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Nr 2

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i den kom-

munala vallagen m. m. dvensom i dmnet vdickt motion.

Till konstitutionsutskottet har bada kamrarna den 21 januari 1959 hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 26, vari
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden foér den 19 december 1958, foreslagit
riksdagen att antaga nedan intagna férslag till

1) lag om andring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253);

2) lag om andrad lydelse av 9 § kommunallagen den 18 december 1953
‘nr 753); samt

3) lag om éndrad lydelse av 9 § kommunallagen for Stockholm den 1
mars 1957 (nr 50).

Propositionens huvudsakliga syfte ar dels att reglera forfarandet, da

nigon vid kommunalva! befinnes vald for tva eller flera valkretsar -— det
foreslagna forfarandet ansluter sig hirvid till den for riksdagsmannavalen
enligt § 27 riksdagsordningen gillande s. k. eftertrddarmetoden — och

dels att avigabringa en béttre proportionalitet mellan mandatantal och
befolkningsunderlag i valkretsar vid val i borgerliga primiarkommuner.

Betriffande de skil, som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far
utskcttet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hén-
visa till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft den
i anledning av propositionen vickta, till utskottet hinvisade motionen nr
136 i andra kammaren av herr Hdslad. I motionen hemstilles att riksdagen
vid behandlingen av propositionen mitte ersiitta den av Kungl. Maj:t fore-
slagna eftertridarmetoden med den s. k. obefintlighetsmetoden vid person-
val i kommunala foérsamlingar i de fall, da en person blivit utsedd foér mer
an en valkrets, samt att utskottet matte utarbeta harfor erforderlig lagtext.
I friga om de av motioniren anférda skalen far utskottet hinvisa till mo-
tionen.

A. Forfarandet vid s.k. dubbelval

Med hinsyn Llill att vid kommunala val valbarhet inom en valkrets ej ir
betingad av bosittning inom denna intriffar ej sallan att i sin helhet lika
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rostsedlar, gemensamma listor, anvindes av ett parti eller en meningsrikt-
ning i flera valkretsar eller att vissa namn 4r gemensamma fér rostsedlar
i de olika kretsarna. Systemet med valkretsar och helt eller delvis likaly-
dande rostsedlar medfor ej sillan att samma person befinnes vald i tva
eller flera kretsar. Medan for riksdagsmannavalens del foreskrift givits i
§ 27 riksdagsordningen om férfarandet, da nagon blivit f6r samma tid vald
till ledamot av bada kamrarna eller till ledamot av endera for tva eller
flera valkretsar, saknas reglering i lag av motsvarande situation vid val av
fullméktige eller landstingsmaén.

Eftersom resultatet av ett dylikt s. k. dubbelval blir, att den kommunala
representation, som valet avser, icke blir fulltalig, har man varit tvungen att
i rattstillimpningen finna en l6sning pa problemet. Praxis har emellertid
icke varit enhetlig, utan férfarandet har vixlat hos olika sammanriknings-
myndigheter. Aven i regeringsritten har olika meningar om hur problemet
bor 16sas kommit till uttryck.

Regeringsritten har salunda tidigare ansett den lésningen riktigast, att
namnet pa den, som befunnits vald i en krets, betraktas som obefintligt om
det vid sammanriakningen i annan valkrets ater kommer i fraga fér place-
ring. Denna metod — kallad obefintlighetsmetoden — innefattar en analog
tillimpning av vad som enligt 46 § kommunala vallagen giller vid be-
stimmandet av ordningen mellan namnen i de olika C-, B- och A-grupperna
vid sammanrikningen av valsedlarna fér en och samma valkrets. For att
obefintlighetsmetoden skall kunna tillampas forutsittes att sammanrik-
ningsmyndigheten beaktar resultatet av valel i redan riknade valkretsar.
Vid val av landstingsmaén, dir sammanrikningen av de olika valkretsarna
forrattas av olika myndigheter, férutsitter diarfor tillimpningen av obefint-
lighetsmetoden att sammanrdkningsmyndigheterna fér de olika valkret-
sarna héller varandra underriattade om vilka personer som - - allteftersom
sammanrikningsforriattningen fortskrider —— befinnes valda, sa att deras
namn kan betraktas som obefintliga pa valsedlarna fér de andra valkret-
sarna. Foreskrifter om dylik kommunikation mellan sammanrikningsmyn-
digheter finnes icke. I vilken ordning valkretsarna skall rdknas ir ej heller
reglerat.

Sedan 1942 skall emellertid enligt ett regeringsrittsavgérande den meto-
den tillimpas, att valresultatet bestimmes i varje valkrets fér sig utan hin-
syn till att ndgon, som befinnes vald i en krets, redan kan vara vald i annan
krets. Den pa detta sétt dubbelt valde far darpa anmila, for vilken krets han
vill anses vald. Eftertridare for honom far sedan utses eller — vid lands-
tingsmannaval — tillkallas i valkrets, {or vilken han ej Onskat mottaga
mandat. Den salunda antagna metoden — benimnd eftertrddarmetoden —
ansluter sig till den reglering av dubbelvalssituationer, som skett i riksdags-
ordningen for riksdagsmannavalens del. I § 27 riksdagsordningen foéreskri-
ves namligen att det ankommer pa den dubbelt valde att bestdmma, i vilken-
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dera kammaren han vill intrida eller for vilken valkrets han vill anses
vald. Det aligger honom hirvid att gora skyndsam anmilan till linsstyrel-
sen i den ort, for vilken han ej vill mottaga riksdagsmannauppdrag, varef-
ter enligt stadganden i lagen om val till riksdagen ny sammanrikning for
utseende av eftertridare skall foretagas.

De bada metoderna ger i vissa ligen olika resultat i fraga om person-
kretsen av de valda. Detta blir fallet da i valkretsarna anvindes visserligen
likalydande men spaltade valsedlar. Vid tillimpning av obefintlighetsmeto-
den kommer silunda de valda att dterfinnas bland dem, som pa valsedlarna
upptagits for sjalva fullmaktigvalet, medan eftertridarmetoden leder till
alt i stillet for den, som valts dubbelt och som avsagt sig uppdraget for viss
valkrets, intrider den, som upptagits pa valsedlarna for kretsen sisom sir-
skild eftertridare for den dubbelvalde. Om ett parti gemensamt fér de olika
valkretsarna anviinder tva eller flera typer valsedlar med delvis samma
namn, kommer dven metoderna att ge olika resultat. Vilken metod som till-
lampas vid sammanrikningen har i vissa andra situationer betydelse fér
fragan vem eller vilka som skall invéljas i representationen jamte den som
blivit berittigad till plats for tva eller flera valkretsar. Tillaimpas obefint-
lighetsmetoden kommer platsen eller platserna att besidttas av kandidater
pa partiets valsedlar i 6vriga kretsar, alltefter den ordning, vari kretsarna
upptages till sammanrikning. Vid tillampning av eftertridarmetoden blir
fragan vem som jamte den dubbelt valde skall taga plats i representationen
beroende av i vilken valkrets den dubbelvalde efter eget bestimmande av-
sidger sig uppdraget, givetvis under forutsittning att sasom ersittare for
honom ej ifragakommer samma person i alla kretsarna.

Oaktat regeringsriatten redan 1942 antagit eftertriadarmetoden har obefint-
lighetsmetoden tillaimpats av en del sammanrakningsmyndigheter si sent
som vid 1954 irs kommunalval. Da sa skett har detta tydligen haft sin grund
i att valsedlarna uppgjorts med utgdngspungt fran att obefintlighetsmetoden
skulle komma till anvindning; sammanrikningsmyndigheterna har d4 icke
velat forrycka valresultatet genom att tillimpa en annan metod.

I ett av riksdagen godkiint utlatande nr 10/1955 i anledning av motioner
med yrkande om intagning av foreskrifter i kommunala vallagen om forfa-
randet vid dubbelval framholl konslitutionsutskottet, att nagon enhetlig
praxis i fraga om foérfarandet vid dubbelval ej utbildat sig. Enligt utskottets
mening medférde avsaknaden av lagregler pa forevarande omrade betydande
oligenheter.

Under hinvisning till konstitutionsutskotiets foreniimnda utlatande hem-
stillde riksdagen (skr. nr 133/1955) om utredning och forslag rérande for-
farandet vid de kommunala dubbelvalen. I utlatandet anférdes att det vid
en nirmare utredning av fragan borde prévas, huruvida nagon av de dittills
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anvinda metoderna — ofériandrad eller modifierad — ldmpligen borde lag-
fastas eller om nagon annan metod kunde anses mera dndamalsenlig.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1955 tillkallade da-
varande chefen for justitiedepartementet samma dag kanslidirektéren S.
Waller att verkstilla en teknisk Oversyn av bestimmelserna rérande all-
méinna val. I utredningsuppdraget har bl. a. ingatt att upptaga fragan om
{érfarandet vid kommunala val, da nagon blir vald i mera dn en valkrels,
s. k. dubbelval. Utredningen, som antagit benidmningen 1955 drs valutred-
ning, har i ett den 22 januari 1958 avlamnat betinkande (stencilerat) be-
handlat bl. a. denna fraga,

Utredningen uttalar i betinkandet till en bérjan att mojligheterna att nd
fram till en ny metod synes vara begrinsade. Att inféra en i sin helhet ny
metod maéste enligt uiredningen framsta sasom uteslutet. Efter narmare
overviaganden konstaterar hiarefter utredningen att, om forfarandet vid dub-
belval skall regleras genom uttryckliga bestammelser i kommunala vallagen,
man torde ha att viilja mellan de metoder, som redan provats i prakliken,
eventuellt med nagon modifikation.

Enligt uiredningens uppfattning kan bade eftertridarmetoden och obe-
fintlighetsmetoden anses fullt anvindbara under férutsitining att det star
klart for valjarna eller i varje fall for dem, som ombesérjer kandidatnomi-
neringen, vilken metod som kommer att tillimpas i hindelse av dubbelval,
sa att valsedlarna kan upprittas med hinsyn hirtill.

Efter en granskning av de olika metodernas férdelar och nackdelar fin-
ner utredningen sig béra fororda att eftertrddarmetoden lagfistes utan
jamkningar.

Av flertalet remissinstanser framhalles att franvaron av féreskrifter, som
reglerar forfarandet vid dubbelval, utgér en brist som bér elimineras. Vad
angar sporsmalet vilken metod som bor givas foretridde vid en dylik regle-
ring ansluter sig éverstathallarambetet och 19 linsstyrelser till utrednings-
mannens uppfattning att eftertridarmetoden bor lagfistas, linsstyrelserna
i Uppsala, Orebro och Vistmanlands lan ger obefintlighetsmetoden sitt for-
ord, och lidnsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter om ej den dubbelvaldes
bosiattning bor vara avgorande for fragan, i vilken krets han skall anses
vald. Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund
limnar utredningsmannens férslag utan erinran.

Av naturliga skil innehaller de yttranden, i vilka eftertradarmetoden av-
styrkes och obefintlighetsmetoden forordas, en utforligare motivering. Hir-
vid framhalles dels oligenheterna av eftertradarmetoden, frimst med hin-
syn till att den foérorsakar flera sammanrikningar och darfér foérsenar
valresultatet, dels fordelarna av obefintlighetsmetoden, foretridesvis i det
att den ir enklare i tillampningen, eliminerar den dubbelvaldes méjligheter
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att paverka valutgangen och i allmidnhet maste antagas ge ett resultat som
overensstimmer med véljarnas avsikt vid rostningen.

I nigra yttranden, i vilka eftertridarmetoden tillstyrkes, papekas att ut-
redningen ej beaktat det iall, att den dubbelvalde underlater att giva besked
om i vilken krets han vill anses vald. Fragan i vilken ordning en person
som valts till fullméktig i tva eller flera valkretsar bor underrittas hirom
for att sittas i tillfdlle att inkomma med avsiigelse berores tillika i ett par
ytiranden under erinran om att vid landstingsmannaval protokollsutdrag
skall tillstillas den valde, medan resultatet av fullmiktigval endast tillkan-

nagives i linskungorelserna.

Departementschefen, som finner det angelaget att i lag regleras huru
forfarandet skall anordnas i dubbelvalssituationer, anser i likhet med utred-
ningsmannen att man vid lagregleringen ar hdnvisad att vilja mellan de
tva metoder, som utvecklat sig i praxis, oaktat icke nagon av dessa metoder
2nligt departementschefen gar helt fri fran anmirkningar.

Belriaffande sporsmadlet vilken av de bada metoderna som bor lagfistas
anfor departementschefen foljande:

»Tager man vid valet mellan obefintlighetsmetoden och eftertriddarmeto-
den intresset av enkelhet i tillaimpningen till utgangspunkt vid en bedom-
ning av fragan, vilkendera metoden som bér lagfistas, talar otvivelaktigt
overviagande skil for obefintlighetsmetoden. Med denna kan némligen val-
resultatet utan att nagot dubbelval dger rum definitivt faststillas redan
vid den ursprungliga sammanrikningen; eftertradarmetoden kriver dir-
emot, savitt ror fullmiktigval, kompletterande sammanrikningar for ut-
seende av eftertradare till den dubbelt valde i den eller de kretsar, i vilka
han ej onskat mottaga fullmiktiguppdrag.

Pa satt i det foregdende narmare belysts dger obefintlighetsmetoden
darjamte ett i och for sig ej ovisentligt foretride framfér eftertridar-
metoden, i det den, nir spaltade valsedlar eller olika valsedelstyper med
nagot gemensamt namn anvénts, utesluter risken for resultat, vilkas over-
ensstimmelse med den enskilde viljarens intentioner kan sittas i fraga
eller som icke rikligt aterspeglar det relativa styrkeférhéllandet mellan
olika grupper av viljare inom ett parti. Riskerna for dylika mindre till-
fredsstilllande resultat, vilka kan intrida om eftertradarmetoden anvéndes,
kan emellertid elimineras genom att valsedlarna utformas med hansyn till
denna metods verkningar: spaltade valsedlar undvikes och pa olika list-
fyper upptages icke nagot gemensamt namn. Det iir hirjamte att mirka
att de angivna oligenheterna av eftertridarmetoden i samband med an-
viindningen av olika listtyper endast upptrider vid visst styrkeférhallande
mellan typerna i forening med visst antal mandat, som partiet iger be-
silta. Det torde intraffa férhillandevis siillan, att samtliga de faktorer
foreligger, vilka i férening kan foranleda alt en minoritetslista ¢j far till-
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siatta s minga mandat som svarar mot dess relativa styrka. Med hinsyn
hirtill synes mig de angivna foérhallandena icke innebira nigot avgérande
foretrade for obefintlighetsmetoden.

Med obefintlighetsmetoden &r diremot sidana nackdelar férenade, som
endast delvis 4r av den art, att de skulle kunna undanréjas. En sadan
nackdel av mera allmin karaktir ar att metoden, genom att den under-
lattar bruket av gemensamma valsedlar fér de olika valkretsarna, ar dgnad
att bibehilla en valkretsindelning i sadana fall, da denna forlorat sitt sak-
liga berattigande och endast oligenheterna av valkretsindelningen kvarstar.
Den allminna tendensen, sirskilt efter den nya kommunallagens ikrafi-
tridande, synes vara att antalet i valkretsar fér fullmiktigval indelade
kommuner minskar. Man bor enligt min mening icke lagfiasta en metod,
som i sin tillampning kan antagas komma alt motverka denna utveckling.
En annan nackdel med obefintlighetsmetoden &ar att den férutsitter att
sammanrikningen av alla valkretsarna inom valomradet verkstilles av
samma myndighet. S& sker icke vid val i landstingskommun. Fér sadana
val skulle foéljaktligen erfordras sarskilda foéreskrifter om skyldighet for
sammanrikningsmyndigheterna att underritta varandra om valutgingen i
de olika kretsarna. Mot obefintlighetsmetoden talar emellertid fiven skil, som
hinfor sig till valrittsliga synpunkter och som enligt min mening ar tungt
vigande. Metoden bryter silunda med den eljest inom valratten konsekvent
iakttagna principen, att valet i varje valkrets ir en sjalvstindig forratt-
ning, som genomféres och avslutas oberoende av motsvarande forriattning
i andra valkretsar inom valomradet. Vidare strider obefintlighetsmetoden
mot det forfarande som i riksdagsordningen ir foreskrivet foér dubbel-
valssituationer vid riksdagsmannaval; enligt § 27 riksdagsordningen skall
nimligen eftertridarmetoden tillampas vid sddant val. Intresset av att sa
lingt majligt enhetliga regler giller for riksdagsmannaval och kommunala
val synes mig i sjalva verket sa betydelsefullt, att det kan ifragasattas om
icke redan den omstindigheten att riksdagsordningen anammat eftertridar-
metoden vore tillrackligt skil att avvisa obefintlighetsmetoden fér de kom-
munala valens del. Sasom ett viktigt skidl mot obefintlighetsmetoden kan
ocksa anforas att den, om den lagfistes, skulle innebara en brytning med
en praxis, som blivit stadgad i hogsta instans och som far antagas numera
ha blivit kdnd av de politiska partiernas lokalorganisationer.

I alla de hanseenden, i vilka enligt det sagda obefintlighetsmetoden éar
behiftad med oldgenheter, maste eftertrddarmetoden anses &verlagsen
denna. Eftertraidarmetoden paskyndar salunda avskaffandet av dverflodiga
valkretsindelningar, den kan tillimpas utan pabyggnad av sidrskilda fore-
skrifter for de fall da sammanrdkningarna handhavas av flera myndig-
heter inom valomradet, den 6verensstimmer med de principer fér val i
valkrets som eljest tillampas, den ansluter sig till forfarandet i motsva-
rande situationer vid riksdagsmannaval och den har vunnit hévd i praxis.
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Jag finner med hidnsyn ill det anférda och i likhet med det stora flertalet
remissinstanser, att eftertridarmetoden bor givas féretride.

Mot eftertridarmetoden kan emellertid anmirkas att den ger den dub-
belt valde méjlighet att paverka fragan, vem som jamte honom skall taga
plats i den representation, som valet avser. Skil féreligger darfér att
overviiga, huruvida denna mdjlighet icke borde elimineras. I ett remiss-
yttrande har i detta hinseende foreslagits, att den dubbelt valdes bosatt-
ning skulle fa bli avgorande for fragan, i vilken krets han skulle anses
vald. En sidan regel, som dger fortjansten att vara enkel, skulle emellertid
icke l6sa problemet i sidana fall, da flera dn tva kretsar forekommer och
dubbelvalet dger rum i kretsar, i vilka den dubbelvalde ej dr bosatt. Da
fragans betydelse icke synes motivera inférandet av nigon mera kom-
plicerad regel och da det for riksdagsmannavalens del har ansetts kunna
tillatas att den dubbelt valde har ett visst inflytande i motsvarande situa-
tion, finner jag mig kunna godtaga utredningsmannens férslag att efter-
tradarmetoden lagfidstes utan pabyggnad av sidrskilda regler pa denna
punkt.»

Vad dérefter angar fragan pa vad sitt den dubbelt valde — dérest efter-
Iridarmetoden lagfiastes — vid fullméiktigeval bor underrittas om valets
uiging for att sittas i tillfalle att ge besked om for vilken krets han vill
anses vald, #vensom fér samtliga kommunvals del fragan huruvida viss tid
bor foreskrivas, inom vilken siadant besked skall lamnas, uttalar departe-
mentschefen:

»Vad betriffar den férstnimnda fragan synes det mig lampligt, atl den
som valts till fullméktig underrdttas hirom pa i huvudsak samma sitt
som den som valts till landstingsman. Sammanrikningsmyndigheten bor
sdlunda vara skyldig att efter valets avslutande tillstdlla de valda utdrag
ur protokollet 6ver forrittningen. Sadant utdrag bor givetvis tillstillas alla
de valda och alltsd ej blott dem, som valts dubbelt. Det torde i motsats
till vad som géller vid landstingsmannaval icke vara erforderligt att till-
lagga protokollsutdragen karaktiren av fullmakt.

Sjalvfallet kan det tinkas intriffa att den, som valts dubbelt, utan gil-
tigt skal drojer med att ldmna besked om, for vilken valkrets han vill
anses vald. Det torde emellertid ligga i de poliliska partiernas eget intresse
att dubbelvalssituationer med det snaraste bringas ur vérlden, varfér man
synes kunna utgd fran att besked limnas inom sadan tid, att den nyvalda
representationen blir fulltalig till sitt forsta sammantriade. Vid sadant for-
hillande finner jag del ej erforderligt att tynga lagen med regler om
viss {rist, inom vilken angivna bhesked skall ha lamnats, och vilka atgir-
der som skall vidlagas for den hiindelse besked icke inkommer i ritt tid.
Diiremot torde liksom i § 27 riksdagsordningen bora foreskrivas, att be-
skedet skall Limnas skyndsamt. Hirvid bor den dubbelvalde i regel icke
avvakla att valet vinner laga kraft.



8 Konstitutionsutskottets utldtande nr 2 dar 1959

Liksom utredningsmannen finner jag att beskedet bor lamnas direkt
till den myndighet som har att utse eller tillkalla eftertradare.»

Utskottet. Sasom framgar av det foregiende har avsaknaden av féreskrif-
ter om huru skall férfaras da nagon vid val av fullmiktige eller landstings-
maén blivit vald i tva eller flera kretsar medfért en viss osidkerhet i praxis.
Redan pa grund héarav framstar det sasom angelidget att en reglering av
forfarandet sker i lag. Vad angar fragan efter vilken linje en dylik lagregle-
ring skall géras torde man, sdsom utredningsmannen och departements-
chefen funnit, ha att vilja mellan nagon av de bada hittills i praxis anvinda
metoderna, obefintlighetsmetoden och eftertradarmetoden, sarskilt som
nagon ny metod icke synes kunna komma i fraga om kravet pa metodens
enkelhet i praktisk tillimpning icke skall eftersittas.

Vi bedémandet av fragan vilken av de bada metoderna som bor viljas
har utskottet beaktat att gentemot eftertridarmetoden kan invindas, att
den ger den dubbelt valde méjlighet att paverka frigan vem som jamte
honom skall taga plats i den representation valet avser. Emellertid kan detta
forhallande enligt utskotiels uppfattning icke tillmitas avgérande betydelse
vid valet mellan de bada ifragavarande metoderna. Ej heller kan férhal-
landet motivera att eftertridarmetoden fér sin tillimpning pabygges med
en regel som eliminerar den dubbelt valdes méjlighet i berért hianseende, i
synnerhet som en dylik regel maste bli tamligen komplicerad. Da det giller
riksdagsmannavalen har fven dubbelt vald visst inflytande i motsvarande
situationer.

Onskviardheten av att férfarandet ansluter sig till vad som ér féreskrivet
for motsvarande situationer vid riksdagsmannaval talar starkt till f6rman
for eftertradarmetoden. En viasentlig fordel med denna metod ar dven att
den icke — sasom &r fallet med obefintlighetsmetoden - - f6r sin tillimpning
forutsatter en pabyggnad av sirskilda foéreskrifter for de fall da samman-
rakningarna verkstalles av skilda myndigheter inom valomradet. Att efter-
tridarmetoden genom regeringsrattens senaste avgéranden godtagits i praxis
och numera torde vara allmént kind av de politiska partiernas lokalorgani-
sationer utgér tillika en omstindighet som fértjanar att beaktas i detta
sammanhang.

Den avvigning som departementschefen gjort mellan de bada metoderna
finner utskottet saledes riktig. Utskottet anser sig darfér bora tillstyrka
Kungl. Maj:ts forslag att efteriradarmetoden lagfistes utan jamkningar
eller pabyggnad av nagra sarskilda regler.

Forslaget att sammanriakningsmyndighet skall vid val av fullmiktige
efter valets avslutande tillstilla de valda utdrag ur protokollet éver foérritt-
ningen {éranleder ej erinran fran utskottets sida. Ej heller har utskottet
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen uttalat angaende
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fragan huruvida viss tid bor foreskrivas, inom vilken den dubbelt valde bor
lamna besked om for vilken valkrets han vill anses vald.

Utskottet tillstyrker forty bifall {ill propositionen i férevarande del och
avstyrker motionen.

B. Mandatfordelningen mellan valkretsar i borgerliga
primirkommuner

Foreskrifterna om vad som skall iakttagas vid valkretsindelning och om
det formella forfarandet vid meddelande av beslut darom aterfinnes i 9 §
andra och tredje styckena kommunallagen den 18 december 1953 (KL). I
andra stycket stadgas, att vid valkretsindelning skall iakttagas bland annat,
att varje krets kommer att utse minst tio, hogst trettio fullméiktige efter den
berikningsgrund, att i allménhet inom varje krets en fullmiktig utses for
varje befolkningstal motsvarande det som erhalles, di kommunens folk-
mingd delas med antalet fullmaktige for hela kommunen, samt att antalet
fullmiktige f6r hela kommunen, i den man det utan oldgenhet kan ske, for-
delas lika pa de sirskilda valkretsarna. Det 4r att mirka att med hinsyn till
lagens foreskrift att i allmdnhet en fullmiktig skall utses inom varje krets
for varje pa angivet sitt bestimt befolkningstal nagot formellt hinder icke
finnes for avvikelser frian proportionaliteten.

Enligt 9 § tredje stycket dger fullmiktige, efter dirom av kommunens
styrelse uppgjort forslag, gora framstillning hos ldnsstyrelsen om indel-
ning i valkretsar jamte antalet fullmiklige for varje valkrets. Utan forega-
ende framstillning ma linssiyrelsen forordna om sadan indelning, sedan
tillfalle beretts fullméktige alt avgiva yttrande i drendet. Beslut om indel-
ning i valkretsar skall meddelas senast tvi manader fore ingingen av det
kalenderir, under vilket beslutet skall triada i tillimpning. I lagen saknas
uttrycklig foreskrift om nir beslut om antalet mandat i de olika kretsarna
skall foreligga. I lagen anges ej heller huruvida siffrorna féor den mantals-
skrivna eller for den kyrkobokfoérda befolkningen skall liggas till grund
for berikningen av anialet mandat i valkretsarna. Praxis synes hérvidlag
vara vixlande.

De i 9 § kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (KL Sthim)
meddelade bestammelserna om valkretsindelning overensstammer i huvud-
salkk med bestimmelserna i KL. I avseende & lidpunkten f6r mandatférdel-
ningen valkretsarna emellan och de befolkningssiffror, som skall ligga till
grund {6r mandatférdelningen, upplar ej heller KL Sthlm nagra foreskrifler.

I cu vid 1954 ars riksdag i andra kammaren viickt molion (nr 422) rik-
lades mol bakgrunden av da gillande lagar om kommunalstyrelse krilik
mot det forhallandet att beslimmelserna medgav avsleg {rian proportionali-
leten mellan antalet mandal i valkretsarna och dessas folkmingd. Enligl
motioniiren borde orden »i allménhel» ulga ur de lagsladganden som fore-
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skrev proportionalitet. Till stéd fér kritiken aberopades ett fall av val av
kommunalfullméiktige, vid vilket en landskommun varit indelad i tva val-
kretsar. Dessa hade valt vardera tjugu fullmiktige, ehuru folkmingden i
den ena kretsen varit mer dn dubbelt si stor som i den andra.

Konstitutionsutskottet., som behandlade motionen, uttalade i sitt av riks-
dagen godkiénda utldtande (nr 18/1954), att enligt dess bedémande borde
vid fullmiktigval inom primidrkommunerna den ledande synpunkten vid
fordelningen av mandat & valkretsar vara proportionalitet mot folkméngden.
Atskilliga av de avvikelser, som forelegat, framstod enligt utskottet som
icke godtagbara avvikelser fran proportionalitetsprincipen. Da den avfatt-
ning principen fatt — att mandatférdelningen »i allménhet» skall vara pro-
portionell mot folkmédngden — kunde ha bidragit till osikerheten i till-
laimpningen, ansag utskottet, att ifrdgavarande bestimmelser borde om-
formuleras. Proportionalitetsregeln var for 6vrigt enligt utskottets mening
av den vikt, att den icke i nagot fall borde sittas asido. I utlatandet for-
klarade utskottet vidare att ytterligare tva frigor syntes fértjanta av upp-
mérksamhet i samband med det av motionen véckta sporsmailet om pro-
portionaliteten, ndmligen fragorna om tidpunkten f6r beslut om mandat-
fordelning mellan valkretsar och om vilka befolkningssiffror som borde
laggas till grund fér férdelningen.

I 6verensstimmelse med utskottets forslag hemstillde riksdagen (skr. nr
373) att Kungl. Maj:t matte foranstalta om Gversyn av bestimmelserna i
lagstiftningen om borgerliga och kyrkliga primidrkommuner angiende in-
delning i valkretsar vid fullmiktigval samt om framliggande f6r riksdagen
av de forslag, som oOversynen kunde féranleda. Med anledning av riksda-
gens hemstillan erhdéll 1955 ars valutredning uppdrag att verkstilla den
begirda éversynen.

Utredningen anliagger i sitt den 22 januari 1958 avlimnade betinkande
till en bérjan vissa allminna synpunkter pa fragan om valkretsindelning
och proportionalitet vid mandatférdelningen mellan valkretsarna. Det fram-
halles harvid alt syftet med valkretsindelningen, sirskilt betydelsen av att
lata lokala intressen komma till uttryck, medfér att det framstar sasom an-
geliget att indelningen blir férhallandevis bestindig. Valkretsarnas grinser
bor darfor icke ofta dndras. Vidare noédvindiggoér kravet pa proportionell
riltvisa partierna emellan att valkretsarna icke blir alltfér sma; samtidigt
ar det ett onskemal, att icke heller nagon av valkretsarna blir sa stor, att
de olagenheter som man velat férebygga med valkretsindelningen delvis
kommer att kvarsta.

Vad betraffar utformningen av reglerna om valkretsindelning framhaller
utredningen att nu gillande bestimmelser om vad som skall iakttagas vid
valkretsindelning i sjidlva verket fullgor tva funktioner: dels uppdrager de
vissa riktlinjer for sjdlva indelningen, dels anger de grunden f6r mandatfér-
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delningen mellan kretsarna. Bestdmmelserna asyftar enligt utredningen att
dessa bada fragor skall évervigas samtidigt, vilket synes ha paverkat be-
stimmelsernas utformning. Salunda torde uttrycket »i allmédnhet» i stad-
gandet att i allminhet inom varje krets en fullimdktig skall utses for varje
befolkningstal, som erhéalles dda kommunens folkmingd delas med antalet
fullmiktige fér hela kommunen, vara erforderligt redan av den anledningen
att det ar praktiskt taget omdjligt att verkstilia en valkretsindelning pa sa-
dant sitt, att berdkningsgrunden kan tillampas med matematisk exakthet.

Utredningen konstaterar déirefter att fragan huruvida mojlighet bor fin-
nas alt i vissa fall avvika fran proportionalitetsregeln framst dr beroende
av tva omstindigheter, namligen dels om och i sa fall i vilken utstrickning
bindande regler skall finnas fér antalet mandat i varje valkrets, dels vid
vilken tidpunkt beslut om mandatférdelningen skall meddelas.

Rorande sporsmalet, huruvida ett fast minimum f6r antalet mandat i
valkrets bor vara stadgat, framhaller utredningen att nigot krav pa en dnd-
ring av det minsta antal fullmiktige, som skall utses inom varje valkrets,
icke har framstilits. Det forhallandevis stora antalet fullmiktige inom de
kommuner och férsamlingar, dir valkretsindelning kan komma i fraga,
samt mdjligheterna att inom vissa grinser variera detsamma synes utred-
ningen utgora tillrickliga férutsattningar for en tillfredsstillande valkrets-
indelning utan indring av minimiantalet.

Vad dérefter angar fragan, huruvida ett fast maximum fér antalet man-
dat i valkrets bor vara foreskrivet, konstaterar utredningen att bestimmel-
serna om maximitalet knappast synes vara till ndgon nytta och att de i
vissa fall kan forsvara en lamplig valkretsindelning. Utredningen finner
det darfoér vara limpligast att helt borttaga bestimmelserna om mandat-
maximum.

Angaende tidpunkten for mandatférdelningen fastslar utredningen till
en bérjan, att om besluten om valkretsindelning och mandatférdelning
nellan kretsarna skall meddelas samtidigt, kan icke folkmédngden under
valaret laggas till grund for mandatfordelningen, eftersom det av praktiska
skal framstar sasom onskvart att valkretsindelningen ar faststidlld senast
fore ingangen av det ar, under vilket den skall tillampas. For att mera
aktuella befolkningssiffror skall kunna liaggas till grund fér mandatfordel-
ningen finner utredningen det moliverat att mandatférdelningen sker genom
ctt fran beslutet om kretsindelning fristadende beslut under valaret. Hiir-
igenom vinnes enligt utredningen vidare garantier fér en regelbunden
omprovning av mandatférdelningen. Utredningen anser férdelarna av atl
beslutet om mandatférdelningen diger rum under valiaret si patagliga, att de
uppviiger de oligenheter, som under vissa omsliindigheter kan bli en foljd
av att besluten om valkretsindelning och mandatfirdeining icke faltas sam-
tidigt.

Vad slutligen belriiffar sporsmalel, huruvida mantalslingdens eller kyrko-



12 Konstitutionsutskottets utlatande nr 2 dar 1959

bokfoéringens folkmingdssiffror skall ligga till grund for férdelningen av
mandaten mellan valkretsarna foéreslar utredningen, att mantalslingdens
befolkningssiffror far fylla denna funktion. Sdsom motiv hirfér anfér ut-
redningen, att da valkretsar ofta bestar av delar av administrativa omraden,
kan uppgifterna om folkméngden icke erhallas ur den officiella befolk-
ningsstatistiken, som angiver befolkningen vid arsskiftet med ledning av
Kkyrkobokféringen. De uppgifter, som erfordras, torde enligt utredningen
lattare erhallas ur mantalslangden 4n med ledning av kyrkobokféringen.
Utredningen papekar att om mandatférdelningen under valaret sker med
ledning av den for detta ar giallande mantalslingden erhilles dven kongruens
mellan den befolkning som skall utgéra vialjarunderlaget och den som be-
stammer mandatférdelningen.

I remissytirandena har utredningens forslag i huvudsak tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Nagra remissinstanser -— sju ldnsstyrelser — éar
emellertid tveksamma om lampligheten av eller motsitter sig uttryckligen
en sadan ordning, att mandaten skulle férdelas vid en fran valkretsindel-
ningen fristdende férrattning. Som skil anféres att den foreslagna ordningen
innebir en 6kad arbetsbelastning f6r lansstyrelsen och ar mindre praktisk.

Departementschefen framhaller inledningsvis att di lagen genom uttrycket
»i allmanhet> medger avsteg fran proportionalitetsregeln torde héarmed
framst ldmnas utrymme f6r sddana avsteg, som betingas av att valkvoten
praktiskt taget aldrig gar jamnt upp i valkretsarnas befolkningssiffror; storre
eller mindre 6verskott uppstar och samtliga mandat kan ej fordelas enligt
huvudregeln. Med hénsyn till att i tillimpningen lagens formulering emel-
lertid tolkats sasom innebirande ett medgivande till avsteg fran proportio-
naliteten dven av andra skil torde enligt departementschefen en fastare
reglering av grunderna for mandatférdelningen mellan valkretsarna vara
pakallad. Departementschefen finner ait hirvid i férsta hand bér efter-
stravas en sadan ordning att proportionalitetsprincipen sa langt mojligt
blir tillgodosedd vid mandatfoérdelningen samt anfér i fortsattningen:

»Det synes vidare bora tillses, att de nya reglerna i gérligaste man kom-
mer att ansluta sig till vad som enligt riksdagsordningen giller for
mandatférdelningen mellan valkretsarna vid andrakammarvalen. Sisom
huvudregel bor bibehdllas nuvarande valkvotsmetod, men den bér kom-
pletteras med en regel att mandat, som icke kunnat utliggas efter huvud-
regeln, skall fordelas efter storleken av valkretsarnas éverskottstal. Med en
dylik kompletterande regel uteslutes skdnsmissiga avvikelser frin pro-
portionalitetsprincipen och denna tillgodoses aven i 6vrigt sa langt det
later sig praktiskt genomféra.

Emellertid dr att mérka att de angivna reglerna fér mandatférdelningen
i vissa fall, da valkretsindelningen limnas orubbad, kan komma i konflikt
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med gallande regler om maximum och minimum fér antalet mandat i val-
krets. Sa ir fallet om befolkningsunderlaget i en valkrets med tillimp-
ning av valkvotsmetoden och Overskottsregeln skulle berittiga till mer
ian tretlio mandat eller mindre dn tio mandat. Da skil icke torde fore-
ligga atl for de fall, di regeln om maximum skulle komma i motsatsfor-
hallande till f6rdelningsreglerna, framtvinga en indrad valkretsindelning
-— en sddan bor, allmént sett, vara forhallandevis bestindig, om skil for
valkretsindelning 6ver huvud taget foreligger - - bor samtidigt med de
indrade fordelningsreglerna frigan om bibehillande av nuvarande maxi-
mum upptagas {ill évervigande. Diremot torde en sinkning av minimum
tor antalet mandat i valkrets icke bora ifrdgakomma. Intresset att till-
rickligt antal mandat finnes i valkrets fér att proportionaliteten mellan
konkurrerande meningsriktningar skall kunna komma till uttryck maéste
nimligen anses si betydelsefullt, att det viager Over intresset av att bi-
behalla valkretsindelningen orubbad.

Vad betriffar maximum for antalet mandat i valkrets torde det mest

rationella vara att — sasom foreslagits av valutredningen och ldmnats
utan erinran av remissinstanserna — slopa foreskriften hirom. Denna

synes nimligen mot bakgrunden av stadgandet, att mandaten i den man
det utan oligenhet kan ske skall fordelas lika pa de sirskilda valkretsarna,
icke fylla nigon sjilvstindig uppgift; for Stockholms del féranleder den
dock indelning av staden i minst fyra valkretsar. Stockholm ir emellertid
indelat i sex valkretsar och en minskning av antalet under fyra torde
sakna all aktualitet. Pi4 grund hérav och pa de av utredningen i 6vrigt
anforda skilen, vilka ej heller foranlett niagon erinran under remiss-
behandlingen, forordar jag att stadgandena om maximiantalet mandat i
valkrets utgir sivil ur kommunallagen som ur kommunallagen fér Stock-
holm.

De foreslagna reglerna for mandatfordelningen innebidr att mojligheten
att anligga lamplighetssynpunkter vid fordelningen bortfaller. Vid sidant
forhallande bortfaller ocksa grunden foér nuvarande stadgande om ritt
for fullmiktige att hos linsstyrelsen gora framstillning om mandatens
fordelning pa valkrelsarna. Stadgandet torde darfoér bora utga.

Med den utformning nu gillande bestiimmelser om férdelningen av man-
daten mellan valkretsarna erhallil, synes valkretsindelningen och mandat-
fordelningen vara att belrakta som en atgird ehuru med tvia led. Da lagen
emellertid icke uttryckligen foreskriver att valkretsindelningen och man-
datfoérdelningen skall ske samlidigt oeh da reglerna {6r mandatfordel-
ningen icke nédvandiglvis kriver alt [6rdelningen fixeras vid valkretsindel-
ningen, har mandatférdelningen i praxis pa sina hall ulbrutits till elt siir-
skilt beslut, som forlagls Lill valirel. Hirigenom har man vunnit all man-
datférdelningen kunnat grundas pa befolkningssiffrorna vid valdrets bor-
jan i stillet for pd molsvarande siffror drel dessférinnan.



14 Konstitutionsutskottets utlatande nr 2 ar 1959

Liksom utredningen och huvudparten av remissinstanserna finner jag
det salunda praktiserade forfarandet innebéra visentliga fordelar. Befolk-
ningsomflyttningar mellan olika stadsdelar eller olika delar av andra
kommuner sker numera ofta mycket snabbt, sedan det blivit allt vanligare
att hela bostadsomraden firdigstilles i ett sammanhang. Det 4r i propor-
tionalitetens intresse angeliget att valkrets, som fatt ett betydande be-
folkningstillskott, ocksid si snart som mojligt tillagges hidremot svarande
antal mandat. Jag forordar darfor att mandatfdéordelningen mel-
lan valkretsarna sker genom elt sdrskilt beslut under
valaret, varom uttrycklig foreskrift torde boéra intagas i lagen.

Valkretsindelningen maste emellertid med hénsyn till dess aterverk-
ningar pa uppliggningen av rostlingden sasom hittills beslutas under &ret
fore valaret. Vid sadant forhallande maste beaktas att det kan intriffa
att valkrets, till £61jd av befolkningsomflyttningar under aret fére valaret,
vid tidpunkten foér mandatfoérdelningen icke liangre ar berittigad att utse
tio fullmiktige. Sdsom forut anférts bér minimum f6ér antalet mandat i
valkrets icke sinkas. Kretsen maste dirfor, ehuru dess befolkningsunderlag
icke berittigar dértill, utse tio fullmiktige. De avvikelser fran proportiona-
litetsregeln, som kan bli en f6ljd héarav, torde emellertid vara av under-
ordnad betydelse. De bor likvil icke bestd liangre d4n under den mandat-
period, som fordelningen avser. 1 lagen torde darfér bora intagas fore-
skrift att valkretsindelningen skall upplagas till omprévning fére nista
val, om en krets tillagts tio mandat, ehuru den med héansyn till befolknings-
underlaget vid tiden fér mandatfordelningen ej varit berattigad dartill,

Det fortjanar understrykas att de foreslagna reglerna om mandatfor-
delning genom ett sidrskilt, till valaret forlagt beslut, som grundar sig pé
befolkningssiffrorna vid valarets boérjan, medfér att mandatférdelningen
kommer att omprévas infor varje val. De avvikelser fran proportionalitets-
regeln, som hittills kunnat uppkomma genom att mandatférdelningens
forhallande till befolkningsunderlaget i valkretsarna ej kontrollerats infor
varje val, kommer darfér att elimineras.

P& de skil som utredningen anfért och som godtagits av remissinstan-
serna finner jag att befolkningssiffrorna enligt valdrets
mantalsldngd bor ldggas till grund f6r mandatf or-
delningen. Hirav foljer icke med noédvindighet att de befolknings-
siffror, till vilka hidnsyn maste tagas vid valkretsindelningen, dven skall
hamtas frdn mantalslangden. Det torde snarare i allménhet férhalla sig
sd, att kyrkobokforingens befolkningssiffror vid bérjan av det ar, under
vilket valkretsindelningen beslutas, bittre an siffrorna fér den mantals-
skrivna befolkningen o6verensstimmer med siffrorna enligt valdrets man-
talslingd. Befolkningsomflyttningar kan nimligen ha intriffat frin man-
talsskrivningen till arsskiftet. Det synes dock icke erforderligt att med-
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dela sirskilda foreskrifter om vilka befolkningssiffror, som skall beaktas
vid valkretsindelningen.

Savil i betinkandet som i nagra remissyttranden har framhaliits, att
mandatférdelningen bor vara beslutad i sa god tid fore valet, att de poli-
tiska partierna far erforderligt riadrum fér kandidatnomineringen och
andra valforberedelser. Den tidpunkt, vid vilken férdelningsbeslutet tidi-
gast kan meddelas, blir beroende av nir mantalslingden senast skall fore-
ligga justerad. Enligt folkbokféringsférordningen skall sa vara fallet den
1 mars. Anstdnd med justeringen kan emellertid ges och férekommer
ocksa forhallandevis ofta till den 31 mars. Summering av mantalslingden
maste direfter ske, innan beslut om mandatférdelningen kan fattas. Med
hinsyn hirtill torde den 30 april béra foreskrivas sasom den sista dag,
da fordelningsbeslut skall vara meddelat. Givetvis bér dock linsstyrelsen
meddela beslutet sa tidigt som det ar tekniskt méjligt. De for mandatfor-
delningen erforderliga sifferuppgifterna torde linsstyrelserna kunna erhalla
fran de lokala skattemyndigheterna utan att uttrycklig féreskrift om sum-
mering av mantalslingderna meddelas.»

Utskottet finner ej anledning till erinran mot de i férevarande del av
propositionen framlagda férslagen.

P4 grund av vad salunda anférts hemstiller utskottet,
A) att riksdagen madtte, med avslag 4 motionen II: 136, antaga i féreva-
rande del av proposition nr 26 framlagda

Forslag
till
Lag
om iindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (ar 253)

Hirigenom férordnas, att 48 och 51 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930 skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Fdireslagen lydelse)
48 §.

1 mom. Utses ndgon fér samma
tid i tva eller [lera valkretsar till
landstingsman  eller  fullmdktig,
skall pd honom ankomma att be-
stimma, i vilken valkrets han skall
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(Nuvarande lydelse)

Hava vid valet landstingsmin el-
ler fullmiktige icke blivit till fore-
skrivet antal utsedda, anstilles ofor-
drojligen nytt val for utseende av
det felande antalet och, vid val av
landstingsmin, jamval av supplean-
ter. Aro landstingsmén men ej supp-
leanter valda till erforderligt antal,
skall vid valet bero.

(Féreslagen lydelse)
anses vald. Det dligger honom alt
om sitt beslut géra skyndsam an-
mdlan, da fraga dr om val till lands-
tingsman, hos ldnsstyrelsen och el
jest hos den myndighet, som verk-
stdllt sammanrdkningen.

Dd anmdlan inkommit, skall den
valde anses hava avgdtt som lands-
tingsman eller fullmdktig i valkrets,
i vilken han ej onskat mottaga upp-
draget. Eftertridare fér honom i sd-
dan valkrets inkallas eller utses i
den ordning, som gdller vid lands-
tingsmans eller fullmdktigs avgdang.

2. mom. Hava vid valet lands-
tingsmén eller fullméiktige icke bli-
vit till féreskrivet antal utsedda, an-
stilles ofordrojligen nytt val for ut-
seende av det felande antalet och,
vid val av landstingsmén, jamvil
av suppleanter. Aro landstingsméin
men ej suppleanter valda till erfor-
derligt antal, skall vid valet bero.

51 §.
Efter rostsammanrikning — — — blivit utsedda.

Efter réstsammanrdkning fér val
av fullmdiktige dligger det lins-
styrelsen eller magistrat, som verk-
stillt sammanrdkning, att utan av-
gift skyndsamt lata tillstilla var och
en fullmdktig ett utdrag av forrdtt-
ningsprotokollet i vad det ror honom.

Liansstyrelsen later -— — — valens utgang.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1959.

B) att riksdagen métte antaga i forevarande del av proposition nr 26

framlagda
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1) Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 9 § kommunallagen den 18 december 1953 (ur 753)

Hérigenom férordnas, att 9 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Vid valkretsindelning iakttages, att
varje krets hommer att utse minst
tio, hdgst trettio fullmiktige efter
den berdkningsgrund, att i allmdnhet
inom varje krets en fullmdktig ut-
ses fér varje befolkningstal motsva-
rande det som erhdlles, dd kommu-
nens folkmdngd delas med antalet
fullmdktige for hela kommunen; att
delar av samma by eller hemman ej
utan synnerliga skil foérliggas till
olika valkretsar; att varje valkrets
skall kunna omslutas med en sam-
manhidngande grinslinje; samt att
antalet fullmiktige for hela kom-
munen, i den man det utan oligenhet
kan ske, fordelas lika pa de sirskilda
valkretsarna.

(Féreslagen lydelse)

inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan berdknas komma
att utse minst tio fullmiktige med
tillimpning av vad i féljande stycke
sdgs; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skil for-
laggas till olika valkretsar; att varje
valkrets skall kunna omslutas med
en sammanhingande gréanslinje;
samt att antalet fullmiktige for hela
kommunen kan berdknas bliva lika
fordelat pa de sirskilda valkretsarna
i den man det utan oligenhet kan
ske.

I varje valkrets viljes, efter krets-
ens i mantalslingden upptagna be-
follning for dret ndst fire den fyra-
drsperiod, som valet gdller, en full-
mdktig fér varje fullt tal, motsvaran-
de det som erhdlles, dd kommunens
for samma ar i mantalslingden upp-
tagna folkmdngd delas med antalet
fullmdiktige fér hela kommunen.
Diirest det antal fullmdktige, som
med tillimpning av denna regel skall

2 - Bihang till riksdagens protol:oll 1959. 5 saml. 2 avd. Nr 2
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(Nuvarande lydelse)

Om indelning i valkretsar jdimte
antalet fullmdktige fér varje val-
krets iga, efter ddrom av kommu-
nens styrelse uppgjort férslag, full-
miktige gbra framstéallning hos lins-
styrelsen. Utan féregiaende framstall-
ning ma ldnsstyrelsen forordna om
sidan indelning, sedan tillfille be-
retts fullmiaktige att avgiva yttran-
de i arendet. Beslut om indelning i
valkretsar skall meddelas senast tvd
manader fore ingingen av det ka-
lenderar. under vilket beslutet skall
triada i tillimpning.

(Féreslagen lydelse)

utses, icke uppgdr till det for kom-
munen bestimda antalet, skola for
erndende av detta antal de valkret-
sar, vilkas folkmdngd mest éverskju-
ter de tal, som enligt den angivna re-
geln dro bestimmande fér fullmdk-
tiges antal inom valkretsarna, vara
berittigade att var for sig i ordning
efter éverskottens storlek vilja ytter-
ligare en fullmdktig. Aro éverskotts-
talen lika for tvd eller flera valkret-
sar, avgdres foretrddet genom lott-
ning.

Om indelning i valkretsar #ga, ef-
ter dirom av kommunens styrelse
uppgjort forslag, fullmiktige gora
framstillning hos lansstyrelsen. Utan
foregaende framstallning ma lanssty-
relsen forordna om sadan indelning,
sedan tillfalle beretts fullmiktige
att avgiva yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd manader
fore ingdngen av det kalenderar, un-
der vilket beslutet skall trida i till-
lampning. Det antal fullmdktige, var-
je valkrets skall utse, faststilles av
linsstyrelsen det dr, dd valet skall
dga rum, fére april mdnads utging
med giltighet fér den period valet
avser. Uppgdr ddrvid i ndgon val-
krets det antal fullmdiktige, som
kretsen dger utse enligt i tredje styc-
ket angivna grunder, icke till tio,
skall antalet, med motsvarande
jémkning av antalet fullmdiktige i
ovriga kretsar, likvdl bestimmas till
tio; och skall i sadant fall valkretsin-
delningen omprovas fére ndsta val.

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1959.
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2) Forslag

tin

Lag

om iindrad lydelse av 9 § kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957
(ur 50)

Hirigenom férordnas, att 9 § kommunallagen fér Stockholm den 1 mars
1957 skall erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 §.
For val — — — — — — — — — inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att
varje krets kommer att utse minst
tio, hdgst trettio stadsfullméiktige ef-
ter den berdikningsgrund, att i all-
mdnhet inom varje krets en stads-
fullmdiktig uises for varje befolk-
ningstal motsvarande en hundrade-
del av stadens folkmdngd; att varje
valkrets skall kunna omslutas med en
sammanhingande granslinje; att ter-
ritoriell férsamling, ddr si kan ske,
lamnas odelad och icke i nigot fall
delas pa flera 4n tva kretsar; samt att
antalet fullmiktige for hela staden, i
den man det utan olagenhet kan ske,
fordelas lika pa de sirskilda valkrets-
arna.

Vid valkretsindelning iakttages, att
varje krets kan berdknas komma att
utse minst tio stadsfullméktige med
tillimpning av vad i féljande stycke
sdgs; att varje valkrets skall kunna
omslutas med en sammanhingande
granslinje; att territoriell forsam-
ling, dar s kan ske, limnas odelad
och icke i nagot fall delas pé flera 4n
tva kretsar; samt att antalet full-
miktige f6r hela staden kan berdk-
nas bliva lika fordelat pa de sarskilda
valkretsarna i den man det utan ola-
genhet kan ske.

I varje valkrets vdljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for dret ndst fére den fyra-
drsperiod, som valet gdller, en stads-
fullmdktig for varje fullt tal, motsva-
rande en hundradedel av stadens fér
samma ar i mantalslingden upptag-
na folkmdngd. Ddrest det antal full-
mdktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgdr
till etthundra, skola for erndende av
delta antal de valkretsar, vilkas folk-
mingd mest Gverskjuter de tal, som
enligt den angivna regeln dro bestam-
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(Nuvarande lydelse)

Om indelning i valkretsar jimte
antalet fullmdktige fér varje valkrets
aga, efter diarom av stadskollegiet
uppgjort forslag, stadsfullmiktige
gora framstillning hos o6verstathal-
larimbetet. Utan féregdende fram-
stillning ma overstathallardmbetet
féorordna om siddan indelning, sedan
tillfille beretts stadsfullmiktige att
avgiva yttrande i drendet. Beslut om
indelning i valkretsar skall meddelas
senast tvd manader fore ingangen av
det kalenderar, under vilket beslutet
skall trada i tillampning.

Stockholm den 25 februari 1959.

(Foreslagen lydelse)

mande fér fullmdktiges antal inom
valkretsarna, vara berdttigade att
var for sig i ordning efter éverskot-
lens storlek vdlja ytterligare en full-
mdktig. Aro dverskottstalen lika for
tva eller flera valkretsar, avgéres
foretridet genom lottning.

Om indelning i valkretsar aga, ef-
ter dirom av stadskollegiet uppgjort
forslag, stadsfullmiaktige goéra fram-
stillning hos overstathallarimbetet.
Utan foregaende framstillning mé
overstathallarimbetet forordna om
sddan indelning, sedan tillfille be-
retts stadsfullméktige att avgiva ytt-
rande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd méanader
fore ingangen av det kalenderar, un-
der vilket beslutet skall triada i till-
limpning. Det antal fullmdktige, var-
je valkrets skall utse, faststilles av
overstathdallarambetet det dr, da va-
let skall dga rum, fére april mdnads
utgang med giltighet fér den period
valet avser. Uppgdr ddrvid i ndgon
valkrets det antal fullmdktige, som
kretsen dger utse enligt i tredje styc-
ket angivna grunder, icke till tio,
skall antalet, med motsvarande
jimkning av antalet fullmdktige i
ovriga kretsar, likvdl bestimmas till
tio; och skall i sadant fall valkrets-
indelningen omprovas fore ndsta val.

Denna lag tridder i kraft den 1
juli 1959.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
BENGT ELMGREN
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Ndrvarande

A) vid behandlingen av férslaget till lag om dndring i kommunala vallagen:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Ollén, Torsten Andersson,
Olsén#, Sveningsson, Lundstrém, Nils-Eric Gustafsson, Dahl, Sérlin* och
Aspling;

froin andra kammaren: herrar Norén, Spangberg, Magnusson i Tum-
hult, Jonsson i Haverd, Braconier, Bark, Andersson i Linképing, Hamrin,
Nilsson i Tviralund* och Anderson i Sundsvall.

B) vid behandlingen av fiorslaget till lag om dndrad lydelse av 9 § kommunal-
lagen och forslaget till lag om dndrad lydelse av 9 § kommunallagen fér
Stockholm:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Olién, Torsten
Andersson, Olsén#, Lundstréom, Nils-Eric Gustafsson, Dahl, Aspling och
Arvidson=;

frAn andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, Magnusson i Tumhult, Jonsson i Haverd, Bark, Andersson i Linképing,
Hamrin, Gansmoe och Anderson i Sundsvall.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

till utskottets hemstallan under A):
1) av herr Lundstrém;

2) av herrar Sveningsson, Magnusson i Tumhult och Braconier, vilka inom
utskottet yrkat ait utskotiel matte tillstyrka motionen II: 136.



