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Nr 18

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av full-
mdktiges i riksgdldskontoret skrivelse den 16
oktober 1958 med dverlimnande av betinkande
med férslag till ny stadga om ersdttning for riks-
dagsmannauppdragets fullgérande jaimte i dren-
det vdckta motioner.

I skrivelse den 23 maj 1957 (nr 289) till fullmiktige i riksgdldskontoret
uppdrog riksdagen at fullmiktige att foranstalta om en allsidig och férut-
siattningslés utredning av frigan om ersittning for riksdagsmannaskapets
fullgérande och dirmed sammanhingande fragor. Den 8 augusti samma
ar tillkallade fullmiktige i anledning hirav landshévdingen Th. E. N.
Bergquist, tillika ordférande, forbundsordforanden H. Adamsson, andre
ordféranden i Landsorganisationen H. B. Blomgren, direktéren i Lantbruks-
forbundet C. W. Curtman, generaldirektdren B. E. Johnsson och disponen-
ten B. E. F. Petrén att verkstilla utredningen.

Sedan utredningen efter slutfért uppdrag avgivit betankande med for-
slag till ny stadga om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande
6verlamnade riksgildsfullmiktige med skrivelse den 16 oktober 1958 be-
tinkandet till riksdagen. Bada kamrarna héinvisade paféljande dag full-
miktiges skrivelse till konstitutionsutskottet.

Andra kammaren hinvisade vidare den 28 i samma mainad till utskottet
en av herr Dickson vickt motion, nr B 261, i vilken hemstilles, att riks-
dagen vid sitt stillningstagande till det i betinkandet framlagda férslaget
till stadga angdende ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande
matte besluta sidan 4ndring déiri, att riksdagsmans arvode och avdragen
dara icke skall folja forandringar i 16ner och avdrag av nirmast motsvarande
storlek for statliga befattningshavare.

Behandlingen av riksgaldsfullmiktiges skrivelse samt nidmnda motion
har uppskjutits till innevarande riksdag.

I sirskilt memorial har utskottet anhallit om uppskov till hostsessionen
med behandlingen av riksgildsfullméktiges skrivelse i vad drendet avser
pensionsreglering at riksdagsménnen och deras cfterlevande. I 6vriga delar
upptager utskottet nu drendet till behandling.

I samband hirmed upptager utskottet vidare till behandling den inom
andra kammaren vickta, till utskottet hinvisade motionen, nr 245, av herr
Dickson, i vilken hemslillles »att riksdagen ma hos regeringen begira att
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ett utomparlamentariskt organ métte utses och beredas tillfille att uttala
sig om det sitt pa vilket sporsmalet om 1958 érs arvode till andra kam-
marens vid junivalet atervalda ledamoéter l0sts».

Det av utredningen framlagda betinkandet fogas sisom bilaga till detta
utlatande. Betriffande motionernas motivering far utskottet hinvisa till

desamma.

I § 23 riksdagsordningen stadgas, att ledamot av riksdagen ager av stats-
medel atnjuta arvode och reseersittning samt att nirmare bestammelser
harom meddelas i en av Konungen och riksdagen samfillt beslutad stadga.
Lagrummet fick sin nuvarande lydelse 4r 1941. Samma ar antogs stadgan
om erséattning for riksdagsmannauppdragets fullgérande. Enligt stadgans
ursprungliga lydelse skulle i arvode till riksdagsman, bosatt a riksdags-
orten, utga 750 kronor i manaden och till annan riksdagsman 1 000 kronor
i manaden under tid da fragor, som Konungen férelagt riksdagen, var
beroende pa dennas provning, vid lagtima riksdag dock foér minst fyra
ménader. Stadgan indrades i olika avseenden aren 1942, 1944 och 1945.
Genom dessa andringar paverkades icke de ar 1941 bestimda arvodes-
beloppen.

Vid inférandet av 1941 ars bestdmmelser om arvodesbeloppen gillde
jamlikt 33 § sista stycket kommunalskattelagen, att den som atnj6t arvode
for deltagande i riksdag & annan ort dn dar han varit bosatt dgde sasom
omkostnad for uppdragets fullgérande avdraga tva tredjedelar av det be-
lopp, varmed arvodet utgatt. Stadgandet agde tillampning bade vid taxe-
ring till kommunalskatt och, pa grund av hénvisning i forordningen om
statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt, vid taxering till sidan skatt.

I betinkande med forslag angaende riksdagens arbetsformer, avgivet ar
1947 av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga (SOU 1947:79),
framholls bland annat, att en Onskvird koncentration i riksdagsarbetet
skulle frimjas, om riksdagsarvodena gjordes fasta. Foérslag hirom framlades
ocksé av de sakkunniga. Enligt forslaget skulle arvodena bestimmas for ar
och utgéra 9 000 kronor for riksdagsmén bosatta i Stockholm och 12 000
kronor for ovriga riksdagsmin. Av det ligre arvodet skulle 80 % och av
det hogre hilften utgora beskattningsbar inkomst.

I proposition nr 133 till 1949 ars riksdag framholl foredragande depar-
tementschefen bland annat, att en Gvergang till fasta arsarvoden borde
dga rum. Han framholl vidare, att det ekonomiska liget pédkallade stark
aterhallsamhet i fraga om léne- och arvodesregleringar for alla samhaills-
grupper. Med hénsyn hirtill hade han funnit sig icke for det davarande
vara beredd foresld nagon hojning av riksdagsménnens arvoden i trots av
att en sddan i och for sig vore motiverad. I propositionen foreslogs, att till
grund for faststillandet av arsarvodenas storlek for de olika kategorierna
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riksdagsméan skulle laggas de belopp, varmed arvodena de facto utgatt
under 1948 ars riksdag. Pa forslag av konstitutionsutskottet (utl. 1949: 23),
som anslot sig savil till departementschefens uttalande mot en arvodeshaj-
ning som till den i propositionen foreslagna grunden f6r arvodenas fixe-
rande, bestimdes dessa till 6 6560 kronor per ar for de riksdagsmin, som
var bosatta i riksdagsorten, och till 8 866 kronor foér ovriga riksdagsmin.
Utskottet betecknade uttryckligen detta bestimmande av arvodena siasom
provisoriskt. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets férslag. Ingen
andring vidtogs i den férutnidmnda bestimmelsen i 33 § kommunalskatte-
lagen, pd grund av vilken tvi tredjedelar av det higre arvodet finge av-
dragas vid taxering.

Sedan en 6vergang till fria l6nerdrelser dgt rum, framlades i proposition
nr 132 till 1951 ars varriksdag forslag till omreglering av riksdagsminnens
arvoden. De i 1947 ars ovan nidmnda sakkunnighetinkande férordade arvo-
desbeloppen 9 000 respektive 12 000 kronor féreslogs dir skola bli giilllande.
Kompensation for den sedan dess intriffade levnadskostnadsstegringen
skulle enligt propositionen astadkommas genom att av det hogre arvodet
tva tredjedelar samt av det ligre halften sdsom omkostnader for upp-
dragets fullgorande gjordes skattefria.

Enligt riksdagens i maj 1951 fattade beslut blev riksdagsmannaarvodet
fixerat till 9 000 kronor for riksdagsmiin bosatta i Stockholm eller pa 15
kilometers avstand frin dess centrnm samt till 12 000 kronor for 6vriga
riksdagsmin. Av det higre arvodet fick tva tredjedelar och av det lagre en
tredjedel avdragas vid inkomsttaxering. Dessa arvoden utgick for tiden
fran och med den 1 januari 1951. Héjningen kom alltsa riksdagens leda-
moter till godo retroaktivt.

En ny revision av bestimmelserna om ersitining for riksdagsmanna-
uppdragets fullgérande vidtogs genom beslut av 1954 ars riksdag. Da upp-
delades arvodet dels i ett beskattningsbart grundarvode och dels i kostnads-
ersittning, vilken jamlikl sédrskilt stadgande i kommunalskattelagen (32 §
3 mom.) icke skulle vara skattepliktig inkomst. Grundarvodet hestimdes
Lill 9 000 kronor per ar for alla riksdagsmiin. Kostnadsersiitlningen skulle
utga med 3 000 kronor till dem som var bosatla i Stockholms stad eller i
ett omrade, som begransades av en cirkel, dragen pa femton kilometers
avstand fran Gustav Adolfs torg i Stockholm, samt med 8 000 kronor for
ovriga. I'sitt till grund {6r riksdagens beslut liggande memorial (nr 5) fram-
holl konstitutionsutskoltet, att kostnadsersiittningen avviigts icke blott med
hansyn il riksdagsledamélernas  direkta koslnader under sessionerna
utan dven med hinsyn till de utgifter av mangahanda slag, som riksdags-
ledaméterna ocksa mellan sessionerna hade all vidkinnas i cgenskap av
ortens folkrepresentanter. Arvodel skulle utbetalas med en tolftedel varje
kalendermanad. Aven denna gang bestiimdes all de nya beslimmelserna
skulle tillimpas retroaktivt, nimligen fran och med den | januari 1954,
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Pa konstitutionsutskottets forslag beslot riksdagen ar 1957 att hoja grund-
arvodet till 12 000 kronor per ar. I sitt till grund for detta beslut liggande,
av riksdagen godkinda utlatande (nr 18) anférde utskottet bland annat:

Vid den omprévning av frigan om ersittning for riksdagsmannaupp-
dragets fullgdrande, som utskottet foretagit, har utskottet blivit ¢vertygat
om onskvirdheten av en forutsittningslos utredning i dmnet. Utrednings-
arbetet bor anfortros en av fullmiktige i riksgaldskontoret tillsatt, allsidigt
sammansatt kommitté. Denna bor i sitt arbete ha tillgdng, antingen genom
ledamoter eller genom eljest tillkallad expertis, savil till personer med
grundlig kinnedom om riksdagen och dess arbetsformer som till personer
med erfarenhet av lone- och andra darmed sammanhingande fragor pé
arbetsmarknaden.

Bland fragor, som kommittén bor upptaga till behandling, ma forst
nimnas spérsmalet, huru ersittningen till riksdagsmin bor avvigas med
hinsyn savil till riksdagsarbetets speciella natur som till 6nskvirdheten
av att personer av ekonomiska skil icke komma att anse sig forhindrade
mottaga riksdagsmannauppdrag. Detta uppdrag medfor salunda ofta for sin
innehavare, att hans ordinarie inkomst helt eller delvis bortfaller. En
undersokning av inkomstbortfallets storlek och verkan bor darfor komma
till stand. Vidare finner utskottet erforderligt att till préovning upptages
sporsmélet om den lampliga avvigningen mellan riksdagsménnens grund-
arvode och deras kostnadsersittning, den senare skattefri. Avvigningen
mellan de tva olika belopp, varmed nimnda ersittning for nirvarande ut-
gar, torde likaledes bora omprovas.

Som inledningsvis namnts tillsattes hirefter de sakkunniga, vilka avgav
det sasom bilaga hiirvid fogade betiinkandet. Enligt det i betinkandet fram-
lagda forslaget till stadga for riksdagsmannauppdragets fullgérande skall
arvode till samiliga riksdagsledamdter utgad med 24 000 kronor per Aar.
Arvodets belopp skall forindras enligt samma grunder som 16n av motsva-
rande storlek at statsanstillda. Ledaméter, som innehar allmin tjanst, skall
vidkinnas reduktion & arvodet om de icke atnjuter tjanstledighet pa grund
av riksdagsarbetet med 375 kronor for manad under tid, di session pagar, och
eljest med 750 kronor fér manad. De sakkunniga uttalar, att skal talar mot
att riksdagsmannaarvode utgér till statsrad, da riksdagsarbetet utgor en
normal del av dennes arbete. Statsradslonen borde enligt de sakunniga
anpassas s, att den ger full kompensation for allt arbete ett statsrad utfor.
Nagot forslag betriffande statsraden framligger de sakkunniga dock ej.
Riksdagsledaméoterna foreslas efter sin mantalsskrivningsort hinforas till
tre traktamentszoner. Till traktamentszon 1 skall hora ledamoter bosatta
i Stockholm eller hogst 25 kilometer fagelvigen fran riksdagshuset, till
traktamentszon 2 ledaméter bosatta 25--50 kilometer figelvigen fran
riksdagshuset samt i lingre bort liggande delar av Malmohus ldn och till
traktamentszon 3 ovriga ledamoter. Till ledaméterna i zon 1 skall intet
traktamente utgd. Till 6vriga ledamoter skall utga traktamente, berdknat
med hinsyn till den tid under vilken de kan antagas vistas i Stockholm
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och efter de grunder i évrigt som giller for statsanstillda. Med de bestam-
melser, som for nirvarande giller, skulle de féreslagna reglerna medfora att
ledamoterna i traktamentszon 2 erhdll 3 100 kronor i traktamente medan
de i zon 3 erhéll 4 000 kronor for ar. D& traktamentena for de statsanstillda
kommer att héjas fran och med den 1 juli i 4r skulle detta direkt foranleda
motsvarande hijning for riksdagsledamdter. De foreslagna traktamentena
avses endast ticka de med vistelsen pa annan ort direkt féorbundna kost-
naderna och vara skattefria.

Betraffande avdrag vid franvaro fran riksdagen giller nu att riksdags-
man, som ir forhindrad att deltaga i riksdagsgoromalen, skall for tid var-
med franvaron overstiger 30 dagar vidkannas avdrag & grundarvodet med
en fjirdedel och 4 kostnadsersattningen med hilften. Efter ett ars fran-
varo utgar intet arvode. De sakkunniga har i detta hinseende foreslagit
detaljerade bestimmelser, i huvudsak innebdrande att arvodet efter trettio
dagars franvaro for annat dndamal dn offentligt uppdrag skall bortfalla.
Vid sjukdom skall dock reduktion ske successivt, sa att arvodet skall utbe-
talas fran den trettioforsta till den etthundraattionde dagen med 75 % och
fran sistnimnda dag till den trehundrasextiofemte med 50 %. Efter ett
ars franvaro foreslas intet arvode utgd. Betriffande traktamentet har
foreslagits att sadant for dag icke skall utgd, di ledamot pa grund av
offentligt uppdrag ej kan deltaga i riksdagsgoromélen och uppbdr trakta-
mentsersattning fran annat hall. Vid franvaro pa grund av sjukdom fore-
slas traktamente fér dag bortfalla fran och med den trettioférsta dagen
och traktamente for natt fran och med den nittiofdrsta dagen. Vid fran-
varo pa grund av annat skil dn nu namnts skall traktamente for dag ej
utga om franvaron overstiger trettio dagar i en f8ljd. Vid fortsatt franvaro
darefter skall ej heller traktamente for natt utgd, savida kanslideputerade
ej pa grund av sarskilda omstindigheter medgiver detta.

Talminnens representationsbidrag, som nu utgar med 5 000 kronor for
ar, foreslas hojda till 8 000 kronor for ar. Ledamdterna i utrikesnimnden
och deras suppleanter uppbir nir de sammantrider mellan riksdagsses-
sionerna nu traktamentsersitining for sammantridesdag med 25 kronor,
om de ar bosatta pad sammantridesorten, och eljest med 50 kronor. De
sakkunniga foreslar for motsvarande fall att traktamentsersittning enligt
de stalliga bestimmelserna jamte ett sammantriadesarvode om 25 kronor
for dag skall utga.

I riksdagsledaméternas ritt till resor pa det allménnas bekosinad fore-
slas ingen &dndring.

Utskottet

Riksdagen dr numera regelmassigt arligen samlad till tva sessioner om
sammanlagt cirka 200 dagar. Under den tid session pagar ér riksdagsleda-
moterna i allminhet sysselsatta med sammantriden i riksdagen under
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fyra dagar i veckan, dock att alla vardagar ofta tages i bruk under slutet
av sessionerna. Men den tid, som atgar till sammantraden, ar icke avgérande
for bedomningen av riksdagsledamotens arbetshorda. Ett betydande arbete
miste ledamoten dgna at att sitta sig in i de olika fragorna genom ait
taga del av riksdagstryck och annat material. Den kontakt med hembygden
och det intresse for dess problem, som ar naturligt for en riksdagsman, tar
ocksa tid i ansprak. Riksdagsarbetet &r vidare till sin art sadant, att det
splitirar annan verksamhet. Aven mellan sessionerna ar det dirfor under-
stundom svart for riksdagsmin att utéva yrkesverksamhet. Den ut-
redning de sakkunniga foretagit styrker ocksa, att icke sa fa riksdags-
man varit tvungna lamna sitt yrke och néstan helt blivit ekonomiskt
beroende av sitt riksdagsmannauppdrag. Detta gor att riksdagsmanna-
arvodet bor sattas till ett sadant belopp, att det ger en med hinsyn till
uppdragets natur rimlig bargning for den som saknar andra inkomster.
Ingen bor av ekonomiska skél behdva avsta fran att bliva riksdagsman.
Riksdagsmannaskapets karaktar av fortroendeuppdrag medfor dock, att
arvodet icke bor siattas sa hogt att det ter sig direkt ekonomiskt lockande.
Utifran dessa utgangspunkter anser utskottet det av de sakkunniga fore-
slagna arvodesbeloppet, 24 000 kronor for ar, som skiligt. Detta ar dven,
som de sakkunnigas utredning visar, internationellt sett jamférelsevis lagt.

Fullgérande av riksdagsmannauppdraget maste anses ga fore utjvande
av riksdagsmannens yrke. Att differentiera arvodet med hinsyn till hans
inkomst frin annat hall bor darfor icke komma i fraga. Alla riksdagsmin
bor silunda erhilla lika hogt arvode och léneavdrag i férekommande fall
verkstillas i den tjanst riksdagsmannen har vid sidan av riksdagsmanna-
uppdraget. Vad angar statstjinstemén anser sig emellertid utskottet —
med hinvisning till vad ovan anférts om riksdagsmannauppdragets nuva-
rande omfattning — boéra understryka vikten av att dessa i erforderlig
utstrackning erhaller ledighet fran sina tjanster, Kungl. Maj:t eller veder-
borande ambetsmyndighet obetaget att for riksdagstiden a sin sida fore-
skriva tjinstledighet, dir sddan finnes nodig eller lamplig for forvalt-
ningens ostorda fortgang. —Vad som sagts om de statsanstillda giller ej
utan vidare de av statsradets ledamdter, som &r riksdagsmin. Riksdags-
arbetet ingar nimligen som ett naturligt led i deras arbete som statsrad.
Statsradslonen borde darfor, som de sakkunniga framhallit, vara sa avvigd,
att den ger full kompensation for hela det arbete ett statsrad utfér.

Mot bakgrund av vad ovan sagts om att arvodet bor motsvara en med
hdnsyn till uppdragets karaktar rimlig inkomst ar det naturligt, att for-
andringar i den allménna l6nenivan bor fa aterverkningar éven pa riks-
dagsmannaarvodet. Att vid varje férdndring i denna gora lagiandringar ter
sig onodigt omstandligt. Med héansyn till riksdagsmannauppdragets natur ar
det emellertid mindre lampligt att genom nagon form av automatik
anknyta arvodet till en viss grupp 16ntagare. I forsta hand bor dock jam-
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forelse goras med statstjinstemin i motsvarande inkomstlage. Utskottet
férordar dirfor, att kanslideputerade tillika med kamrarnas talméin gives
befogenhet att besluta om det tilligg eller avdrag & arvodet, som betingas
av forskjutningar i det allmiinna loneliaget. Fore sitt beslut i fraga som
hir avses bor kanslideputerade och talméinnen pa lampligt sitt hora repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter, vilkas mening torde antecknas
i kanslideputerades protokoll. Hirigenom vinnes, att utanfor riksdagen
staende personer far mojlighet att yttra sig i frAga om éndring av arvodets
storlek. Med vad salunda anférts torde yrkandet i motionen B II: 261 vid
foregaende ars senare riksdag fa anses besvarat.

Det av utskottet framlagda forslaget bygger givetvis pa de forutsatt-
ningar som nu ir for handen. Skulle en framtida revision av riksdagens
organisation eller arbetsformer medféra visentliga forandringar bor en
omprovning ske av riksdagsmannaarvodets storlek.

Den del av den nuvarande ersittningen, som benimnes kostnadsersittning
och som jamlikt sarskilt stadgande i kommunalskattelagen icke ar beskatt-
ningsbar, ar avsedd att motsvara, for riksdagsmin utanfér stockholms-
regionen levnadskostnadsfordyringen (traktamente) samt dessutom, for
alla riksdagsmian de kostnader, som de darutdver har for sitt uppdrag.

For bestridande av sistnamnda omkostnader, som kan vara av varierande
storlel, anser utskottet, i anslutning till de sakkunniga, att nagon sérskild
ersitining ej lingre bor utga enligt stadgan. Detta innebir, att avdrag vid
inkomsttaxeringen for sidana kostnader bor bedomas enligt skatteforfatt-
ningarnas allminna regler. Utskottet vill i detta sammanhang framhilla,
att bevillningsutskottet — enligt vad konstitutionsutskottet inhamtat - -
i anledning av motionerna I: 156 och II: 199 kommer att foresl& éndrad
lydelse av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Vid sidan av arvode bor darfor framdeles endast utga traktamente som er-
sattning for fordyrade levnadsomkostnader. Vad angar dess storlek anser ul-
skottet, att det ungefirligen bér motsvara vad som tillkommer statstjinste-
mén. Att utforma reglerna i direkt anknytning till vad som géller for dessa
bor dock, som tidigare framhallits om arvodet, med hinsyn till riksdags-
mannauppdragets speciella karaktir ej komma i fraga. Liksom betraffande
arvodet bor kanslideputerade och talménnen ha mojlighet att anpassa
traktamentsbeloppet i huvudsak efter den utveckling, som férekommer for
lontagare, dirvid motsvarande forfaringssiatt bor komma i friaga. De
riksdagsledaméter, som bor utanfér stockholmsregionen, maste givetvis
med hinsyn till sin boningsort vara borta fran hemmet i skiftande omfatt-
ning. Det dr emecllertid av manga skil svart att gora rattvisande griansdrag-
ningar i friga om traktamente till dessa ledaméter. Riksdagsmiin fran ovre
Norrland, som bor nidra flygplats med direktférbindelse till Stockholm,
har (. ex. ofla ldttare alt komma till riksdagen an sadana, som bor i Mellan-
cller Sydsverige pa orter med daliga kommunikationer. Elt enhelligt trak-
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tamente for alla riksdagsmin utanfor stockholmsregionen bor darfor utga.
Detta bdr sittas till ett belopp motsvarande 540 kronor for méinad, da
session pagar. For en riksdag, samlad 200 dagar om aret, kommer salunda
traktamentet att uppga till 3 600 kronor. Genom att bestimma traktamentet
efter den tid riksdagen faktiskt ar samlad, kommer sirbestimmelser om
traktamente icke att behdvas for det fall riksdagen inkallas till extra
session.

Av principen att traktamente skall motsvara blott levnadskostnadsfor-
dyringen & riksdagsorten foljer, att de riksdagsledaméter, som bor i Stock-
holm eller dess omgivningar, icke skall erhélla traktamente. Vid bestim-
mandet av stockholmsregionen uppstar emellertid grinsdragningsproblem.
A ena sidan ir kommunikationerna nu sa goda for vissa orter dven relativt
langt fran Stockholm att det endast i undantagsfall férekommer, att riks-
dagsman dirifran behdver dvernatta i staden. Att utgiva fullt traktamente
till dessa kan framstid som en 6verkompensation fér levnadskostnadsfor-
dyringen. A& andra sidan finnes fortfarande Stockholm relativt nirbeligna
platser, som i kommunikationshinseende ar daligt tillgodosedda. Det ar
sdlunda dven hir svart att angiva ett visst avstind fran riksdagshuset som
normerande for traktamentet. Att géra en generell grinsdragning, grundad
pa den tid vederborande méste antagas vara borta frdn hemmet, ar svart.
Det mest riattvisande resultatet torde uppnis om man inom ett relativt vid-
strickt omrade har méjlighet att med hinsyn till omstandigheterna i varje
fall bestimma huruvida och i vilken utstrickning traktamente skall utga.
Utskottet forordar darfor en sddan ordning och féreslar, att detta omrade
avgriansas av en cirkel, dragen pa ett avstind av 70 kilometer fran riks-
dagshuset i Stockholm eller fran den byggnad, dir riksdagen eljest sam-
mantrider.

Det torde bora uppdragas at kanslideputerade att bestimma om och till
vilket belopp traktamente skall utgd inom namnda omrade. De deputerade
b6r darvid bestimma schablonbelopp efter skilighet med beaktande av
den utstriackning vederbérande riksdagsman antages vara borta fran
hemmet. Till riksdagsmén bosatta i sjdlva Stockholm eller inom ett om-
rade, som begrinsas av nuvarande cirkel, dragen pa 15 kilometers avstand
fran riksdagshuset, bor traktamente dock icke kunna utga. I undantagsfall
kan det vara skaligt, att fullt traktamente utgar fér dem som bor inom
70-kilometersomradet. Den ordning betriffande stockholmsomradet, som
utskottet ovan forordat, forutsitter att traktamentsfrigan beddmes med
hinsyn till beligenheten av den fastighet, dir riksdagsmannen &ar bosatt,
och icke till den diar han ir mantalsskriven, dven om dessa i regel kommer
att sammanfalla.

Reglerna om avdrag vid franvaro fran riksdagsarbetet bor icke vara
alltfér komplicerade. Den som ar franvarande fran riksdagsarbetet pa
grund av offentligt uppdrag, oavsett om detta limnats av Kungl. Maj:t



Konstitulionsutskottets vtiatande nr 18 dr 1359 9

eller riksdagen, torde ej bora vidkidnnas avdrag a ersiittningen fran riks-
dagen. Om riksdagsman av annan anledning &4r foérhindrad att deltaga i
riksdagsarbetet, synes arvodet béra minskas med en fjardedel for den tid,
varmed franvaron i foljd dverstiger 30 dagar. Efter 30 dagars franvaro bor
traktamentet i detta fall minskas med hélften. Efter 90 dagars franvaro for
annat an offentligt uppdrag torde nagot traktamente ej bora utgd och efter
ett ar ej heller nagot arvode forrin riksdagsmannen éater intar sin plats 1
riksdagen.

Utskottet har icke funnit skal féresld nagon saklig 4ndring i de regler, som
nu giller om ersattning for sammantridden mellan riksdagssessionerna till
ledamoéterna i utrikesnimnden och deras suppleanter.

De representationsbidrag talminnen nu uppbir torde understundom
vara otillrickliga. Utskottet vill diarfor fororda, att representation, som
talménnen liksom dven andra riksdagens organ utdévar a riksdagens végnar,
ersattes direkt av riksgildskontoret. Emellertid bindes talménnen i sirskild
omfattning vid riksdagsarbetet. Utskottet forordar diarfor, att for tid, da
riksdagen héller session, at dem utbetalas tilliggsarvode med belopp, mot-
svarande 1 000 kronor f6r manad.

De sakkunniga har utan att framlagga nagot forslag berort fragan om
ersattning at riksdagsman vid upplésning av riksdagen. Utskottet finner
sig bl. a. med hansyn till det arbete som bedrives av férfattningsut-
redningen ej nu béra foresld nagon reglering av denna friaga. Om den
skulle aktualiseras torde den fi 16sas genom specialreglering med hinsyn
till omstindigheterna. Utskottet vill i detta sammanhang avstyrka det i
motionen II: 245 framstillda yrkandet.

De nya reglerna torde i princip bora tillimpas fran och med den 1 januari
1959. DA talminnens representationsbidrag fér ar 1959 redan utbetalats,
torde de nya bestimmelserna betriffande talminnens tilliggsarvoden bora
trida i kraft forst den 1 januari 1960. DA de nya reglerna satillvida innebar
en skidrpning, att det omrade runt Stockholm, inom vilket ersiittning fér
levnadskostnadsférdyring ej utgar, vidgats, synes det skiligt, att under ar
1959 den nuvarande grinsen fér stockholmsomréadet bibehalles.

Utskottet, som erinrar om att det i sarskilt memorial kommer att anhalla
om uppskov till hostsessionen med behandlingen av fragan om ny pensions-
reglering fér riksdagsmannen och deras efterlevande, far sdunda hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av riksgildsfullmiiktiges till
utskottet vid foregdende ars senare riksdag hanvisade skrivelse
den 16 oktober 1958 med o6verlimnande av betinkande med
forslag angdende ersattning for riksdagsmannauppdragets full-
gorande, sdvitt drendet avser annat {in pensionsreglering till
riksdagsminnen och deras efterlevande, fér sin del antager
foljande sasom utskottets forslag betecknade
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Forslag

till

Lag

angaende iindring i stadgan den 21 februari 1941 (nr 98) om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgorande

Hirigenom férordnas, att 1—6 §§ stadgan den 21 februari 1941 om
ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande! skola erhalla dndrad

lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
1.

Riksdagsman atnjuter arvode fran
och med den dag, di han tager plats
i riksdagen, till och med den dag,
da riksdagsmannauppdraget upphor.

Arvodet utgéres av grundarvode
och ersdttning for de med riksdags-
mannauppdraget férenade kostna-
derna (kostnadsersdttning).

Grundarvode utgir med 12 000
kronor for dr.

Kostnadsersatining utgdr med
3 000 Ekronor for dr, om riksdags-
mannen dr bosatt i Stockholms stad
eller inom ett omrdde, som begrdnsas
av en cirkel, dragen pd femton kilo-
melers avstdnd fran Gustav Adolfs
torg i Stockholm, samt eljest med
8 000 kronor foér dr. Skulle riksdagen
sammantirdda @ annan ort dn Stock-
holm, utgdr dock kostnadsersdtt-
ningen till riksdagsman, som dr bo-
satt @ sammantrdadesorten, med 3 000
kronor fér dr och till annan riks-
dagsman med 8 000 kronor fér dr.

(Utskottets forslag)
1s.

1 mom. Riksdagsman atnjuter er-
sdttning for riksdagsmannauppdra-
get fran och med den dag, da han
tager plats i riksdagen, till och med
den dag, da riksdagsmannauppdra-
get upphor.

Ersdittning utgores av arvode och
i fall som nedan sdgs traktamente.

Arvode utgdr med 24 000 kronor
for ar.

Traktamente utgar under tid, da
riksdagen hdller session, med belopp
motsvarande 540 kronor fér mdnad
till riksdagsman, som dr bosatt pd
ldngre avstind dn sjuttio kilometer
fdgelvdgen fran riksdagens hus. An-
nan riksdagsman dn nu sagts, vilken
dr bosatt pd lingre avstdnd dn fem-
ton kilometer fdgelvdgen fran riks-
dagshuset, md av kanslideputerade
tillerkdinnas traktamente med hégst
ndmnda belopp.

1 Senaste lydelse, se betriffande 1 § 1957:170, betriiffande 2 och 6 §§ 1954:96, betriffande
3 och 5 §§ 1951:507 samt betriffande 4 § 1949:232.
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(Nuvarande lydelse)

Vid tillimpning av bestimmel-
serna i fjdirde stycket skall riksdags-
man anses vara bosatt ddr han dr
mantalsskriven.

2 §.

Blir riksdagsman férhindrad del-
taga i riksdagsgoromalen, skall han
for tid, varmed franvaron i en f6ljd
overstiger trettio dagar, vidkannas
avdrag a grundarvodet med en fjir-
dedel och a kostnadsersdttningen
med hélften av vad eljest skolat un-
der samma tid utbetalas. Har ett
ar forflutit, sedan riksdagsman sist
deltog i riksdagsarbetet, skall ddr-
efter, intill dess han dter intager sin
plats i riksdagen, intet arvode utga.

3 s.

(Utskottets forslag)

2 mom. Kanslideputerade, tillika
med kamrarnas italmdn, dga besluta
sddant tilligg eller avdrag d arvode
och traktamente, som svarar mot
fordndringar i léner och traktamen-
ten till befatiningshavare i statens
tjinst.

2 8.

Blir riksdagsman av annan anled-
ning dn offentligt uppdrag férhind-
rad deltaga i riksdagsgoromaélen,
skall han fo6r tid, varmed frianvaron
i en foljd Overstiger trettio dagar,
vidkinnas avdrag a arvodet med en
fjirdedel och a traktamentet med
hilften av vad eljest skolat under
samma tid utgd; efter nittio dagars
franvaro skall intet traktamente ut-
ga till honom och efter ett dars frdn-
varo ej heller ndgot arvode.

3 §.

o

Riksdagsman édger pa det allmidnnas bekostnad foretaga resor a statliga

och enskilda jarnvigar.

Riksdagsman, som dtnjuter det i 1
§ angivna hégre arvodel, ager jamvil
vid begagnande av annat firdmedel
in j forsta stycket sagts pa det all-
ménnas bekostnad resa till och fran
riksdagen samt under tid, da riksda-
gen hdller session, mellan riksdags-
orten och hemorten.

Riksdagsman, till vilken utgdr
traktamente enligt 1 § 1 mom., ager
jamval vid begagnande av annat
firdmedel dn i forsta stycket sagts
pa det allminnas bekostnad resa till
och fran riksdagen samt under tid,
da riksdagen haller session, mellan
riksdagsorten och hemorten.
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(Nuvarande lydelse)
4 §.
Kamrarnas talmdn erhdlla repre-
sentationsbidrag med 5 000 kronor
for ar.

5 §.

Ledamot av utrikesnidmnden, sé
ock suppleant, atnjuter under tid,
d4 riksdagen ej haller session, dels
ersittning for kostnaden for resa till
och frian sammantride med namn-
den, dels ock traktamentsersittning
for varje sammantridesdag med 25
kronor, om ledamolen eller supple-
anten under riksdagssession d ort,
ddr ndmnden sammantrdder, skulle
uppburit det i 1 § angivna ldgre ar-
vodet, samt eljest med 50 kronor.

6 §.
Arvode utbetalas med en tolftedel
varje kalendermdnad.

(Utskottets firslag)
4 g.

Kamrarnas talmdn erhdlla under
tid, da riksdagen hdller session, till-
liggsarvode med belopp motsvaran-
de 1 000 kronor for mdnad.

5 §.

Ledamot av utrikesnimnden, si
ock suppleant, atnjuter under tid,
da riksdagen ej haller session, dels
ersittning for kostnaden for resa till
och fran sammantride med nimn-
den, dels ock traktamente for varje
sammantrddesdag med 50 kronor,
om ledamoten eller suppleanten un-
der riksdagssession 4 ort, ddr namn-
den sammantrdder, skulle ha upp-
burit traktamente enligt 1 § 1 mom.,
samt eljest med 25 kronor.

6 §.

Arvode enligt 1 § skall till en tolf-
tedel anses hdnféra sig till varje ka-
lendermdnad.

Ersdttning enligt 1—-5 §§ ulbela-
las mdnadsvis.

Denna lag skall linda till efter-
riattelse fran och med den 1 januavi
1959; dock att bestimmelserna i 1 §
om traktamente och i 4 § om till-
liggsarvode skola triada i kraft den 1
januari 1960.

Under ar 1959 skall i friga om
traktamente gilla, att riksdagsman,
som ar mantalsskriven utanfor
Stockholms stad eller ett omrade,
som begrinsas av en cirkel, dragen
pa femton kilometers avstand fran
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(Nuvarande lydelse) (Utskottets férslag)

Gustav Adolfs torg i Stockholm,
skall erhilla traktamente med be-
lopp motsvarande 540 kronor for
méanad under tid, di riksdagen hél-
ler session.

B) att motionen B II: 261 vid foregdende ars senare riksdag
matte anses besvarad med vad utskottet ovan anfért och hem-
stallt.

C) att motionen II: 245 icke matte till nagon riksdagens at-
giard féranleda.

Stockholm den 20 maj 1959
Pa konstitutionsutskottets vagnar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg
Pettersson, Torsten Andersson, Olsén, Sveningsson, Lundstrém, Dahl och
Axel Emanuel Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, Magnusson i Tumhult, Jonsson i Haverd, Andersson i Linkdping,
fru Sjoqvist, fru Thunvall, herrar Gustafsson i Bords och Anderson i
Sundsvall.

Sarskilt yttrande

av herrar Sveningsson, Magnusson i Tumhult och fru Sjéquist, vilka
anfort.

I utlatandet uttalas, att di riksdagsmannaarvodet bér motsvara en med
hénsyn till uppdragets karaktir rimlig inkomst, bor forandringar i den all-
ménna lonenivan fa aterverkningar aven pa riksdagsmannaarvodet, varvid
jamforelsen »i forsta hand bor — — — goras med statstjanstemiin i mot-
svarande inkomstlige». Med hédnsyn till uppdragets natur ar det emellertid
mindre lampligt att genom nagon form av automatik anknyta arvodet till en
viss grupp lontagare. En jamforelse mellan riksdagsmannauppdraget, ctt
tidshestimt fértroendeuppdrag, och en statstjinsiemannabefattning ir niim-
ligen icke motiverad. Riksdagsmannauppdraget ir av sddan natur, att det
icke kan cller bor jimstillas med en statstjanst. Enligt viar mening borde
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darfor sist anférda hir citerade uttalande ha utgatt ur utldtandet. Ovan
anférda uttalanden i utlatandet synes fér 6vrigt motstridande. Vidare borde
utskottet ha givit klarare uttryck at uppfattningen att endast mera visent-
liga forskjutningar i det allminna l6neliget bor medféra forandringar i
riksdagsmannaarvodet. Vi har salunda ansett, att lydelsen av 1 § 2 mom.
och den dartill hérande motiveringen bort jamkas i enlighet med det an-
forda.

Sthlm 1958. K. L. Beckmans Boktr.
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Till Fullmdktige i Riksgdldskontoret

Den 8 augusti 1957 tillkallades landshévdingen Th. E. N. Bergquist, till-
lika ordforande, forbundsordféranden H. Adamsson, andre ordforanden i
Landsorganisationen H. B. Blomgren, direktoren i Lantbruksforbundet C. W.
Curiman, generaldirektéren B. E. Johnsson samt disponenten B. E. F. Petrén
att utreda frigan om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande
och dirmed sammanhingande fragor.

Till utredningens sekreterare forordnades docenten N. B. E. Andrén. Som
bitrddande sekreterare med huvudsaklig uppgift att verkstélla for utredning-
en erforderliga statistiska undersékningar har fungerat pol. stud. C. G. R.
Swartz. Som experter har utredningen bitritts av f. borgmiistaren E. Bendz
ifraga om arvodesbestimmelsernas utformning och byradirektéren K. E. Ren-
strom ifraga om riksdagsmannapensioner.

Sedan utredningen numera slutférts, far vi hirmed 6verlaimna betéinkande
med forslag till ny stadga om ersétining for riksdagsmannauppdragets full-
gorande.

Stockholm den 4 oktober 1958.

THORWALD BERGQUIST.
HHARALD ADAMSSON. H. BLOMGREN. C. W, CURTMAN.
E. JOIINSSON. FOLKE PETREN.
/ Nils Andrén.






I. Utredningsuppdraget och utredningsarbetet

I sitt memorial nr 18 vid 1957 ars riksdag med forslag till lag angaende
andring i stadgan den 21 februari 1941 (nr 98) om ersittning for riksdags-
mannauppdragets fullgorande yttrade konstitutionsutskottet bl.a. foljande.

”Vid den omproévning av frigan om erséttning for riksdagsmannauppdra-
gets fullgérande, som utskottet foretagit, har utskottet blivit vertygat om
onskvirdheten av en forutsitiningslés utredning i éimnet. Utredningsarbetet
bor anfortros en av fullméktige i riksgildskontoret tillsatt, allsidigt sam-
mansatt kommitté, Denna bor i sitt arbete ha tillgdng, antingen genom leda-
moter eller genom eljest tillkallad expertis, savil till personer med grundlig
kannedom om riksdagen och dess arbetsformer som till personer med er-
farenhet av léne- och andra dirmed sammanhingande fragor pa arbets-
marknaden.

Bland fragor, som kommitién bor upptaga till behandling, ma férst nimnas
sporsmalet, huru ersittningen till riksdagsmén bor avvigas med hinsyn savil
till riksdagsarbetets speciella natur som till onskvirdheten av att personer av
ekonomiska skil icke komma att anse sig forhindrade mottaga riksdags-
mannauppdrag. Detta uppdrag medfor salunda ofta foér sin innehavare, att
hans ordinarie inkomst helt eller delvis bortfaller. En undersékning av in-
komstbortfallets storlek och verkan bor diarfor komma till stand. Vidare fin-
ner utskottet erforderligt att till prévning upptages spérsmalet om den limp-
liga avvigningen mellan riksdagsméinnens grundarvode och deras kostnads-
ersittning, den senare skattefri. Avvidgningen mellan de tva olika belopp,
varmed nimnda ersittning fér nirvarande utgér, torde likaledes béra om-
provas. [ anslutning till utredningen av fragan om riksdagsminnens arvoden
bor en omprovning av riksdagsménnens pensioner ske. Hirvid bér bl.a. upp-
miirksammas fragan om samordning av riksdagsmannapension med folk-
pension och eventuellt férekommande annan pension. Aven andra fragor én
de nu nimnda kunna i forevarande sammanhang fértjina att uppmérk-
sammas fran kommitténs sida.

Utredningsarbetet bor bedrivas sa, att resultatet didrav kan framliggas
for riksdagen i sadan tid, att reviderade bestimmelser i imnet kunna trida
i kraft senast den 1 januari 1959.”

Pa utskottets forslag uppdrog riksdagen &t fullméktige i riksgiildskontoret
att foéranstalta en allsidig och forutsiitiningslos ulredning av fragan om
ersittning foér riksdagsmannauppdragets fullgérande och dirmed samman-
hiingande fragor.

I'or att erhilla en sd fullstiindig bild som majligt av de faktorer som kan
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piverka bedémningen av arvodeskonstruktionen och arvodesnivan, har vi
dels utarbetat en kortfattad historik éver arvodenas utveckling i Sverige
sedan 1866, dels verkstillt utredningar rérande riksdagsarbetet, riksdags-
mannens bostads- och resvanor, deras kommunala engagemang och parti-
uppdrag, mojligheter att forena férvirvsverksamhet med riksdagsmanna-
uppdraget och deras ekonomiska stillning. Vi har #ven genom utrikes-
departementets formedling erhallit en timligen fullstéindig bild av riksdags-
ledaméternas arvoden m.m. i en rad frimmande linder. Utredningsresultaten
redovisas i de foljande kapitlen och i till betinkandet fogade bilagor.



II. Historik

1. Arvoden

Av statsmedel utbetalad ersiitining for riksdagsmannauppdragets fullgo-
rande infordes i Sverige i samband med representationsreformen 1866. En-
ligt d4 antagna bestimmelser tillkom arvoden blott andra kammarens leda-
moter, som erhdll ett efter en fyra manader lang riksdag avpassat arvode
av hogst 1200 riksdaler. Arvodesbestimmelserna utformades sa att ersitt-
ningen aldrig skulle 6verstiga 10 riksdaler for dag. Bortsett frin ett 1891
gjort mindre tilligg kvarstod bestimmelserna om arvodenas storlek ofor-
iindrade till 1918. Ar 1909 utstriicktes de till att giilla dven for férsta kamma-
ren. Ar 1914 medgavs riksdagens ledaméter tva fria resor under riksdagstiden
fram och ater mellan riksdagsorten och hemorten.

Ar 1918 skedde en av det forsimrade penningvirdet betingad héjning av
arvodet. Samtidigt differentierades arvodena, sia att ledamoter bosatta pa
riksdagsorten erholl ett lagre arvode #n de 6vriga. Till de forra utgick dar-
efter ett arvode av 15 kronor per dag, dock hégst 1 800 kronor per riksdag;
till de senare faststiilldes motsvarande belopp till 20 och 2 400 kronor. En
ny héjning skedde 1921, da arvodet for riksdagsledamoter bosatta utanfor
riksdagsorten faststiilldes till 32 kronor per dag med ett sammanlagt hogsta
belopp av 4 500 kronor. For 6vriga riksdagsmin blev motsvarande belopp
24 respektive 3 400 kronor.

Ar 1933 utbrots vissa detaljbestiimmelser ur riksdagsordningen och in-
fordes i en sarskild stadga. Samtidigt sidnktes ersiittningsbeloppen till 3 000
kronor for 4 riksdagsorten bosatta riksdagsledamoéter och ill 4 000 kronor
fér 6vriga. Antalet fria resor Okades till fem i vardera riktningen.

Ar 1941 6verfordes ocksd bestimmelserna om arvodets storlek fran riks-
dagsordningen till en sédrskild stadga. Med frangiende av tidigare fasta arvo-
den bestiimdes ersiittningsbeloppen nu till 750 respektive 1 000 kronor for
manad utan maximering av arvodet fér ar. Ersidtining for resa till hem-
orten under riksdagstiden skulle utgda hoégst for det antal resor fram och
ater, som motsvarade en resa var femtonde dag. Aren 1944 och 1945 kom bhe-
stimmelser om riitt till fria resor pa landets jarnviigar samt ritt att pa det
allmiinnas bekostnad dven med annat firdmedel resa till och fran riksdagen
och, nir arvode ulgir, mellan riksdagsorlien och hemorten.

Av efter 1941 framforda forslag 1ill en omliggning av grunderna for riks-
dagsmannaarvodel kan nimnas 1943 ars utredning angiende riksdagens
arbetsformer. Ulredningen ville bl.a. pa grund av det 1944 radande allminna
lonesloppet icke foreski en Overging Lill helt fasla arvoden, som maste siittas
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sd hogt att de kunde tillgodose kraven pa rimlig ersittning dven da riks-
dagsarbetet drog ut pa tiden. Den féreslog i stiillet inforande av en kombina-
tion av fasta och rorliga arvoden. Det fasta arvodet skulle fa formen av ett
arsarvode, som med lika belopp per ménad skulle uthetalas under hela
aret. Dirtill skulle komma ett rorligt belopp i form av dagtraktamente
under den tid da riksdagen var samlad. De sakkunniga féreslog ett fast
arsarvode av 4 200 kronor, motsvarande 350 kronor i manaden, och ett dag-
arvode av fem kronor for a riksdagsorten bosatta ledamoter och 15 kro-
nor for ovriga ledamoter. Forslaget ledde icke till ndgon atgird, men den
foreslagna principiella 16sningen upptogs i direktiven for 1947 ars riksdags-
arvodessakkunniga, som alades att undersfoka en omliggning av reglerna
angaende riksdagsarvodena pa si sitt att ersiittningen uppdelades i en arvo-
des- och en traktamentsdel. Utredningen framlade ocksa olika alternativ till
en sidan uppdelning av arvodet men framholl, att frdgan icke borde losas
annat dn vid en saddan mera allsidig omprovning av ersidttningens storlek.
som var att forvinta i samband med den da pagdende utredningen om riks-
dagens arbetsformer.

Denna utredning (1946 ars riksdagsarbetsutredning) fann méanga skil tala
for den ifragasatta kombinationen av fast arvode och rorligt traktamente.
En pa sa sitt utformad ersittning for riksdagsmannauppdraget ansags dgnad
att frimja en onskvird koncentration i riksdagsarbetet. Detta syfte kunde
dock biittre tillgodoses. om arvodena gjordes helt fasta. Dértill kom alt ett
system, innefattande dagersiattningar, rimligtvis maste kombineras med en
nirvaroregistrering, som hur den fn utformades aldrig kunde bli fullt ritt-
visande. Utredningen framlade darfor forslag till en dvergang till helt fasta
arsarvoden. Vid beridkningen av riksdagsarvodets storlek utgick den fran att
detta borde omfatta ett arsarvode, som kunde ge riksdagsledamoéterna skilig
ersittning fér i samband med riksdagsuppdraget forlorad inkomst samt er-
sittning for de under sjidlva sessionen med uppdraget forbundna extrautgif-
terna. I arvodesbeloppet skulle salunda vara inrdknade béde ett fast ars-
arvode och dagtraktamente for de sex till sju minader som foérutsattes bli
normal lingd for riksdagen. Det fasta arvodet beriknades efter ett arsarvode
av 7 200 kronor och ett dagtraktamente av 10 kronor for stockholmare och
25 kronor for ovriga. For a riksdagsorten bosatta ledaméter skulle arvodet
enligt dessa grunder vid sju manaders riksdag bli 9 300 kronor och for ov-
riga 12 450 kronor. Arvodena foreslogs avrundade, det ldgre till 9 000 kronor
och det hogre till 12 000 kronor. Vidare foreslogs en éndring i reglerna for
arvodenas beskattning. For det hiogre arvodet skulle den skattefria delen re-
duceras frian tva tredjedelar till hilften. Tillsammans med den i skattehin-
seende avdragsgilla pensionsavgift. som utredningen foreslog, skulle hélften
av det hogre arvodet bli skattefritt. For a riksdagsorten bosatta ledaméter.
som dittills haft att erligga skatt for hela arvodet, borde utover den avdrags-
gilla pensionsavgiften en mindre del (omkring 1000 kronor), som ansags



11

motsvara med riksdagsuppdraget direkt forbundna utgifter, undantagas fran
skatteplikten. Utredningen foreslog diirfor, att av det foreslagna arvodet om
9 000 kronor 7 200 kronor, d.v.s. 80 procent, skulle vara beskattningsbar
inkomst.

I den av 1946 ars riksdagsarbetsutredning foranledda propositionen till
1949 ars riksdag (nr 133) framholl departementschefen, att han med héin-
syn till det rddande ekonomiska liget och den déirav pikallade starka aler-
hallsamheten betraffande l6ne- och arvodesregleringar for alla samhélls-
grupper icke var beredd att foresla en hojning av riksdagsménnens arvoden,
dven om en sidan kunde anses motiverad. Han forordade dock en omligg-
ning till fasta arsarvoden.

Aven utskottet ansiag en hojning av arvodena vara skiilig, men att en sadan,
pé& grund av de av departementschefen anforda skilen, icke omedelbart borde
aktualiseras. Ett drsarvode borde t.v. knytas till de under 1948 ars riksdag
utbetalade beloppen som beriiknades till 6 650 respektive 8 866 kronor. Skatte-
friheten foreslogs oforiindrad till 2/3 av det higre arvodet; av det ligre be-
loppet skulle ingen del vara skattefri. Utskottets forslag, som uttryckligen
angavs vara provisoriskt, antogs av riksdagen att giilla fr.o.m. 1 juni 1949.

Den 16sning, som férordats av 1946 ars riksdagsarbetsutredning, lades till
grund fér en proposition ar 1951. Under mellantiden hade en évergang till
fria 16nerorelser igt rum som motiverade en uppriikning av riksdagsarvodena.
Departementschefen ansig beloppen vara lampligt avvigda. Okningen av lev-
nadsomkostnaderna sedan 1947 motiverade dock en forbiétiring av forma-
nerna. Denna borde limpligtvis utga i form av en hijning av den skattefria
delen, som foreslogs till tva tredjedelar av det higre arvodet och till hilften
av det ligre beloppet.

Samtidigt foreslogs en éndring i differentieringsprinciperna. varigenom
det liigre arvodet skulle utga éven till de ledaméter, som, utan alt vara bosatta
i Stockholm, regelmiissigt och utan avsevird oliigenhet kunde tillbringa natt-
vilan i hemmet. I'6r denna kategori, som forut varit séirskilt gynnad, skulle
visserligen en viss forsimring intriida, men den nya bestimmelsen ansags
bétire motsvara avsikten, att det higre beloppet skulle inrymma ersitining
for den levnadsomkostnadsfordyring, som vistelsen utanféor hemmet med-
forde.

Konstitutionsutskottet anslit sig till propositionen betriffande beloppens
storlek men foreslog, att av det liigre beloppet endast en tredjedel skulle vara
skattefritt. Detta férordades ocksd av bevillningsutskottet. Aven konstitutions-
utskottet ansag det skiligt, att icke enbart de i Stockholm bosatta ledamo-
terna skulle erhalla det ligre arvodet. Den av departementschefen féreslagna
differentieringsmetoden tillstyrktes dock ej. Denna forutsatte niimligen in-
dividuella avgiéranden, som i manga fall skulle bli ytterst vanskliga och gora
det nodviandigt att reglera réillen att anfora besviir over besluten. Differen-
tieringen borde i stillet utformas med en mekaniskt verkande regel. Enligt
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utskottets forslag skulle omradet for det lagre arvodet omfatta dels hela
Stockholms stad och dels det omrade utanfor staden, som begrinsades av
en cirkel dragen fran Gustav Adolfs torg och med en radie av 15 km. Man-
talsskrivningsorten, icke den faktiska bostadsorten, skulle hirvid vara av-
gorande. Riksdagen beslot i enlighet med konstitutionsutskottets forslag.

Ar 1954 tog konstitutionsutskottet ater upp frigan om riksdagsarvodena.
Redan ar 1951 hade utskottet som en ténkbar metod angivit ett system med
ett gemensamt, fast arvode och darutéver differentierade och skattefria om-
kostnadstillagg. Detta system ansags likvardigt med det antagna, vars for-
ordande grundats pa den sedan ar 1928 tillimpade principen om skattefri-
het for tva tredjedelar av arvoden till ledaméter som ej var bosatta pa riks-
dagsorten. En nackdel med 1951 ars metod var, att det ej i sjilva arvodes-
stadgan kom till synes, hur stor del som utgjorde kostnadsersittning och
vad som skulle kunna kallas grundbelopp. I tillimpningen innebar bestim-
melserna i 33 § kommunalskattelagen att for ledamdter bosatta i Stock-
holm med omgivningar 3 000 kronor kunde séigas utgéra kostnadsersittning
och resterande 6 000 kronor grundbelopp. For 6vriga ledamoéter skulle enligt
denna princip grundbeloppet vara endast 4 000 kronor och kostnadsersiitt-
ningen 8 000 kronor.

Utskottet hade inga invindningar mot kostnadserséttningarnas belopp men
ansag att grundbeloppet borde hojas och beriiknas lika fér bada kategorierna
riksdagsledaméter. Utskottet framhsgll, att atskilliga ledaméter under sessio-
nerna var ur stind att utféra nigot forvirvsarbete av betydelse och att
arbetsinsatsen under icke sessionstid splittrades av riksdagsarbetet. Den re-
dan mirkbara tendensen, att personer av ekonomiska skil ansag sig for-
hindrade att mottaga riksdagsmannauppdrag, skulle sdkerligen i framtiden
forstirkas, om grundarvodena bestimdes till for 1dga belopp. Dérvid skulle
det finnas risk for att riksdagen ej i samma utstrickning som dittills skulle
komma att rekryteras fran skilda samhillsskikt. Ett grundbelopp pa 9 000
kronor ansdgs diarfoér, med tanke fven pa penningvirdeférsimringen, som
ett minimum. Utskottets forslag antogs av riksdagen.

I kommunalskattelagen borttogs i 33 § bestimmelsen angdende avdrags-
rittten i friga om riksdagsarvodena och ersattes med ett stadgande i 32 §,
3 mom., enligt vilket kostnadsersittningen skulle inrdknas bland (skattefria)
ersittningar, anvisade av staten till bestridande av sérskilda, med vissa tjins-
ter eller uppdrag férenade kostnader.

De nya reglerna tillimpades retroaktivt fran 1 januari 1954.

I avvaktan pa nya bestimmelser héjdes vid 1957 ars riksdag grundbeloppet
retroaktivt fran 1 januari 1957 till 12 000 kronor.
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2. Pensioner

Forst ar 1947 infordes bestimmelser om pensioner for riksdagsledamoter.
Pensionsildern bestimdes till 65 ar for ledamot, som limnat riksdagen;
ovriga ledamoter skulle komma i atnjutande av pension forst efter avgangen
fran riksdagen. Endast tiden fore 65 ars alder var pensionskvalificerande
(vissa uppmjukande Overgangsbestimmelser fanns dock). Minimitiden for
pensionsritt bestdmades till 8 ar och full pension utgick efter 20 ar. Beloppen
faststilldes till 1 188 respektive 3 636 kronor. For varje ar utéver minimi-
antalet, som riksdagsuppdraget varat, skulle pensionen 6kas med 204 kronor
intill dess full pension uppnitts. Avgiftsinbetalningen skulle ske i form av
avdrag pa arvodet med 25 kronor per manad under en till 6 ménader be-
riknad sessionstid. Om avloning eller tjinstepension samtidigt utgick av
statsmedel, skulle riksdagspensionen reduceras med hogst hilften.

Ar 1951 inférdes en bestimmelse, att riksgaldsfullmiktige, nir sirskilda
omstindigheter foreldg, kunde medge att pension skulle utga dven om de
foreskrivna forutsidttningarna icke helt forelag. Beloppen hojdes samtidigt till
2 208 respektive 5 520 kronor. For varje kvalifikationsar utdéver minimiantalet
hojdes pensionen med 276 kronor. Samma ar inférdes dven efterlevandepen-
sion varvid dnkepensionen bestimdes till hélften av riksdagspensionen. Pa
samma gang slopades dven bestimmelsen om pensionsavdrag pa arvodet.

Beloppen héjdes dnyo ar 1954 till ett minimibelopp av 2 400 kronor for
atta ar i riksdagen. For varje ytterligare ar hojdes beloppet med 300 kronor
till maximalt 6 000 kronor.

De nu gillande beloppen 3 000 respekiive 350 och 7 200 kronor faststill-
des 1957.



HI. Riksdagsledaméternas arbetsuppgifter

1. Arbetet i riksdagen, dess kamrar och utskott

Att gora en riktig, kvantitativ bedémning av riksdagsarbetet dr knappast
mojligt. Riksdagsledaméternas verksamhet bestar inte endast av arbetet i
kamrar och utskott, vars omfattning kan bedémas med ledning av proto-
koll m.m. Ocksd ntanfér utskott och kamrar har riksdagsledaméterna upp-
gifter som &r en visentlig del av riksdagsarbetet, t.ex. studium av férslag,
utarbetande av motioner, interpellationer m.m., férberedande av debattinliigg
i kamrar och utskott och deltagande i partigruppernas sammantriden. Det
sdger sig sjilvt att arbetsbérdan icke éar lika fordelad pa alla riksdagsmin.
Alla har icke samma utskottsplacering. Vissa utskott &r patagligt mera arbets-
belastade &n andra, och méanga ledaméter, sirskilt i andra kammaren, har
endast suppleantstillning i utskott. Utskottens ordférande har uppgifter ut-
over dvriga utskotisledamdoters. Oppositionspartiernas medlemmar maste ofta
utveckla stérre aktivitet dn regeringsanhingarna. Slutligen nedligger riks-
dagsméinnen i viixlande grad arbete pa att forbereda sin insats i riksdagen.

Det ar diarfér uppenbarligen icke mojligt att exakt ange en arbetsbérda,
som ir representativ for varje riksdagsledamot eller ens for ett genomsnitt
av alla riksdagsledaméter. De uppgifter som limnas i det foljande ger dir-
for endast en uppfattning om arbetet i kamrar och utskott.

Tabell 1 a. Antal sammantriden och sammantrddestid i Forsta kammaren
(Tid angiven i timmar och minuter)

Summa | 89 234.55] 88 21805 | 91 235.35

1954 ‘ 1955 ' 1956
Manad . —_——
Antal | Tid | Antal | Tid | Antal | Tid
] |
Januari ................ 10 1750 | 12 16.30 10 17.50
Februari ............... 12 13.35 11 16.00 12 6.15
Mars .....ooovennenanns 14 39.40 14 43.10 10 30.45
April ... ... ... ... 10 28.40 9 ‘ 29.10 12 36.35
Maj oo, 17 91.15 16 72.15 17 97.50
Oktober ................ | 5 6.15 4 l 1.15 6 8.30
November .............. 13 16.25 13 19.05 17 24.20
December .............. 8 2115 | 9 l 20.30 7 13.30
|
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Tabell 1b. Antal sammantriden och sammantrdidestid i Andra Lammaren

1954
Manad
Antal
Januari ................ 10
Februari ............... 12
Mars ................... 14
April ... ... L 10
Maj ... 17
Oktober ................ 5]
November .............. 13
December .............. 8
Summa 89

Tid

26.05
15.15
49.05

31.10 |

114.30

12.00
22.50
34.40

305.35

Antal
12
11
14

1955

Tid | Antal
|

26.55 10
23.20 12
58.45 10
37.50 12
81.50 18
1.10 6
97.50 17
33.20 7
291.00 92

_327.35 '

Tid

27.30
10.05
37.35
46.55
125.05

13.55
41.20
25.10

Antalet sammantriiden i de stindiga utskotten framgar av féljande tabell,
i vilken sammantridestider angivits i de fall da uppgifier dirom stitt att

hiimta i utskottens protokoll.
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Tabell 2 a. Antal sammantrdden och sammantrddestid i de stdndiga

utskottens plena 1954—1956

| Varsession Héstsession | Summa
Utskott : |
Antal } Tid | Antal | Tid Antal | Tid
. e i — I B I
Utrikesutskottet 1954 6 ‘ 2 } ! 8 ’
1955| 5 4 ‘ 9 |
1956 4 | 1 5 i
Konstitutions- 1954 32 5 ‘ 37
utskottet 1955 39 5 41
1956 33 6 | 39
Statsutskottet 1954 1 27 28.40 Q 7.40 ’ 38 36.20
1955 | 32 31.00 10 9.50 42 40.50
1956 ‘ 33 28.00 10 ‘ 4.00 ‘ 43 32.00
Bevillningsutskottet 1954 24 49.50 5 7.05 29 56.55
1955 33 78.35 10 12.40 43 91.15
1956 26 33.15 13 34.30 39 67.45
Bankoutskottet 1954 21 47.00 8 11.00 29 58.00
1955 24 61.30 4 5.15 28 66.45
1956 | 20 36.05 4 5.35 24 41.40
1:a Lagutskottet 1954 25 63.40 5 2.35 30 66.15
1955 31 62.20 5 8.15 36 70.35
1956 29 66.00 11 28.50 40 94.50
2:a Lagutskottet 1954‘ 34 92.50 8 16.10 42 109.00
1955 33 63.50 10 32.30 43 96.20
1956 1 31 79.45 13 38.50 44 118.35
3:e Lagutskottet 1954l 21 55.00 4 10.25 25 65.25
1955 20 51.45 6 9.10 26 60.55
1956 | 22 59.25 7 22.35 29 82.00
| S B
Jordbruksutskottet 1954 23 51.25 7 11.45 30 63.10
1955 31 57.25 16 36.55 47 94.20
1956 31 54.05 7 6.15 38 60.20
1 |
Allménna bered- 1954 15 | 1915 1
ningsutskottet 1955 15 17.35
1956 16 21.10

Det sammanlagda antalet sammantriiden i de stiindiga utskotten var

ar 1954 283, 1955 333 och 1956 317.

under
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Tabell 2 b. Antal sammantrdden och sammantrddestid i utskottens avdelningar
Bevillningsutskottet

' 1 avd. 2 avd.
! Antal | Tid | Antal | Tid
1954 ......... o 10.05 14 9.10
1955 ......... 7 7.05 12 9.15
1956 ......... 7 5.55 13 14.50
Férsta lagutskottet
l ! 1 avd. ‘ 2 avd. I
~ Antal | Tid | Antal Tid |
\— f
|
(1954 ......... 3 8.30 ’ 3 9.20 |
1955 ......... '3 6.00 ' 3 9.45
1956 ......... 3 9.55 3 12.30

Antal sammantrdden i avdelningarna
Konstitutionsutskottet

1 avd. ‘ 2 avd. 1 3 avd. 1 4 avd.

1954 ......... 9 :

7 | 8 7
1955 ......... 9 ‘ 8 9 6
1956 ......... | 6 5 | 4 4
Statsutskottet
1 avd. ‘ 2 avd. ‘ 3 avd. l 4 avd. avd. ;

var ‘h(’isll s:a | var [host | s:a | var

5
_h('isl \ s | v:’ir_!hiist [ sa | v:’ir‘|hést ‘ s:a ‘
. |

' | o] |
195¢ 33 | 8 41 39 | 15> | 54 41 11 | 52 32 | 7 |39 27 36
7

!
1955 33 39 | 30 38

40 34 8 42 48 6 o1 33 \ 6 ‘
1956 32 ' 1 M 8 12 | 4 8 ‘ 49 ‘ 31 7 38 25 9 34

B
jo el
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Tabell 2 c. Antal sammantrdden och sammantrddestid
i sammansatta utskott

1 — 1 -1 1
Antal Tid i
i 1954 .......... 15 43.05
1955 .......... 6 14.45
\ 1956 .......... 2 225

Med ledning av de av oss gjorda undersdkningarna samt undersékningar
fran tidigare utredningar ir det mojligt att fa en bild av hur kamrarnas sam-
mantridestid har utvecklats sedan 1932.

Tabell 3. Kamrarnas arbetstid under vissa riksdagar

1932--1957
| I Sammantridestid i timmar
Ar

l | FK AK

[1932 .......... ! 322 383
1933 .......... { 241 321
1937 .......... f 194 238
1938 .......... 180 226
1942 ... ' 190 224

‘ 1943 ... 1 214 1 251
1944 . ......... , 198 1 249
1945 .......... l 244 286
1946 .......... 266 318
1947 ... ...l | 194 254

1 1948 .......... 266 344
1949 .......... 203 278
1950 .......... 218 296

11951 .......... 230 323 |
1952 . ......... 205 289
1953 .......... 203 286
1954 .......... 235 306
1955 .......... 218 201 '
1956 .......... 236 328

1957 ... . 202 293

2. Riksdagens arbetsvecka

For att i detalj klarligga under vilka dagar riksdagsmédnnen &r bundna
till riksdagsorten av kammarplena och utskottssammantriden har vi under-
sokt hur olika slag av sammantriden under riksdagsaret férdelar sig pa
veckans dagar.



Tabell 4. Kammarplena veckodagsvis
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Antal sammantriiden
1954 Maénad M l Ti ‘ 0 i To ' F | L
FK | AK FK | AK | FK | AK | FK | AK | FK | AK | FK | aK
_— . — i 1
Januari ....... 1 1 3 3 3 3 1 1 2 2
Februari ...... 4 4 4 4 1 4 3
Mars ......... 5 5 5 5 | 4 4
April ......... 3 3 31 3|1 1 3 3
Maj ..., 1 1 | 4 4| 4| 4 4 | 4 | 4| 4
Oktober ...... 1 1 2 2 2 2 |
I November 5 | b5 4 4 1 1 3 3
December ..... 2 2 3 3 1 1 1 1 1 1
Summa | 3 | 3 |28 [ 28 [ 28 |28 | 3 |3 | 8 [ 9 |19]18
Antal sammantriiden
5 { i
1955 Manad M | Ti | 0 ' To | F | L
| FK | AK | FK | AK | FK | AK | FK | AK | FK | AK | FK | AK
— K
Januari ....... 11| 38| 8 3 3|2 ‘ 2 | 2| 2|1 |1
Februari ...... 1 1 3 3 3 3 4 4
Mars ......... 5 5 5 5 4 4
April ......... 2 2 3 3 4 4
Maj .iieninnns 2 2 4 4 4 4 1 1 4| 4| 1 1
Oktober ...... 1 1 2 2 1 1
November 5 5 5 5 2 2 1 1
December ..... | 2 2 2 2 | 1 1 3 31 1
Summa | 4 | 4 |25 |25 |27 |27 [ 4 | 4« 2] 24| 4 | 4
| Antal sammantriden
1956 Manad \ i Ti 1‘ o { To ) F ‘ L
FK | AK | FK | AK | FK | AK | FK | AK | FK | AK | FK | AK
Januari ........ 4 4 2 2 3 3 1 1
Februari ....... 4 4 4 4 4 4
Mars .......... 3 3 3 3 4 4
April .......... 3| 3 1 1 4| 4 11
Maj ....o.... 1 1 4 | 4 5 5 2 3 4 41 1
Oktober ....... 2 2| 3| 3 1
November*) ....| 2 2 3 3 4 4 1 1 5 5 1 1
December ...... 1 1 2 2 | 2 2 1 1 1 1 |
Summa]4L4|25|25|27|27|8}13[23]20|3|2

*) En séndag FK + AK.
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Fran och med 1955 ars riksdag flyttades de bordliggningssammantriden,
som tidigare brukat héallas pa lordagar, till fredagar.

Ur motsvarande undersékningar betriffande de stindiga utskotten sam-
manfors hir en dversikt som avser samtliga utskott. De i tabellen under olika
veckodagar redovisade sammantridena avser alltsd samtliga sammantriaden
i stindiga utskott under de redovisade dren.

Tabell 5. Sammantrdden i utskott och avdelningar veckodagsvis

Antal sammantriden i utskott och avdelningar

Manad Méndag | Tisdag | Onsdag | Torsdag | Fredag | Lérdag
5455 |56 5455|5654 |55 56| 54|55 |56 | 5455 |56 | 54|55 |56
| t { |
Januari .......... {1 =] o 20 23 4| o|12] 16 20 5j14] 6| —|—|2|—
Februari ......... — | —1 =151 52| 42|28 (22|29 35/ 37| 34|16 | 14{13| — | — | —
Mars ............. 1| —|—| 75 72/ 41 —| 7| 2| 30| 45| 352220 (14| —| 1 |—
April ............ 3| —|—139 2738 3| 4| 6| 28 30 41/13|25|25| — | — | —
Maj ......oonnnn. 1| —11]a1) 40 37 3| 9l10] 24 18 21{13]17]25} 1|1 | 2
Oktober .......... —|=1=117 6 20| 1]14]| 7| 2| 5 12| —|—|~|—|—|—
November ........ —|—| 1|44/ 36/ 33 8| 9| 7] 9 12/ 15 1| 2| 2|—|—]|1
December ........ —11—8126512474———5———
2 4

i -
7575 [148]174]167[ 7984 84| 1 | 4 | 3

Summa |5 |22 ]281I265\240 5

3. Riksdagsledaméternas kommunala uppdrag och partiuppdrag
i hemorten

Foljande uppgifter angaende riksdagsledaméternas kommunala uppdrag
och partiuppdrag i hemorten bygger pa en rundfriga som gjordes till samt-
liga riksdagsledaméter vid 1957 &rs héstsession. Utredningens rundfriaga
besvarades av 323 av riksdagens ar 1957 sammanlagt 381 ledaméter och de
redovisade uppgifterna kan dirfor anses ge en timligen representativ ehuru
langt ifran fullstindig bild av riksdagsledaméternas kommunala engagemang
och partiuppdrag. De limnade uppgifterna har sammanstillts i tabell 6.

Av tabellen kan utlédsas, att 54 procent av de uppgiftslimnande ledamoterna
hade landstingsuppdrag av négot slag (dessa utgjorde 68 procent av de inom
landstingsomréiden bosatta), 74 procent kommunala uppdrag och 71 procent
partiuppdrag i hemorten. De limnade uppgifterna ger silunda klart beligg
fér uppfattningen att riksdagsmannauppdraget i regel ér forbundet med om-
fattande kommunal och politisk verksamhet i hemorten. En ytterligare de-
taljanalys av unders6kningen maste te sig vansklig eftersom svaren limnats
med hogst varierande precision och detaljrikedom. Med hénsyn till utred-
ningsuppdragets art torde den allménna helhetsbild av resultatet, som redo-
visas, vara till fyllest.
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Tabell 6. Riksdagsledaméternas uppdrag i hemorten

Antal riksdagsledamdter med antal
Landstingsuppdrag \ Ovriga kom. uppdrag | Partiuppdrag
0 |1—4|5of1| 0 | 1—4 |50 | 0 | 1—4 [50.1L
FK ....... Y46 } i | 73 ‘ 7 47 76 ‘ 1
AK ......| %97 134 22 46 146 3
Sa | 143 | 156 \ o | 8 | 207 | 2 | e | 22| 4

*) Dérav 20 bosatta i stider utanfér landsting.
5 . 3% . w ” »

I tabellen redovisas ej de ledaméter, som vid hostsessionens boérjan var

statsrad.



1V. Riksdagsledamoternas bostadsforhallanden och resvanor

Riksdagsledamoternas bostadsforhallanden och resvanor betingas av den
koncentration till ett begriinsat antal veckodagar, som numera priglar riks-
dagsarbetet, och av mdjligheten till ett obegrinsat antal fria resor till och
fran riksdagsorten.

1. Bostadsforhallanden

For att utrona pa vilket sétt riksdagsledaméterna ordnat sin bostadsfraga i
Stockholm har vi vid 1957 ars héostsession riktat en rundfraga till samtliga
riksdagsledamoter, som icke dr bosatta i Stockholm eller dess omedelbara
omgivning. Rundfrigan har besvarats av 284 ledamoéter (av 317 tillfragade)
och torde dirfor ge en representativ ehuru icke fullstindig bild av liget. Av
dem som svarat uppger sig sammanlagt 253 ha bostad i Stockholm, 146
under hela aret och 107 endast under sessionstid. Av dem som har bostad
under sessionstid utnyttjar 51 hotell eller pensionat medan 56 ordnat sin
bostad pa annat satt. Ytterligare 31 disponerar bostad vid behov och upp
till hogst 4 niitter i veckan. I samband med bostadsenkiten friagade vi ocksa
riksdagsledaméterna, om de ansag ett sirskilt riksdagspensionat vara 6nsk-
viirt. P4 denna fraga svarade 199 ja och 64 nej. Ovriga uttryckte ingen upp-
fattning.

Enligt uppgift fran Stockholms stads fastighetsnimnd skall under ar
1958 for stadsfullmiktige framliggas ett forslag angaende uppforandet av
en hotellbyggnad vid Lilla Nygatan. Avsikten ar att i detta hotell, som under
Resos ledning skall drivas sasom ett annex till “Malmen”, reservera ett antal
rum, som under sessionstid skall fa disponeras av riksdagsledaméter.

2. Resvanor

Riksdagsledaméternas kontakt med hemorten belyses av foljande samman-
stiallning av svar pa den del av rundfragan, som géllde antalet resor mellan
riksdagsorten och hemorten.

Tabell 7. Besok i hemorten

|1 gﬁng [2 gﬁnger 3 génger ‘ 1 gang |2 gﬁng:r Mer ‘m_‘
_ 'Lménaden manaden |mﬁnaden i v?kan | i veckan ;?feé:kg;; ! E]-SVM_
FK ........... o I 6 | 2 | s 2 ‘ 5 L
AK ... ... ! 3 | 13 | 6 | 145 ‘ 6 | 6 ’ 3
| Sia ’ s | 19 s ’ s 1 { 1




V. Riksdagsledaméternas ekonomi

For att bilda oss en sa fullstiindig bild som mdjligt av riksdagsledamoter-
nas ekonomiska stiillning har vi undersokt riksdagens yrkessammansittning
och riksdagsledamoternas méjligheter att behélla inkomst frin borgerlig
yrkesverksamhet vid sidan av riksdagsuppdraget. Vi har i samband dirmed
undersokt i vilken utstrickning riksdagsminnen kan anses vara beroende
av riksdagsarvodet som inkomstkilla.

Tabell 8. Riksdagens yrkesfordelning 1955

Median- | Dirav
inkomst') 2
| h bf | fp ‘ s ‘ k
— - T = . ]
A. Férelagare och foretagsledare .. | 18200 135 2% 8 i 40 26 P
1) Jordbruk och fiske ........ . 15300 95%) | 15 43 18 18 -
2) Industri ................... | 61500 12 5 - 7 — —
3) Handel och samfiirdsel ..... 37.000 15 3 - - 8 4 —
4) Ovriga ...... ... il . 19.500 13 2 = 7 4 — |
B. Tjanstemén ................... ' 24.500 145 14 5 37 84 | 6
1) Jordbruk .................. ‘ i — — — —
2) Industri ................... 14.800 3 - - 1 2 —
3) Handel och samfiirdsel ..... ! 18.500 6 — — 2 4 -
4) Undervisning .............. . 26.300 37 7 2 14 14 —
5) Ovr. i allmiin tjinst ........ ’ 28.000 55 5 — 11 38 1
6) Publicistik ................. 18.700 29 1 17 15 5
7) f. d. tjiinstemén ............ ; 25.500 15 l 1 1 2 11 -
t
C. Arbetare ...................... ' 12,000 %B | — | — 4 40 1
1} Jordbruk och skogsbruk .... ! 10.500 11 — o — 11 —
2) Industri ....... ... ... 1 12.300 25 — —_ 3 21 1
3) Allmin tjanst .............. I 12.900 2 — -- 1 1 _—
4) f. d. arbetare .............. [ 13.100 7| — | - — 7 —
D. Funktionfirer ................. 22.000 34 3 2 6 23 —
1) Politiska organisationer .... | 23.300 12 2 2 2 6 e
2) Fackliga organisationer ....| 26.300 9 1 o 1 7 e
3) Andra intresseorganisationer 20.000 4 — - —_ —
4) Frikyrkor ................. 16.300 3 —_— ~ = 3 - —
5) f. d. funklioniirer .......... 21.200 6 — — — 6 —
E. Hemmafruar ..............o.... 10.000 | 20 2 1 1 15 1

1) enligt laxering till statlig inkomstbeskaltning.
%) déirav en parlilds.
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1. Riksdagens yrkessammansdttning framgar av tabellerna 8 och 9, som vi-
sar dels riksdagens yrkessammansittning vid 1955 ars riksdag, dels vilket
yrke 1955 drs riksdagsledamoéter utévade vid sitt intride i riksdagen. I ta-
bellen 6ver den 1955 aktuella yrkesgrupperingen har angivits #ven median-
inkomsten (beriiknad efter till statlig beskattning taxerad inkomst).

Tabell 9. 1955 drs riksdag
Yrkesfordelning vid tiden for intrddet i riksdagen

|Samtliga| h | bf | fp | s k
. —— = ———
'A. Foretagare 128 25 43 36 24
1) Jordbruk .................. 93 15 13 18 17 :
C 2) Industri ...l | 11 3 8 ‘ i
} 3) Handel och samfirdsel ..... | 13 3 6 1
4) Ovriga ... | 11 1 4 3
'B. Tjinstemin .................. 141 15 | 1 8 9 | 3
‘ 1) Jordbruk .................. 1 1 3
‘ 2) Industri ...........c0u.... 1 1 3 |
| 3) Handel och samfirdsel ..... 13 1 8
4) Undervisning .............. 10 7 2 20
5) Ovrig allmin tjanst ........ 51 6 1 29 1
! 6) Publicistik ................. 32 1 | 1 7 19 1 !
|
'C. Arbetare ..............oouil... 53 | ! 4 48 | 1
1) Jordbruk .................. 1| | 11
2) Industri ................... 37 3 33 1
3) Allmén tjéinst .............. 5 l 1 |
jD. Funktiondrer ................. 8 | 4 2 7 24 |1
1) Politiska organisationer .... 16 1 ‘ 2 3 9 | 1
‘ 2) Fackliga organisationer .... 13 2 1 10
| 3) Andra intresseorganisationer 5 5
{ 4) Frikyrkor ................. 4 1 3
'E. Hemmafruar ................. 20 1 2 ! 3 13 1|

2. Riksdagsledamaternas inkomster belyses delvis redan i tabell 8. For att
ge en mera detaljerad bild av inkomstfordelningen bland riksdagsledaméterna
har vi verkstillt en gruppering efter olika inkomstklasser, vilken redovisas i
tabell 10.

En detaljgranskning av undersokningsmaterialet ger vid handen, att 48 av
riksdagens ledamoter ar 1955 hade en inkomst som understeg 10 000 kronor
och sammanlagt 89 en inkomst mellan 10 000 och 15000 kronor. Vid en
totalbedémning av riksdagsledaméternas ekonomiska stillning maste dock
betraffande gifta och samtaxerade ledaméter dven den andre makens in-



Tabell 10. Riksdagsledaméternas inkomster
( Enligt taxering till statlig inkomstbeskattning)

1) Enskilda ledaméters inkomster.

25

1951 '

1953 | 1955
Inkomst . -
- FK + . o FK + FK +
FK ! AK AK FK AK AK FK AK AK
|— l S — ' | .
| — 1999 | 12 27 39 12 24 36 1 3 4
5 000— 9 999 36 63 99 31 61 92 18 26 44
| 10 000-—14 999 23 | 42 65 30 47 77 27 62 89
1 15 000-—19 999 ;28 | 37 65 23 25 48 27 30 57
20 000—29 999 22 35 57 22 41 63 39 52 91
30 000—39 999 10 17 27 ’ 11 12 23 13 31 44
40 000—19 999 7 4 . 11 8 i1 19 9 12 21
50 000 och
‘ dirdver 12 | 5 | 17 13 9 22 16 14 30
i |
| Medianinkomst| 15710 | 12970 | 14000 | 15430 | 13190 | 14020 20510 | 19000 | 19 640
[ PR 5420 4380 4890 5500 4890 5110; 9110| 9300 9090
[ ¢ T 8540 | 7420 7820| 9110, 7740| 8200| 13420 12290 | 12 640
l [ 26 130 | 21000 | 22970 | 27500 | 23 780 | 25070 | 30380 | 29 900 | 30 000
2) Inkl. andre makens inkomst.
|
I | 1951 . 1953 ‘ 1955
i ! I
Inkomst 4 = .
7 FK + . | FK + FK +
I | FK 1 AK ’ AK FK AK ' AK FK AK AK
| i .
| — 1999 9 [ 15 24 10 l 15 25 2 3
| 5000— 9999 | 34 56 | 90 20 | 49 78 15 15 30
10 000—14 999 22 50 72 25 53 78 23 58 81
15 000-—19 999 24 l 40 | 64 22 26 48 24 32 56
20 000—29 999 26 33 | 59 28 19 | 77 40 54 94
30 000—39 999 10 22 32 11 13 ‘ 24 14 37 51
40 000—19 999 9 | 5 14 8 11 19 12 15 27
i 50 000 och
' diirover | 16 o | 2y | 17 | 1 | 309 | 20 | 17 | 37
Medianinkomst| 17080 | 14400 | 15270 | 17 500 ‘ 14810 15880 | 23000 21480| 22070
dy oo, 5 880 ' 5710 5770 5880' 5810 5830 9730 10510 10 300
[ N 9190 8790 | 8530 9740 9330 9470| 14770 13490 13 810
Qi voviin.. i 29030 | 23480 25800 | 29480 | 26020 | 27 170 | 36 780 | 33 100 | 33 970
d, 10 %o av ledaméterna har inkomst understigande d,
Q =25 0% ,, o " ” “ Q.
Qs =75 % , » " » o Qs

) Tell fall satt gifta makar i var sin kammare,
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komst tas med i bilden. Om sa sker reduceras det sammanlagda antalet
ledamoéter med ligre inkomst dn 15 000 kronor till 114.

De verkliga laglénegrupperna aterfinns, sdsom framgar av tabell 8, bland
arbetare och jordbrukare. Aven ett fatal tjinstemin hér till denna grupp.
Inkomstfordelningen bland arbetare och jordbrukare framgar av f6ljande
tabell.

Tabell 11. Inkomstférdelning fér ledaméter, som 1955 angivits som arbetare
och jordbrukare

Ink Arbetare Samtliga Jord-
nkomst -
Jordbruk | Industri | Ovriga CIAUEELS LT
— 14999 ...... — = — — 3
5000— 9999 ...... b} 6 2 13 12
10 000—14999 ...... 5 14 5 21 32
15000—19999 ...... 1 2 2 5 20
20000—29999 ...... — 3 — 3 19
30 00039999 ...... — — e 2
40 000—19999 ...... — — — — 2
dver 50000 ........ — — - - | — 5
Medianinkomst .... 10 500 | 12 300 12500 | 12 000 15 120

Uppenbart ér att riksdagsuppdraget i mycket skiftande utstrickning
medfér ekonomiskt avbriick. Statstjinstemin, som ju far behalla sin 16n
reducerad med B-avdrag, intar en gynnad stéllning. Fér foretagare och fria
yrkesutévare i Stockholm torde uppdraget i ménga fall icke behova medféra
nagon mera avseviird ekonomisk uppoffring. Hardast drabbade blir arbetare.
De har endast i undantagsfall méjlighet att mellan riksdagssessionerna aterga
till sitt tidigare arbete. Detsamma géller ocksa om flera andra grupper, sasom
ombudsmin och lokalredaktérer. Betriaffande tjinstemiin i kommunal och
enskild tjinst finns ingen enhetlig praxis. Aven om det i princip ofta hévdas,
att de icke bor inlaga en séiimre stiillning fn statstjinstemén, antyder inkomst-
uppgifterna, att deras inkomster vid sidan av riksdagsarvodet ofta ir ganska
blygsamma.

Vi har dven genom férfragningar hos riksdagsgrupperna sokt erhalla en
bild av hur manga riksdagsmin som kan anses vara helt eller 6vervigande
beroende av sin inkomst fran riksdagen. Denna undersokning, som verk-
stallts helt fristdende fran den efter infordrade taxeringslingdsutdrag gjorda
allminna inkomstunders6kningen, bekriftar i stort sett den senare under-
sokningens resultat. Sammanlagt ett Attiotal riksdagsmin kan anses vara
helt eller i mycket visentlig man ekonomiskt beroende av sina riksdagsin-
komster. Mer &n hilften av dessa torde vara helt hanvisade till denna in-
komst.



VI. Arvodena i utliandska folkrepresentationer m. m,

Véar undersokning av arvodesbestimmelserna m.m. i utlindska folkrepre-
sentationer avser 1957 ars férhallanden och har omfattat f6ljande linder:

Belgien Indien Pakistan
Canada Island Schweiz
Danmark Italien Storbritannien
Eire Japan Sydafrika
Finland Luxemburg USA
Frankrike Norge Visttyskland
Holland Nya Zeeland

De totala riksdagskostnaderna och arvodeskostnaderna per invanare fram-
gar av foljande oversikt.

Tabell 12. Riksdagskostnader per 1 000 inv. i vissa linder
(Samtliga belopp omrdknade i kronor)

| Land Totala kostnader Kostnader for arvoden
per 1000 inv. m.m. per 1000 inv.

Nederlinderna ................... 333 225

| Schweiz ... 425 234
Visttyshland ... oo 732 293
Storbritannien ................... 190 305
Frankrike .......... ... ... ... ... 1438 138
Sydafrika ......... ... il 669 1432
Italien ..........cciiiieiia.. 1054 530
Island ............. . cvvininan. 1241 373
Norge ....ooviiiiiiiiiin i, 2720 636 i
Danmark ........ .00t 1651 790 |
A 5000000000 860600600000000 1540 859
Nya Zeeland ..................... 3 962 889

| Belgien .............. ... ... 2178 1 065
Finland ......................... 1 698 1144
Canada ..........ccoviiiinn 1740 1193
USA e 3277 1723
Luxemburg ............. ... ... 3581 1730

Beloppen under de totala kostnaderna kan i vissa fall vara nigot miss-
visande, beroende pa redovisningsmeloderna. Arvodeskosinaderna torde dock
vara korrekta,
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Arvodeskonstruktioner. Unders6kningen visar olika varianter av arvodes-
konstruktioner. Vanligast &r en konstruktion med ett fast drsarvode och dir-
utover ett traktamente. I vissa linder forekommer dock enbart traktamen-
ten eller kostnadserséttningar. I Schweiz utbetalas 65 francs (75 kronor) dels
for varje narvarodag och dels ocksa for mellanliggande arbetsfria dagar
under sammantriidesperioderna, medan de islindska ledamoterna erhéller
en viss ersitining per dag under den tid da alltinget &r samlat. I Japan ut-
betalas ett visst belopp (c:a 1100 kronor) for varje manad som parlamentet
iir samlat, och vid sessionstidens slut erhaller varje ledamot dessutom 180 %o
av en manadslén. I Eire betraktas hela det arliga beloppet som en ersiittning
for de merkostnader, som ledamotskapet for med sig.

Traktamente i nagon form utbetalas i samtliga lander utom Belgien, Stor-
britannien, Frankrike, Luxemburg och USA.

Traktamentena beriknas antingen som fasta arsbelopp eller utgar med en
viss summa per nédrvarodag eller per dag under hela sessionstiden. Storleken
av de fasta traktamentena d4r i Danmark, Holland och Italien beroende av
avstandet mellan ledamotens bostadsort och huvudstaden. Ocksa i Finland,
Island och Tyskland ir dagtraktamentet differentierat efter nimnda grunder.
I Nya Zeeland differentieras det arliga traktamentet med huvudstaden
som ldgsta och den rena landsbygden som hogsta traktamentsklass. I Canada
utgar ett lika stort arligt traktamente till alla ledamoter i underhuset.

Endast i Finland &r riksdagsméinnen direkt inordnade i den statliga l6ne-
skalan, medan arvodet i Frankrike &r knutet till 16nen fér “regeringsrad”.
I Japan far den arliga ersidtiningen ej understiga hogsta ordinarie stats-
tjinstemannalénen. I Tyskland foreligger forslag att bestimma arvodet till
en viss procent av statssekreterarelonen. I dessa fall foljer alltsid arvodet
mer eller mindre de statliga loneférindringarna. I Danmark, Island och
Luxemburg ar arvodena helt eller delvis indexreglerade, och i Italien findras
de sa ofta, att de dven dir kan anses f6lja levnadskostnaderna. I Ovriga
lander sker arvodesférindringarna mera sillan och arvodena sldpar darfor
oftast efter i férhallande till l6nerna.

Skattefrihet. Vid en bedomning av arvodenas inb6rdes storlek maste hén-
syn aven tagas till skattefriheten. Traktamentena ir genomgaende skattefria,
utom i Schweiz, didr dagbeloppet beskattas i sin helhet. For ledaméterna i
Italien, Luxemburg, Pakistan och Tyskland och i Belgiens 6verhus ar hela
arvodet skattefritt. I Frankrike och i Belgiens underhus ir 40 procent och
i Island 50 procent av arvodet skattefritt. I England och USA fir vid taxe-
ringen avdrag goras for verkliga omkostnader i samband med ledamotska-
pet; i USA dock hogst med & 3 000.

Arvodesbeloppen framgar av tabell 13, dir samtliga belopp omriknats till
svenska kronor enligt gillande vixelkurs (i nov. 1957).

Foér att erhalla en bild av arvodena i férhallande till lindernas ekono-
miska status har vi dven undersokt storleken av arvodena i relation till



Tabell 13. Arvoden m.m. i vissa parlament

(Samtliga belopp omriknade i kronor.)
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) En héjning med 30 procent féreslagen.

o

) + 11040 i sekreterarbidrag.

®) dirav 10300 i sekreterarbidrag, som ej sirskilt behmer redovisas.
) =+ 103 200 i sekreterarbidrag och fér kontorskostnader.
°} Antalet plenarsammantriiden.

i Sessionsti-
Viixel- rs- dens lingd
Land kurs arvode Traktamente 1955 och 1%56
(dagar)
X representanthus 23 400
Belgien (o a¢ 10.38 | 18700 270
underhus 42800 |10 700 per ar 210
Canada senat 5.35 42 800 !
Danmark 75.05 13200 (3 600—8 100 per ar 210 |
. underhus 9000 |Hela beloppet betraktas som !
DI senat 1450 | 6800 |kostnadsersittning 190
Finland 1.63 21100 [0—29 per dag 225 '
Frankrike 1.23 | 31800 210
AK | 10250%) |3 450—5 000%) per &r 200
G FK| 136.70 —  |40—75 per sammantridesdag |
Indien 1.12 5400 |25 per sammantridesdag 170 !
Island 31.83 18 000 |[Bel. ej angivet 175 t
Italien | 083 | 30000 [0—1800 per ar 170%)
Japan 1.46 | 10600°) |30 per dag 200
Luxemburg 10.38 6 700 50°)
Norge 72.65 8700 |32—10 per dag 235
Nya Zeeland 14.50 16 000 |4 000-—8 800 per ar 180
Pakistan 1.12 51400 |25 per sammantridesdag 260 |
Schweiz 118.40 | —_ 75 per sammantriidesdag 65 |
. . underhus 25 400
Storbritannien 6éverhus 14.50 — 45 per bevist. sammantride 210
Sverige — 12 000 |3 000-—8 000 per ar 200 I
Sydafrika 114.54 20 400 |22-—44 per dag 150
Viisttyskland 123.40 21 400%) [0—37 per sammantriidesdag ! 60°) l
USA | 5.18 116 500‘) 210

bruttonationalprodukten per invanare och till 16nen for viss dmbetsman.
motsvarande svensk byrichef. Déa bruttonationalprodukten redovisas pa né-
got olika siitt i olika liinder, blir en sadan jimférelse dock ej helt riittvisande.

Betriiffande den italienska “byrachefsléonen”

kan péapekas, att dessa iimbets-

miin ofta har uppdrag vid sidan om Ljiinsten, {6r vilka arvodena kan uppga

till betydande belopp. I76r dvrigl framgar relalionerna av

tabell 14,
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Tabell 1+%. Parlamentsmedlemmarnas arvoden (inkl. traktamenten) jimférda
med bruttonationalprodukt/inv. och ligsta byrdchefslén i vissa ldnder

(Samtliga belopp i kronor.)

o . N A A

Land Arvode Bruttonational- Byriachefs- = =

(1agst) produkt (1955) 16n B C

| | I
Schweiz ........ 6 375 3 550 21 600 1,15 0,30
Sverige ......... 15 000 5700 i 36 000 I 2,63 0,42
Norge .......... 16 200 3150 17 750 5,14 0,91
Danmark ....... 16 800 4 000 17 400 4,20 0,97
Island .......... 18 000 (5 100) 30 000 (3,52) 0,60
Nederlinderna .. 18 100 3 050 l 16 200 593 | 1,12
Nya Zeeland .... 20 000 2 700 ca 30 000 3,50 0,67
Finland ......... 21 120 2950 21 120 7,16 1,00
Belgien ......... 23 100 3 600 4,18

Viisttyskland .. .. 23 500 3000 l 22 200 7,83 1.06
Sydafrika ....... 23700 (1 550) 28 800 0,82
Storbritannien ... 25 400 1350 29 000 5.84 0,88
Italien .......... 30 000 1850 10 200 16,22 2,94
| Frankrike ...... 31 800 3530 11 400 ' 9.01 | 279
Canada ......... 23 500 9 300 ca 50 000 5,75 cal
USA ........... 116 500 10 000 67 200 11.65 1,73

Sdrskilda formdner

Erséttning for resor till och fran parlamentsorten féorekommer i Schweiz,
USA, Island och Eire. I Storbritannien har ledaméterna ett obegrinsat antal
fria resor mellan London och hemorten. I évriga linder har parlamentsleda-
moterna helt fria resor pa de statliga jirnviigarna; de franska ledaméterna
betalar dock c¢:a 250 kronor for ett frikort. I Tyskland och Holland erhaller
ledaméterna viss ersiittning fér resor med egen bil. Ovriga formaner framgar
av nedanstaende uppstillning.

Canada Fritt postporto under och 10 dagar fore och efter sessionstid.

Danmark Fria sparvégsresor i Képenhamn.

Indien Fri installation av telefon i hemmet och 1800 fria samtal
om Aaret.

Italien Fria sparvigsresor i Rom och 2 fria flygresor per ar inom
landet.

Island Fri bostad i huvudstaden (ej for Reykjaviksbor).

Nya Zeeland Telefon och telegram till nedsatt taxa. Ersitining fér post-
porto med 900 kr. om éret.

USA 2 000 fria telegram, 3 000 fria samtalsminuter, ersittning for
postporto med 1 500 kr., allt per ar.

Sdrskilda ersdittningar till vissa ledamdéter. Talméinnen och vice talméinnen
har oftast nigot hogre arvode dn 6vriga ledaméter. I vissa linder uppbir
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Tabell 15. Sdrskilda ersdttningar for vissa ledaméter (kronor)

Talman Vice talman
Land ‘ Arvode Tilligg Arvode Tillii.gg Anm.
‘ el. I6n el. I6n
' |
Belgien ......... | — 49 200 ’
Canada ......... [ 53300° 85700Y)| 53500%| 40200)2. vice talman 10700 extra.
| I Oppositionsledaren 91 000
| | extra. I senaten erhéller reg.-
partiets ledare 53500 och
|oppositionsledaren 32 000 kr.|
extra. {
Danmark ....... ‘ 13 200 ’ 18 200 Talman och vice talman har
‘ tjidnstebostad med mycket
| lag hyra. Finansutskottets
ordf. 6 300 kr. extra.
‘ Eire ............ — 30 600 l - 18800 |Ledarna for de tva stérsta|
opp.-partierna 15000 resp.|
| x ! 9500 kr. extra. |
] Finland ........ | 21120 ; 6810 |
Frankrike ...... — 54 000 [Talmannen tjanstebostad och
l i tjanstebil.
| Holland AK ... 13700 | 13800 Férsta kammarens talman|
| 135 kr. per sammantridesdag.
Indien .......... — 40200 | — 27 000
| Ttalien .......... } 30 000 Talmén, vice talmin, utsk.-
] ordf. m.fl. 12 500—3 000 kr.
extra.
Japan .......... b= 15 000 Talmén och utsk.-ordf. trak-
tamente 145 kr. per dag.
Luxemburg ..... 6 700 — Talmannen fér ersittning for
repr.-kostn.
Norge .......... | 16200 | 11250
Nya Zeeland .... — 37 000 — 29 400 |Oppositionsledaren 38 500 kr.
i 4rslén.
Pakistan ........ 8 3007 4 000 8 300%) 1550
Storbritannien — 83 400 - 58 000 (2. vice talman 47100, opp.-
ledaren 54 400 i 16n.
Sydafrikanska - 43 600 20 400 8700 |2. vice talman 5 800 extra.
Unionen ...... Opp.-ledaren 18 900 kr. extra.
USA ............ -— 181 200 Partiledarna 10 300 kr. extra.
| Viisttyskland ....| 21400 22 200 21 400 5600 |

) Inkl. traktamenten utdver de évriga ledamoternas.
%) Inkl. traktamente.
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talmannen inget arvode, utan har i stillet 16n och vissa traktamenten. I USA,
Eire och Brittiska samvildets stater ir Aven oppositionsledarna avlénade
eller atnjuter hogre arvoden. I enstaka fall har dven vissa utskottsordforan-
de hogre arvoden. I vilka fall vissa arvoden skiljer sig fran ¢vriga ledamo-
ters framgar av tabell 15.

Pensioner

Nagon form av pensionssystem for tidigare ledamoter forekommer i de
flesta linders parlament. Endast i de asiatiska ldnderna samt i Eire, Schweiz,
Luxemburg och Tyskland saknas sidant, och i Italien ir pensioneringen
frivillig. DA ersittningen i Eire och Schweiz helt utgar i traktamentsform,
kan det synas naturligt, att nigra pensioner icke forekommer. I forslaget
till nya arvodesregler i Tyskland har dven pensionsfriagan berorts.

Vanligtvis betalar ledaméterna en viss del av arvodet i pensionsavgift, me-
dan staten star for de kostnader som ej ticks av avgifterna. Pensionsaldern
varierar fran 50 till 65 ar. Den féreskrivna tjansteidldern varierar foér full
pension mellan 20 och 30 ar och fér ligsta pension mellan 5 och 10 ar.

Andra férmdner

Arbetsrum till ledaméternas férfogande. Endast i USA och Japan har varje
ledamot ett eget arbetsrum, dock ej i parlamentsbyggnaden utan i en intill-
liggande sérskild kontorsbyggnad. En tredjedel av de canadensiska ledamo-
terna forfogar Over ett eget arbetsrum, medan i Ovrigt tva ledamaéter delar
ett rum, nagot som ocksa ir fallet i Norge och Tyskland. I Tyskland kan
arbetsrummet ocksa anvidndas for 6vernattning. I Nya Zeeland och i Syd-
afrikas underhus har ledaméterna god tillgang till arbetsrum, medan antalet
ar mer eller mindre begrinsat i 6vriga ldnder. (Som jimforelse kan nimnas.
att i Sverige icke fullt 20 rum star till de sammanlagt 382 ledamoéternas
forfogande.)

Bostdder dt ledaméterna tillhandahdlles hyresfritt endast i Island for de
ledamoter, som ej dr bosatta i Reykjavik eller dess omgivningar. I Norge har
ett sdrskilt stortingspensionat med 36 rum uppforts. Ytterligare ett 30-tal
rum planeras. Stortingssekretariatet fungerar som rumsférmedling &t tingets
ledamoter. Genom det allminnas forsorg kan ledamoterna i de asiatiska lén-
dernas parlament fa hyra bostider.



VII. Rekommendationer angaende arvoden, m. m.

1. Allménna synpunkter

Det 4r ett kant forhallande, som ocksa bekriiftas av de undersékningar
vi verkstillt, att sjilva arbetet i riksdagen i och for sig icke utgor en heltids-
verksamhet. Visserligen pigar riksdagssessioner numera undantagslost mer
an sju manader arligen, men riksdagens arbetsvecka omfattar under langa
perioder endast fyra dagar (tisdag till fredag). Endast vid string forcering
under kortare perioder utnyttjar riksdagen hela veckan. Men det ir uppen-
bart att arbetet foér riksdagsledamoten icke ir begrinsat till det som sker
inom riksdagshusets viggar. Hans verksamhet i utskott och kammare kraver
forberedelse. Det ir, trots den ofrankomliga specialiseringen till vissa rela-
tivt begrinsade omraden, som han méste underkasta sig, ett omfattande
material som skall ldsas. Motioner och sporsmal skall férberedas. Aven arbe-
tet inom riksdagsgruppen liksom &vrig partipolitisk verksamhet tar sin tid.

En icke ringa del av riksdagsledamotens tid atgar dock till annan verk-
samhet. Den ojamférligt vanligaste vigen till riksdagen gir éver kommunala
fortroendeuppdrag. Flertalet av riksdagens ledaméter  har  alltjimt
kvar kommunala uppdrag i sina hemorter. Och fiven de som nodgats avsiga
sig sina kommunala engagemang utnyttjas fér att bevaka hemortens intres-
sen hos regering och 6vriga myndigheter i Stockholm. Denna verksamhet
ar dgnad att bevara och stirka kontakten mellan riksdagsledamoten och den
valkrets, som han representerar. Vi anser den vara av viisentlig betydelse
ocksa for riksdagsledamotens rikspolitiska verksamhet. Den bor dirfér be-
traktas som ett inte bara legitimt utan fdven 6nskvirt moment i riksdags-
ledamotens arbete. Dylik kommunal verksamhet iir sillan honorerad pa ett
sddant siitt att den ger nagra viisentliga inkomster. De kommunala virven
ir, liksom riksdagsmannaskapet, fortroendeuppdrag. Men om den kommu-
nala verksamheten 4r av viirde for riksdagsarbetet och samtidigt bidrar till
att forsvara eller oméjliggora inkomst av forvirvsarbete maste den paverka
bedomningen av vad som skall anses vara ett rimligt riksdagsarvode.

Den i det foregiende redovisade utredningen betriiffande riksdagsleda-
mdoternas ekonomiska stéillning ger vid handen, att manga riksdagsmiin icke
har méjlighet alt i nagon viisenllig man forena riksdagsarbetet och diir-
med forbunden annan allmiin verksamhet med férviirvsarbete. Denna om-
stiindighet @ir enligt var mening av grundEiggande betydelse for beddm-
ningen av vad som skall anses vara clt skiiligt riksdagsarvode. Arvodel hér
siittas Lill ett sadant belopp alt det kan ge en med hiinsyn till uppdeagets
nalur rimlig existenslon for den som saknar andra inkomsler,
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Det ligger 4 andra sidan i riksdagsmannaskapets karaktir av fortroende-
uppdrag, att arvodet icke bor sittas sa hogt att uppdraget ter sig direkt eko-
nomiskt lockande. Men arvodet far icke sittas sa lagt, att det utgor ett hinder
att mottaga riksdagsmannauppdrag. Att helt tillgodose énskemalet att fixera
arvodet till en siadan nivd, att icke nigon av ekonomiska skiil skall anse sig
forhindrad mottaga riksdagsmannauppdraget, torde dock icke vara mdojligt.

Dessa allmiinna éverviganden har lett oss till slutsatsen att de nuvarande
riksdagsarvodena icke utgér en skilig ersittning for riksdagsuppdraget. Var
utredning av férhallandena i frimmande lénder har ocksa givit vid handen,
att riksdagsarvodena i Sverige, internationellt sett, dven efter den senaste
arvodeshojningen, ir jimforelsevis laga.

2. Arvodeskonstruktionen

Vid vara overviiganden har vi icke funnit nagra skil att 6éverge den nu-
varande anordningen med arsarvode och kostnadsersittning. Inom ramen
{6r en sadan uppdelning kan olika konstruktioner tinkas. De nuvarande
bestimmelserna innebér ett relativt 1agt arvode och en kostnadsersiittning
som ar tilltagen pa ett sidant siitt, att den manga ganger fungerar som ett
slags (skattefri) arvodesférstirkning. Enligt var mening vore det riktigare
att héja arvodet och siinka kostnadsersiittningen till en niv4, som kan moti-
veras utifran grunder, som eljest tillimpas i statlig verksamhet. Sadana
grunder aterfinns i resereglementets bestimmelser om traktamentsersitt-
ningar.

I samband med var omproévning av grunderna for kostnadsersiitiningen
har vi dven upptagit frigan om kostnadsersittningens differentiering efter
riksdagsledaméternas bostadsort. Enligt nu géllande regler indelas ledamé-
terna i tva grupper, av vilka den ena omfattar dem som bor i Stockholm
eller inom ett omrade, som begriinsas av en cirkel dragen pa femton kilo-
meters avstand fran Gustav Adolfs torg i Stockholm, och den andra dvriga
ledaméter. Sasom framgar av den féregdende redovisningen av férhallan-
dena i frimmande lander, férekommer i manga fall en uppdelning i flera
grupper. Vi anser att det finns anledning att ocksd i Sverige Gverviga en
vtterligare differentiering. En sadan skulle underlittta att skapa ett system
som mera direkt anknyter sig till resereglementets traktamentsbestimmelser.
Vi har dérvid provat olika alternativ bade betriffande antalet zoner och be-
triiffande det sitt pa vilket zonerna bor avgrinsas fran varandra. 1 det se-
nare hianseendet kan tva huvudprinciper tinkas. Den ena dr att, som hittills,
indela zonerna efter avstandet fagelvigen fran Stockholm, den andra att
bygga pa restiden mellan riksdagsorten och bostaden. Aven om restiden skulle
kunna ge ett rittvisare resultat i de enskilda fallen. anser vi att overvigande
praktiska skil talar for alt som hittills f6lja avstandsprincipen.
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Betriiffande differentieringen av kostnadsersiittningen, som vi, med hinsyn
till den nya konstruktion vi rekommenderar, kallar traktamente, vill vi pi
anférda grunder rekommendera en utokning av antalet zoner till tre i stillet
f6r nuvarande tvd. Traktamentszonerna, som &ir utlagda pa kartbilagorna,
bor omfatta:

1. Riksdagsledaméter bosatta inom Stockholm eller hogst 25 km fagel-

vigen fran riksdagshuset,

2. riksdagsledamoter bosatta 25—500 km fagelvigen fran riksdagshuset

eller i lingre bort liggande delar av Malméhus lin, och

3. riksdagsledamoéter bosatta norr om Stockholm dver 500 km fagelviigen

fran riksdagshuset.

Skulle riksdagen sammantriida 4 annan ort én Stockholm, bor ledamot
tilihora traktamentszon 1, om han ir bosatt a riksdagsorten, traktamentszon
2. om han bor utanfér riksdagsorten pa ett avstind av hégst 500 kilometer
fagelviigen fran riksdagens sammantriideslokal, och traktamentszon 3 i
ovriga fall. Bestimmelser av denna innebérd utgdr endast en anpassning av
giillande regler till de av oss féreslagna ersiattningsgrunderna.

Da vi utgér fran att traktamentets storlek bér bestimmas i si nira anslut-
ning som majligt till resereglementets bestimmelser, anser vi, att nagot trakta-
mente icke bér utga at riksdagsledamoter, bosatta i den forsta traktaments-
Zonen.

Betriffande konstruktionen av ersittningens arvodes- och traktamentsdel
har vi slutligen ansett det angeléiget, att denna utformas pa ett sadant sitt
att forindringar i penningviirde och forskjutningar i den allmiinna Ione-
nivin icke skall behéva leda till en omprévning av ersittningarnas storlek.
Nir det giller arvodet kan detta syfte nis antingen genom att anknyta arvo-
det till en viss 1oneklass i statens l16neférordning eller genom en bestimmelse
att arvodet skall féridndras enligt samma grunder som 16n av motsvarande
storlek enligt sagda forordning. Vi foreslar i det féljande det senare alterna-
tivet. For traktamentena uppnis samma syfte genom anknytningen till rese-
reglementets bestimmelser.

3. Arvodets och traktamentets storlek

Betraffande arvodet har vi med ledning av vara i det foregaende redovi-
sade Overviiganden funnit skiligt foresla ett belopp av 24 000 kronor per ar,
att utga till samiliga ledamdéler oavselt deras bostadsort.

Traktamentet bor bestimmas sa att det ger skiilig ersiitlning for av vistel-
sen & riksdagsorten uppkommande merkostnader under en vér- och en host-
session. Traklamentet bor diirfér konstrueras som eti darstraklamente for
det normala riksdagsédret. Dess storlek bor beriiknas i anslutning till bestiim-
melserna i tilliiggsbestiimmelser 1 allméinna resereglementel, 7 § 1 mom.
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Dir foreskrivs att “om forrittning under lingre tid dn 15 kalenderdygn
i f6ljd dger rum inom en och samma férrittningszon” skall “traktamente
for dag fran och med sextonde dygnet av forriattningen” utgd med visent-
ligt ligre belopp én som eljest géller. For forriattningsman med eget hushéll,
i traktamentsklass A, till vilken vi anser att riksdagens ledamoter skall
hinféras, dr dagersittningen 12 kronor (i stillet for 23 kronor) och natt-
ersiittningen 8 kronor (i stillet fér 17 kronor). For helt dygn &r er-
sattningen salunda 20 kronor (i stillet fér 40 kronor). 16-dygnsregeln”
motiveras av att en forrittningsman efter 15 dagar bor ha mojlighet att ordna
inkvartering och maltider billigare &n under den forsta tiden av vistelsen
inom ”forritiningszonen”. Riksdagsledaméter kan redan i forvig bedoma
hur langvarig deras vistelse i Stockholm kommer att bli.

Sasom den gjorda undersékningen av riksdagsledamdternas bostadsfor-
hallanden ger vid handen, har, utéver de i Stockholm hemmahorande, det
overviigande flertalet riksdagsledamoter fast bostad i Stockholm dtminstone
under hela den tid riksdagens var- och hostsession pagar. Det synes dirfor
skiiligt, att beriikna traktamentet pa ett sidant sitt, att detta omfattar natt-
traktamente fér hela riksdagstiden, i genomsnitt uppskattningsvis c:a 200
dagar. Riksdagsledaméter bosatta hogst 500 km fran Stockholm utnyttjar
med fa undantag sin rétt till fria resor till att under riksdagstid c:a tre dagar
i veckan vistas i hemorten. For dessa bor 125 dagtraktamenten utgi.
Riksdagsledaméter bosatta lingre bort dn 500 km fran Stockholm vistas
diremot i stérre omfattning pa riksdagsorten under praktiskt taget hela riks-
dagen. Till dessa bor diirfér lika manga dagtraktamenten och nattraktamen-
ten utgd, d.v.s. tillsammans 200 dygnstraktamenten. Praktiska skal talar
for en pa detta sidtt schablonmiissig berdkning av riksdagsledamoternas
traktamenten.

Enligt dessa regler bor alitsd traktamenten utgé till riksdagsledamoéterna
med nedanstaende belopp:

Zon 1. Intet traktamente

Zon 2. 125 dagtraktamenten a 12 kronor
200 nattraktamenten a 8 kronor

Zon 3. 200 dygnstraktamenten & 20 kronor 4 000 kronor

}3 100 kronor

Utbetalning av traktamentena bor ske ménadsvis med tvé tredjedelar un-
der varsessionen och en tredjedel under hostsessionen.

Om riksdagen inkallas till extra session under tiden 1/6—15/10, bér for
nirvaro & riksdagsorten pa grund av riksdagsarbete samt for resdagar trakta-
mente utga till riksdagsledaméter fran traktamentszon 2 och 3 med de hogre
belopp, som stadgas i allminna resereglementet 7 § 2 mom. (23 -+ 17 = 40
kronor). Samma ersitining bor utga till ledaméter och suppleanter, som
deltar i ev. utskotissammantride mellan sessionerna. (Enligt vad vi erfarit
fran forfattningsutredningen évervigs forslag att utskotten i en framtid skall
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kunna arbeta ocksa mellan sessionerna.) Till ledamoéter och suppleanter, som
deltar i sammantride med utrikesniimnden nér session icke péagar, bor rese-
och traktamentsersiittning utgi enligt resereglementets bestimmelser. F.n.
utgar traktamente vid sammantriden mellan sessionerna till alla deltagande
ledamoter och suppleanter av utrikesnimnden. Traktamentet utgar foér varje
sammantridesdag med 25 kronor till den som under riksdagssession 4 ort,
diir niimnden sammantrider, skulle uppburit nu gillande ligre arvode och
eljest med 50 kronor. Detta synes oss vara oforenligt med den form av
traktamenten, som vi foreslagit. Vi finner det emellertid med hinsyn till
utrikesniimndens stillning motiverat att mellan sessionerna till samtliga i
nimndsammantride deltagande ledamoéter och suppleanter ett sammantri-
desarvode utgar med 25 kronor.

Enligt den av oss foreslagna konstruktionen bor traktamentet betraktas si-
som en sadan skattefri forman som i kommunalskattelagens 32 § 3 mom. av-
ses med traktamentsersiitining, anvisad av staten till bestridande av sérskilda,
med vissa tjinster eller uppdrag férenade kostnader. Det sirskilda omnim-
nandet av kostnadsersittning, varom férmiles i 1 § stadgan om ersittning
for riksdagsmannauppdragets fullgorande, bor saledes utga.

Vi vill till slut understryka, att vart férslag betriffande arvoden och trakta-
menten bygger pa forutsittningen, att riksdagssessionernas lingd i stort sett
blir av den omfattning som varit regel under det sista artiondet. Skulle nagon
visentlig forindring i detta hiinseende komma till stand, bér frigan om er-
sdttningarnas storlek pa nytt omprovas.

4. Avdrag vid franvaro fran riksdagen

For nirvarande giller, att riksdagsledamot, som blir férhindrad deltaga i
riksdagsgoromalen, skall ”for tid, varmed franvaron i en foljd Overstiger
trettio dagar, vidkinnas avdrag 4 grundarvodet med en fjirdedel och a kost-
nadsersiittningen med hilften av vad eljest skolat under samma tid utbetalas.
Har ett ar forflutit, sedan riksdagsman sist deltog i riksdagsarbetet, skall
dérefter, intill dess han ater intager sin plats i riksdagen, intet arvode utga.”

Dessa regler mésle betraktas som timligen onyanserade. Om arvodena
i enlighet med vart forslag blir hojda, bor avdragsbestimmelserna justeras.
Samtidigt bor vissa sirregler inforas som tar sikte pa sadan franvaro, da en
generdsare behandling dr moliverad. Belriffande arvodet anser vi alt be-
stimmelser av féljande innebord bor foreskrivas.

Riksdagsledamot, som pa grund av offentligt uppdrag, limmat av riks-
dagen cller av Kungl. Maj:t, ir forhindrad deltaga i riksdagsarbetet, skall
under den lid uppdraget varar iiga alt uppbiira hela det arvode som tillkom-
mer honom, nir han dellager i riksdagens arbele.

Riksdagsledamol, som pa grund av sjukdom ér forhindrad deltaga i riks-
dagsarbetel, skall under de forsta 30 dagarna uppbiira hela det honom till-
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kommande arvodel. Fortsiitter forhindret skall han fran och med den trettio-
forsta till och med den etthundraattionde dagen erhalla 75 procent av arvodet
och direfter, till och med den trehundrasextiofemte dagen, 50 procent. Nir
ett ar forflutit efter insjuknandet skall intet arvode utgd, foérrdn ledamoten
ater intager sin plats i riksdagen. Reglernas utformning motiveras av att
riksdagsarvodet icke 4r sidan inkomst. som vid sjukdom berittigar till sjuk-
penning.

Riksdagsledamot, som av annan anledning én offentligt uppdrag eller sjulk-
dom éar forhindrad deltaga i riksdagsarbetet, skall under de forsta 30 dagarna
icke vidkéinnas nagot avdrag. Vid fortsatt forfall diirefter skall intet arvode
utgd, forrin han ater intager sin plats i riksdagen. Som en reservbestimmelse
fér ev. ommande fall bor dock samtidigt foreskrivas, att kanslideputerade
pa siirskild framstallning undantagsvis ager ritt att medge riksdagsledamot
med hér avsett forfall hogst samma formaner som riksdagsledamot, vilkens
forfall ar sjukdom.

Betriffande traktamentet (utom traktamente vid extra session etc.,, som
pa grund av sin foreslagna konstruktion icke behéver kringgirdas med av-
dragsregler) kan avdragsreglerna icke helt utformas i anslutning till de fore-
slagna bestimmelserna angiende arvodena.

Vid franvaro fran riksdagen pa grund av uppdrag, som givits av riks-
dagen eller av Kungl. Maj:t och for vilket sirskilt traktamente utgar,
skall avdrag ske per dag med belopp, som motsvarar dagtraktamente enligt
foreslagna regler. Diremot bér riksdagsledamoten bibehalla nattraktamen-
tet, da det icke kan anses skiiligt att han under den tid uppdraget varar skall
behéva avveckla sin bostad i Stockholm. Ar férfallet sjukdom skall under
de forsta 30 dagarna helt traktamente utgi. Fran den trettioforsta till och
med den nittionde dagen skall endast nattraktamente utga. I ovriga fall skall
ledamot vid franvaro, som omfattar 30 dagar, icke erhilla dagtraktamente.
Direfter skall intet traktamente utga. Dock bér kanslideputerade ha ritt att
pa sirskild framstillning medge hégst samma férmaner som tillkommer riks-
dagsman, vilkens forfall ir sjukdom.

I samtliga fall bor endast forfall i en f6ljd under pagaende session utgéra
grundval for berdkning av avdrag 4 arvode och traktamente.

5. Hittillsvarande regler om loneavdrag for statstjinstemiin vid
tjanstledighet for riksdagsmannauppdrag

Kommunikationsverkens lonekommitté foreslog i sitt ar 1919 framlagda
betinkande, att den tidigare tillimpade uppdelningen av avléningen pa ”’lén”
och “tjinstgéringspenningar”’ skulle upphéra och i stillet visst avdrag goras
for tid, varunder tjinstemannen icke tjinstgjort; tidigare hade tjinstemannen
under sidan tid fatt avstd tjénstgéringspenningarna till sin vikarie. I regle-
mentet inférdes en avdragstabell, som skulle tillimpas vid tjanstledighet fér
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sjukdom eller tjanstgoringsférbud pa grund av smitlofara. I fraga om tjinst-
ledighet av annan anledning uttalade kommittén bl.a. foljande.

Vid annan ledighet in i 16 och 17 §§ hiir ovan behandlats fivensom da
tjinsteman eljest ir hindrad att bestrida sin befalining, skall han enligt fore-
skrift i post-, telegraf- och vattenfallsverkens avioningsreglementen alltid
avsta vad av avléningen Ar att hadnféra till tjinstgoringspenningar; darjimte
kan han forpliktas att avstd sa mycket, som utéver vad vikarien i ovrigt
iiger uppbiira erfordras for befattningens uppehillande eller eljest provas
skiligt; — — —

Kommittén har alltsa kommit till den uppfatiningen, att fér samtliga ver-
kens del bor gilla, att under ledighet av annan anledning in i 16 och 17 §§
omférmaélts, den tjinstledige alltid skall vidkinnas ett avdrag i 16nen mot-
svarande det i 17 § 1 mom. omférmilda tjinstledighetsavdraget. Samma
bor vara forhallandet, da han pa grund av giltigt {orfall dr hindrad att tjinst-
gora. Om han ylterligare bor avstd nagon del av avloningen och i sa fall
huru mycket, synes icke kunna generellt angivas utan bira provas i varje
fall. Den nuvarande formuleringen, att tjinstemannen kan aliggas avsta vad
for befattningens uppehallande erfordras eller eljest provas skiligt, torde med
fordel kunna forenklas till att tjinstemannen kan forpliktas att av avloningen
avsta “vad med hinsyn till omstindigheterna provas skiligt”. — — -—

For vissa oftare forekommande slag av ledigheter, sasom for offentligt upp-
drag, for tjanstgoring hos riksdagen, dess utskott och revisorer m.m., torde
lampligen béra utarbetas och av Kungl. Maj:t fasistillas enhetliga bestam-
melser fér samtliga de fyra verken angaende vad dérvid skall sisom regel
avstas. _

I enlighet med kommitténs forslag intogs i avloningsreglementet ut-
tryckliga foreskrifter angdende loneavdrag endast i fraga om tjanstledighet
pa grund av sjukdom och smittofara. I de ar 1920 av Kungl. Maj:t utfér-
dade tillaggsbestimmelserna utbyggdes i stillet avdragssystemet, och ett fler-
tal andra tjinstledighetsorsaker preciserades. Det i sjilva reglementet om-
niimnda avdraget kom hirvid att bendmnas A-avdrag, varjimte B-, G- och
D-avdrag tillkom i tilliggsbestimmelserna. Vid tjinstledighet for offent-
ligt uppdrag, for vilket antingen ersiittning ej utgick eller for vilket ersitt-
ningen utgick endast med visst belopp for sammantrides- eller férriatinings-
dag (vilket da var fallet med riksdagsmannaarvodet), skulle tjinstemannen
vidkiinnas A-avdrag.

Nagon niirmare motivering hirfor har icke limnals.

Motsvarande bestimmelser i dvriga vid samma tlid utfirdade avlonings-
forfatiningar ir utformade pa liknande sitl.

1928 drs lonekommitté yitrade i fraga om riksdagsmannauppdrag {6ljande.

Med hiinsyn till storleken av den ersitining, som utgar vid fullgorande av
riksdagsmannauppdrag samt uppdrag sasom ledamot av kyrkomoéte och av
statsrevisionen. har kommittén funnit skiligl foresla etl nagol storre tjinst-
ledighetsavdrag vid ledighel for dylikt uppdrag éin det i nu gillande avlo-
ningsreglementen sladgade A-avdraget och diirvid, siasom av bestimmelsen
i punklen 3) a) framgar, ansell B-avdrag vara del Limpliga.
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1 1936 drs lonekommittés betinkande med forslag till civilt avléningsregle-
mente uttalades i detta hiinseende féljande.

Enligt 1930 ars forslag skulle under tjénstledighet for riksdagsmannaskap
vederborande hava att avsta B-avdrag. Med hinsyn sirskilt till den férind-
ring i riksdagsarvodet, som genomférdes i och med ikraftiriadandet av stad-
gan den 24 februari 1933 (nr 54) om ersiittnings utgaende f6r riksdagsmanna-
uppdragets fullgorande, har kommittén ansett skiligt, att tjinsteman, som
atnjuter ledighet for riksdagsmannauppdrag, icke férpliktas avsta storre del
av lonen 4n A-avdrag.

Enligt foreskrift i civila avléningsreglementets 13 § skulle tjinsteman
under tjinstledighet for offentligt uppdrag vidkinnas A-avdrag, dir ersitt-
ning for uppdraget icke utgick eller utgick allenast med visst belopp for sam-
mantriides- eller forrdttningsdag och tjinstemannen icke medgivits ritt till
gottgorelse for de avloningsférmaner han under ledigheten avstatt, liksom da
frdga var om “uppdrag sasom ledamot av riksdagen eller att vara riksdagens
revisor”. Denna bestimmelse kom att gilla for samtliga ordinarie och extra
ordinarie tjinsteméin fram till den 1 juli 1947.

1945 drs lonekommitté ansag sig i likhet med 1928 ars 16nekommitté bora
fororda, att tjinsteman under ledighet i anledning av uppdrag sdsom ledamot
av riksdagen eller att vara riksdagens revisor skulle vidkinnas B-avdrag a
16nen. Kommittén ville harvid sarskilt erinra, att riksdagsmannaarvodet,
vilket viisentligen nedsatts genom 1933 ars stadga, sedermera till f6ljd av en
ar 1941 genomférd stadgeiindring reglerats att utgd med hégre belopp, in
som varit bestimda i den fére 1933 érs reglering gillande stadgan. Kom-
mitténs dsikt kom ocksa till uttryck i Saar.

6. Arvodesregler vid férening av allmin tjanst m. m. och riksdagsmanna-
uppdrag

Enligt vart foérslag komuner riksdagsarvodena att bli visentligt hojda.
Hojningens syfte dr framfor allt att tillgodose de ekonomiskt simst stillda
riksdagsledaméterna. Dessa kan icke forena riksdagsarbetet med inkomst-
bringande férviarvsarbete och maste diarfér erhalla en skilig erséitining for
sitt riksdagsuppdrag. Atskilliga riksdagsledaméter uppbir emellertid 16n
eller arvode {6r anstéllning, som de innehar jimsides med riksdagsuppdraget.
Med héinsyn till dndamalet med den foreslagna arvodeshdjningen har vi
ansett oss bora foresld regler som i stort seft medfér, att den férut angivna
arvodeshdjningen inte i full utstrickning slar igenom for dessa riksdagsleda-
moter. Det dr dock icke maojligt att beakta varje ifragakommande 16n utan
det ér erforderligt alt hirvidlag infora en viss avgransning. Vi har an-
sett det vara naturligt atl i detta hiinseende principiellt anknyta till vad
som enligt den nuvarande stadgan giller for de fall, i vilka reglering redan
sker av sammantriffande foérméaner, nimligen i fraga om riksdagsmanna-
pension. Sidan pension reduceras enligt giillande grunder, om den andra
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férmanen utgar pa grund av anstillning i allmén tjinst. Aven di férmanen
enligt stadgan utgéres av arvode bor i enlighet hiirmed den andra férmanen
vara relevant, om den hirrér fran anstillning i allmiin tjéinst. I 6verensstim-
melse med vad som i det féljande forordas i fraga om riksdagsmannapensio-
nerna foreslas dock en mindre jimkning i férhallande till vad nu sagts. I
syfte att en mera konsekvent avgriinsning skall astadkommas foreslis salun-
da, att dessutom skall beaktas formaner pa grund av anstillning inom om-
ride, som omfatias av SPA-reglementet, dven i den man friga ej ir om vad
som formellt kan betecknas som anstillning i allméin tjinst.!

Vid vara overviiganden om en rimlig 16sning av frigan om arvodena till
de i allmén tjinst anstillda riksdagsménnen har vi som utgiangspunkt haft
Saars bestimmelse om B-avdrag vid tjinstledighet fér fullgérande av riks-
dagsmannauppdrag. Vid en reglering av arvodena i saklig 6verensstimmelse
med vad som f6ljer av nimnda bestimmelser torde inte fér nigon kate-
gori av anstillningshavare i allméin tjinst uppkomma nigon nimnvird for-
sdmring av de sammanlagda férmanerna i jimforelse med dem som f. n.
utgar. En sadan materiell 16sning, som nu angivits, kan nas efter tva huvud-
linjer. Den ena ar att faststilla ett sirskilt, liigre arvode fér nimnda anstill-
ningshavare, den andra att behalla ett for alla riksdagsmén lika stort arvode,
vilket for dessa anstillningshavare minskas enligt sirskilda reduktionsregler.
Enligt var mening ir en 16sning efter den sistnimnda linjen att foéredraga
framfér faststillande av ett sdrskilt, ligre arvode, bade av principiella skil
och darfor att en sidan 16sning méjliggor en riktigare differentiering mellan
anstillda i olika lonestillning och vid olika tjinstgéringsforhallanden.

Efter ingdende provning av olika alternativ foreslar vi féljande lésning,
som i alla visentligheter uppfyller de krav som vi i det féregidende uppstilit.
Regeln om B-avdrag pa l6nen vid tjinstledighet fér riksdagsuppdrag kom-
pletteras med bestimmelser om reduktion av riksdagsarvodet av innebérd
att anstiallningshavare i allméin tjinst m. m., som icke atnjuter tjinstledighet
for sitt riksdagsuppdrag och silunda uppbir oavkortad 16n fran sin tjinst,
skall vidkiinnas avdrag pa arvodet med 375 kronor per méanad under +id, da
riksdagssession pagar. Riksdagsman, som #tnjuter tjinstledighet fran sin an-
stillning under pagiende session och vidkinns avdrag pa sin Ion, skall upp-
hiira oreduceratl arvode under tjinstledighetstiden. Under tid di session icke
pagar och anstillningshavaren allisi icke av sitt riksdagsuppdrag hindras
alt uppehalla sin 1jinst skall han vidkiinnas avdrag med 750 kronor per ma-
nad a sitt riksdagsarvode. De forestagna avdragsbeloppen, 375 och 750 kro-
nor. motsvarar avrundade A-avdrag resp. B-avdrag a en statlig 16n av samma
storlek som del foreslagna riksdagsarvodet.

L Bland berirda av SPA-reglementel omfaltade anstallningshavare ma niamnas vissa smiirre
#rupper av anstallda mom undervisning, sjukvird, socialvird m. m. Vad betraffar om-
fattningen i defalj av SPA-reglementet (20/12 1949, nr 726) hiinvisas till 39 § reglemeniel.
vilket 1 gallande Ivdelse finnes inlaget 1 bihang till staisliggaren.
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DA vi, sasom i det féregiende papekats, erfarit att forfattningsutredningen
overviiger att rekommendera att riksdagens utskott i en framtid skall sam-
mantrida mellan sessionerna, har vi ansett oss bora taga stillning ocksa till
fragan hur reglerna om riksdagsarvoden at ledamdéter, som uppbir 16n pa
grund av anstillning i allmén tjinst m. m., i sddant fall bor tillimpas. Skulle
sddan befattningshavare, som samtidigt dr riksdagsman, deltaga i utskotts-
sammantride mellan sessionerna, bér han, om han atnjuter tjinstledighet
med 16neavdrag fran sin tjinst for att kunna deltaga i utskottsarbetet, under
de dagar tjinstledigheten omfattar uppbéra riksdagsarvode utan reduktion.
Kan han férena utskottsarbetet med sin tjinst, bor detta av praktiska skil icke
foranleda nagon #indring i avdraget pa arvodet (750 kronor per ménad).

De foreslagna reglerna for anstillda i allmén tjinst m. m. kommer dven
att bli tillaimpliga pa riksdagsledaméter som samtidigt 4r statsrad. De medfor
i jimforelse med nu gillande regler ingen visentlig findring i deras ekonomis-
ka stillning. Enligt vir mening kan dock skél anforas mot att riksdags-
arvode utgar till statsrid. Statsradslonen borde avpassas sa att den ger full
kompensation for hela det arbete ett statsrad utfor. Av detta utgor riksdags-
arbetet en normal del. Den nu tillimpade ordningen skapar dven en storre
skillnad 1 inkomsthinseende mellan statsrad, som éir medlemmar av riks-
dagen, och &vriga statsrad in som synes betingad av olikheten i deras arbets-
borda. Foér statsrad har arbetet i egenskap av riksdagsledamot begrinsad
omfattning. Det skiljer sig ofla foga fran den arbetsprestalion statsrad, som
icke ar riksdagsledamdter, har att fullgora i riksdagen. Da denna fraga torde
ligga utanfér virt egentliga uppdrag. har vi icke velat ga lingre én till all
anfora dessa allméinna synpunkter.

I tillimpningen kan vissa problem uppsta, bl. a. i de fall da tjinste-
man tar partiell ledighet fran sin tjanst for att skota sitt riksdagsuppdrag.
Det bor ankomma pa kanslideputerade, tillika med kamrarnas talmiin, att.
med stéd av den i stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdragets full-
gorande givna befogenheten att meddela de nirmare bestimmelser som ma
erfordras foér tillimpningen av stadgans regler angiaende riksdagsarvodet, be-
stimma hur det i sidana fall skall férfaras.

Vad de foreslagna bestimmelserna om férening av riksdagsarvode med
16n innebér i tillimpningen belyses vad betriffar statstjinstemin i tabellerna
16 a—d. Som forutsittning for berikningarna har antagits att riksdagsses-
sioner pagar under sju manader av Aret.

7. Talminnens representationsbidrag

De nuvarande representationsbidragen med 5 000 kronor for ar faststilldes
1949. Med hinsyn till penningvirdesforsimringen bor dessa uppritknas, for-
slagsvis till 8 000 kronor per ar.
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Tabell 16. Bruttobehdllning fér statstjinstemdn i riksdagen enligt
utredningens férslag och nu gdllande grunder

«) Riksdagsmdn i traktamentszon 1, som under session dr tjdnstlediga
frdn sin statstjinst

| Utredningens férslag (0—25 km), Nuvarande grunder (0—15 km) !

Loéne- Loéne- ; _
plan | SRS I.on + arvode Traktamente 1.6n -+ arvode .l;rz;tt?ﬁgfg'
— - — -
A 7 | 29 289 [ = 21039 3000
12 31701 = 23 451 .
17 31947 — 2%697 "
21 38 229 _— 29 979 | .
24 10 902 - 32 652 .
26 12 336 ’ - 31 086 .
29 14781 _— 36 531 .
B 1 15 555 { - 37 305 "
3 47 190 - 38910 .
4 18 183 - 10 233 .
6 52 137 - 13 887 .

b) Riksdagsmdin i traktamentszon 1, som under session férblir i statstjiinst

Anm. Endast tjinstemin fr.o.m. A 21 redovisas, da riksdagsman i ligre 16ne-
klass icke kan beriknas fullgéra sin tjinst under sessionstid.

Utredningens forslag Nuvarande grunder
Lone- Lone- - - B
plan SLER 1 I.6n + arvode ! Traktamente | Lon -+ arvode ?r(;;ltrtls:insg-
A 21 10 413 = 34 788 3000
24 ’ 41241 - 38 616 "
26 17 145 S 11 520 D
29 52089 — 16 464 3
B 1 53913 = 18 288 “
3 56 193 — 50 868 "
4 58 437 -— 52 812 3
6 63 897 - 38 272 .

8 72 105 — 66 480 .
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¢) Riksdagsmdin i traktamentszon 2 och 3, som under session dr tjdnstlediga
frdn sin statstjinst. (Lonen ar for traktamentszon 2 beridknad f6r dyrorts-
grupp 3 och for zon 3 ortsgrupp 4.)

Utredningens forslag l Nu\(rgz‘;z‘)dlef) gl:::)lder l
| I;ﬁ:f; one- | Zon 2 (23—300 km) | Zon 3 (6ver 500 km) | Ortsgrupp 3
| Lon + Trakta- ‘ Lén + Trakta- Lén + Kostnads-
arvode mente arvode | mente __arvode ersittning
[ A 7 I 28 296 3100 i 28 782 4 000 20 046 8 000
12 30 471 31113 " 22221 "
’ 17 33696 | . 34 305 . 25 4416 ‘I .
|21 l 37050 | . 37614 . 28800 | .
| 24 39 810 1 40314 s 31 560 "
26 | 41427 . 11913 . 33177 ‘ .
29 11094 . 11478 Y 35 844 N
B 1 | 45555 . 15555 | Y 37305 N
3 | 47190 . 17190 . 38 940 ‘ .
4 18 483 » 18 483 " 10 233 » |
| 6 52137 . 52137 . 13 887 . |

d) Riksdagsmdn i traktamentszon 2 och 3, som under session forblir i sin
tjdnst. (Jfr anm. till tabell 16 b och c.)

Utredningens forslag N“‘(’gsi?dle;s g]:';r)xder }
I}‘)‘;;‘ﬁ LOne- ’ Zon 2 (25—500 km) | Zon 3 (ver 500 km) Ortsgrupp 3 |
Lén+ | Trakta- ’ Lon + l Trakta- Lén + Kostnads-
arvode | mente arvode mente arvode ersittning 7]
A 21 I 38 961 3 100 I 39 693 4 000 33 336 | 8 000 ’
24 12 897 " 13 569 " 37272 | .
26 43921 . 16 533 . 40 296 .
29 51129 - 51597 | » 15504 | »
B 1| 33013 | 53913 . 18 288 .,
3 56 493 56 493 N 50868 | Y
4 | 58437 | - 38 137 o 52 812 l » ]
6 63 897 " 63 897 ,, 58 272 »
8 72 105 . 72105 . 66 480 .

|
|
|
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8. Arvode vid riksdagsupplosning

Under vara overliggningar har vi uppmirksammat det ldge i vilket arvo-
dena kommer vid en riksdagsupplosning. Enligt gillande tillampning av
nuvarande regler kan arvode icke utgi till ledamot av kammare, som efter
uppldsningen skall nyviljas.

D4 fragan synes oss figa nira samband med de fragor, som behandlas av
forfattningsutredningen, har vi icke ansett oss bora framligga nagot forslag
till dess 16sning.

9. Kostnader for arvodesférslagets genomforande

De sammanlagda arvodeskostnaderna (grundarvode och kostnadsersitt-
ning) uppgick 1957 till 7 300 000 kronor. Enligt de av oss féreslagna grun-
derna skulle kostnaderna fér arvoden och traktamenten uppga till drygt
10 200 000 kronor. Detta belopp bér dock reduceras med de avdrag, som
de ledamoter skall vidkinnas, vilka uppbéir 16n eller dirmed jimforlig er-
sdttning pad grund av anstillning i allmén tjinst m. m. Dessa avdrag torde
komma att uppga till omkring 250 000 kronor. Eftersom enligt vart forslag
en visentligt mindre del &dn hittills av erséitiningsbeloppen kommer att un-
dantagas fran beskattining kommer dock icke de enskilda riksdagsledamo-
terna att fa sina faktiska erséttningar 6kade i samma utstrickning som de
totala arvodeskostnaderna hdjs.

Héjningen av arvodena kommer att leda till en 6kning av totalkostnaderna
for arvoden m.m. per tusen invénare (jfr tabell 12) fran 889 kronor till c:a
1 360 kronor, vilket skulle féra upp Sverige nirmast USA i detta hiinseende.
Det bor dock anmirkas att den hoga svenska siffran icke betingas av excep-
tionellt héga arvoden (jfr tabell 13) utan av det stora antalet riksdagsleda-
moéter (382 pa 7,3 miljoner invanare mot USA:s 531 pa 170 miljoner).



VIII. Pensioner

Enligt vért férslag till reglering av riksdagsmannaarvodena skall dessa
bestimmas pa ett sadant sitt, att de kan ge en med hiinsyn till uppdragets
natur rimlig existenslon fér den som saknar andra inkomster. I sammanhang
med en sddan arvodesreglering erfordras enligt vir mening nya pensionerings-
grunder for riksdagens ledaméter. De nuvarande bestimmelserna om riks-
dagsmannapensioneringen ir timligen summariska och i stort sett utformade
utan nirmare anknytning till vad som giller inom personalpensioneringen.
Pensionsbeloppen #r férhallandevis 14ga, vilket sammanhinger med att de
hittillsvarande arvodena at riksdagens ledaméter niirmast avviigts sisom ett
slags bisysslearvoden. En pensionsreform bér innefatta béde en anpassning
av pensionsbeloppen efter storleken av de ifragasatta nya arvodena och en
utformning av grunderna i 6vrigt efter mindre summariska linjer én enligt
det nuvarande systemet.

Vi anser, att vad som framdeles skall gilla i pensionshinseende for riks-
dagens ledaméter pa lidngre sikt maste bli beroende av utvecklingen betrif-
fande fragan om allméin tjinstepensionering.

Om den allménna pensionsfragan loses genom ett for alla forvirvsarbetan-
de avsett lagstadgat tjiinstepensionssystem, torde riksdagens ledamoéter kunna
inordnas i ett sidant system. Behovet av en siirskild riksdagsmannapensio-
nering har synts i sa fall kunna efter hand bortfalla. Riksdagsménnen skulle
i sidant fall komma att framdeles erhalla allmén pension enligt samma grun-
der som Ovriga inkomsttagare.

Skulle den allminna pensionsfragan inte lgsas i enlighet med vad nu sagts
eller 10sas pa ett sitt som inte gér det mojligt att inordna riksdagsledamoterna
i pensionssystemet, kvarstar enligt var uppfattning behovet av en siirskild
riksdagsmannapensionering oférminskat.

Oavsett hur utvecklingen i den allméinna pensionsfragan kommer att ga
har vi emellertid ansett det vara ofrankomligt att rikna med att under nu
nirmast overskadlig tid kommer att behovas en sirskild riksdagsmannapen-
sionering, eftersom en allmin pensionsforsikring inte torde na erforderlig
effekt {orriin efter en inte ovisentlig 6vergangstid. Sa linge klarhet inte vun-
nits i den allménna pensionsfragan finns emellertid enligt var uppfattning
inte forutsitining for att lata nya grunder for en sirskild riksdagsmannapen-
sionering fa annat én provisorisk karaktr.,

Vid den reglering av grunderna for den sirskilda riksdagsmannapensio-
neringen, som vi férordar i samband med arvodesregleringen, har vi funnit
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det ligga néra till hands alt taga det nya pensionssystemet for statsanstillda
sdsom forebild i sadana avseenden, dér inte principiella och praktiska skél
sammanhidngande med riksdagsmannauppdragets sarskilda karaktir motive-
rar 16sningar efter andra linjer. Med hinsyn till pensionsregleringens provi-
soriska natur bor emellertid mera betydelsefulla avvikelser fran riksdags-
mannapensioneringens nuvarande grunder inte goras dér detta tills vidare
kan undvikas.

Den niirmare innebdérden av det férslag angdende revision av pensione-
ringen for riksdagens ledamdéter, som uppgjorts pa grundval av utredningens
ovan angivna allminna riktlinjer, framgar av bifogade forslag till ny stadga
om ersitining for riksdagsmannauppdragets fullgorande (7—15 §§). For-
fattningsfoérslaget ansluter i fraga om disposition och i vissa hinseenden i
friga om formell utformning i évrigt relativt niira till det férslag till “statens
allminna tjinstepensionsreglemente”, som redovisats sasom bilaga A till det
vid propositionen nr 157 till 1958 ars forra riksdag fogade statsriadsprotokol-
let och som ldmnats utan erinran av riksdagen. (Reglementet torde inte kom-
ma att utfirdas forran det nu pagdende arbetet med tilliggs- och 6vergings-
bestammelser slutforts.)

Forslaget angdende bestimmelser fér riksdagsmannapensioneringen inne-
fattar liksom ndmnda forslag till tjinstepensionsreglemente endast stadgan-
den med karaktir av huvudbestimmelser. Det har forutsatts, att fullméktige
i riksgiildskontoret skall dga meddela erforderliga 6vergangs- och lilliggsbe-
staimmelser, sedan Kungl. Maj:t utfardat motsvarande bestimmelser for den
statliga personalpensioneringen. Den allménna innebérden i sak av de till-
amnade Overgdngs- och tilliggsbestammelserna i nagra viktigare hinseenden i
friga om riksdagsmannapensioneringen angives emellertid i det féljande.
Vid en jimforelse mellan stadgeforslaget och foérslaget till statens allménna
1jainstepensionsreglemente bor beaktas, att dessa forslag inte genomgaende
bygger pad samma grinsdragning mellan huvudbestimmelser och avsedda
tilliggsbestimmelser. 1 stadgeférslaget har salunda i flera fall ansetts kunna
uteslutas motsvarigheter till reglementsbestiimmelserna av den anledningen,
att diarav berérda situationer beddomts bli avsevirt mindre frekventa inom
riksdagsmannapensioneringen én inom pensioneringen fér de statsanstillda.

Vad betriaffar den formella utformningen av stadgeforslaget ma i ovrigt
papekas, att bestimmelserna endast i begriinsad utstriickning givits karakté-
ren av hinvisningsbestimmelser till det statliga pensionsreglementet. Detta
motiveras av bl. a. att det ansetts onskvirt, att de for riksdagsmannapensione-
ringen giilllande huvudgrunderna skall framga direkl av stadgan angiende
ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande,

Vad betriiffar inneborden av och motiveringen till de foreslagna nya be-
stimmelserna om riksdagsmannapensioneringen sami vissa ifrecas fta over-
gangshestimmelser il dessa ma anforas foljande 1 anshutning G ifrazava-
rande paragrafer i forfaltnings{orslaget.
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7 8.

Vid inforandet av pensionsritt for riksdagens ledaméter framholls, sam-
tidigt som riksdagsmannauppdragets sirart i férhallande till andra fértro-
endeuppdrag betonades, att grunden for denna pensionsriitt var en annan én
for pensionsratt for anstillningshavare. Riksdagsarbetet vore pa lingre sikt
agnat att medfora oligenheter for riksdagsmiinnen i deras vanliga girning
och det kunde i betraktande hiirav inte anses opakallat, att det allmiinna
sorjde for att riksdagsminnen, dir uppdraget haft en lingre varaktighet.
erholle kompensation f6r de med uppdraget férenade olégenheterna och upp-
offringarna i form av ett bidrag till deras férsérjning pa alderdomen.

Ur denna motivering for riksdagsmannapensioneringen synes kunna hér-
ledas foljande principer, som bér vara viigledande vid pensioneringens ut-
formning.

1. Pensioneringen bdr vara inriktad pa att ge vederbérande en kompen-
sation for att de pd grund av uppdraget i viss utstriickning ginge miste om
mdjligheter att genom vanlig yrkesverksamhet trygga sin stillning i hindelse
av arbetsoférméga men déiremot inte ha till syfte att i och for sig bereda riks-
dagsledamoéterna vissa formaner. Pensioneringen bor m. a. o. grundas pa vad
som skulle kunna betecknas som “kompensationsprincipen”.

2. Pensionsritten bor inte vara automatiskt anknuten till uppdraget utan
bor goras beroende av att detta haft en viss inte alltfér kort varaktighet.

Det forutsiittes, att de nya bestimmelserna inte skall gilla med mindre riks-
dagsmannen nigon tid fore 65 ars alder varit ledamot av riksdagen efter be-
stimmelsernas ikrafttridande. Undantag hérifrin har dock ansetts bora goras
genom Overgingsbestimmelser for vissa fall, nirmast dir vederbdrande dver-
skridit aldersgrinsen men i en féljd varit ledamot av riksdagen sedan en
tidpunkt, som ligger fére ikrafttridandet.

Médjlighet att kvarsta vid pensionsriitt enligt nuvarande grunder torde under
vissa forutsittningar bora foreligga. I princip bér gilla, att den som begag-
nar sig av sddan mojlighet skall vara underkastad nuvarande arvodes- och
traktamentsbestiimmelser. Den nirmare inneborden av évergangsregleringen
i detta hinseende synes inte kunna preciseras forrin overgangsbestimmel-
serna for de statsanstéllda foreligger.

Med hiinsyn till férut angivna motivering fér riksdagsmannapensioneringen
har det ansetts rimligt att i huvudsak bibehalla de férutsittningar for pen-
sionsbestimmelsernas tilliimplighet, som nu giller. Karenstiden for intride
av pensionsriitt bér salunda i allmiinhet vara atta riksdagsir. Av kompen-
sationsprincipen har ansetts bora félja, att endast tid fore 65 ars alder, som
enligt 10 § utgdr pensionsaldern, skall fa dberopas. En sadan anordning star
ocksa viil i Gverensstimmelse med intresset av att elt kvarstaende i riksdags-
mannauppdraget till hégre alder inte skall sarskilt stimuleras.
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Négon motsvarighet till den for de statsanstillda avsedda kvalifikations-
tidsregeln om att tjinstgéringen skall ligga inom en viss kalendertid ("den
senaste perioden av 36 manader”) torde, bade med hénsyn till riksdagsman-
nauppdragets karaktir och de avvikelser fran de statliga tjinstepensions-
grunderna som forordas i andra avseenden, inte vara pakallad eller ldmplig
inom pensioneringen for riksdagens ledaméter.

Pensionsbestiimmelserna for riksdagens ledaméter skall sjalvfallet gilla
enbart pensionsritten och foljaktligen inte innefatta nagon motsvarighet till
de regler om avgangsskyldighet i samband med pensionering, som bl. a. de
statsanstillda 4r underkastade.

For de statsanstillda kommer att gilla vissa inskrinkande bestimmelser
(8 § 3 mom. och 16 § 2 mom. forslaget till statens allmiinna tjdnstepensions-
reglemente), vilka har sin motsvarighet i forsikringslagstiftningen. Dessa
inskrinkningar har ansetts bora gilla dven inom riksdagsmannapensione-
ringen, men det har inte ansetts erforderligt att intaga bestimmelser hirom i
stadgan.

8 8.

Pensioneringen {or riksdagsledaméterna uppbygges, liksom den statliga
personalpensioneringen, enligt det s. k. bruttosystemet i vad avser samord-
ningen med folkpension m. m. Hérav {6ljer, att formanerna enligt den siir-
skilda riksdagsmannapensioneringen i den man inte annat sirskilt foreskri-
vits skall inkludera den folkpension m. m., som samtidigt tillkommer veder-
borande. Reglerna angaende den nirmare utformningen av samordningen
forutsiittes skola i tillimpliga delar anknyta till vad som skall gilla for de
statsanstillda. Den ur praktisk synpunkt viktigaste {6ljden hiirav ir, att den
folkpension, som skall inga i bruttonivan, beriknas med samma avkortning
som bruttoférmanen (i bruttonivan av halv resp. fjirdedels egenpension in-
riknas exempelvis blott hiilften resp. fjirdedelen av folkpensionen etc.) och
att utanfoér énkepensions bruttoniva skall finnas viss “frilagd” folkpension,
dven om dnkepensionen inte avkortats med hiinsyn till den tid uppdraget in-
nehafts. Betrdffande den nirmare inneborden av bruttosystemet och de pa
detta system grundade samordningsreglerna torde fa hénvisas till den redo-
gorelse, som limnats i den forut nimnda propositionen nr 157 till 1958 ars
forra riksdag.

9 §.

Samordningen med pensionsriitt pi grund av anstiillning i allmiin tjéinst
forutsiities skola ske efter samma principer, som giiller enligt det nya slatliga
tjiinstepensionsreglementet, d. v. s. riksdagsmannapensionerna skall redu-
ceras i den man si erfordras for all de sammanlagda férménerna inte skall
overstign forméner beriknade pa basis av det totala antalet tillzodoriiknings-
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bara ar och det hogsta av pensionsunderlagen. Enligt forslaget skall samord-
ning ske, forutom i de nuvarande samordningsfallen, dir den andra forma-
nen utgar pa grund av anstiillning inom det omrade, som omfattas av SPA-
reglementet.

Inneborden av beteckningen statliga pensionsbestimmelser” forutsiities
skola vara densamma som enligt den definition, som férekommer i 2 § 2
mom. forslaget till statens allménna tjinstepensionsreglemente. Eventuella
bestimmelser om en allmiin pensionsforsikring omfattas saledes inte av ut-
trycket “statliga pensionsbestimmelser”. Fragan om samordning med f{or-
méner fran en eventuell allmén pensionsforsikring regleras, sdsom framgar
av det féregaende, i 8 §.

Vissa exempel pa verkan av de foreslagna bestimmelserna om reglering
av sammantriffande forméaner aterges i tabell 17.

10 §.

Egenpensionsritten for riksdagens ledaméter foreslas skola gélla enbart
alders- och sjukpension men diiremot ej féormaner av den typ som de statliga
s. k. livrintorna representerar. I sidana fall inom riksdagsmannapensione-
ringen, som motsvarar livrintefallen inom personalpensioneringen, skall sa-
ledes — under férutsitining att karenstidsvillkoret uppfyllts — alltid utga
forman med karaktir av pension i teknisk mening. Denna avvikelse fran
personalpensioneringsgrunderna &r motiverad av att det inte ar onsk-
vért att utforma riksdagsmannapensioneringen pa sadant sitt, att det skulle
bli ekonomiskt sirskilt betydelsefullt att forviirva eller bibehalla riksdags-
mannauppdraget i anslutning till pensionsaldern. Avvikelsen torde ocksa sta
i god samklang med den hir antagna férutsittningen, att pensioneringen
skall grundas pa “kompensationsprincipen”. Det bor dven observeras, att den
nu ifrigavarande avvikelsen frin personalpensioneringens grunder i for riks-
dagsledaméterna gynnsam riktning motviiges av avvikelser at motsatt hall
pa andra punkter; detta giller bl. a. karenstidsregeln och "riskpensionerings-
grunderna” (grunderna for sjuk- och famil jepensioneringen).

Ritt till sjukpension finnes inte inom den nuvarande riksdagsmannapen-
sioneringen. Viss sadan riitt foljer emellertid av forslaget. Vad betriiffar det
hiirvid erforderliga invaliditetsbegreppet forutsiittes, att de inom folkpen-
sioneringen tillimpade grunderna skall gélla.

1t §.

I friga om pensionsunderlag forutsittes skola i viisentliga hiinseenden gilla
motsvarande som foér i 1 § 2 mom. forslaget till statens allméinna tjénste-
pensionsreglemente avsedd arvodestagare med arvode till belopp nédrmast
motsvarande det, som giller for riksdagsledamot. Vid bestimmande av pen-
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sionsunderlag skall enligt de statliga personalpensionsbestiimmelserna i prin-
cip goras ett slags medeltalsberikning i fraga om de pensionsgrundande
I6nerna for en viss tidsperiod. Hiirvid skall dessa 16ner riikknas om till de vid
avgangen gillande beloppen for ifrigavarande lonegrader, under forutsitt-
ning att 16nerna varit gillande for vederbérande inom en sammanhiingande
period av 5 ar fore avgingen. Denna regel om en ’priviligierad” zon sam-
manhénger med forekomsten inom personalpensioneringen av pensionsfor-
mdner av tva olika slag, nidmligen dels pensioner i teknisk mening och dels
s. k. livrintor, och syftar till att forebygga uppkomsten av alltfér stora dis-
kontinuiteter mellan dessa férmaner. Inom riksdagsmannapensioneringen
finnes inte nigot liknande motiv fér anordningen med en privilegierad” zon.
En siddan torde tvirlom vara mindre limplig inom denna pensionering,
eftersom diirmed skulle skapas sirskilda ekonomiska motiv fér bibehallande
eller forviirvande av riksdagsmannauppdrag under just denna period i nira
anslutning till pensionsildern. Avgdrande skil har dirfor ansetts finnas for
att inom riksdagsmannapensioneringen det pensionsgrundande arvodet skall
generellt beaktas med det belopp, som giller vid tiden for avgangen. Har
under den femarsperiod, for vilken medeltalsberikning ifrigakommer, skett
en sadan arvodesreglering, att arvodet kommit att motsvara lénen i en annan
l6negrad in tidigare, skall medeltalsberikning ske betrdffande de vid av-
gangen gillande beloppen for ifrigavarande lonegrader. Intriider riitten till
pensionen senare dn vid tidpunkten fér avgangen, skall pensionsunderlaget
forindras i samma grad, som utgiende pensioner reglerats enligt 14 § under
perioden mellan avgangen och den tidpunkt, di pensionen skall borja utga.

For tid fore ikrafttridandet av det nya systemet fér riksdagsmannapen-
sioneringen fdrutsiittes i princip, att for riksdagsledamot som blir under-
kastad detta system skall anses ha gillt ett pensionsgrundande arvode fér
manad motsvarande 100/65 x 1/12 x 7.200 kronor. Dir pension bestimmes
att utga fran tidpunkt efter det nya systemets ikrafttridande, bor sistnimnda
arvode fordndras i samma grad som utgdende riksdagsmannapensioner an-
passats under tiden fran ikrafttradandet till nimnda tidpunkt.

IEn viss utvidgning i fraga om ritten att rikna tid for pension férordas i
fall, dir riksdagsmannen avgatt med sjukpension. For sadana fall foreslas,
att forutom tid, da uppdraget innehafts, skall fi tillgodoriiknas tid, som vid
dodsfallet ma atersta till mandatperiodens utgang, dock att sidan ’utdk-
ningstid” inte skall omfatta lingre tid én till ulgingen av tredje kalenderaret
efter avgangsiret.

Inom den nuvarande riksdagsmannapensioneringen Lirer sisom pensions-
grundande tid inte riiknas siadant ar, dia vederboérande inte innehaft uppdraget
hela dret. Vad betriaffar betydelsen av del av verksamhetsir synes emellertid
tillriickliga skiil inte finnas for principiell avvikelse frin vad som giiller
inom personalpensioneringen. Enheten for tidberiikningen torde diirfér bora
rara hela eller paborjade kvarlal, under vilka arvode atnjutits.
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Motiveringen for riksdagsmannapensioneringen har, sisom foérut fram-
hallits, i enlighet med uttalandena i samband med den nuvarande pensione-
ringens tillkomst férutsatts vara, inte att i och for sig bereda riksdagsleda-
méterna vissa formaner utan att ge dem kompensation for att de pa grund
av uppdraget i viss utstrickning forlorade méjligheter att genom vanlig yrkes-
verksamhet trygga sin stiillning i hindelse av arbetsoférmaga (“kompensa-
tionsprincipen”). Ett hinsynstagande hirlill skulle vad betriffar langden
av den for hel pension erforderliga tiden for innehav av riksdagsmannaupp-
drag leda till att man borde kriava lika manga ar, som inom personalpensio-
neringen reguljirt fordras {or hel pension eller minst 30 ar. Sérskilt i betrak-
tande av att i de inom personalpensioneringen férekommande livrantefallen
ofta kriives mer dn 30 ar for “hel” {6rmén kan det inte med fog goras gil-
lande, att en 30-arsregel inom riksdagsmannapensioneringen skulle verka
alltfor striangt. Den omstiindigheten att riksdagsledamdterna blott i ett mind-
re antal fall skulle komma att vid tilliimpning av 30-arsregel forviirva hel
pension och i manga fall skulle f4 relativt starkt avkortade pensioner kan vid
en pensionering grundad pi kompensationsprincipen inte tillmitas avgo-
rande betydelse. Genom en 30-arsregel tillgodoses vidare “rittvisesynpunk-
terna” i hogre grad &n genom en pi mindre antal ar grundad regel, eftersom
pensionen enligt den férra regeln kommer att sta i mera direkt proportion till
uppdragstiden in om kortare tid kriives for hel pension. Det bor ocksa obser-
veras, att det troskelproblem, som vid en till de foreslagna arvodena anknu-
ten pensionsniva foljer av den ifragasatta karenstidsregeln, framtrider i
hogre grad ju kortare tid som erfordras {or hel pension. Vid en jamforelse
med de nuvarande grunderna for riksdagsmannapensioneringen, enligt vilka
hel forman utgar vid minst 20 ar, bor ytterligare beaktas, att dven 20/30 av
“ny” pensionsférmin inte ovisentligt 6verstiger 20/20 av nuvarande pension.

En omstiindighet som talar emot ett inférande av en 30-arsregel ar visser-
ligen, att en sadan regel kunde komma att i hogre grad an en 20-arsregel for-
svéra att dldre riksdagsmin ersiitts med yngre krafter, eftersom antalet fall,
dir ett kvarstaende i uppdraget skulle medfora hogre pensionsférman blir
stérre ju flera ar som kriives for hel forméan. Betydelsen av ett sadant incita-
ment till kvarstaiende minskas dock genom den férordade begrinsningen av
ritten att Aberopa tid for innehav av riksdagsmannauppdrag vid bestam-
mande av pensions storlek (och fven sisom kvalifikation for pensionsritt
over huvud taget) till att avse tid fére pensionsaldern. Overvigande skil har
darfor ansetts kunna aberopas for inforande av en 30-arsregel.

Dir pensionen grundas pa4 mindre antal ar én det for hel forman minst
erforderliga, skall pensionen berdknas i direkt proportion till antalet upp-
dragsar. F. n. giller denna proportionalitetsregel endast for det antal ar som
overskjuter 8.

Pensionsprocenten foreslds vara 65 liksom for de statsanstiillda. Tillrick-
liga motiv fér nagon anordning med s. k. aldersforhéjning liknande den, som
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giller enligt statens allmiinna tjinstepensionsreglemente, torde inte fore-
ligga inom riksdagsmannapensioneringen.

Exempel pa de pensionsbelopp, som vid olika antal riksdagsar foljer av
forslaget, limnas i tabell 18.

12 §.

Ankepension férutsiittes skola utga under motsvarande férutsiitiningar som
enligt nuvarande grunder. Ankepensionsskyddet intrider i enlighet hirmed
forst sedan karenstidsvillkoret uppfyllts. En uppmjukning av den s. k. 60-
arsgriansen foreslis dock skola goras efter forebild av motsvarande nu beslu-
lade liberalisering inom den statliga personalpensioneringen.

Riitt till barnpension skall, dar karenstidsvillkoret Ar uppfyllt, foéreligga
under i dvrigt de forutsitiningar som giller inom den nya statliga personal-
pensioneringen.

13 &

Familjepensions belopp for ensam formansberittigad (“normalbelop-
pet”) beriiknas enligt forslaget efter grunder motsvarande dem, som beslutats
for de statsanstillda, d. v. s. normalbeloppet skall utgéra 50 procent av not-
svarande egenpensionsbelopp. Sasom framgar av det féregidende forutsittes
de nya statliga personalpensionsgrunderna skola tjina som ménster éven i
friga om familjepensions samordning med folkpension m. m. (bl. a. skall
siledes forekomma viss “frilagd” folkpension).

14 §.

Aldre riksdagsmannapensioner beréres inte av de nya bestimmelserna. De
iildre pensionerna torde dock bora, rdknat fran tidpunkten for det nya syste-
mets ikrafttridande, for framtiden foriindras efter i princip de grunder, som
angivits i 14 §. Tilléigg till de dldre pensionerna boér dock inte utga i den man
som dessa férméner hirigenom skulle komma att dverstiga de formaner,
vilka enligt det nya systemet tillkommer dem, som erhéller pension nirmast
efter systemets ikrafttridande.

Koslnaderna for den foreslagna pensionsregleringen for riksdagsmiinnen
framkommer, liksom motsvarande kostnader fér de statsanstilldas pensions-
reglering, endast i obetydlig omfaltning under de nirmaste dren, eftersom de
nya bestiimmelserna {ar direkt betydelse endast for de fall, dir pension be-
viljas efter bestimmelsernas ikrafttridande. Det m:a i sammanhanget erinras
om alt kostnaderna pi grund av omliggningen av den statliga personalpen-
sioneringen, inom vilken antalet nybeviljade pensioner per ar f. n. hiller sig
vid omkring 8.000, i den angivna propositionen nr 157 till 1958 ars forra
riksdag angivits 1ill ¢:a 1 miljoner kronor for budgetaret 1959/60 och till om-
kring 8 miljoner kronor [6r det diirpd foljande budgetaret. Det mi vidare pé-
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pekas, att de nya pensionerna ir bruttoférmaner, som inkluderar férekom-
mande allminna férméaner (folkpension m. m.).

Tabell 17. Exempel pd verkan av de fireslagna grunderna angdende regle-
ring av sammantrdffande riksdagsmannapension och statlig personalpension

l Sammanlagda egenpensionsbelopp fér 4r (kr)

Antal ar for | 16negrad A 7 \ lénegrad A 19 l6negrad B 1
riksdags- o - : : :
mannapension antal tjinstar antal tjinstar antal tjinstar
10 20 30 o | 20 30 10 | 2 | 3
separat beriiknad perso- separat beriiknad perso- |separat beriiknad perso-
nalpension, kr/ar nalppnsion, kr/ar l nalpgnsion, kr/ar
- - 2.800 5600 | 8.401 | 5.200 ! 10.400 | 15.600 | 7.862 15.724 | 23.587
1 2 3 4 | 5 | 6 7 8 9 10
A. Uppdragstiden sammanfaller helt med tid for vilken tjdnstar for personalpension beriiknas
| Separat be- | | | [ | [ |
riknad riks- !
dagsmanna-
pension |
8| 4.160kr/ar | 5.200 | 9.760 | 12.561 | 5.200 |[10.400 |15.600 | 7.862 | 15.724 | 23.587
10| 5.200 ,, 5.200 |10.400 | 13.601 ‘ 5.200 |10.400 | 15.600 | 7.862 | 15.724 | 23.587
20 | 10.400 ,, 10.400 |10.400 | 15.600 | 10.100 |10.400 | 15.600 |10.400 | 15.724 |23.587
30| 15.600 ,, !15.600 | 15.600 |15.600 115.600 15.600 | 15.600 | 15.600 | 23.587 | 23.587
B. Uppdragstiden infaller i mdjlig utstrickning fore eller efter tid fér vilken personalpension
beriknas
Separat be- | | | I |
riknad riks-
dagsmanna- ’
| pension |
8| 4.160 kr/ar | 6.960 | 9.760 [12.561 | 9.360 | 14.560 |15.600 |12.022 |19.884 |23.587
10| 5.200 ,, 8.000 |10.800 |13.601 |10.400 |15.600 |15.600 |13.062 |20.924 |23.587
20 | 10.400 ,, 13.200 | 15.600 |15.600 |15.600 |15.600 |15.600 |18.262 |23.587 |23.587
30| 15.600 15.600 |15.600 15.600 | 15.600 |15.600 |15.600 |23.462 |23.587 |23.587

Alnm. Samtliga belopp ir beriknade utan hiinsyn till 6vergangsbestimmelser.
De statliga personalpensionerna dr pa basis av 1958 ars 16ner bestimda enligt de besluta-
de nya pensionsbestimmelserna (5-ortshelopp for tid fore 67 ars alder).

Tabell 18. Exempel pd foreslagna pensionsbelopp vid olika antal riksdagsdr

Antal Ege;lpe“nsi?n f'.(il')r ar
riks- (efter 6vergingstiden) -
dags. _ Okmng \'
Kronor
ar Kronor | % |
1 2 | 3 | 4
|
30 och
diarover 15.600 8.400 | 117
28 14.560 7.360 102
24 12.480 5.280 73
20 10.400 3.200 14
16 8.320 2.520 43
12 6.240 1.840 12
10 5.200 1.500 41
8 4.160 1.160 | 39 |

Anm. Det bor observeras, att beloppen avser bruttoférmaner, fran vilka avdrag skall go-
ras, dels diir pensionstagaren dtnjuter folkpension m. m., dels i vissa fall diir han uppbir
pension pa grund av anstilllning i allmiin tjinst m. m.



Forslag till stadga
om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande

1§

7 mom. Riksdagsman itnjuter arvode frin och med den dag, da han tager
plats i riksdagen till och med den dag, da riksdagsmannauppdraget upphor.

Arvodet utgar med 24 000 kronor for ar.

Riksdagsman, som atnjuter 16n eller dirmed jimforlig forman pa grund av
anstillning i allmiin tjanst, skall, om han icke atnjuter tjanstledighet pa grund
av riksdagsarbetet, vidkiinnas avdrag & arvodet, under tid da session pagar
med 375 kronor fér manad och eljest med 750 kronor for manad. Med all-
miin tjinst avses hiir anstiillning hos staten eller kommun eller eljest inom
tillimplighetsomradet for reglementet for pensionering genom statens pen-
sionsanstalt av vissa icke-statliga befattningshavare (SPA-reglementet).

Arvodet samt avdragen skola félja férindringar i loner och avdrag av
niarmast motsvarande storlek for statliga befattningshavare.

2 mom. For tid. da arvode enligt denna stadga utgar, erhaller riksdags-
man, i den utstrickning och pa siitt nedan sigs, jimvil traktamente enligt
traktamentsklass A i allméinna resereglementet.

Vid bestimmande av traktamentsersittning hiinfores riksdagsman till
traktamentszon 1, om han ér bosatt i Stockholms stad eller & ort beldgen inom
ett avstand av tjugofem kilometer fagelviigen frin riksdagshuset i Stockholm,
till traktamentszon 2, om han ir bosatt 4 ort beliigen mellan tjugofem och
femhundra kilometer figelviigen fran samma plats eller 4 lingre bort beligen
ort inom Malmoéhus lin, samt till traktamentszon 3 i évriga fall.

Skulle riksdagen sammantriida 4 annan ort én Stockholm, skall riksdags-
man tillhéra traktamentszon 1, om han #r bosatt a riksdagsorten, trakta-
mentszon 2, om han ér bosatt utanfér riksdagsorten a ort belidgen inom ett
avstind av femhundra kilometer fagelviigen frin riksdagens sammantrides-
lokal, samt traktamentszon 3 i évriga fall.

Vid tillimpning av dessa bestimmelser skall riksdagsman anses vara bo-
satt diir han dr mantalsskriven.

Traktamente beriiknas efter de higsta belopp som angivas i 7 § 1 mom.
kungl. kungorelsen med tilliggsbestimmelser till allmiinna resereglementet.
Till riksdagsman, som hiinfores till traktamentszon 1, utgar intet traktamente.
Hinfores riksdagsmannen till traktamentszon 2, utgar ett belopp for ar mot-
svarande etthundratjugofem traktamenten for dag och tvihundra traktamen-
ten for natt. och hiinfores han till traktamentszon 3, ett belopp for ar mot-
svarande tvihundra traktamenten for dag och tvihundra traktamenten for
natt,
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3 mom. Inkallas riksdagen till extra session under tiden fran och med den
1 juni till och med den 15 oktober, skall till riksdagsman tillhérande trakta-
mentszonerna 2 och 3 utg traktamente enligt 7 § 2 mom. allmiinna resereg-
lementet.

Vad i forsta stycket stadgats skall dga motsvarande tillimpning 4 riks-
dagsman, som i egenskap av ledamot eller suppleant under angiven tid del-
tager i sammantride med nagot riksdagens utskott.

2 §.

1 mom. Blir riksdagsman férhindrad deltaga i riksdagsarbetet pa grund
av uppdrag, som givits honom av Kungl. Maj:t eller riksdagen, skall han un-
der tiden for uppdragets fullgérande uppbiira hela det honom enligt 1 §1
mom. tillkommande arvode.

Ar riksdagsman franvarande pa grund av sjukdom, skall vid franvaro i en
foljd efter trettio dagar arvodet minskas med en fjirdedel och efter ett-
hundraittio dagar med hilften. Efter ett ar skall intet arvode utga, forrdn
han éter intager sin plats i riksdagen.

Vid franvaro frian riksdagsarbetet av annan anledning an forut angivits
ar riksdagsman fér tid, varmed franvaron i en foljd overstiger trettio dagar.
icke berittigad till arvode. Om sirskilda omstidndigheter dirtill féranleda.
m3 kanslideputerade medgiva att arvode utgar jamvil efter den trettionde
dagen, dock hogst enligt de grunder som gilla, om forfallet dr sjukdom.

2 mom. Blir riksdagsman av offentligt uppdrag, som i 1 mom. forsta styc-
ket siigs och for vilket traktamentsersittning utgar, férhindrad deltaga i
riksdagsgoromailen, figer han icke uppbiira traktamente for dag enligt denna
stadga.

Ar forfallet sjukdom, skall fran och med den trettioforsta till och med
den nittionde dagen traktamente for dag icke utga. Fran och med den nittio-
forsta dagen skall ej heller traktamente for natt utga.

Ar forfallet av sidan art som avses i 1 mom. tredje stycket, skall vid fran-
varo trettio dagar i en f6ljd traktamente for dag icke utga. Vid fortsatt fran-
varo skall dérefter icke heller traktamente for natt utga. Om sirskilda om-
standigheter dartill foranleda, ma kanslideputerade medgiva att traktamente
for natt utgar jamvil efter den trettionde dagen. dock hogst enligt de grunder
som gilla, om forfallet dr sjukdom.

3 8.
Riksdagsman iger pa det allminnas bekostnad foretaga resor & statliga
och enskilda jirnvagar.
Riksdagsman, som hiinféres till traktamentszon 2 eller 3 enligt denna
stadga, ma jamvil vid begagnande av annat firdmedel pa det allménnas be-
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kostnad resa till och fran riksdagen samt under tid, da riksdagen haller ses-
sion eller riksdagsutskott, vari han deltager, sammantrider, mellan riksdags-
orten och hemorten.

18

Kamrarnas talmén erhalla representationsbidrag med 8.000 kronor for &r.

5 8.

Ledamot av utrikesnimnden, si ock suppleant, atnjuter under tid, da riks-
dagen ej haller session, dels arvode med tjugofem kronor fér sammantrides-
dag, dels ock ersiittning for kostnaden for resa till och fran sammantride
med ndmnden dvensom traktamentsersitining enligt allménna resereglemen-
tet.

6 §.
Arvode utbetalas med en tolftedel varje kalendermanad.

Traktamente boér utbetalas manadsvis med tva tredjedelar under varses-
sionen och en tredjedel under hostsessionen, dir sadan halles.

78.

Den som uppburit arvode sésom riksdagsman fér minst dtta ar fore 65
ars alder skall dga ritt till egenpension och familjepension enligt bestim-
melserna i 8—15 §§ hiéir nedan.

Fullmiéktige i riksgildskontoret mé, nér sirskilda omstindigheter dartill
foranleda, besluta att sidan ritt till pension skall gilla jz"wlviil i fall, dar
arvode atnjutits for kortare tid 4n atta ar.

8 §.

Pensionsformanerna skola sa avviigas, att de tillsammans med sadan folk-
pension, annan pension pa grund av lagstiftning om en allmiin pensions-
forsikring samt ersiittning pa grund av annan socialférsiikring eller dirmed
jimforlig anordning, till vilken kan foreligga riitt — eller skulle hava fore-
legat riitt, om niimnda lagstiftning utan inskriinkning dgt tillimpning & ve-
derborande —— bereda riksdagsmannen respcktive hans efterlevande férma-
ner (brultopensionsférmdaner) i enlighet med vad i det féljande sigs.

Vad i foregiende stycke sagls om sidana féorméner, som jimte pension
enligt stadgan skola inga i brutlopensionsnivin, avser icke forméner, vilka
bestimmas med beaktande av samtidigt utgiende pension enligt stadgan,
och skall, i den utstrickning fullmiiklige i riksgildskontoret med stiod av riks-
dagens beslul sa foreskrivit, ej heller giillla i friga om andra formaner eller i
fall. da hel pension ej utgar enligt stadgan.
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9 §.

Ar den som uppfyller forutsittningarna for pension enligt denna stadga
berittigad att for samma tid uppbidra annan genom samme riksdagsmans
anstiillning eller uppdrag grundad egen- respektive familjepensionsférman,
vilken utgar pa grund av bestimmelser fér innehavare av anstillning, som
i 1§ 1 mom. tredje stycket siigs, skall f6r denna tid pensionen enligt stadgan
nedsittas i den man sa erfordras for att de sammanlagda pensionsférma-
nerna icke skola overstiga det belopp, vartill pensionsforman av ifraga-
varande slag skulle hava beriknats vid tillampning av det hogsta av pen-
sionsunderlagen och tillgodorikning av all tid, som beaktats enligt stadgan
och nimnda bestimmelser.

Ar den som uppfyller forutsittningarna fér egenpension enligt stadgan
berittigad att for samma tid uppbéra 16n eller dirmed jimforlig ersittning
pa grund av anstillning som avses i foregaende stycke, méa for denna tid
egenpensionen enligt stadgan endast utga med belopp, varmed den ma 6ver-
stiga 1oneformanen.

Dir ej fullmiktige i riksgildskonloret annorlunda férordnar skall familje-
pension, som enligt stadgan utgar efter viss riksdagsman, om den berittigade
pa grund av statlig eller icke-statlig pensionering atnjuter egenpensionsfor-
man eller sidan famil jepensionsférman, som grundar sig pa annan persons
anstillning eller uppdrag. utgora tre fjirdedelar av eljest gillande belopp.
dock minst hela pensionsbeloppet minskat med beloppet av den andra pen-
sionsinkomst, vartill hinsyn salunda skall tagas.

10 §.

Egenpensionsférmanerna utgoras av dlderspension for tid efter det den
berittigade upp'é'llt 65 ars alder samt sjukpension for sadan tid fore nimnda
alder, da han pa grund av varaktig arbetsoférmaga m4a dga ritt till folkpen-
sion. Egenpension tillkommer dock ej nagon for tid, da han tillhér riks-
dagen.

11 §.

1 mom. Egenpensions belopp for manad skall, pa sitt i 4 mom. sigs, be-
stdimmas med hénsyn till beloppet av den berittigades pensionsunderlag samt
lingden av hans pensionsgrundande tid.

2 mom. Pensionsunderlaget utgores, dir ej annat féljer av andra och
tredje styckena, av det arvode for manad. som enligt stadgan gillt, da den
berittigade senast tillhort riksdagen.

Dir arvodet for nagon del av de senaste fem arsperioderna av uppdrags-
tiden haft annat belopp dn det for vederbérande senast gillande, skola full-
miktige i riksgildskontoret bestimma pensionsunderlagets storlek med beak-
tande av de for motsvarande fall gillande bestimmelserna for statsanstallda.
Arvode till annat belopp dn det fér vederbérande senast gillande skall hér-
vid av fullmiktige beaktas med det belopp, som framkommer, da arvodet
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forindras i samma grad, som nirmast jimférligt léneklassbelopp for stat-
liga befattningshavare ma hava forindrats frin den tid arvodet varit gillande
till tiden for avgangen fran uppdraget.

Intrader ritten till pensionen senare én vid tiden fér avgangen, skall enligt
forsta eller andra stycket beriiknat pensionsunderlag beaktas med det belopp
som framkommer, da underlagsbeloppet fran niimnda tid intill dess pensio-
nen skall bérja utgé férindras enligt i 14 § angivna grunder.

3 mom. Sasom pensionsgrundande tid tillgodoriiknas den berittigade den
tid, for vilken han fére 65 ars alder atnjulit arvode sasom ledamot av riks-
dagen. Riksdagsman, som avgatt fran sitt uppdrag med ritt till sjukpension,
dger jimvil tillgodorikna siddan tid fore nimnda alder, som fran avgangen
ma atersta till utgangen av den period, for vilken han var vald, dock icke
l&ngre tid én till utgangen av tredje kalenderiret efter avgangsaret.

4+ mom. Dér den pensionsgrundande tiden utgor minst trettio ar, skall egen-
pensionen utgdéra 65 procent av pensionsunderlaget. I annat fall skall den
vara avkortad och utgora sa stor del av hel pension som svarar mot forhal-
landet mellan antalet tillgodoriknade uppdragsér och trettio.

12 §.

Féljande efterlevande till den, som uppfyllt de i 7 § angivna foérutsitt-
ningarna for pensionsritt, dro beriittigade till familjepension, nimligen

a) dnka, saframt hon icke ingatt nytt iiktenskap och iiktenskapet med riks-
dagsmannen ingitts senast den dag han fyllt 60 ir, samt

b) barn (adoptivbarn), som ej fyllt 19 ar, dock icke barn, som vid riks-
dagsmannens frinfille var adopterat av annan, med mindre denne var riks-
dagsmannens make.

Villkoret i fraga om riksdagsmannens alder vid fiktenskapets ingiende skall
icke giilla, dir dnkan genom iktenskapet forlorat ritt till familjepension, som
utgatt pa grund av denna stadga eller pensionsbestimmelser, som i 9 §
forsta stycket avses, eller hon tidigare varit gift med riksdagsmannen, innan
denne dverskridit aldersgrinsen.

13 §.
1 mom. Familjepensions belopp for ensam f{ormansberiittigad (familje-
pensions normalbelopp) utgor

a) dar riksdagsmannen vid franfilllet innehade sitt uppdrag: hilften av
det belopp, vartill sjukpension skulle hava beriiknats f6r honom, dérest han
vid den tidpunkt, da franfillet intriiffade, hade tilliritt sidan pension,

b} diir han vid franfillet atnjot eller i annat fall éin under a) avses dgde
ritt att framdeles komma i dtnjutande av egenpension: hilften av egenpen-
sionens belopp.
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Vid berikning enligt detta moment skall egenpension, som nedsatts eller
skulle hava nedsatts enligt bestimmelserna i 9 §, beaktas med sitt oreduce-
rade belopp.

2 mom. Under tid, da familjepension utgar for tva eller flera féorméansbe-
riattigade, utgor familjepensionen nedan angivna procent av normalbeloppet.

Tillampligt antal Procent av normal-
berittigade beloppet
1 100
2 140
Flera édn 2 140 o6kat med 20 for
varje berittigad ut-
over 2.

Av pensionsbelopp, som dr gemensamt for dnka och barn, utgar till &nkan
ett belopp lika med 80 procent av normalbeloppet och till barnet eller barnen
gemensamt aterstoden av pensionsbeloppet. Belopp, som ir gemensamt for
barn, fordelas lika mellan dem.

14 §.
Bruttobeloppet av beviljad egenpension eller familjepension skall férind-

ras enligt de grunder, som for varje tid gilla i motsvarande hiinseende i fraga
om pension pa grund av statsanstéllning.

15 §.

Pension utgar, efter ansdkan hos fullméktige i riksgildskontoret, i de fall,
da pension i sirskild ordning beviljats av fullméktige, fran och med den dag
fullmiktige bestimma och i 6évriga fall fran och med dagen niist efter den,
da ritten till pension intritt. Pensionen utgar till och med den dag, da en
manad forflutit efter pensionstagarens franfille, eller, dir pensionsritten
upphor av annan anledning, till och med utgangen av den manad, under
vilken rétten upphort.

Utbetalning av pension sker ménadsvis i efterskott, dock att efter pen-
sionstagarens franfiille aterstaende pensionsbelopp ma kunna utbetalas for-

skottsvis.
16 §.

De tillaiggsbestimmelser, som ma erfordras for tillimpningen av denna
stadga, meddelas i friga om 1—6 8§ av kanslideputerade tillika med kamrar-
nas talmiin samt i fraga om 7—15 §§ av fullmiktige i riksgédldskontoret.

Denna stadga trider i kraft i vad den avser arvoden och traktamenten den
1 januari 1959 och i 6vrigt den 1 juli 1959, fran vilka tidpunkter tidigare
bestimmelser i motsvarande hinseenden skola upphora att gélla, savitt angar
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den som d& blir underkastad stadgan. Bestimmelserna om pension skola lik-
viil icke gilla i friga om den, som ej uppburit arvode for tid efter utgingen
av ar 1958. Dessa bestimmelser skola icke heller gilla i friga om den, som
viil uppburit arvode for sddan tid men redan dessforinnan uppnétt 65 ars
alder, med mindre han tillhort riksdagen i en f6ljd fran tidpunkt, som ligger
fore den 1 januari 1959, eller fullmiktige i riksgildskontoret med hinsyn
till sirskilda omstindigheter medgivit, att bestimmelserna dndock ma till-
limpas. I 6vrigt skola gillla de 6vergangsbestimmelser, som fullmiktige i
riksgiildskontoret med beaktande av motsvarande bestimmelser for statliga
anstillningshavare finna erforderligt meddela.
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