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Nr 12

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickla motioner
angdende ogiltigférklaring av valforrdittning pd grund
av oriktig sigillering.

I de likalydande till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 188 i
forsta kammaren av herrar Akesson och Anders Johansson samt nr 241 i
andra kammaren av herrar Gustafsson i Skelleftea och Nilsson i Lénsboda
hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra att fragan
om ogiltigférklaring av valférrittning pa grund av oriktig sigillering av sa
kallade valsedelspaket hanskjutes till 1955 ars valutredning samt att for-
slag till 4ndring av gillande bestimmelser, som féranleda sidan ogiltig-
forklaring pa angiven grund, féreldgges riksdagen.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

I 34 § kommunala vallagen och 68 § lagen om val till riksdagen medde-
las foreskrifter om férfarandet vid den preliminira sammanrikning, som i
allménhet skall dga rum efter rostningens avslutande. Bland annat stadgas,
att valsedlarna, sammanférda i vissa grupper, skola inldggas i omslag. Om-
slagen skola vara av hallfast beskaffenhet samt omsorgsfullt férseglas under
minst tvAd nirvarandes sigill, vilka sigill avtryckas a4 det vid den prelimi-
nira sammanrikningen forda protokollet. 1 vallagarna finnas dven andra
bestimmelser om férsegling under sigill. Salunda skall vid avbrott i val-
férrattningen valurnan férseglas under minst tva nirvarandes sigill. En mot.
svarande regel giller i friga om avbrott i sammanrikningsférrittning.

Den myndighet, som har att verkstilla den slutliga sammanriikningen,
skall i god tid fére forritiningen forberedande granska valprotokoll, rost-
lingd och omslag. Om dessa handlingar dirvid befinnas icke vara i be-
hérigt skick, skola, dir sa provas nédigt, pa lampligt sitt inférskaffas upp-
lysningar rorande anledningen hirtill. Vid den slutliga sammanrikningen
skola sigillen &4 omslagen jamféras med de sigill, som éro avtryckta a pro-
tokollen. Férekommer dérvid icke skilig anledning antaga, att omslag bli-
vit efter tillslutandet 6ppnat, bryles forseglingen. I annat fall limnas om-
slaget orubbat, och diri inneslutna valsedlar inverka ej pa valet.

I motion (I: 224 av herr Johan Larsson) vid 1935 ars riksdag hemstill-
des, att till undvikande av masskassering av valsedlar maétte foreskrivas,
att samtliga valsedlar skulle inldggas i ett omslag. I sitt utlatande (nr 4)
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over motionen anférde konstitutionsutskottet, att det kunde forvantas, att
pa vaiférrittarnas forsummelse beroende felaktigheter vid sigillering och vid
andra i vallagarna foreskrivna atgarder till valsikerhetens bevarande kom-
me att bliva alltmera sillsynta, sedan damera anvisningar f6ér valfoérrittare
utarbetades inom justitie- och socialdepartementen och genom lansstyrelser-
nas forsorg tilthandahoéllos valférrattarna. Utskottet, som éver huvud fann
det vanskligt att i viss mindre detalj dndra det sikerhetsforfarande, vilkel
uppbyggts sasom ett hell f6r de offentliga valen, ansag sig icke kunna till-
styrka motionérens forslag, da dari ifragasattes rubbning av en ur sikerhets-
och ordningssynpunkt virdefull bestammelse, vars tillimpning icke kunde
vara forenad med namnvérd svarighet. I enlighet med utskottets hemstillan
avslogs motionen av bada kamrarna.

I anledning av en vid 1954 ars riksdags hostsession av herr Soderquist
i dmnet framstilld interpellation anférde chefen for justitiedepartementet
bland annat foljande. Det syntes icke vara sa litt att finna nagot forfaran-
de, som vore enklare dn det nuvarande men likvil erbjode tillracklig grad
av sikerhet. Det borde ocksa beaktas, att rddande ordning gillt sedan lang
tid tillbaka och vore vil inarbetad samt att man lopte risk f6r att misstagen,
i varje fall till en bérjan, 6kade i antal, s snart nyheter infordes pa ett
omrade som detta. Av allmint demokratiska hinsyn vore det av utomor-
dentlig vikt att forfarandet vore sadant, att man tveklost kunde avvisa varje
misstanke att obehorig atgird vidtagits med valsedlarna.

Vid 1955 ars riksdag hemstilldes i motioner (I:63 av herr Soéderquist
och II: 83 av herr Ahman) om utredning och déarav foéranlett forslag till
dndrade bestimmelser angiende forsegling av valsedelspaket i syfte att
minska riskerna fér kassation utan att berittigade siikerhetskrav uppgavs.
Konstitutionsutskottet forklarade sig i utlatande (nr 6) over motionerna
dela chefens for justitiedepartementet uppfattning om vikten av sikerhets-
Atgirder pa det ifrdgavarande omradei. Genom foéreskriften att de omslag,
i vilka valsedlarna inneslots, skulle forseglas under minst tva narvarandes
sigill, vunnes enligt utskottet tillfredsstiallande garanti for att obehorig
atgird icke vidtogs med valsedlarna under tiden mellan valférrattningen
och den slutliga sammanrakningen. Enligt utskottel kunde valfoérrittarna
knappast vara okunniga om férfarandet. Utskottet fann det dven antagligt
att felaktigheter ledande till masskassering av valsedlar icke skulle kunna
undgis genom inforande av andra sikerhetsféreskrifter. Vidare framholl
utskottet att ett asidosidttande av sigilleringsforeskrifierna icke under alla
forhallanden behévde medfora att valsedlarna forklarades ogilla. Upplys-
ningar, som sammanrikningsmyndigheten inforskaffat rorande anledningen
till den bristfélliga sigilleringen, kunde enligt utskottet nimligen giva vid
handen, att skilig anledning icke forekom till antagande att omslag blivit
efter tillslutandet 6ppnat. Pa utskottets hemstillan avslogs motionerna av
riksdagens bada kamrar.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1955 tillsatte davarande
chefen for justitiedepartementet en utredning foér atl verkstalla en teknisk
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oversyn av bestimmelserna rorande allminna val. I direktiven fér utred-
ningen — benimnd 1955 ars valutredning — uttalade departementschefen
bland annat att vissa bestimmelser av formell natur i vallagarna enligt hans
mening vore i behov av gversyn. Departementschefen forklarade sig dérvid
nirmast syfta pa vissa formalitetsregler rorande valsedlarnas utseende samt
rorande forsegling och sigillering av valsedlar och valsedelspaket efter av-
slutat val och av valurnor vid avbrott i valférrittning. I fortsdttningen an-
forde departementschefen féljande:

Dessa bestimmelsers frimsta syfte ar att sikerstilla, att rostritten kan
med bevarande av valhemligheten fritt utévas, att full klarhet rdder om den
mening at vilken avgiven valsedel ger uttryck samt att férvanskning av va-
len och valresultaten ej kan ske. Med hinsyn till valens grundlaggande
betydelse for vart samhallsskick ar det av utomordentlig vikt att dessa syf-
ten blir sikerstillda. De nuvarande lagbestimmelserna ar emellertid i hog
grad detaljerade och priiglade av en viss formalism. Vid nistan varje val
intriaffar att rostsedlar i storre eller mindre omfattning kasseras till f6ljd
av att gillande formalitetsregler inte strikt iakttagits. Stundom forekommer
ocksa att val far géras om, dirfor att formella fel begatts och detta dven i
sddana fall da den reella betydelsen av avsteg fran gillande regler icke
har varit av den storlek att ogiltighet nddviandigivis hade behdvt intriada.

Den versyn i fraga om nu nimnda formella bestimmelser som jag alltsa
finner pakallad bor i frimsta rummet inriktas pa de regler som enligt vad
erfarenheten visat féranleder kassering av valsedlar eller ogiltighet av val.
Dirvid bor det undersokas i vad man det ir méjligt - — utan att valsiker-
heten aventyras — att skapa enklare regler och i hogre grad an fér nér-
varande lata den faktiska betydelsen av ett avsteg fran reglerna vara be-
stimmande fér den verkan avsteget skall ha.

Da det i férevarande motioner vickta spérsmalet salunda dr under utred-
ning saknar utskottet anledning tillstyrka motionerna. Utskottet hemstiller
darfor,

att motionerna I: 188 och 1I: 241 icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 12 mars 1959

Pa konstitulionsutskotlels vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Oll¢én, Torsten
Andersson, Sveningsson, Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson*, Dahl, Kallqvist
och Sorlin; samt

fran andra kammaren: herrar Pellersson i Norregard, Spangberg, Mag-
pusson i Tumhult, Gustafsson i Bogla, Bark, Andersson i Linkdping*, Ale-
myr, Guslafsson i Boras och Gansmoe.

* [5j nirvarande vid justeringen.



