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Nr 1

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av
vdckta motioner angdende dndrade bestimmelser
om indelning i valkretsar vid primdrkommunala
val.

Uti de likalydande till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna
nr 101 i forsta kammaren av herr Séderquist m. fl. och nr 137 i andra
kammaren av herr Wahlund m. fl. hemstilles att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning for att i motionernas
syfte dstadkomma en reform av gillande bestimmelser om stads indelning
i valkretsar, liksom av motsvarande valkretsstadganden for ovriga primir-
kommuner. Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse
icke limnas i det foljande, hinvisa till motionerna.

Gillande ritt

D4 det giller de borgerliga primirkommunerna aterfinnes gallande be-
stammelser om valkretsindelning i 9 § kommunallagen den 18 december
1953 (KL) och fér Stockholms vidkommande i samma lagrum kommunal-
lagen for Stockholm den 1 mars 1957 (KL Sthlm).

19§ KL stadgas, att fér val av fullmaktige skall kommun med mera én
40 000 invanare indelas i valkretsar. Ar folkmingden i kommun mindre
an nu sagts men overstiger den 10 000, ma valkretsindelning féretagas,
om si befinnes lampligt. Annan kommun ma ej indelas i valkretsar, saframt
icke till foljd av kommunens sirskilt betydande utstrickning eller lik-
nande férhallanden synnerliga skil féreligger dartill. Enligt samma lagrum
skall vid valkretsindelning iakttagas, att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst trettio fullmiktige efter den berikningsgrund, att i allminhet
inom varje krets en fullmiktig utses for varje befolkningstal motsvarande
det som erhalles, d4 kommunens folkmingd delas med antalet fullmiktige
for hela kommunen, att delar av samma by eller hemman cj ulan synnerliga
skill forliagges till olika valkretsar, aft varje valkrets skall kunna omslutas
med en sammanhingande grinslinje, samt att antalet fullmiklige for
hela kommunen, i den man del utan oligenhel kan ske, fordelas lika pa
de sarskilda valkretsarna.

I Stockholm ér valkretsindelning obligalorisk. De i 9 § KL Sthlm medde-
lade bestimmelserna om valkretsindelning éverensslammer cljest med be-
stimmelserna i KL.
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Vad angar de kyrkliga kommunerna stadgas i 31§ lagen den 6 juni
1930 om forsamlingsstyrelse (LFS) att for val av kyrkofullmiktige ma
forsamling med mera &n 10 000 invanare indelas i valkretsar, dar sa befin-
nes lampligt. Annan forsamling ma ej indelas i valkretsar, saframt icke
till f61jd av férsamlingens sirskilt betydande utstriackning eller liknande
forhallanden synnerliga skil foreligger dartill. Vid val av fullmaktige for
kyrklig samfillighet skall dock varje i samfilligheten ingdende foérsamling
utgoéra en valkrets.

For Stockholms vidkommande féreskrives i 10 § lagen den 6 juni 1930
om férsamlingsstyrelse i Stockholm (LFS Sthlm) att for val av kyrkofull-
miktige ma forsamling, dar mera an trettio fullmiktige skall viljas, inde-
las i valkretsar.

Angaende vad som skall iakttagas vid valkretsindelningen innehaller LFS
och LFS Sthlm i huvudsak samma bestimmelser som KL, dock att antalet
kyrkofullmiktige som far utses i varje krets bestamts till hogst 20.

Historik

Tidigare gdllande rdtt. Reglerna om obligatorisk indelning av borgerliga
kommuner i valkretsar for fullmiktigval inférdes i samband med propor-
tionsvalreformen. For stider skedde detta ar 1909, di bestimmelserna om
valkretsindelning dndrades si att sidan indelning alltid skulle ske i stad
med mer dn 10 000 invanare. Ar 1913 inférdes betraffande landskommuner
regler om valkretsindelning vid val av fullmiktige. Det stadgades da att
kommun med mer an 10 000 invanare skulle indelas i valkretsar. Da repre-
sentativt system infordes i férsamlingarna ar 1930, meddelades bestaimmel-
se om obligatorisk valkretsindelning av i huvudsak enahanda inneboérd
aven for val av kyrkofullmaktige.

Reformyrkanden. Vid flera tillfillen har forslag framforts i riksdagen
att bestimmelserna om valkretsindelning vid val av fullméktige borde upp-
hivas eller goras fakultativa fér att darigenom en rattvisare mandatfordel-
ning skulle ernas. Salunda vicktes vid 1930 ars riksdag i samband med
kommunallagsrevisionen tvd motioner (I: 279 av herr Stendahl och II: 453
av herr Hage), av vilka den férstnimnda avsag att reglerna om valkrets-
indelning skulle avskaffas, den senare att de skulle erhalla en fakultativ ut-
formning. Konstitutionsutskottet anférde hérom i sitt utlatande (nr 30),
att utskottet icke funne limpligt att helt upphéva foreskrifterna om obliga-
torisk valkretsindelning. Utskottet framhgll att denna innebar en viss ga-
ranti for att olika lokala intressen inom kommunen bleve representerade
i de valda forsamlingarna. Enligt gillande bestimmelser syntes valkretsarna
vara sa stora, att genom kretsindelningen betydelsen av den proportionella
valmetodens tillimpning icke i avsevird man forsvagades. Utskottet av-
styrkte diarfér motionerna, vilka dven avslogs av riksdagen.
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Motioner om upphiivande av bestimmelserna om valkretsindelning vid
de primirkommunala valen vicktes dérefter vid 1935 érs riksdag av herr
Spangberg m. fl. (II: 175—177). Motionerna avslogs av riksdagen pa hem-
stillan av konstitutionsutskottet, som i sitt utlatande (nr 15) anslot sig till
de synpunkter utskottet anfért i dmnet vid 1930 ars riksdag.

En vid paféljande riksdag vickt motion (II: 74 av herr Spangberg m. fl.)
om valkretsindelningens upphivande avstyrktes likaledes av konstitutions-
utskottet (utl. nr 16) och avslogs av riksdagen.

I motioner vid 1948 ars riksdag (I: 51 av herr Weiland och II: 80 av herr
Mosesson) framstilldes forslag syftande till att avsevirt hoja den for stads
indelning i valkretsar stadgade minimigransen i fraga om antalet invanare.
Motionerna avslogs av riksdagen pid hemstillan av konstitutionsutskottet
(utl. nr 1), som hanvisade till vad utskottet tidigare uttalat i fragan.

Vid 1949 ars riksdag vicktes anyo motioner (I:52 av herr Weiland m. fl.
och II: 53 av herr Swedberg m.fl.) om upphivande av bestimmelserna
angaende valkretsindelning vid stadsfullmiktigval. Motionarerna framhsoll
att indelningen i valkretsar stundom kunde férhindra en ur proportionell
synpunkt rittvis férdelning av mandaten. De betonade vidare att stidernas
indelning i valkretsar icke syntes ha skett efter nagon enhetlig grund och
anférde som exempel att savil Mélndal med 19 000 invanare som Géteborg
med 344 000 invanare indelats i tre valkretsar.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt utlatande (nr 19) om att reglerna
betraffande stads obligatoriska indelning i valkretsar inférdes i samband
med 1909 ars proportionsvalreform i syfte att underlitta det nya valsyste-
mets anvindning. Behovet av stads indelning i valkretsar hade emellertid,
enligt utskottets uppfattning, visentligen minskats genom de sedermera in-
forda reglerna om valdistriktsindelning. Det vore givetvis angelaget, att
om i stad lokala intressen funnes, dessa erholle mojlighet att gora sig
gallande vid valen. Utskottet papekade emellertid att sddan méjlighet kun-
de avigabringas genom begagnande av valsedlar som helt eller delvis upp-
toge namn pa personer fran ifragavarande del av kommunen. Utan att andra
viisentliga intressen triddes fér nira skulle darfor enligt utskottets mening
syftet att na stérre proportionell riittvisa kunna vinnas antingen genom
upphiavande av valkretsindelningen eller genom justering uppat av det
befolkningsial som avgjorde, huruvida stad skulle indelas i valkretsar, eller
diirigenom att valkretsindelning gjordes fakultativ. Utskottet hemstillde
med anledning dérav att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning av fragan om revision av de meddelade bestimmelserna angdende stads
indelning i valkrelsar. Direst ifradgavarande utredning skulle visa att nAmn-
da bestimmelser borde upphivas eller modifieras, uttalade utskottet, att
det borde 6verviigas om molsvarande omreglering skulle foretagas i 6vriga
kommunallagar. Konstitutionsulskotlets utlatande godkiindes av riksdagen,
varefter riksdagen hemstillde om den utredning som sedan kom till stind
genom 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning.
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1950 dars folkomréstnings- och valsittsutredning. Utredningen avgav den
30 december 1952 betinkande angiende valkretsar vid fullmiktigval i kom-
munerna (SOU 1953:1).

Vid behandlingen av fragan om behovet av en reform anférde utred-
ningen bl. a,, att en uppdelning av valomradet i sarskilda valkretsar med-
férde vid proportionella val alltid — savida ej ett speciellt utjamningsfor-
farande anordnades — stérre risk fér att mandatférdelningen slumpméssigt
avvek frdn vad som med hinsyn till résttalen for de olika valjargrupperna
framstod som naturligt. Enligt utredningen lag det darfér i sakens natur
att bestimmelserna om obligatorisk valkretsindelning vid fullmiktigval i
kommuner med hégre invanarantal dn 10 000 ofta ledde till att valresultaten
fran proportionell synpunkt blev nagot mindre rittvisande in vad utan upp-
delning skulle blivit fallet. Detta gillde enligt utredningen bade i fraga om
férdelningen av mandaten mellan partierna och i fraga om fordelningen av
mandaten mellan sirskilda fraktioner och listtyper inom ett parti. Emeller-
tid ansdg utredningen att valkretsindelningen icke borde just vid kommu-
nala val medfora sarskilt stora avvikelser fran proportionaliteten, detta dels
pa grund av att vid sddana val antalet mandat i valkrets aldrig kunde
understiga tio och dels pa grund av att — dir valkretsindelning férekom —
antalet valkretsar var ringa.

I betinkandet erinrade utredningen om att bestimmelserna om valkrets-
indelning framst grundats pa en énskan att olika lokala intressen skulle till-
borligt beaktas vid kandidatnomineringen, samt att ytterligare ett skal for
indelning i valkretsar kunde féreligga i den man ett stort antal represen-
tanter skulle utses, eftersom det av praktiska skil var olampligt med allt-
fér langa namnlistor vid valen. Mot att lata mycket stora och folkrika val-
omraden bilda odelade enheter fér mandatférdelningen kunde vidare in-
vindas att den proportionella valmetoden i sadant fall kunde bereda méjlig-
het ocksa for obetydliga grupper av mer eller mindre tillfallig karaktar
att gora sig gillande vid valen.

For att valkretsarna skulle tjana sitt syfte, sirskilt att lita de lokala
intressena komma ftill uttryck, maste det enligt utredningen forutsittas att
kretsarna utgjorde efter ortens férhallanden naturliga enheter. Utredningen
framhéll i detta sammanhang att det ofta emellertid knappast erbjéd sig
nigra mojligheter att inom en kommun anordna limpliga valkretsar, och
detta icke minst i stiderna och andra titorter med sammantriangd befolk-
ning.

Utredningen framhéll tillika att de olika lokala intressen, som funnes
inom omrédet f6r en kommun, vanligen kunde vinna erforderligt beaktan-
de vid valen utan stéd av en valkretsindelning. Hirvid syftade utredningen
pa att sdrintressena kunde tillgodoses vid uppgorandet av partiernas kan-
didatlistor och att en lokalt begriinsad grupp viljare dven kunde gh fram
med egen lista eller genom strykningar eller tilligg till en partilista gora
sina speciella 6nskemal gillande,
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Bestammelsen att kommun skulle delas i valkretsar sa snart dess folk-
méngd oversteg 10 000 medforde enligt utredningen atskilliga oligenheter.
Harom anférde utredningen:

De avvikelser fran en proportionell férdelning av mandaten, som hir-
leda sig fran valkretsindelningen, torde visserligen vid fullmiktigvalen
vanligen icke vara sirskilt betydande i vad giller férhallandet partierna
emellan. D& det i nagra fall intraffat att ett parti till fo6ljd av valkrets-
indelningen fatt finna sig i en mindre representation in ett annat parti,
oaktat det sistndmnda partiet stannat vid ett ligre résttal inom kommunen
i dess helhet, maste deita dock framstia som f6ga tillfredsstillande. Endast
under foérutsattning att pa grund av kommunens storlek eller andra sér-
skilda foérhallanden verkligt barande skdl kunna &aberopas till stod for
valkretsindelningen torde ett sadant resultat kunna accepteras.

Vad belriaffar personvalet kan valkretsindelningen medféra att kandi-
dater, som vunnit anslutning inom flera kretsar, slds ut av dem som i en
krets ha obetydligt hogre rosttal, men sammanlagt ha visentligt farre av
kommunens viljare bakom sig dn de forstnamnda. Valkretsindelningen
kan pd detta sitt fa den verkan att lokala tvistefragor éverdimensioneras
pé bekostnad av en samlad kommunalpolitik. Namnda verkan torde ytter-
ligare forstiarkas av att valkretsindelningen redan genom sin tillvaro ir i viss
man ignad att understryka férefintliga lokala motsattningar.

Sdsom sirskilt anmérkningsviarda framsta de féljder av valkretsindel-
ningen med avseende pa personvalet, vilka samunanhinga med den framfér
allt vid stadsfullméktigvalen utbredda anvindningen av listor, som iro
gemensamma for olika valkretsar, liksom dirmed att viljarma pa sina
hall i betydande utstrickning begagna sadana listor, som avsetls fér en
bestamd krels, 4ven i andra kretsar. Darest sadana siirskilda kretslistor
omvixlande anvandas i flera kretsar, maste det i anslutning till vad nyss
anfoérts ofta bero av slumpen om flera eller farre namn g in frin den
ena eller den andra listan. De av ndmnda foérhallanden foljande dubbel-
valen av kandidater medféra vidare hur frigan om platsbeséttningen in

loses — att dven andra omstandigheter 4n de vid valet uppnadda résttalen
bli avgorande for vilka som skola anses valda. — — —— D& bruket av for

valkretsarna gemensamma listor liksom anvindningen av kretslistor utom
den krets for vilken de avsetts framfor allt torde forekomma i sadana fall
dar det ej ingatt i den allminna uppfattningen, att nagon olikhet fore-
ligger mellan valkretsarna, utgoéra de nu patalade forhallandena ytterligare
ctt vigande skl for att begransa valkretsindelningen till kommuner dar de
naturliga forutsitiningarna fér en uppdelning foreligga cller den eljest pa-
kallas av sarskilda skal.

Med beaktande av olikheterna kommunerna emellan i fraga om ulslriick-
ning och annal utgick ulredningen fran aft storsta méjliga frihet borde
beredas de borgerliga kommunerna att vid behov kunna fa lill stind en
valkretsindelning ulan all tvingas darlill, nar verkligl skal till uppdelning
saknades.

Atminslone i de storre staderna masle emellertid enligl utredningen av
rent prakliska skiil valkretsindelning alltid tinkas dga rum, och utredningen
ansag dirfor icke lampligt atl helt utesluta regler om obligatorisk valkrets-
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indelning. Utredningen stannade vid att foresla att valkretsindelning obliga-
toriskt skulle foretagas i kommun med mera an 40 000 invanare. D4 nagon
landskommun med sa hogt befolkningstal ej fanns, skulle bestimmelsen
bli tillamplig enbart fér stider av ndmnda storlek. Utredningen papekade,
att enligt gallande regler stider med 6ver 40 000 invanare skulle ha minst 45
stadsfullmiiktige. Det var dirfér med hidnsyn icke endast till folkméangden
utan ocksa till antalet fullmiktige pakallat att ifragavarande stider undan-
tagslost uppdelades i tva eller flera valkretsar.

Utifran uppfattningen att fragan om valkretsindelning borde savitt méj-
ligt fritt provas efter omstindigheterna i varje sarskilt fall féreslog utred-
ningen vidare, att i friga om kommuner med ligre befolkningstal — d. v.s.
landskommuner och képingar samt stider med hogst 40 000 invanare —
det skulle 6verlamnas &t fullmiktige och lansstyrelsen att efter lamplig-
heten bedéma nir indelning borde iga rum. Betriaffande kommuner, vilkas
folkméangd ej 6versteg 10 000, framholl utredningen, att det endast i undan-
tagsfall kunde vara motiverat att de indelades i valkretsar. Mojlighet dar-
till borde emellertid enligt utredningen finnas, om till f6ljd av kommuns
sirskilt betydande utstrickning eller liknande forhallanden synnerliga skal
forelag for en indelning.

Utredningen anférde, att de synpunkter som utredningen lagt pa frigan
om valkretsindelning av de borgerliga kommunerna i allménhet hade mot-
svarande tillimpning betraffande indelning fér fullmiktigval i férsamlingar
och diarmed jamfoérliga kyrkliga samfilligheter. Utredningen féreslog for
kyrkofullmiiktigvalen motsvarande reglering av valkretsbestimmelserna
som for fullmiktigval i borgerliga kommuner, dock med den olikheten att
valkretsindelning icke skulle vara obligatorisk ens nir folkméangden
oversteg 40 000. Som skal f6r nimnda olikhet dberopades dels att vid kyrko-
fullmiktigvalen motsattningarna mellan olika viljargrupper i allminhet
var mindre utpriglade an vid kommunal- och stadsfullmaktigval, dels att
mycket fa férsamlingar hade mer an 40 000 invanare och dels att antalet
kyrkofullmiktige i en forsamling aldrig kunde 6verstiga 40.

Proposition nr 185 dr 1953. I denna framlades férslag till lagindringar,
vilka i allt vidsentligt var lika med de av utredningen gjorda forslagen.

I motiveringen till lagférslagen framholl departementschefen att en allt-
for langt driven uppdelning i valkretsar medférde atskilliga oldgenheter och
fortsatte:

Av folkomrostnings- och valsittsutredningen och flera remissinstanser
har salunda péapekats svarigheten att verkstdlla en uppdelning si, att
kretsarna utgor efter ortens foérhallanden naturliga enheter. Vidare har
bl. a. anforts exempel pa att en kommuns indelning i valkretsar medfort
avvikelser fran en proportionell férdelning av mandaten mellan partierna
och aven personvalet paverkats dérav. Att i manga fall, trots att en kom-

mun varit indelad i valkretsar, partierna anvant for hela kommunen ge-
mensamma kandidatlistor synes utvisa att vardet av att genom valkrets-
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indelning kunna lata lokala sirintressen inom en kommun bli represente-
rade ar begrinsat. Fér évrigt kan sasom ocksa framhallits sddana sirin-
tressen, som verkligen #ar av vikt, beaktas iven utan uppdelning i val-
kretsar. Sa t.ex. kan en meningsrikining med lokal anknytning gi fram
med egen lista eller sasom fraktion av en storre viljargrupp.

Med hiansyn till de nackdelar som en valkretsindelning kunde féra med
sig fann departementschefen det klart, att en sadan icke borde inféras i
andra fall an da den medférde patagliga fordelar som uppviigde oligen-
heterna. Huruvida fordelarna pa detta sitt viagde éver kunde enligt departe-
mentschefen emellertid i flertalet fall icke avgéras utan en niarmare under-
sokning av de for en viss kommun speciella omsténdigheterna. Departe-
mentschefen anslot sig darfor till den meningen, att lagstiftningen i dmmnet
borde bereda storre frihet for eu provning fran fall till fall.

Betraffande fragan huruvida for nagot fall borde stadgas skyldighet att
indela kommun i valkretsar anférde departementschefen:

Utredningens foérslag att valkretsindelning skall finnas i de storre sta-
derna har motiverats friamst av praktiska skil. Jag delar utredningens upp-
fattning att betriffande sddana stiader valkretsindelning maéste anses inne-
bara 6verviagande fordelar och darfér bor finnas. Hur grinsdragningen
skall ske mellan stider, som bor omfattas av ifragavarande regel, och ovriga
stader kan givetvis vara foremal fér delade meningar. Utredningen har
foreslagit, att grinsdragningen skall ske efter invdnarantal. I négra yttran-
den har payrkats att griinsen i stallet skall bestimmas efter antalet full-
miktige som skall villjas. Haremot kan emellertid invandas, att antalet
fullmiktige i sin tur betingas av invanarantalet och att det dirfor torde
vara mest foljdriktigt att invanarantalet far bestimma dven fragan om
obligatorisk valkretsindelning. Utredningens forslag, enligt vilket grénsen
skall dragas vid ett invanarantal av 40 000, har gillats av det stora fler-
talet remissanstanser. Forslaget torde fa anses val avvigt, och jag vill
darfor fororda detsamma.

Vid granskningen av utredningens forslag savitt rorde stiider med hogst
40 000 invanare samt landskommuner och férsamlingar hanférde sig de-
partementschefen bland annat lill ett remissyttrande, vari ifragasatts limp-
ligheten av att kommuner med folkmingd ej dver 10000 delades i val-
kretsar. Departementschefen anférde darvid:

Sasom skl for sitt ifrdgavarande forslag har utredningen aberopat bl. a.
att inom vissa norrlandskommuner de betydande avstanden och bristfilliga
kommunikationerna mellan olika bygder kan foranleda att starka skal fin-
nes {6r valkretsindelning, ehuru enbart folkméangden ej skulle motivera en
sadan. For egen del vill jag ansluta mig till férslaget dven i denna del. Om
mdojligheten till valkretsindelning i de avsedda fallen begrinsas pa satt som
foreslagits, torde man icke behiva befara atl indelning sker i andra fall
in da det verkligen finns vagande skal hartor.

Molioner vid 1953 drs riksdag. 1 anledning av proposilionen viicktes i
riksdagen motioner (1: 454 av herr Weiland m. fl. och : 567 av herr
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Swedberg m. fl.), vari hemstilldes att bestimmelserna om valkretsindel-
ning vid kommunala val matte dndras sa, att i kommun (forsamling) med
mera 4n 20 000 invinare valkretsindelning skulle fi 4dga rum men icke
vara obligatorisk samt att i annan kommun (féorsamling) valkretsindel-
ning icke skulle fa ske, siframt icke till f61jd av kommunens (férsamling-
ens) sarskilt betydande utstrickning eller liknande férhallanden synnerliga
skal forelage dartill. Motiondrerna anférde, att av de skil, som aberopats till
stod for att kommuner vid fullmiktigval skulle indelas i valkretsar, allenast
ett vore av praktisk betydelse, namligen att i kommuner med mycket stort
antal fullméktige valkretsindelningens slopande skulle nédvindiggora allt-
fér langa kandidatlistor, nigot som dessutom skulle skjuta undan det per-
sonliga momentet i valakten. Dartill borde enligt motionirerna beaktas den
omstindighet, som tydligast talade emot indelning i valkretsar, nimligen
indelningens foérryckande verkan pa mandatférdelningen. Indelning i val-
kretsar kunde enligt motionédrerna vara praktiskt motiverad endast i kom-
muner, dar mera dn 40 fullmiktige skulle viljas. Utifran denna uppfatt-
ning fann motionirerna onddigt att inféra en tvingande regel om valkrets-
indelning. Kommunerna borde, anférde motionirerna i anslutning till ett
yttrande av utredningen, erhalla stérsta maéjliga frihet att vid behov fa till
stand en valkretsindelning utan att tvingas dirtill, nir verkligt skil sakna-
des.

Konstitutionsutskottets utldtande nr 12 ar 1953. 1 sitt utlatande forkla-
rade sig utskottet icke ha funnit anledning till erinran mot propositionens
férslag att grinsen mellan stider, dir valkretsindelning skulle ske, och
ovriga stdder drogs vid ett invanarantal av 40 000. Vad darefter anginge
motionirernas forslag om att kommuner och férsamlingar med édnda upp
till 20 000 invanare icke skulle kunna uppdelas i valkretsar annat in da
synnerliga skil forelige, syntes detta forslag enligt utskottets uppfattning
icke vil forenligt med det aberopade uttalandet, att kommunerna borde ha
storsta maéjliga frihet att vid behov kunna fa till stand en valkretsindelning.
Utskottet anslot sig visserligen till den asikten att alltfér sma kommunala
enheter i regel icke borde delas i valkretsar, men enligt utskottet innefattade
propositionens forslag, med gransen tilli 10 000 invanare, en lampligare av-
viagning dn motionirernas foérslag. Aven i vrigt fann utskottet sig bora till-
styrka propositionen.

Fem ledamoter i utskottet reserverade sig emellertid och anslst sig ill
motiondrernas forslag.

I enlighet med utskottets hemstiillan bifolls propositionen av riksdagens
bada kamrar.

*

Bestimmelserna om valkretsindelning har sedermera icke undergatt
annan visentlig forindring 4dn att i samband med inférandet av den nya
kommunallagen den 18 december 1953, gemensam for stad och land, den
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for stad foreskrivna ordningen gjordes tillamplig 4 de borgerliga kommu-
nerna i gemen.
Motionerna

I motionerna framhalles, att gillande bestimmelser, som ger stadskom-
muner mellan 10 000 och 40 000 invanare valfrihet i fraga om valkretsin-
delning, visserligen medfort att manga stider slopat sddan indelning men
att fortfarande en del stider, savitt synes rent vanemaissigt, uppehaller en
ganska omfattande valkretsindelning. For att inte fa alltfér olikartade for-
hallanden pa detta omride anser motionédrerna en sadan lagstiftning moti-
verad, att uppdelning i valkretsar vid fullmaktigval endast sker i kommu-
ner med sérskilt betydande folkmingd eller mycket vidstrackt ytvidd. En-
ligt motionirerna har férekommande valkretsindelning minga ginger letl
till en mer eller mindre schematisk uppdelning genom kommunens bebyg-
gelsecentrum, varvid 4 ena sidan fran befolkningssynpunkt enhetliga om-
rdden kommit att klyvas och & andra sidan omraden av sinsemellan olika
typer forts till samma valkrets. Att partierna trots valkretsindelning ofta
uppstaller enhetlig partilista finner motionirerna dven utvisa att valkrets-
indelningen icke motsvarar en naturlig uppdelning efter lokal intressege-
menskap. Systemet med valkretsar och helt eller delvis likalydande valsed-
lar medfor ofta att samma person blir vald i tva eller flera kretsar, och
detta medfér enligt motiondrerna uppenbara oligenheter, oavsett vilken
metod som anvindes vid platsbesittningen.

Enligt motiondrernas uppfattning ar tiden inne f6r en ny utredning i
syfte att pa ifrdgavarande omrade foérenkla valproceduren och skapa mera
enhetliga och dndamaélsenliga forhallanden. Denna uppgift finner motio-
niarerna eventuellt kunna anfértros at 1955 ars valutredning.

For egen del foreslar motioniirerna att reglerna om valkretsindelning vid
kommunalfullméiktigval samt stadsfullmiktig- och kyrkofullmiktigval
andras sa att valkretsindelning m 4 ske i stad, kommun eller férsamling
som har 6ver 40 000 invinare och att valkretsindelning skall ske i stad
med o6ver 100 000 invadnare. Stad med mellan 40 000 och 100 000 invanare
bor dock enligt motionérerna icke uppdelas i mer dn tva valkreisar. Om
synnerliga skil foreligger, d.v.s. om kommunen eller férsamlingen har
mycket vidstriackt ytvidd, skall valkretsindelning enligt motionirerna fa
dga rum iven om invanarantalet inte 6verskrider 40 000; en bestimimelse
som motionérerna finner bora tillampas for vissa kommuner i Norrland.

Utskottet

Det ursprungliga syfiet med inférandet av regler om indelning i val-
kretsar lorde framst ha varit alt skapa en viss garanti for att olika lokala
inlressen blev representerade bland fullmiktige. Att reglerna gjordes tving-
ande har anselts bero pa alt man velat praktiskl underliatia anvindningen

2—30169  Bihang till riksdagens protokoll 1959, 5 saml. 2 avd. Nr 1



10 Konstitutionsutskottets utldtande nr 1 dar 1959

av det proportionella valsystemet. Sérskilt i kommuner, dir antalet fullméak-
tige varit stort, har det sikerligen varit av viss betydelse att en valkretsin-
delning 6ppnat mdéjlighet att uppdela partiernas kandidater pa de olika
kretsarna, varigenom alltfor langa namnlistor kunnat undvikas; mycket
langa listor har nimligen ansetts medfora, utom praktiska olagenheter, den
nackdelen att viljarna far résta pa ett stort antal kandidater, av vilka
de i allminhet har personlig kinnedom om endast ett fatal.

Sasom understrukits i forarbetena till 1953 ars #dndrade bestimmelser
angaende valkretsindelning vid fullmiktigval medfér en alltfoér langt driven
uppdelning i valkretsar atskilliga olidgenheter. Salunda har frambhallits sva-
righeten att istadkomma en sadan uppdelning att kretsarna utgoér efter
ortens forhallanden naturliga enheter. Vidare har uttalats bland annat att
en indelning i valkretsar medfor avvikelser fran en proportionell férdel-
ning av mandaten mellan partierna och att iven personvalet paverkas hirav.

Med hinsyn till nu angivna med en valkretsindelning forenade oligen-
heter ir det enligt utskottets mening av vikt att sadan indelning endast
forekommer da avgorande praktiska skil talar hirfor. Efter tillkoms-
ten av nu gillande regler pa omradet har ocksa den allminna ten-
densen varit att antalet i valkretsar fér fullmiktigval indelade kom-
muner minskat. Sdlunda var vid 1954 ars kommunalval 49 stider och 21
landskommuner indelade i tva eller flera valkretsar medan vid motsvarande
val ar 1958 39 stider och 16 landskommuner hade valkretsindelning.
Oavsett denna minskning torde emellertid — sésom motionirerna framhal-
lit — alltjamt finnas fall dir indelning i valkretsar férekommer, ehuru
néagra tillrickligt tungt vigande skil hiarfor knappast foreligger. Pa grund
hiirav finner utskottet sig bora tillstyrka att gillande bestimmelser om val-
kretsindelning vid primarkommunala val blir féremal for en forutsittnings-
16s omprovning, varvid bl. a. de vid 1954 och 1958 ars kommunala val gjorda
erfarenheterna kan beaktas. Enligt utskottets uppfattning skulle utred-
ningen i friga limpligen kunna anfértros &t 1955 ars valutredning.

Utskottet - - som i sitt utlatande nr 2 behandlar vissa av Kungl. Maj:t
i proposition nr 26 féreslagna éndringar sivil i kommunala vallagen som
i 9§ kommunallagen och 9 § kommunallagen fér Stockholm — hemstéller
alltsa,

att riksdagen, i anledning av motionerna I: 101 och II: 137,
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om 6versyn av gil-
lande bestammelser om valkretsindelning vid primirkommu-
nala val.

Stockholm den 25 februari 1959
P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Ollén, Torsten Andersson,
Olsén*, Lundstrém, Nils-Eric Gustafsson, Dahl, Sorlin*, Aspling och Arvid-
son*; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, Magnusson i Tumhulit, Jonsson i Haverd, Braconier, Bark, Andersson
i Linképing, Hamrin och Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid justeringen.



