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Nr 18

Utlatande i anledning av vickta motioner rérande dtgirder for
lindring av féreliggande kreditanskaffnings- och be-
talningssvdrigheter for av skérdeskador tidigare
drabbade jordbrukare, m. m.

Jordbruksutskottet har behandlat féljande inom riksdagen vickta, till
utskottet hinvisade motioner, nimligen

a) I:16 av herr Persson, Helmer, och herr Ohman samt II: 27 av herrar
Holmberg och Hagberg, i vilka likalydande motioner hemstillts, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om férslag till 1959 ars riks-
dag om hel eller delvis avskrivning av de stodlan som limnats jordbrukarna
i anledning av skordeskador;

b) 1:18 av herr Carlsson, Georg, och herr Franzén samt II: 13, likaly-
dande, av herr Elmwall m. fl., vari yrkats, att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om si skyndsam utredning rérande
mojligheter for jordbrukare att sammanféra stodlan och andra skulder till
langfristiga 1an i enlighet med vad i motionerna anforts samt rérande av-
skrivning av & stodlan kapitaliserade réinteskulder, att forslag till nimnda
fragors 16sning kan forelidggas innevarande 4rs riksdag;

¢) I: 346 av herr Hedstrém m. fl. likalydande med II: 413 av herr Larsson
i Hedeniset m. fL., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla dels att uppskov beviljas for tiden intill den 1 januari 1960
med erliggande av annuitet 4 lill jordbrukare i 6vre Norrland beviljade
stodlan, dels att frigan om lattnader i berorda hinseende for tiden efter
den 1 januari 1960 blir féremal for snabbutredning och att dérav foran-
ledda forslag foreligges innevarande riksdags hostsession; samt

d) 1: 348 av herr Persson, Johan, m. fl. samt II: 415 av herrar Antby och
Ahman, i vilka likalydande motioner yrkats, att riksdagen mitte hos Kungl.
Maj:t anhilla om en skyndsam utredning rérande behovet av en kredit-
sanering for de jordbrukare, som pa grund av upprepade skordeskador kom-
mit i ett betrangt ekonomiskt lige, samt att resultatet av utredningen och
forslag till atgirder med anledning av densamma snarast foreliagges riks-
dagen.

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet hiinvisa till motionerna I: 16, II: 13, II: 413 samt II:415.

I anledning av motionerna har yttranden inhidmtats fran arbetsmark-
nadsstyrelsen, statskontoret, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd,
fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgaldskontoret. Remissytt-
randen har vidare avgivits av Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 10 saml. Nr 1§
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Statskontoret har i ett den 3 februari 1959 avgivet yttrande 6ver motio-
nerna I: 16 och II: 27 samt I: 18 och II: 13 hallit fére att de i motionerna
framstillda forslagen icke for narvarande bor pakalla nigon riksdagens
atgard. Sdsom motivering harfor har dmbetsverket anfért féljande.

Vid 1958 ars A-riksdag var spérsmalet om avskrivning m. m. av stéd-
lan till jordbrukare féremdil for ingaende Gverviganden i anledning av en
inom lantbruksstyrelsen verkstilld utredning, éver vilken remissutlatan-
den inhamtats av ett flertal myndigheter och sammanslutningar. Harvid
ulgick Kungl. Maj:t och riksdagen i princip fran att betalningsskyldigheten
i det ojamforligt stérsta antalet fall skulle kunna fullgéras pa satt som
fridn borjan varit avsett. I siddana fall, dir en rigords tillampning av amor-
teringsvillkoren skulle forsiatta lantagaren i ett svart ldge, skulle emel-
lertid lidttnader av skilda slag kunna medges. Dylika lidttnader skulle be-
redas i form av uppmjukning utav amorteringsvillkoren, samordning av de
for de olika laneserierna faststillda amorteringsbestammelserna samt vid-
gade mdjligheter betraffande anstand med erliggande av amortering och
rianta. Skulle trots nyssndmnda lattnader lantagare likvil icke kunna full-
gora sina forpliktelser, skulle befrielse fran aterbetalningsskyldighet helt
eller delvis samt avskrivning av lanefordran tillampas. Dylik befrielse och
avskrivning skulle kunna medges icke enbart efter en rent bankmaissig be-
démning av lintagarens betalningsférmaga utan dven nar detta vore be-
hovligt for att syftet med stédlanet ej skulle forfelas eller eljest sociala
skil talade for att man borde avstad fran att vidtaga indrivningsatgirder.
Lantagaren borde icke genom indrivningsatgirder forsattas i ett lige, som
utlamnandet av stodlan skulle forebygga, namligen att han eller hans fa-
milj méste 6verge garden.

Riksdagens beslut i &mnet, som jamval avsig att ifragavarande stodlans
forvaltning helt skulle 6vertagas av riksbanken fr. o. m. den 1 juli 1958,
har féranlett utfardandet av kungorelserna SFS n:ris 251-—256 angaende
idndring i de ursprungliga laneférfattningarna. Som framgar av bankout-
skottets memorial nr 1 till 1959 ars riksdag (§ 19 s. 40) ha niarmare be-
staimmelser for riksbankens handliaggning av stodlanen efter samrad med
lantbruksstyrelsen utfardats av riksbanksfullméktige den 11 december 1958.

Genom vad salunda beslutats torde goda mojligheter ha skapats for riks-
banken att vid handhavandet av forvaltningen av stédlanen i fraga i de en-
skilda fallen beakta jordbrukarens ckonomiska foérhallanden pa kortare
savil som lingre sikt och inom relativt vida grinser anpassa kraven pa
forrdntning och amortering efter foreliggande omstiindigheter. Det kan
darfor forefalla naturligt att tills vidare avvakta erfarenheterna av lanens
avveckling, innan nya atgiirder, moliverade av stédlangivningen, overvi-
gas utdver vad 1958 ars riksdags beslut innebir. Det torde fa forutsattas att
riksbanken med uppmirksamhet f6ljer utvecklingen och till Kungl. Maj:t
anmiiler eventuellt erforderliga jamkningar i lanebestimmelserna eller
andra dtgirder. Yiterligare ma framhallas, att de i de remitterade motionerna
framforda forslagen avse generelia atgirder, vilket departementschefen i
varje fall belraffande avskrivning efter schematiska regler icke ansag kunna
komma i fraga.

I fraga om statskontorets synpunkter pa motionerna 1: 346 och II:413
samt [: 348 och 1I: 415 hanvisar ambetsverket till vad nyss atergivits.

Fullmaktige i riksbanken har i sitt remissyttrande den 5 februari 1959
over motionerna I: 16 och 1I: 27 samt I: 18 och II: 13 - - efter alt ha givit en
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redogorelse for riksbankens befogenheter att medgiva littnader i villkoren
betriffande amortering av och riantebetalning for stédlian - uttalat, att full-
miktige icke kan finna skil féreligga fér en avskrivning av stédlan eller ka-
pitaliserade rinteskulder pa dessa i vidare utstriackning 4n vad gallande
regler redan medger. Ej heller synes det fullmiktige motiverat att genom ett
kreditgarantisystem mojliggéra en omliggning av stodlan till langfristiga
lan. Vidare har fullmaktige anfort.

Det i motionerna I: 18 och II: 13 skisserade kreditgarantisystemet avser
emellertid icke endast stédlanens éverforande till mera langfristiga krediter
utan dven en konsolidering av tillfalliga jordbrukskrediter éver huvud taget
genom av staten garanterade 1an. Statliga kreditgarantier har hittills i stort
sett motiverats av en onskan att stédja upplaning for investeringar, som
bedomts ur olika synpunkter angeligna, men dir lantagaren icke varit i stand
att stilla siidana sikerheter som sedvanemissigt erfordras foér erhallande
av Jan i kreditinstitutet. Genom den statliga kreditgarantien har mdéjligheter
berelts att konkurrera med andra lantagare pa kreditmarknaden. Stundom
har kreditgarantier anvints som ett direkt led i statsmakternas politik atl
frimja ett visst dndamal, t. ex. jordbrukets rationalisering eller Liogre stu-
dier, men motiveringen for att kreditgarantiformen valts har varit den an-
givna. Avsikten med det av motionirerna foreslagna kreditgarantisystemet
ir uppenbarligen ett annal, nimligen att dstadkomma en omliggning av kredi-
ter aven i sadana fall diar bankmassiga sikerheter redan presterats. Detta skul-
le innebira en utvidgning av den tidigare statsgarantigivningen som fullmik-
tige mot bakgrunden av de ovan berdrda eftergifterna i betalningsvillkoren
for stodlanen inte kan finna motiverad.

Enligt forslaget skulle garantilanen 16pa med en garanterad rintesats pa,
forslagsvis, 4 procent. Det dr emellerlid enligt fullmiktiges mening av stor
vikt att inférandet av kreditgarantier, dven 1 de fall da de ar starkt moti-
verade, icke kombineras med bestimmelser som medfér en utvidgning av
systemet med av slaten garanterade rintor, cftersom detta nddvandigtvis
innebir att en allt storre del av kreditvolymen isoleras fran fériandringar i
riinteliget och alt den forda kreditpolitiken i motsvarande mén hardare
maste traffa aterstaende »oskyddade» omraden. Hirtill kommer att en ga-
ranterad riintesats pa 4 procent i nuvarande rintelige skulle innebira att
statsbudgeten belastades med utgifter for rantesubventioner. I den mén dka-
de direkta subventioner till jordbrukel éver huvud taget kan ifragakomma
i nuvarande lige, synes del i varje fall ytterst osannolikt att en riniesub-
vention skulle vara den ur allminna jordbrukspolitiska synpunkter limp-
ligaste formen.

Enligt elt av 1951 ars riksdag fatial bestul skall statens sekundirlanefond
for jordbruket avveckias. Det kan hivdas alt sckundiarlanefonden aldrig
fick den betydelse som man avsett vid dess inrittande, vilket torde ha herotl

pa all de olika slagen av kreditinstitul sparbanker, jordbrukskassor och
affarsbanker lillgodosay jordbrukets behov av dylika krediler i tillfreds-

stillande grad. Nagea forimdringar inom kredilviisendels uppbyggnad, som
skulle molivera en aktivering av sckundirlancfonden, kan icke sigas ha
intriffat sedan 1951, De svarigheler alt erhalla krediter som jordbrukarna,
i likhet med andra lintagargrupper, mott under kredilalstramningsperioder-
na har icke berott pa brist pa limpliga laneformer utan pa atl den tolala
kredilvolymen icke kunnat Gkas.

Diirtill kommer att i nuvarande lage (6rslag om nya slalsutgifter givelvis
maste hehandlas starkl restriklivi. En aktivisering av sckundirlanefonden



4 Jordbruksutskottets utlitande nr 18 dar 1959

skulle medfora okade statsutgifter, i forsta hand pa kapitalbudgeten. For-
slaget innebir emellertid dven att staten skulle lana ut medlen till en ligre
rintesats 4n vad som motsvarar statens upplaningskostnader.

Fullmiktige kan sidlunda icke tillstyrka en utredning enligt de riktlinjer
som angivits i motionerna I: 18 och II: 13 samt avstyrker det i motionerna
I: 16 och II: 27 framforda forslaget. Vad angir motionerna I:346 och
II: 413 samt I: 348 och II: 415 hanvisar fullméktige till sina uttalanden i an-
ledning av de 2 férstnAmnda motionsparen.

I ett likaledes den 5 februari 1959 dagtecknat yttrande har fullmdktige
i riksgdldskontoret uttalat sig salunda.

Vad forst betraffar motionerna I: 16 och II: 27 vill fullmiktige erinra om
de atgarder, som pa hemstillan av jordbruksutskottet i utlatande nr 1 un-
der punkten 34 beslots vid 1958 ars riksdag (rskr. nr 9). Dessa atgirder,
som grundade sig p4 en ingdende utredning av sirskilda av lantbruksstyrel-
sen utsedda sakkunniga, asyftade att i férsta hand bereda lattnader i olika
hinseenden i fraga om aterbetalningen av erhallna st6dlan i sadana fall, dér
en rigords tillimpning av amorteringsvillkoren skulle forsitta lantagaren i ett
svart lige. Riksdagens ifragavarande beslut innefattade emellertid jamval
mojlighet till befrielse fran aterbetalningsskyldighet helt eller delvis samt
avskrivning av lanefordran, namligen for det fall att lantagare trots med-
givna littnader i amorteringsvillkoren icke kunde fullgora sina férpliktelser.
Dylik befrielse och avskrivning skulle sdlunda kunna medges inte enbart
efter en rent bankmissig bedémning av lantagarens betalningsférméga, utan
dven ndr detta vore behovligt for att syftet med stédlanet ej skulle forfelas eller
eljest sociala skil talade for att man borde avstd fran indrivningsatgirder.
Den bakomliggande tanken var, att lantagaren ej borde genom dylika at-
garder forsittas i ett lige, som utlaimnandet av stodlan avsett att férebygga,
namligen att han och hans familj maste 6verge garden. I princip utgick man
emellertid fran att betalningsskyldigheten i det ojamférligt storsta antalet
fall skulle kunna fullféljas pa sitt som fran borjan varit avsett.

Med hénsyn till de langt gdende atgirder for forbittring av stodlanetagar-
nas stillning, som salunda nyligen beslutats av riksdagen, anser fullmik-
tige sig bora avstyrka de nu ifragavarande motionerna I: 16 och II: 27.

Aven de bada ovriga motionerna, I: 18 och II: 13, berdr stédlanetagarnas

kreditforhallanden. Motionidrerna asyftar dock icke i forsta hand nagon av-
skrivning av erhéllna stédldn annat an savitt avser de & stédlanen kapitali-
serade ranteskulderna. Av nyss nimnda skal torde motionirernas framstll-
ning om sarskild utredning av denna fraga icke béra foéranleda nagon at-
gard.
° De nu ifrAgavarande motionerna tar emellertid hérutéver upp fragan
om jordbrukets kreditproblem fran mer allménna synpunkter, varvid sirskilt
framhalles behovet av en kreditsanering genom sammanslagning av stédlan
och andra o6verhiingande kortfristiga krediter till langfristiga 1&n med till-
fredsstiallande rinte- och amorteringsvillkor. T sadant syfte framkastar mo-
tionidrerna tanken pa en statlig kreditgarantigivning pa omradet efter méns-
ter av ett nyligen framlagt sakkunnigférslag om inforande av ett statligt
kreditgarantisystem fér egnahemsbeldaningen. Alternativt anser motionirer-
na ett aterinforande av sekundarlan for jordbruket kunna ifragasattas. De
spérsmal, motiondrerna hir berort, 4r som synes ganska vittutseende och
erfordrar givetvis ingdende overviganden, innan stiallning kan tagas till
desamma.
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Med anledning av motioniirernas uttalanden i nyssnimnda fragor vill full-
miktige till en bérjan framhalla, att bristen pa langfristigt kapital som be-
kant icke idr nagot for jordbruket sirskilt utméarkande utan gér sig gillande
pé snart sagl alla omraden av vart niaringsliv. Det torde dock sta utom allt
tvivel, att den nuvarande skuldséttnings- och betalningssituationen fér jord-
bruket ar av allvarlig beskaffenhet. Man far emellertid vid bedémningen av
hithérande spoérsmal icke bortse fran de kreditrestriktioner, som f6r nér-
varande giller och som éar tillimpliga &ven pa jordbruksniringen. Om och
i vilken utstriackning jordbruket bér prioriteras vid kreditrestriktionernas ut-
formning ir en fraga som ligger utanfér fullmiktiges bedémande, ehuruvil
det kan fortjina papekas, att jordbrukets fortgaende rationalisering inne-
bir en utveckling mot alltmer kapitalkridvande driftférhallanden. Fullmék-
tige vill i detta sammanhang erinra om att jordbrukets svarigheter att skaffa
langfristigt kapital behandlats av riksdagen sa sent som nastféregaende ar
i anledning av da i 4mnet vickta motioner. I sitt av riksdagen godkéinda ut-
latande nr 25 framhéll bankoutskottet bl. a., i anslutning till ett av fullmik-
tige 1 drendet avgivet remissyttrande, att nimnda svarigheter icke orsakats
av brist pa lampliga laneformer utan visentligen hade sin grund i gillande
kreditrestriktioner, varjamte utskottei hinvisade till att jordbrukets kredit-
problem — hit hor bl. a. fragan om aterinférande av sekundéirlan for jord-
bruket — i viss utstrickning kunde vintas bli behandlade av kreditmark-
nadsutredningen. Med hinsyn hirtill synes nagon sirskild atgird i anledning
av motionidrernas framstillning om utredning i nu ifrigavarande hinseende
icke pakallad.

Enligt fullméaktiges mening torde ej heller motionerna 1: 346 och II: 413
samt I: 348 och II: 415 pakalla nagon sarskild atgird.

Den 5 februari 1959 har lantbruksstyrelsen avgivit foéljande yttrande Gver
motionerna I: 16 och II: 27 dvensom 1I: 18 och II: 13.

Vad forst angar det i motionerna I: 16 och 11: 27 framférda forslaget vill
styrelsen erinra om det av féregidende ars riksdag fattade beslutet om liti-
nader i friga om amorteringen av stédlan samt om befrielse fran aterbe-
talningsskyldighet och avskrivning av stédlan i vissa fall utan att for Iinet
stialld sikerhet tagits i ansprak. Bestimmelser hirom har utférdats genom
Kungl. Maj:ts kungorelser nr 251--256/1958. Med stéd av dessa kungorel-
ser har riksbanken den 11 december 1958 (riksbankens cirkulidr B nr 86)
meddelat nidrmare foreskrifter rérande tillimpningen av bestimmelserna.
Genom riksdagsbeslutet har syftet med de ovannimnda motionerna i viss
utstrickning redan tillgodosetts.

I motionerna I: 18 och II: 13 féreslas atgirder av storre rickvidd i syfte
att komma till rdtta med hart skuldsatta jordbrukares kreditproblem. I sa-
dant syfte foreslas att jordbrukare far mojlighet att sammanféra over-
hangande 16sa skulder, vartill motionirerna hianféra dven stodlan, i lang-
fristiga lan med tillfredsstillande rante- och amorteringsvillkor. Lanen
skulle ldimnas antingen som stalliga lan eller som lan i enskilda kreditin-
rittningar med statlig kreditgaranti. Den alltmera okade skuldsittningen
inom jordbruket och hirav foranledda betalningssvarigheter for en del av
landets jordbrukare ger cnligt styrelsens mening fornyad aktualitet at fra-
gan om aigirder fran det allminnas sida for att astadkomma en skuldregle-
ring eller kreditsanering. Styrelsen vill for sin del bitrida motionarernas
forslag om alt fragan blir féremal for utredning.
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Senare har lantbruksstiyrelsen i ett den 13 februari 1959 dagtecknal ytt-
rande ¢ver motionerna I: 346 och II: 413 samt I: 348 och II: 415 utlatit sig
salunda.

De av foregaende ars riksdag beslutade lattnaderna i fraga om aterbetal-
ningen av stodlan, som under 1950-talet utlamnats {ill jordbrukare i anled-
ning av intriffade skordeskador, innefattar vidsirickta mojligheter att an-
passa aterbetalningsvillkoren efter lantagarens betalningstéormaga i syfte
att undvika att lantagaren maste limna jordbruket. En kort redogorelse
fér de nya bestdmmelserna skall har lamnas.

Om det med hansyn till lintagarens foérhillanden anses pédkallat kan den
amorteringsfria tiden utstrickas till hogst 4 ar betraffande lan som utlam-
nats i anledning av skordeskador 1954, 1955 och 1957. Amorteringens bor-
jan kan salunda uppskjutas till den 31 december 1959 resp. den 1 decem-
ber 1960 och den 1 december 1962. Dérjamte kan amorteringstiden for
samtliga laneserier, som normalt ar 5 ar, forlingas till hogst 10 ar eller i
undantagsfall hégst 15 ar. Med utnyttjande av dessa bestimmelser kan be-
talningen av flera stédlan samordnas. Eventuellt kan jimle stodlan iven
annat av riksbanken forvaltat lan (exempelvis egnahemslan) inga i en
plan for delbetalningar. Om det framdeles undantagsvis skulle visa sig er-
forderligt torde — med stod av ett uttalande av departementschefen i stats-
verkspropositionen (IX Ht 1958 sid. 168), vilket icke féranlett niagon er-
inran fran riksdagen — en ytterligare forlangning av amorteringstiden
kunna medges for att mojliggéra en anpassning av de arliga amorterings-
beloppen, sa alt den samlade amorteringsskyldigheten foér lantagare med
flera lan blir savitt mojligt fordelad 6ver en langre period. Vidare kan an-
stand med betalning av forfallna amorteringar medges for kortare eller
langre tid. Nagon bestimd grans for anstandstidens lingd bar icke fore-
skrivits. Skulle det visa sig, att ovan relaterade méjligheter att underlaita
betalningen icke ér till fyllest, kan befrielse fran aterbetalningsskyldighet
medges, forutom da lantagaren aviider, om lantagarens formaga att full-
gora sin forsérjningsplikt till f6ljd av sjukdom eller annan orsak blivit
visentligt forsdmrad och lantagaren pa grund héarav for framtiden maste
anses vara ur stand att aterbetala lanet annorledes én efter avyttring av
jordbruket eller av inventarier, som ar nédiga for jordbruksdriften. Hirut-
over iger riksbanken befogenhet att vid bristande betalningsférmaga god-
taga ackord och besluta om avskrivning.

Under forutsittning att avkall icke skall ges pa grundsatsen att stodlanen
i princip skall aterbetalas, synes det styrelsen att ifragavarande regler fyl-
ler alla rimliga krav pa att underlatta aterbetalningen av lanen och lamnar
utrymme for beaktande av de skilda faktorer som kan paverka betalnings-
formagan, sasom lantagarens ovriga skuldborda, tillfdlliga kriser m. m. Ef-
tersom det ddrjamte annu torde vara for tidigt att bedoma hur tillimpning-
en av ifragavarande bestdmmelser kommer att verka i praktiken, vill sty-
relsen foresld, att de i motionerna I: 346 och I1: 413 framlagda foérslagen
icke foranleder nagon atgard.

Vad betraffar den i motionerna I: 348 och II: 415 gjorda framstillningen
om utredning rérande behovet av en kreditsanering for de jordbrukare som
pa grund av upprepade skordeskador kommit i ett betringt ekonomiskt
lage far styrelsen, med héanvisning till vad styrelsen anfért i forendmnda
yttrande den 5 februari 1959 i anledning av motionerna I: 18 och II: 13,
fororda en utredning av fragan om en skuldreglering eller kreditsanering
inom jordbruket av den vidstricktare omfattning, som avses i sistnimnda
motioner.
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Statens jordbruksndmnd har i ett remissyttrande den 3 februari 1959 ut-
talat foljande.

Vad forst angar det 1 motionerna I: 18 och II: 13 framforda forslaget om
en skyndsam utredning i syfte att finna former for en Iésning av frégan om
sittet for tillgodoseende av jordbrukets behov av langfristiga lan vill jord-
bruksnimnden erinra om att, sisom dven péapekats i motionerna, kredit-
marknadsutredningen har till uppgift att prova fragan om den langiristiga
kreditgivningen till jordbruket. Att tillsatta en sarskild utredning med upp-
gift att behandla de 1 motionerna berérda fragorna pa detta omride synes
icke dndamalsenligt. Diaremot ir det givetvis angeliiget att det utredningsarbe-
te, som pagar inom kreditmarknadsutredningen, skall bedrivas sa skyndsamt
som forhallandena medger.

Vad hirefter angar den savil i nu naimnda motioner som i motionerna I: 16
och II: 27 framférda tanken pa fullstindig eller partiell avskrivning av de
stédlan, som beviljats jordbrukare pa grund av lidna skoérdeskador, ma er-
inras om att fragan om avskrivning av stodlan eller littnader i friga om
aterbetalning av stodlan behandlades av 1958 ars riksdag. Darvid avvisades,
i enlighet med vad som foreslagits i en av lantbruksstyrelsen gjord utred-
ning, tanken pa en generell avskrivning av beviljade stodlan. Som skal hiir-
for anfordes framfor allt att stddlanen beviljats icke pa grundval av behovs-
provning utan i relation till lidna skordeskador och att en generell avskriv-
ning utan provning av omstindigheterna i det enskilda fallet dirfor latt
skulle kunna leda till olampliga resultat. Nigon anledning att nu franga
den standpunkt man salunda intog ar 1958 foreligger enligt jordbruksnimn-
dens uppfattning icke. Av vikt ir diremot att de laneférvaltande myndighe-
terna skall ha mojlighet att i de enskilda fallen handligga fragor om anstand
med aterbetalning av lan eller avskrivning av lan smidigt och éver huvud ta-
get pa ett sitt, som ligger i linje med syftet med hela stédverksamheten. Sa-
vitt jordbruksnimnden kan finna ger de bestimmelser, som nu giller, de
laneforvaltande myndigheterna de befogenheter, som erfordras hirfor. Na-
gon ytterligare utredning i detta avseende dr salunda enligt nimndens upp-
fattning icke erforderlig.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i yttrande 6ver motionerna I: 346 och II: 413
dvensom I: 348 och II: 415 den 13 februari 1959 anfort foljande.

Den av olika skiil reducerade arbetstillgangen inom néringslivet torde i sa-
vil ovre Norrland som 6vriga delar av riket ha minskat jordbrukarnas, en-
kannerligen smabrukarnas, mojligheter att erhalla lonearbete. I vilken om-
fattning smabrukare anmiler sig arbetslésa hos arbetsférmedlingarna kan
icke belysas med tillginglig statistik. Namnas kan att en specialundersikning
betriffande langvarigt arbetslosa, vilken styrelsen utfoérde i samband med
arbetsloshetsrikningen den 16 december 1957, gav till resultat hl. a., att en
femtedel av de personer, som pa grund av lokal bundenhet ansag sig for-
hindrade att taga arbete utom hemorten, innehade jordbruk. Vid detta till-
fialle var flertalet av de sasom arbetslésa redovisade smabrukarna arbetslos-
hetsforsikrade. Ulan tvivel torde antalet registrerade arbetslésa innevarande
vinter ha ékal dven bland smabrukarna.

Atgirderna vid arbetsloshet éir frimst inriktade pa att soka dstadkomma
crforderlig geografisk och yrkesmissig rorlighet. Detta forsvaras likvil i
stor utstrackning av att en betvdande del av de arbetslésa genom fastighets-
innehav ir bundna till orten. De smabrukare, som ér medlemmar i erkiind
arbetsloshetskassa, ar beriittigade till ersitining vid arbetsloshel pa sedvan-
liga villkor. Smabrukare har samma méjligheter som Ovriga arbetslosa alt
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bli hinvisade till beredskapsarbeten. For arbetslosa, som under vinterména-
derna vanligen brukat séka skogsarbete, existerar dessutom en ny arbetsform
vid arbetsloshet, nidmligen med statshidrag finansierade skogsvardsarbeten.
Dessa bedrives som beredskapsarbeten i skogsvardsstyrelsernas regi. _

Med hansyn till vad som anfdrts rorande de arbetslésa smabrukarnas lo-
kala bundenhet ar det enligt styrelsens mening av synnerlig vikt, att even-
tuella stodatgarder at smabrukare icke utformas pa ett sadant satt, att en
storre befolkning bindes vid jordbruket 4n som pa langre sikt kan fa skailig
inkomst dérav. Aven under tidigare ar av arbetskraftsbrist har det ndmligen
— sarskilt i 6vre Norrland - forelegat svarigheter f6r arbetsférmedlingarna
att skaffa arbete &t smabrukare, da dessa varit bundna till en lokal arbets-
marknad. Frigan om lattnader i erliggandet av amorteringar och riantekost-
nader pa stédlan torde pa grund av ovanstdende viasentligen bora bedémas
fran andra synpunkter an de rent arbetsmarknadsméssiga.

I yttrande 6ver motionerna I: 16 och II: 27 samt I: 18 och II:13 den 12
februari 1959 har Sveriges lantbruksférbund anfoért foljande.

I motionerna rérande avskrivning av stédlan till jordbrukare i anledning
av skoérdeskador erinras om de under aren 1950, 1952, 1954 och 1955 be-
slutade stodlanen, som efter sirskild ansokan och behovsprovning stilldes
till forfogande &t jordbrukare, vilka ekonomiskt kommit i ett prekart
lage genom felslagna skordar. Dessa atgarder var dgnade att fér stunden
hjialpa de jordbrukare, som genom skoérdeskador kommit i ekonomiskt be-
tryck. Men sett mot bakgrunden av de maéanga aren av felslagna skordar
och i gvrigt ett forsdmrat inkomstlige for flertalet av landets jordbrukare
maésie det, enligt motiondrernas uppfattning, nu anses vara fullt motiverat,
att riksdagen tar stillning till fragan, huruvida de sma och medelstora
jordbrukarna har ekonomiska mdéjligheter att uppfylla de timligen harda
villkor, som ir stipulerade for nidmnda stédlan. Vidare gores gillande, att
framst de norrlindska jordbrukarna befinner sig i en mycket bekymmer-
sam situation och att dessa genom utformningen av nu gallande jordbruks-
avtal kunnat notera en inkomstminskning med ca 25 procent. Betalning
av rantor och amorteringar pa stédlanen kan darfor enligt motionéirernas
mening endast ske pa bekostnad av dessa jordbrukares levnadsstandard.
Motionerna utmynnar i en hemstéllan, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhdlla om forslag till 1959 ars riksdag om hel eller delvis av-
skrivning av de stédlan, som limnats jordbrukarna i anledning av skoérde-
skador.

Lantbruksférbundet kan vitsorda, att manga jordbrukare f6r narvarande
har stora ekonomiska svarigheter pa grund av, bland annat, felslagna skor-
dar under flera ar. Med hansyn héartill skulle en avskrivning av stédlan,
som de nodgats upptaga, sjalvfallet vara till god hjilp i deras ekonomiska
lage. En mer eller mindre generell avskrivning av ifragavarande lan torde
emellertid icke kuna ifrigakomma. Efter prévning fran fall till fall kan
avskrivning ske med stéd av redan meddelade bestimmelser. Under for-
utsattning att dessa bestimmelser tillampas pa ett for jordbrukare, som
befinner sig i ekonomiska svarigheter, valvilligt satt, synes det férbundet
att det bor anstd med vidtagande av ytterligare atgarder i avskrivningsfra-
gan och férbundet finner darfor icke tillrickliga skal for att tillstyrka mo-
tionirernas hemstillan.

I motionerna angaende statsgaranti for langfristiga lan till jordbrukare,
m. m. anféres, att de stora ekonomiska svarigheter, som jordbruksnéringen
haft under flera ar, medfért 6kad skuldsattning och viaxande betalnings-
svarigheter fér jordbrukarna. For atskilliga jordbrukare ér, framhalles det
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vidare, den ckonomiska situationen synnerligen bekymmersam; betalnings-
anspraken pa grund av l6sa krediter, vixlar och varuskulder samt inte
minst pa grund av att de senare arens stédlan ir i manga fall sa stora, att
de kan befaras dventyra den fortsatta jordbruksdriften. Som anledningar
till den for jordbruket bekymmersamma kreditsituationen anges den under
de senastc aren starkt minskade rantabiliteten och den restriktiva pen-
ningpolitiken. Efter att nirmare ha utvecklat dessa synpunkter uttalar
motiondrerna att det ar nddviandigt att jordbrukarna far mdjlighet att
sammanfora stddlan och andra éverhiingande losa skulder i langfristiga
1an med tillfredsstillande rinte- och amorteringsvillkor. Som en mdgjlig ut-
viig framstdr hirvid enligt motiondrernas uppfatining, alt staten limnar
garantier for sidana langfristiga lan i huvudsak enligt de former, som gil-
ler for den statliga garantikreditgivningen i 6vrigt. Det hemstilles att riksda-
gen matte bestuta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om s& skyndsam ut-
redning rorande mojligheter foér jordbrukare att sammanféra stodlan och
andra skulder till langiristiga lan i enlighet med vad som anférts i mo-
tionerna samt rorande avskrivning av & stodlan kapitaliserade rinteskul-
der att forslag till nimnda fragors 16sning kan foreldggas innevarande ars
riksdag.

Liksom motionirerna har lantbruksférbundet uppmirksammat de véxan-
de ekonomiska svarigheterna fér jordbrukarna. Forbundet bar dven blivit
uppmirksamgjort hiarpa av ett flertal av jordbrukets ekonomiska féreningar
och av enskilda jordbrukare. Lantbruksforbundet hyser darfér ingen tvekan
om att det forefinnes starka skil for en narmare utredning om kreditliget
for jordbruksniringen och om méjligheterna for en forbéttring av detta.

Forbundet tillstyrker att den av motiondrerna foreslagna utredningen
matte komma till stdnd snarast mojligt.

1 ett dvenledes den 12 februari 1959 avgivet yttrande over motionerna
1: 348 och II: 415 samt I: 346 och II: 413 har lantbruksférbundet forklarat
sig bitrada ifragavarande motionsyrkanden.

I tvenne ytiranden den 16 februari 1959 har Riksférbundet Landsbyg-
dens folk uttalat i huvudsak féljande. '

De i motionerna framférda synpunkterna rérande behovet av en kredit-
sanering inom jordbruksniringen delas helt av riksférbundet. Den nuva-
rande fordelningen mellan kort- och langfristiga krediter skapar i lingden
en fullstindigt ohallbar ekonomisk situation for jordbrukarna. Dels uppstar
en besvirande otrygghet, dels kommer de samlade kapitalkostnaderna att
bli orimligt stora pa grund av det hdga réanteliget for kortfristiga krediter.
Det ma i sammanhanget erinras om att riksféorbundet i skrivelse till chefen
for Kungl. Finansdepartementet den 16 december 1958 bl. a. anfoérde fol-
jande:

»Med hinsyn till det bekymmersamma lige som jordbruket rakat in i till
foljd av felslagna skordar och ogynnsam kostnadsutveckling finner riks-
forbundet angeliget, att speciella atgiarder vidiages for alt underlatla ett
tillgodoseende pa rimliga villkor av jordbrukets mest tringande lincbehov.
I manga fall ar en fullstindig sanering av krediterna en nédviindig forut-
sittning for att vederbérande skall kunna fortsitta jordbruksdriften. M6j-
ligheter borde dirfor skapas for jordbrukarna att reglera sina kortfristiga
skulder och samla dem i ett 1&ng{ristigt Jan. Riksférbundet hemstiller, atl
medel stills till férfogande for dessa aindamal eller att andra atgiirder vid-
tages i samma syfte. Dirvid borde allvarligt kunna overvigas huruvida
icke i forsta hand de medel, som atergar fran jordbruket i form av amorte-
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ringar & stédlanen, kunde stiillas till forfogande for nya lan at jordbrukare,
som till f6ljd av skordeskador eller av liknande anledning lider brist pa
kapital.»

Med héinvisning till det anférda far riksforbundet tillstyrka att den fore-
slagna utredningen snarast kommer till stand. Vad giller avskrivning av
kapitaliserade rianteskulder a stédlan stiller sig emellertid riksférbundet
tveksamt. Daremot ar det ytterst angeliget att de mdjligheter som redan
finns att bevilja uppskov med amorteringar samt att efter behovsprévning
helt eller delvis avskriva stédlanen utnyttjas i den utstrickning, som man
frdn bérjan avsag. Enligt riksférbundets uppfattning tillampas gillande av-
skrivningsregler alltfér restriktivt.

Gilllande avskrivnings- och amorteringsregler for stodlan till jordbrukare
tillkom genom beslut av 1958 ars riksdag. Enligt dessa regler ankommer det
pa riksbanken att besluta om befrielse helt eller delvis fran betalnings-
skyldighetens fullgérande. Samrad skall dock ske med lantbruksnimnder-
na. Uppskov under viss begriansad tid kan beviljas av vederborande riks-
bankskontor.

Sasom papekats i motionerna har manga jordbrukare tvingats anlita stéd-
lineméjligheterna under en féljd av ar pa grund av upprepade skérdeska-
dor. Eftersom lanen mast utnytijas inte fér produktiva investeringar utan
for 16pande utgifter inom jordbruksdriften och fér att ticka levnadskost-
naderna har vederbérande lantagare forsatts i ett ytterst svart ekonomiskt
lige. Man torde fa rikna med att atskilliga lantagare saknar reella maéjlig-
heter att aterbetala linen. Enligt riksférbundets mening ar det emellertid
inte varken motiverat eller énskvirt med en generell avskrivning av stéd-
lanen, utan gillande regler i detta hinseende torde i och fér sig vara till-
rackliga. Det forefaller dock som om tillimpningen hittills kommit att bli
visentligt mer restriktiv in vad man fran boérjan haft anledning rikna med.
En idndrad installning pa denna punkt ar nédvindig om man inte vill mot-
verka de syften, som man énskat uppna genom stodlanen. Riksférbundet
finner det salunda angeliget att vederborande myndigheter erhaller sadana
direktiv att en generésare behandling av stodlaneirendena avigabringas.

Enligt vad riksforbundet har sig bekant har vissa sammanstillningar ut-
forts inom jordbruksnimnden rérande skérdeutfallet under de senaste fyra
dren i olika delar av landet. Utredningen har foranletts av de framstill-
ningar som gjorts fran olika hall om generellt uppskov med erlaggandet av
amorteringar 4 utestdende stédlan. Riksforbundet ar starkt medvetet om
att liget for ett stort antal jordbrukare i dvre Norrland for niirvarande ar
ytterst bekymmersamt. Uppgifterna éver skordeutfallet ir emellertid inte
av den karaktiren att behovet av ett generellt uppskov framstar som mera
motiverat dir dn inom flertalet andra lidn. Vid bedémningen av det ekono-
miska ldget for jordbrukarna i 6vre Norrland bor emellertid, liksom ocksa
papekats 1 motion nr II: 413, sarskild hinsyn tas till radande skogskon-
junktur och de sysselsiittningsproblem, som denna medfért. Den totalbild
som pa sa sitt erhalles av den ekonomiska situationen i évre Norrland ér
visentligt ogynnsammare men dven riktigare dn den som framkommer vid
en bedomning av skérdeutfallet. Enligt riksforbundets uppfattning forelig-
ger i ovre Norrland starka motiv fér en generds handliaggning av indivi-
duella ansékningar om anstand med erldggande av amorteringar och riintor
4 stodlan respektive hel eller delvis avskrivning av desamma.

Utskottet. I samiliga foérevarande motioner aberopas sdsom grund for de
framférda yrkandena den besvirande skuldséttnings- och betalningssitua-
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tion, vari atskilliga av jordbruksniringens utévare fér nirvarande befinner
sig. Frimst asyftas hirvid liiget fér jordbrukare som under senare ar drab-
bats av skordeskador, kanske vid upprepade tillféllen, och i samband dér-
med mast upptaga stédlan. Samtidigt pekas pa den for flertalet jordbruk
relativt sett férsamrade lonsamheten dvensom pa aterverkningarna ej minst
i Norrland av den for nirvarande laga skogskonjunkturen och de syssel-
sdttningsproblem som dérav foljt.

Utifran nimnda utgangspunkter har motionirerna i de skilda motioner-
na framlagt olika synpunkter och forslag till atgirder i syfte att underlatta
ldget for jordbrukare i forutberérda ekonomiska situation. Silunda har i
motionerna I: 16 och II: 27 uttalats, att det mot omférmilda bakgrund mas-
te anses motiverat att riksdagen tar stillning till fragan, huruvida brukarna
av de smé och medelstora jordbruken har ekonomiska mdjligheter att upp-
fylla de villkor, som &r stipulerade for stodlanen. I dessa motioner, vari
hivdas alt avskrivning helt eller delvis av stodlanen skulle vara dgnad att
skapa ett biittre ekonomiskt utgéngslage fér manga jordbrukare, har hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om forslag
senare i ar om hel eller delvis avskrivning av ifragavarande lan. Yrkandena
i motionerna I: 18 och II: 13 avser dtgirder av storre rickvidd in i det nyss
berérda motionsparet och siktar till en kreditsanering genom sammanslag-
ning av stédlan och andra évervigande kortfristiga krediter till langfristiga
lan med tillfredsstillande rinte- och amorteringsvillkor. De nya langfris-
tiga krediterna skulle dirvid ha form antingen av statliga lin eller av lan
pa allminna kreditmarknaden med statliga kreditgarantier som sikerhet.
Ifragavarande motionirer foreslar, att det skall tillsittas en skyndsam
utredning med det av dem angivna syftet. Denna utredning borde éven be-
handla fragan om avskrivning av & stédlan kapitaliserade rédnteskulder.
Jamvil i dessa motioner hemstilles att forslag till 16sning av de framférda
sporsmélen skall foreliggas innevarande ars riksdag.

Ett yrkande till innebdrden snarlikt den i sistnimnda motioner gjorda
hemstiillan har framférts i motionerna I: 348 och II: 415. I dessa anfores
att det i manga fall kan vara behovligt att sammanfora slédlan till krediter
av mera langfristig karaktir och anhélles att Kungl. Maj:t snarast maétte
framligga forslag for riksdagen pa grundval av en skyndsam utredning om
behovet av en kreditsunering for jordbrukare, som pa grund av upprepade
skdrdeskador kommit i ett betringt ckonomiskt lige. Slutligen har i motio-
nerna I: 346 och II:413, vilka behandlar forhallandena i évre Norrland,
hemstillts, att uppskov skall medges jordbrukare i sagda landsdel med er-
liggande av annuitet a stodlan intill den 1 januari 1960 samt att fragan om
uppskov efter denna tidpunkt gores till féoremal for en snabbutredning,
vars forslag foreligges innevarande riksdags hostsession.

Vad férst giller frigan om lindring i linevillkoren foér utliimnade stodlan
vill utskottet erinra att 1957 och 1958 ars riksdagar beslot vissa littnader
i de diltills tiltimpade villkoren for dylika lan. Betriffande amorteringar
och riintebetalningar giller hirefter i huvudsak féljande. For 1954, 1955
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och 1957 &rs stodlan dger riksbanken medgiva férlingning av den amorte-
ringsfria tiden till hégst 4 ar. Detta innebir, att lantagare kan erhalla
ratt att erligga kapitalavbetalning pa 1954 ars lan forst vid utgingen av
ar 1959 och pa 1955 ars lan senast den 1 december 1960. Betraffande 1957
ars lan forfaller dessa forsta géngen till betalning sistnamnda datum, men
aven for dessa lan kan den amorteringsfria tiden utstriickas med ytterligare
2 ar. For samtliga lan éger riksbanken befogenhet att om sirskilda skiil
foreligger forlinga amorteringstiden till hégst 10 eller i undantagsfall hogst
15 ar. Vid foérlingning av amorteringstiden kommer den arliga kapitalav-
betalningen att i motsvarande grad bli mindre in enligt de ursprungliga
lanevillkoren. Detta torde vara av sirskild vikt fér de lantagare som har 1an
av dldre argdngar, eftersom nagon ytterligare forlingning av den amorte-
ringsfria tiden eljest ej skulle komma i fraga fér dessa. Hirutéver kan
riksbanken bevilja sidant anstind med amortering och rintebetalning att
en mera tillfallig littnad beredes en lantagare. Slutligen kan riksbanken
besluta om befrielse fran aterbetalningsskyldighet helt eller delvis samt om
avskrivning av lanefordran. Eftergift eller avskrivning kan férekomma nir
detta 4r behdvligt for att syftet med stodlanet ej skall forfelas eller sociala
skal talar fér att man bor avsta fran att vidtaga indrivningsatgirder. Nir-
mare bestimmelser fér riksbankens handliggning av stédlanen har efter
samrad med lantbruksstyrelsen utfirdats av riksbanksfullmiktige den 11
december i fjol.

Av det anférda framgar att riksbanken har méjligheter att medgiva latt-
nader, dir betalningsanspraken pa grund av stédlanen skulle kunna idven-
tyra den fortsatta jordbruksdriften eller eljest bli betungande. D4 tillrick-
liga skil anses foreligga kan ocksi genom méjligheterna att férlanga amor-
teringstiden stédlan férvandlas till relativt langfristiga krediter med en
16ptid pa 10 till 15 ar. Vad motionirerna asyftat betriffande aterbetalningen
av stodlan kan salunda i stor utstrickning tillgodoses inom ramen fér nu
gallande regler. Nagon éndring i dessa finner utskottet icke skl férorda.

I anledning av 6vriga motionsyrkanden avseende en lindring pa nagot
langre sikt av skuldsattnings- och betalningssituationen fér vissa jordbru-
kare vill utskottet i anslutning till bankoutskottets utlatande nr 25 till
1958 ars A-riksdag erinra om att jordbrukets svarigheter att skaffa lang-
fristigt kapital, liksom &r fallet for andra lantagargrupper, visentligen har
sin grund i tillimpade kreditrestriktioner och mindre i brist pa lampliga 1a-
neformer. Vidare vill utskottet erinra om att den fér nirvarande verksamma
kreditmarknadsutredningen enligt Kungl. Maj:ts beslut den 16 maj 1958
erhallit i uppdrag att inom ramen for sitt arbete beakta mojligheterna att
férbattra jordbrukets férsérjning med langfristiga krediter. Enligt vad ut-
skottet erfarit torde utredningen komma att framligga sina foérslag under
innevarande ar. Under aberopande hirav foreslar utskottet att jamvil sist-
berérda del av motionsyrkandena skall av riksdagen limnas utan atgard.

Emellertid foreligger, enligt vad som upplysts for utskottet, i vissa trakter
som drabbats av upprepade skordeskador akuta svarigheter for ett ej ringa



Jordbruksutskottets utlitande nr 18 ar 1959 13

antal jordbrukare att anskaffa nodiga, korta driftskrediter till inkép av
produktionsmedel sdsom utside och handelsgodsel for genomfiérande av
viarbruket detta ar. For sddana skétsamma jordbrukare tillhrande namn-
da kategori, som visar sig sakna mdéjlighet att finna annan godtagbar line-
sakerhet, bor — pa grundval av ett bemyndigande som utskottet vill féresla
riksdagen limna — vederbdérande lantbruksnamnd kunna teckna statlig
kreditgaranti for lan hos riksbanken ur fonden fér supplementir jord-
brukskredit, diarvid dock maste beaktas att Janeindamalet uteslutande skall
vara det nyss angivna. I omférmilda fond, som enligt beslut av irets riks-
dag skall avvecklas den 30 juni 1959, beriknas under de 2 nirmaste ma-
naderna finnas tillgingligt ett belopp av inemot 2 miljoner kronor. Det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda i dmnet erforderliga foreskrifter
for lantbruksnamnderna.
I enlighet med det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen mé
1) i anledning av motionerna I: 16 och II: 27, I: 18 och
II: 13, 1: 346 och II: 413 dvensom I: 348 och II: 415, bemyn-
diga Kungl. Maj:t att lata lantbruksndmnd i férut angivna
sirskilda fall teckna statlig kreditgaranti for lan ur fonden
for supplementir jordbrukskredit, utgérande for genomfo-
rande av virbruket detta ar nodig driftskredit;
2) besluta att motionerna I16 och II: 27, I:18 och II:13,
1: 346 och II: 413 dvensom I: 348 och II: 415 i ovrigt icke
skall féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 april 1959

Pa jordbruksutskottets vignar:
ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Nord, Jon Jonsson,
Sigfrid Larsson, Bertil Andersson, Eskilsson, Nils Hansson”, Hermansson,
Mossberger och Hedstrém;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Gustafson i Dade-
sjo, Andersson i Hyssna*, Jonsson i Stromsund, Lindstrém?*, Antby, Fran-
zén i Motala, Nilsson i Lonsboda, Nilsson i Bastekille och Hedin.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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