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Nr 10

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen gjorda hemstdllan rérande anslag fér bud-
geldret 1959/60 tll Statens vdixtskyddsanstalt: Av-
léningar och Omkostnader dvensom till Bekdmpande
av vdxtsjukdomar jimte i anslutning hdrtill vickta
motioner, dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa frdgor rorande bekdimpandet av vdxtsjukdomar
m. m.

I Arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkterna 41 och 42 (s. 87-—100) foreslagit, att riksdagen matte dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att vidtaga vissa dndringar i personalférteckningen
och faststilla ny avloningsstat for statens vixtskyddsanstalt, dels till Sta-
iens vixtskyddsanstalt: Avloningar och Omkostnader for budgetaret 1959/60
anvisa forslagsanslag av 1 475 800 respektive 428 900 kr. Under punkten 43
(s. 101—113) har Kungl. Maj:t vidare foreslagit en medelsanvisning till
Bekampande av vixtsjukdomar av 100 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 30 januari 1959 av-
laten proposition, nr 43, vilken hénvisats till jordbruksutskottet, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jord-
bruksirenden foér samma dag, dels foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att anlita det & riksstaten under nionde huvudtiteln upptag-
na anslaget till Bekdmpande av vixtsjukdomar fér utbetalande av ersitt-
ningar {6r skador i vissa fall, dels anhallit om riksdagens yttrande over ett
i statsradsprotokollet angivet férslag att uttaga avgifter for att tiacka kost-
nader for den yttre viaxtinspektionen och dirmed sammanhingande verk-
samhet hos statens vaxtskyddsanstalt.

I detta sammanhang har utskottet behandlat tva inom riksdagen vickta,
till utskottet hinvisade likalydande motioner, ndmligen I: 341 av herrar
Osvald och Domd och II: 411 av herr Nilsson i Lonsboda m. fL, i vilka mo-
tioner hemstallts att riksdagen maétte besluta, dels att, utéver vad departe-
mentschefen under punkterna 41 och 42 i statsverkspropositionen foresla-
git, i personalforteckningen for viaxtskyddsanstalten upptaga a) for den s. k.
yttre vixtinspektionen: 1 avdelningsforestandare, 4 inspektdrsassistenter, 2
kontorsbitriaden; b) for nematod- och viruslaboratorierna: 2 férsie assisten-
ter, 1 tekniskt bitridde, 1 laboratoriebitrade och hiarfér anvisa ett med
166 229 kr. forhojt avloningsanslag, samt ett med 21 000 kr. férhojt om-
kostnadsanslag (for nematod- och viruslaboratorierna), dels att fér nema-

I Bihang till riksdagens protokoll 1959, 10 saml. Nr 10—11



2 Jordbruksutskottets utlitande nr 10 dr 1959

tod- och viruslaboratorierna anvisa ett engangsanslag foér utrustning med
95 500 kr.

Betriffande det nirmare innehallet i motionerna far utskottet hinvisa
till motionen I: 341,

I. Framstillningar i 1959 ars statsverksproposition angiende anslag till
Statens viixtskyddsanstalt: Avloningar och Omkostnader samt till
Bekiampande av viixtsjukdomar

Statens vixtskyddsanstalt: Avloningar

Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning till Statens vaxtskyddsanstalt:
Avloningar innebir en 6kning med 263 600 kr. jimfort med det fér inne-
varande budgetir anvisade anslaget.

Styrelsen for statens vdxtskyddsanstalt har i sin anslagsframstillning
hemstillt, att anslaget héjes med i runt tal 407 100 kr. till 1 619 300 kr. en-
ligt foljande berikning.

Okning
1. Personalférstirkningar
a) 1 forste assistent Ae 21 for resistensbiologiska undersékningar -+ 20 740
b) 1 assistent i reglerad befordringsgang for resistensbiologiska

unders6kningar . .. .. ... i i i i + 14 546
¢) 1 traddgardsmistare Ae 10 for resistensbiologiska undersik-

100 ¥ | A + 10899
d) 2 tekniska bitriden Ae 5 for resistensbiologiska undersékningar -+ 16 814
e) 1 forste assistent Ae 21 & zoologiska avdelningen .......... + 22884
f) 1 tekniskt bitrdde Ae 5 & zoologiska avdelningen .......... + 10 008
g) 1 forste assistent Ae 21 & botaniska avdelningen .......... + 22884
h) 1 laboratoriebitride Ae 9 & botaniska avdelningen ......... + 12319
i) 1 avdelningsforestandare Ao 25 for vixtinspektionen ....... + 28132
j) 4 inspektorsassistenter Ae 12 for viaxtinspektionen ......... + 53716
k) 5 kontorsbitrdden i reglerad befordringsging for vaxtinspek-

15 10) 21! O + 38501
I) 1 forste assistent Ae 21 4 upplysningsavdelningen ......... + 22884
m) 1 assistent i reglerad befordringsgang i Akarp for prognostjinst -+ 14 546
n) 1 assistent i reglerad befordringsgang i Robdcksdalen .. .... + 16176
0) 1 laboratoriebitride Ae 9 4 zoologiska avdelningen ......... + 12319
p) 1 kontorist Ae 9 4 zoologiska avdelningen ................ + 12319
q) 1 kontorsbitride i reglerad befordringsgang vid huvudanstalten -+ 8143
r) 1 tekniskt bitride Ae 5 vid Akarp....................... + 8407
s) avléning till extra assistenter och annan tillfillig personal vid

filialerna i Robédcksdalen, Linkoping, Skara och Kalmar.... -+ 20000

t) skrivhjalp for filialerna i Skara och Kalmar............... + 300
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Okning
2. Léneregleringar m. m.
a) 1 anstaltschef Bo 4 i st. f. Bo 1......................... + 4552
b) 1 filialférestindare Ae 24 i st. f. Ae 23 .......... .. .. ..... -+ 1364
¢) 1 forste byrasekreterare Ao 23 i st. f. Ao 21 .............. + 2492
d) 2 forste assistenter Ae 21 i st. f. assistenter Ae 19 ........ + 4482
e) 1 kontorist Ae 9 i st. f. kanslibitriade Ae 7 ............... + 1211
f) 1 kanslibitride Ae 7 i st. f. kontorsbitride Ae 5 .......... + 1100
3. Omrikningar m. m.
a) loneklassforandringar och reglerad befordringsgang . ........ + 15639
b) kompensation for hojda folkpensionsavgifter ............... + 9700
+ 407 077

I en allman motivering anfor anstaltsstyrelsen bl. a., att den i sina an-
slagsdskanden begrinsat sig till siddana forslag till forstarkningar och for-
bittringar av anstaltens organisation, som den anser omedelbart och ound-
gangligen nédvindiga for ett effektivt vixtskyddsarbete. En forstarkning
av anstaltens resurser féreslas i friga om den resistensbiologiska forsk-
ningen, undersékningarna rérande nematodangrepp och virussjukdomar
samt vixtinspektionen. Fér denna utbyggnad av verksamheten samt for ar-
betets rationella bedrivande i évrigt ar vissa forstarkningar i anstaltens
personal- och omkostnadsstater nédvindiga.

Betriaffande den nirmare motiveringen till anslagsiskandena hinvisas till
s. 88—92 i statsverkspropositionen.

Over anstaltsstyrelsens framstillning har yttranden avgivits av styrelsen
for lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsok, statskontoret och sta-
tens lonendmnd. Dessa yttranden har redovisats &4 s. 92 i propositionen.

Departementschefen har anfért féljande.

»I anslutning till den i anslagsskrivelsen under 1 i)—k) askade forstirk-
ningen av personalen fér inspektion av viixter och vixtprodukter, som in-
fores till landet, har statens viaxtskyddsanstalt i skrivelser den 21 och 30
oktober 1958 gjort ytterligare framstillningar i dmnet. I skrivelserna, vilka
varit féremdl for remissbehandling, har anstalten framlagt forslag bland
annat till forstirkning -— utéver vad i anslagsskrivelsen framforts — av
niamnda inspektionspersonal med 4 inspektérsassistenter i Ionegrad Ae 12
och 1 kontorsbitride i reglerad befordringsgang. Vidare foreslas en hoj-
ning av en tjéinst som assistent i reglerad befordringsgang vid huvudanstal-
tens inspektionsavdelning till en tjinst som forste assistent i I6negrad Ae 21
samt anvisning av ett siirskilt belopp av 15 000 kronor till forrattningsarvo-
den till deltidsinspektorer pa inforselplatser, som ar beligna pA storre av-
stand frin de ordinarie vaxtinspektdrernas stationsorter. I skrivelserna fram-
ligges dven forslag till kungorelse angaende inférsel av viixter m. m. samt
angéende inspektions- och anmailningsavgifter vid inférsel av vissa vixter
m. m,
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Med hénsyn till behovet av ett forbittrat skydd mot utifrdn kommande
viaxtsjukdomar och vixtparasiter finner jag mig béra férorda, att vaxt-
skyddsanstaltens yttre inspektion forstirkes med 4 inspektdrsassistenter
samt 4 kontorsbitridden i reglerad befordringsgiang. Tjdnsterna som inspek-
torsassistent torde bora placeras i lonegrad Ae 12. Kostnaderna fér denna
forstirkning kan beridknas till 83 800 kronor. Vidare bér enligt min mening
till tickande av arvodeskostnaderna for deltidsanstillda inspektorer berik-
nas ett belopp av 25 000 kronor under anslagsposten till 6vrig icke-ordinarie
personal. Jag finner mig vidare boéra fororda, att tjinsten som assistent i
reglerad befordringsgdng vid huvudanstaltens inspektionsavdelning indras
till en tjdnst som forste assistent i lonegrad Ae 21 och att tjinsten som kon-
torsbitride i I6negrad Ae 5 vid samma avdelning adndras till en tjinst som
kanslibitrade i l6negrad Ae 7. Kostnaderna for ifrdgavarande 16negradsfor-
andringar kan beridknas till 3400 kronor.

Vid bifall till vad jag salunda foreslagit i friga om vixtskyddsanstaltens
yttre inspektion behéver anstaltens avloningsanslag héjas med 112 200 kro-
nor. Min avsikt dr att féresla Kungl. Maj:t att i sirskild proposition fore-
lagga 1959 ars riksdag forslag i anledning av anstaltens framstillningar i
friga om kungérelse angdende inférsel av vixter m. m. samt inspektions-
och anmilningsavgifter vid inférsel av vissa viaxter m. m. I anslutning hir-
till har & riksstatens inkomstsida beriknats ett belopp av 800 000 kronor
under titeln Uppboérd i statens verksamhet: Inkomster vid statens vixt-
skyddsanstalt.

Vad dérefter angar de delar av vixtskyddsanstalten, som ej direkt sysslar
med den yttre vixtinspektionen, anser jag mig bora fororda, att tjinsten som
anstaltsférestindare héjes fran 16negrad Bo 1 till 16negrad Bo 3. Kostnaden
foér denna tjinsteférindring kan berdknas till 2 600 kronor. De dvriga for-
slagen till 16negradsuppflyttningar samt forslagen till personalférstarkning-
ar, sdvitt nu ar i fraga, anser jag mig icke kunna bitrida. Pa grund av be-
riknade loneklassférandringar och reglerad befordringsging erfordras emel-
lertid en upprikning av anslaget med 15 700 kronor. Till kompensation for
héojda folkpensionsavgifter bor vidare upptagas ett belopp av 8 100 kronor.

Under hinvisning till vad som i det féljande anféres under anslaget Be-
kadmpande av vixtsjukdomar torde under férevarande anslag béra upptagas
en ny post av férslagsnatur, bendmnd avléningar till personal for siarskilda
undersokningar. Till denna bér fran anslaget Bekidmpande av vixtsjukdo-
mar éverféras ett belopp av 60 000 kronor, vilket motsvarar de medel, som
ur sistndmnda anslag nu disponeras till avloningar inklusive rérligt tilligg
vid av viaxtskyddsanstalten bedrivet vixtsjukdomsbekdmpande. Jag vill vi-
dare fororda, att under férevarande anslagspost anvisas ett belopp av 65 000
kronor till avldningar inklusive rorligt tilligg foér utvidgning av sddan pa
mera kort sikt upplagd forskningsverksamhet vid anstalten, som fir anses
ha samband med anstaltens inspektionsverksamhet. Posten till avléningar
till personal for sirskilda undersékningar bér salunda uppféras med sam-
manlagt 125 000 kronor.
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Vid bifall till vad jag salunda foreslagit behover vixtskyddsanstaltens av-
l6ningsanslag hojas med (112 200 + 2 600 +- 15 700 4 8 100 ++ 125 000 =)
263 600 kronor till 1475 800 kronor.»

Statens vixtskyddsanstalt: Omkostnader

Kungl. Maj:ts anslagsframstillning i statsverkspropositionen i friga om
vaxtskyddsanstaltens omkostnader innebir en 6kning med 131 100 kr. i for-
hallande till det anslag som anvisats féor dndamélet for innevarande bud-
getar,

Styrelsen for statens vdrtskyddsanstalt har i skrivelse den 8 augusti 1958
hemstillt att omkostnadsanslaget skall h6jas med 125 500 kr. till 423 300 kr.

I detta sammanhang har dven anmilts, att styrelsen fér statens vdixt-
skyddsanstalt i forendmnda skrivelse den 8 augusti 1958 jamvil hemstaller,
att for budgetaret 1959/60 under rubriken Statens vixtskyddsanstalt: Ut-
rustning anvisas ett reservationsanslag av 164 000 kr. Beloppet avses skola
disponeras enligt foljande specifikation.

a) Utrustning for zoologiska avdelningens nematodlaboratorium ...... 20 500
b) Utrustning for resistensbiologiska laboratoriet .................... 20 000
¢) Utrustning for virusundersékningar ............... ... ... ... 75 000
d) Diverse utrustning for den utvidgade inspektionsavdelningen ...... 32 000
e) Diverse utrustning till filialen i Rébacksdalen ................... 16 500

164 000

Styrelsen foér lantbrukshoégskolan och statens lantbruksférsok samt stats-
kontoret har avgivit ytirande 6ver anstaltsstyrelsens anslagsframstillning.

Departementschefen har — efter niarmare redogérelse for anslagsiskan-
dena och diaréver avgivna yttranden — anfort foljande.

»I anslutning till det under féregdende punkt framforda forslaget till for-
starkning av vixtskyddsanstaltens yttre inspektion bér dven férevarande an-
slag hojas. Sdlunda bor posten till reseersiattningar och delposterna till fér-
brukningsartiklar, lokalhyra samt stidning och renhillning 6kas med re-
spektive 15000, 2 500, 12 000 och 4 500 kronor. For anskaffande av 2 bilar
torde under delposten till frakter och transporter beriknas ett engingsbe-
lopp av 20 000 kronor. Under samma delpost bér vidare anvisas 2 000 kro-
nor for lopande utgifter. Delposterna till 6vriga expenser och instrument,
apparatur m. m. synes med hansyn till 6kade 16pande utgifter bora for-
stirkas med 7 000 respektive 1 000 kronor, varjamte under delposterna bor
upptagas engangsbelopp av 7 000 respektive 4 000 kronor fér inkép av ut-
rustning m. m.

Vid bifall till var jag sadlunda foreslagit i friga om vaxtskyddsanstaltens
yttre inspektion behdver anstaltens omkostnadsanslag héjas med (15 000 -
2500 + 12000 - 4500 4+ 20000 + 2000 -}- 7000 -} 1000 -}- 7000 +
4 000 =) 75 000 kronor.
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Vad hirefter angar de delar av anstalten, som ej direkt sysslar med den
yttre vixtinspektionen, finner jag mig béra férorda féljande. Posten till
sjukvard m. m. samt delposten till brinsle, lyse och vatten bor med hinsyn
till belastningen under senaste ar héjas med 1500 respektive 5 000 kronor.
Till foljd av okade jarnvigstaxor och hojd bilersattning bor posten till
reseersattningar uppriknas med 2000 kronor. Vidare bsr delposten till
ovriga expenser dkas med dels 700 kronor for tidigare erhallna nya befatt-
ningshavare, dels 1800 kronor fér anskaffande av 1 kartskap. Anslutning-
en av anstaltens vignit till Bergshamra vigsamfillighet pakallar en hdj-
ning av delposten till skatter och onera med 600 kronor. & andra sidan bor
delposten till frakter och transporter minskas med ett fér innevarande
budgetar anvisat engéngsbelopp 4 10 000 kronor. Delposten till instrument,
apparatur m. m. torde béra hdjas med 1500 kronor, samtidigt som delpos-
ten till kostnader for vixtskyddskurser minskas med samma belopp. P&
grund av att nya lokaler forhyrts for filialen i Kalmar erfordras ytterligare
medel till lokalhyror. Héjningen synes emellertid kunna begrinsas till
500 kronor. En utvidgning av anstaltens stidningsomride synes vidare
bora foéranleda en upprikning av delposten till stidning och renhéllning
med 1000 kronor. Vad jag sdlunda férordat medfdr en hojning av anslaget
av 3 100 kronor. Ovriga av anstaltsstyrelsen framférda yrkanden, savitt nu
ar i fraga, anser jag mig icke bora fororda. Ej heller kan jag bitrada an-
staltsstyrelsens hemstillan om ett sarskilt reservationsanslag till utrustning.

Under héinvisning till vad som i det féljande anfores under anslaget
Bekampande av vixtsjukdomar torde under férevarande anslag béra upp-
tagas en ny post av forslagsnatur, bendmnd siirskilda undersékningar, Till
denna bor fran anslaget Bekidmpande av vixtsjukdomar 6verforas ett be-
lopp av 35000 kronor, vilket motsvarar de medel, som ur sistnimnda an-
slag nu disponeras till omkostnader vid av vixtskyddsanstalten bedrivet
vixtsjukdomsbekimpande. Jag vill vidare férorda, att under foérevarande
anslagspost anvisas ett belopp av 35 000 kronor till omkostnader fér den
utvidgning av viss forskningsverksamhet, som foreslagits 4 en motsvarande
punkt under avldningsanslaget. Posten till sirskilda undersékningar boér
séledes upptagas med sammanlagt 70 000 kronor.

I enlighet med anstaltsstyrelsens forslag torde de sirskilda uppbérds-
medlen béra uppriknas med ett belopp av 17 000 kronor med héinsyn till den
bebadade hojningen av avgifterna for den av anstalten bedrivna biologiska
provningen av kemiska bekdmpningsmedel.

Vid bifall till vad jag salunda féreslagit behover vixtskyddsanstaltens
omkostnadsanslag héjas med (75 000 4+ 3 100 4 70 000 — 17 000 =) 131 100
kronor till 428 900 kronor.»

Bekimpande av vixtsjukdomar

Kungl. Maj:ts forslag under denna rubrik innebir en minskning av an-
slaget med 150 000 kr.

Styrelsen for statens vdxtskyddsanstalt har hemstillt om en oférindrad
medelsanvisning av 250 000 kr. for andamaélet.
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Jordbruksanslagsutredningen har i sitt betdinkande angdende bidragsan-
slag under nionde huvudtiteln del II féreslagit, att av de medel, som f. n. ut-
gar fran forevarande anslag, skall under nista budgetar

dels kostnaderna for atgarder, vilka vidtages inom statens vixtskyddsan-
stalt eller genom dess forsorg till forhindrande och bekdmpande av vissa
vaxtsjukdomar, anvisas fran sirskilda anslagsposter i viaxtskyddsanstaltens
avlonings- och omkostnadsstater,

dels ersattningarna till odlare for forluster till f61jd av atgirder vid bekam-
pandet av potatiskrifta och ringréta hos potatis samt ersiattningarna till hus-
hallningssillskapen fér utrotning av berberis oférindrat utgd ur ifrdgava-
rande anslag,

dels kostnaderna for forsoks- och forskningsverksamheten rérande den
s. k. bollndssjukan bestridas fran till lantbrukshégskolans férfogande sta-
ende medel,

dels bidraget till samarbetskommittén for potatisférsoksverksamheten
anslagsmissigt sammanfoéras med andra medel, som 6ver driftbudgeten an-
visas for forbittring av potatisens kvalitet.

Vidare foreslar utredningen, att anslaget i fortsitiningen stilles till sta-
tens vaxtskyddsanstalts forfogande.

Vid bifall till kommitténs forslag kommer anslaget att for nista budgetar
uppféras med ett belopp av 100 000 kr.

En nirmare redogérelse for jordbruksanslagsutredningens forslag jamte
diarover avgivna yttranden &terfinnes i propositionen a s. 101—112.

Departementschefen har anfoért féljande.

»>De under forevarande anslag anvisade medlen har hittills tagits i an-
sprak for ett flertal fran varandra fristdende &ndamal. For nérvarande utgar
salunda, sasom framgir av jordbruksanslagsutredningens i det féregdende
atergivna redogorelse, bidrag fran anslaget till bestridande av 5 olika utgifts-
andamal. For att erhalla en ur budgetteknisk synpunkt riktigare anslagsfor-
delning foreslar jordbrnksanslagsutredningen en uppdelning av anslaget. Jag
ansluter mig till de av utredningen anférda synpunkterna och férslagen. Sa-
lunda férordar jag, att de medel, som nu disponeras for av statens vaxt-
skyddsanstalt bedrivet vixtsjukdomsbekampande, éverfores till anstaltens
avlonings- och omkostnadsanslag och dér upptages med 60 000 respektive
35 000 kronor under nya anslagsposter av forslagsnatur, benimnda avléning-
ar till personal for sirskilda undersékningar respektive sarskilda undersok-
ningar. Ersittningar for forluster till f6ljd av atgirder mot spridning av
vaxtsjukdomar bér dven i fortsittningen utga fran forevarande anslag. I
huvudsaklig overensstimmelse med utredningens principiella uppfattning
anser jag, att statligt stod till vixtsjukdomsbekdmpandet bor utgd i form
av ersittningar, da detta befinnes nodviandigt for att i bekdmpandets begyn-
nelseskede snabbt motverka sjukdomens spridning och for att kompensera
odlare for forluster, som de utan egen forskyllan dsamkats i samband med
det statliga ingripandet. Ifragavarande slag av ersittningar bor emellertid
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utbetalas endast under en begrinsad period och ej si linge, ait de i och for
sig kan komma att utgéra eit hinder i det fortsatta sjukdomsbekimpandet.
Jag foreslar dirfor liksom utredningen, att utbetalande av odlarersittning-
ar i samband med &tgirder mot ringréta hos potatis skall upphéra, sedan
eventuella ersiattningar hanforliga till 1958 ars skord utgatt, Faststillande
och uppritthallande av angivna princip bér likvil icke utgéra hinder foér
Kungl. Maj:t att, om 6mmande skil eller andra omstindigheter befinnes
foreligga, medge utbetalande av ersittning fran forevarande anslag. I fraga
om potatiskraftan anser jag, att bestimmelserna om ritt for vaxtskydds-
anstalten att omhindertaga och oskadliggéra potatispartier och de dirtill
knutna ersittningsreglerna bér upphivas samt att 6vriga ersiattningsbestim-
melser bor jimkas i enlighet med den nyss angivna principen. Svarighe-
ten att pa forhand bedéma storleken av de kostnader av detta slag, som
kan uppstd under ett budgetir, bor féranleda, att inga sirskilda medel
harfér anvisas utdver det i det foljande forslagsvis upptagna beloppet. For
viss forsoks- och forskningsverksamhet betriffande den s. k. bollnissjukan
anvisas ur férevarande anslag medel till olika institutioner m. fl. Med hansyn
till att lantbrukshogskolan stir som ledare av undersékningarna, finner jag
det i likhet med utredningen ur budgettekniska synpunkter riktigast, att me-
del for ifrdgavarande undersékningar anvisas under till lantbrukshégskolans
forfogande stdende anslag. Det bér ankomma pa héogskolan att efter samrad
med arbetsgruppen rérande bollnissjukan férdela medlen pa skilda anstal-
ter, institutioner m. fl., som medverkar i forsknings- och férsoksverksam-
heten. Ur anslaget nu utgiende bidrag till samarbetskommittén for potatis-
forsoksverksamheten bor, sasom jag i proposition den 30 december 1958
angéende dtgirder for kvalitetsfoérbittring av matpotatis anfért, samman-
foras med andra, till férbattring av matpotatisens kvalitet anvisade medel.
De nu utgdende bidragen till hushallningssillskapen for atgirder avseende
utrotning av berberis anser jag liksom utredningen ofériandrat skola utbeta-
las frin detta anslag. Kostnaderna harfér kan for nasta budgetar uppskattas
till 100 000 kronor.

Statens vixtskyddsanstalt, som hitintills granskat hushallningssillskapens
bekdmpningsplaner och till lantbruksstyrelsen limnat férslag betriffande bi-
dragsbeloppen till de ifrigakommande sillskapen, bér, sisom jordbruksan-
slagsutredningen foreslagit, i fortsittningen sjilv handha utbetalningen av
bidragen. D4 i sadant fall vixtskyddsanstalten ensam kommer att anvinda
anslaget, finner jag det limpligast, att anslaget fran och med budgetaret
1959/60 stilles till anstaltens disposition.

Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga forfatt-
ningsindringar.

Vid bifall till vad jag har foreslagit, behover anslaget under nista budget-
ar uppféras med 100 000 kronor.»



Jordbruksutskottets utlatande nr 10 ar 1959 9

II. Propositionen nr 43 angiende vissa fragor rorande bekdmpandet av
vixtsjukdomar m. m.

I propositionen har inledningsvis erinrats om att Sverige den 9 maj 1952
har ratificerat internationella vixtskyddskonventionen av den 6 december
1951. I enlighet med vad som framgér av propositionen 1953: 70 och riksda-
gens skrivelse 1953: 149 har vart land vidare anslutit sig till Europeiska vaxt-
skyddsorganisationen (EPPO).

Hiarigenom har vi atagit oss att vidtaga sddana lagstiftningsatgarder samt
sadana tekniska och administrativa atgirder, som angives i konventionen och
eventuella tilliggsoverenskommelser till denna. Atagandena avser bl. a. in-
spektion av forsandelser av vixter, vixtprodukter och vissa andra varor
samt av lagrings- och transportmedel for vixter och vixtdelar, desinfektion
mot skadedjur och vixtsjukdomar samt utfirdande av sundhetscertifikat.

Vidare har vid nordiska overliggningar i Stockholm i december 1957 vissa
riktlinjer uppdragits fér den kontroll, som vid inférsel av vixter och vaxt-
delar m. m. borde ske ur vixtskyddssynpunkt.

Betriffande internationella §verenskommelser m. m. har i propositionen
i ovrigt anforts foljande.

Efter det senaste virldskriget intensifierades det internationella samar-
betet pa vixtskyddets omrade. Det understéddes dirvid av Foérenta Natio-
nernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ). Denna organisation
rekommenderade bildandet av regionala sammanslutningar av lander for
det internationella vaxtskyddssamarbetet. En av dessa sammanslutningar
ir den ar 1950 bildade Europeiska viaxtskyddsorganisationen (European
Plant Protection Organization eller férkortat EPPO). Denna har fram.
sprungit ur en europeisk kommitté fér bekiampandet av koloradoskalbag-
gen, som under kriget utbredde sig 6ver nistan hela Visteuropa fransett
Storbritannien och Skandinavien. EPPO éndrade for nagra ar sedan sitt
namn till European and Mediterranean Plant Protection Organization, dock
med bibehallande av EPPO som férkortning. Till EPPO dr numera 24 lan-
der i Europa och i Medelhavsomradet anslutna, diribland Sovjetunionen
och Polen. Sverige har tillhért EPPO sedan ar 1954.

FAOQO har iven medverkat till att den senaste internationella vixtskydds-
konventionen kommit till stind. Denna #r daterad i Rom den 6 december
1951 och undertecknad av representanter fér 40 linder, daribland Sverige.

Konventionen innehéller bl. a. bestammelser av féljande innehéll.

I syfte atl trygga gemensamma och effektiva algirder for att forebygga
inférande och spridande av skadedjur och sjukdomar hos vixter och vixt-
produkter samt for att frimja atgirder for deras bekdmpande forbinder sig
de avtalsslutande regeringarna att vidtaga sadana lagstiftningsatgarder
samt sadana tekniska och administrativa atgirder, som angives i konven-
tionen och i eventuella tilliggsoverenskommelser (artikel I, punkt 1). I
artikel 111 meddelas beslammelser om tilliggséverenskommelser. Sadana kan
féreslas av FAQ pa rekommendation av avtalsslutande regering eller pa
denna organisalions eget initialiv for att 16sa sirskilda vaxtskyddsfragor,
som kraver synnerlig uppméirksamhet eller sirskilda atgarder. Tilliggs-
overenskommelser trider for varje avtalsslutande regering i kraft, sedan den
godkants enligt FAO:s stadgar och procedurregler.
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1 punkt 1 av artikel IV limnas narmare foreskrifter om de ataganden,
vilka regeringarna férbinder sig till enligt konventionen. Hirom stadgas
féljande.

1. Varje avtalsslutande regering skall snarast och efter bista forméga
vidtaga atgarder for

(a) att uppritta en officiell vixtskyddsorganisation med féljande hu-
vudsakliga funktioner:

(i) inspektion av vixande plantor, av omraden under kultur samt av
vixter och vixtprodukter under lagring eller transport, sarskilt i syfte att
rapportera férekomst, utbrott eller spridning av vixtsjukdomar och skade-
djur, samt att bekimpa desamma;

(ii) inspektion av foérsindelser av vixter och vixtprodukter i internatio-
nell trafik och, si langt méjligt, inspektion av forsindelser av andra artiklar
eller varor i internationell trafik under sidana férhillanden att dessa till-
falligtvis kan upptridda som bérare av skadedjur och sjukdomar hos vixter
och vixtprodukter dvensom inspektion och 6vervakning av for internatio-
nell trafik avsedda lagrings- och transportmedel av alla slag fér vixter och
vixtprodukter eller av andra varor, sirskilt i syfte att férebygga spridning
av skadedjur och sjukdomar hos vixter och véxtprodukter over nations-
granser;

(iii) desinfektion mot skadedjur och sjukdomar av forsindelser av vixter
och vixtprodukter i internationell trafik och av behallare, lagringsplatser
eller transportmedel av alla ifrAgakommande slag;

(iv) utfardande av certifikat rérande i forsindelser férekommande vixters
och vaxtprodukters sundhetslillstind och ursprung;

(b) spridande av upplysning inom landet rérande skadedjur och sjuk-
domar hos vaxter och vaxtprodukter samt i1 friga om medlen for dessas
forebyggande och bekampande;

(¢) framjande av forskning och undersékningar inom vaxtskyddets om-
rade.

Enligt punkt 1 av artikel V skall varje avtalsslutande regering vidtaga
atgirder i syfte att inom dess territorier utfirdade sundhetscertifikat
bringas i Overensstimmelse med andra avtalsslutande regeringars vixt-
skyddsbestimmelser. Till garanti fér att certifikaten blir tillférlitliga 1im-
nas vidare vissa foreskrifter. Inspektion skall salunda utféras och certi-
fikat utfirdas allenast av tekniskt kvalificerade och vederbérligen auktori-
serade tjinstemin eller av dessa dartill bemyndigade personer samt under
sddana férhallanden och med sddan sakkunskap och sddana informationer
hos dessa tjanstemin, att myndigheterna i importlinderna med fdrtroende
kan godkinna sidana certifikat som tillférlitliga handlingar. I vissa fall
skall centifikaten utfardas enligt faststillt formulir.

I artikel VI punkt 1 lamnas foljande importforeskrifter.

I syfte att forebygga inférsel av skadedjur och sjukdomar hos vixter till
sina territorier skall de avtalsslutande regeringarna 4ga full befogenhet att
reglera inférseln av vixter och vaxtprodukter och ma i detta syfte:

(a) foreskriva restriktioner eller uppstilla fordringar rérande importen
av vixter och vaxtprodukter;

(b) férbjuda import av vissa vixter eller vixiprodukter eller av vissa
forsindelser av vaxter eller vaxtprodukter;

(c) inspektera eller kvarhalla vissa forsindelser av vixter eller vaxtpro-
dukter;

(d) behandla, férstéra eller avvisa vissa forsindelser av vixter eller
vixtprodukter, eller fordra att sidana forsindelser underkastas sirskild
behandling eller férstoras.
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] punkt 2 av samma artikel limnas vissa foreskrifter i avsikt att for-
hindra att stérre ingrepp in nédvindigt gores i den internatinonella handeln.
Dirvid stadgas bl. a. under (d), att avtalsslutande regering, som fordrar
att forsandelser av vissa vixter och vixtprodukter skall inféras endast over
siarskilda inférselorter, skall vilja dessa orter si, att den internationella
handeln icke darigenom onddigtvis hindras. Sadana begriansningar betraf-
fande inforselorter far icke goras med mindre det erfordras att berdrda
vixter och vixtprodukter atfoljes av sundhetscertifikat eller kommer att
inspekteras eller underkastas sirskild behandling. Enligt (f) i samma punkt
skall de avlalsslutande regeringarna, dock utan att diarigenom #ventyra sin
egen viaxtproduktion, triffa nddiga anstalter for att till ett minimum ned-
bringa antalet fall, i vilka sundhetscertifikat erfordras for vixter och vaxt-
produkter, som ej ir avsedda for plantering, sisom sidesslag, frukter, gron-
saker och avskurna blommor. Vid konventionen har sasom bilaga fogats
tormuléar fér sundhetscertifikat.

1 samband med bedémandet av avgiftsfragan torde dven vissa bestim-
melser i det allménna tull- och handelsavtalet (GATT) béra uppméirksam-
mas. Enligt artikel III i detta avtal skall produkter fran en avtalsslutande
parts omrade, som inforts till en annan avtalsslutande parts omrade, icke,
vare sig direkt eller indirekt, vara underkastade nigot slag av inre skat-
ter eller andra inre avgifter utdver dem, som direkt eller indirekt tillam-
pas pa samma slags produkter av inhemskt ursprung. Enligt avtalet, ar-
tikel VIII p. 1. a), skall alla avgifter, andra an tullar och de i artikel III
berérda, som av parterna uttages & eller i samband med import, till sitt
belopp begrinsas till den ungefirliga kostnaden foér lamnade tjinster och
icke innebiara ett indirekt skydd for inhemska produkter eller en beskatt-
ning av importvaror i statsfinansiellt syfte. Bestimmelserna i artikel VIII
dger tillimpning bl. a. pa avgifter, som avser analys, inspektion, karantin,
halsovard och desinfektion [p. 4. g) och h)]. Vidare uttalas i p. 1. b), att
parterna erkinner behovet av att minska antalet och variationen av de av-
gifter som asyftas under a).

I detta sammanhang ma pépekas, att samtliga atgirder, som ett land
vidtager for att forebygga alt vaxtsjukdomar eller vixtskadedjur inkommer
till landet, enligt internationellt sprakbruk sammanfattas under benam-
ningen »vixtkarantian».

I motionen I:37 till 1955 ars riksdag har hemstallts, att at statens viaxt-
skyddsanstalt skulle uppdragas att foretaga utredning och inkomma med
forslag till bestimmelser om krav pa frihet fran skadegorare i importerade
vegelabiliska produkter och om inspektion vid import av sidana varor. Vid
atskottsbehandlingen framkom, att lantbruksstyrelsen i samrdd med sta-
tens viaxtskyddsanstalt paborjat en utredning i dmnet. Med 4dberopande hér-
av hemstillde jordbruksutskottet i sitt utlatande 1955: 40, att motionen icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard. Detta blev ocksd riksdagens
beslut.

Nyssnimnda utredning har under hésten 1958 slutférts. 1 anledning hiir-
av har viixtskyddsanstallen i sin anslagsskrivelse for budgetaret 1959/60
hemstiillt om en férstirkning av anstaltens personal och Ovriga resurser for
att méjliggéra en forballring ur vaxtskyddssynpunkt av kontrollen av till
landet inférda vaxter och vixtprodukter. I skrivelser den 21 och 30 oktober
1958 har anstalten gjort ytlerligare framstéllningar i dmnet samt framlagt
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forslag till kungorelse angaende inférsel av viaxter m. m., till taxa fér an-
méalningsavgift samt till forordning angiende inspektionsavgift vid inférsel
av vissa vixter m. m.

Over niamnda skrivelser har, efter remiss, yttranden avgivits av stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, kommerskollegium, ge-
neralpoststyrelsen, jarnvagsstyrelsen, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrel-
sen, styrelsen f6r lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsok, statens
jordbruksnamnd, skogsstyrelsen, statens I6nenimnd, Sveriges lanlbruksfor-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Hushallningssallskapens férbund,
Kooperativa forbundet, Sveriges grossistférbund, Stockholms handelskam-
mare, Svenska importforeningen for farsk frukt u. p. a., Sveriges speditorfor-
bund, Sveriges handelstridgardsmistareférbund, Svenska plantskolornas
riksforbund, Sveriges agronom- och lantbrukslirareférbund, Sveriges reda-
reférening, Svenska hamnférbundet, handelskammaren i Géteborg, handels-
kammaren i Givle samt Skanes handelskammare.

Bestimmelser om viixtskyddskontroll vid inforsel
Huvuddragen av vdixtskyddsanstaltens forslag, m. mn.

Betriffande de nu gédllande bestdmmelserna om vad som ur
vixtskyddssynpunkt skall iakttagas vid inférsel av vixter och viaxtproduk-
ter till riket anfor vixtskyddsanstalten, att dessa huvudsakligen aterfinnes
i foljande forfattningar, nimligen kungorelsen den 29 september 1876 (nr
36) angdende forbud tills vidare mot inforsel av potatis, kommande fran
Amerika dvensom fran vissa linder inom Europa, kungérelsen den 11 ja-
nuari 1927 (nr 3) angdende bestdmmelser att iakttagas vid inférsel av po-
tatis, kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 50) angiende inférsel av levande
vixter och vaxtdelar m. m., kungérelsen den 12 januari 1951 (nr 8) med
forbud mot inférsel av levande almvixter, almbark och almvirke, kungo-
relsen den 5 maj 1952 (nr 222) om forbud mot inférsel, forsaljning och
plantering av berberisbuskar samt kungorelsen den 16 augusti 1955 (nr
510) med férbud mot inforsel i vissa fall av frukter och vixter m. m. Som
bihang till vissa av nyssnamnda kungérelser hade lantbruksstyrelsen efter
forslag av vixtskyddsanstalten upprittat férteckningar 6ver de olika skade-
djur och sjukdomar pa vixter, som ansetts skola importférbjudas. Den se-
naste revisionen av dessa forteckningar skedde ar 1955 pa grund av den
vasentligt fordndrade utbredningen av vixtskadegérare i Europa sedan ar
1936, dA den foregiende forteckningen utfirdades. Vixtskyddsanstalten
framhaller, att i skadegérarfoérteckningen av ar 1936 endast de skadegorare
var medtagna, som kunde upptickas vid okuldr besiktning. Féljaktligen
saknades sdvil potatiskrifta som potatisil. Om man bortsig fran kungé-
relsen 1955: 510 och den nyssnimnda revisionen av skadegérarforteckning-
en, vilka bada tillkom som provisorier i avvaktan pa revision av de allménna
inforselbestimmelserna, hade ca 20 ar forflutit utan att storre andringar
skett i inférselbestimmelserna.
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Betriffande omfattningen av den kontrollerade varu-
inforseln anfér anstalten att en visentlig 6kning skett under senare ar.
Ar 1936 inférdes av de varukategorier, som genom kungdrelsen 1936: 50
belades med krav pa sundhetscertifikat vid inférsel, ca 15 000 ton. Denna
Arskvantitet var tiamligen oférindrad fram till det senaste virldskriget for
att under krigets gang fram till &r 1944 efter hand sjunka till endast ca
4 000 ton per ar. Efter kriget steg inférseln ater och ett utmirkande drag
under de férsta efterkrigsaren var de stora mingder frukttrid och grund-
stammar, som infordes for att ersitta den nedgang i frukttridsantalet, vil-
ket blivit féljden av de svara koldskadorna under de kalla vintrarna 1940—
1942. Sedan dess minskade emellertid denna del av inférseln betydligt
och den arligen inforda mingden av plantskolealster holl sig pa ungefér
samma niva genom aren. Detsamma var forhéillandet med blomsterloksim-
porten, Diremot steg inférseln av konsumtionsvarorna bland de varugrup-
per det hir ar frdga om oavbrutet under senare ér. Sarskilt gillde detta
gronsakerna. Potatisimporten varierade ganska mycket beroende pa skor-
deutfallet i Sverige men #ven denna inférsel 6kade i genomsnitt starkt.
Under ar 1954 infoérdes salunda endast ca 9 000 ton, under 1955 diremot
ca 130 000 ton, under 1956 ca 80 000 ton, under 1957 ca 11 000 ton och un-
der forsta halvaret 1958 ca 56 000 ton. Den sammanlagda inforseln av
certifikatbelagda varor var under ar 1947 ca 12 000 ton, under ar 1952 ca
48 000 ton och ar 1956 ca 102 000 ton. Till det sista talet borde laggas
de ca 200 000 ton fiarska frukter, bir och grénsaker, vilka genom kungorel-
sen 1955:510 lagts under vixtskyddsanstaltens inférselkontroll.

Vixtskyddsanstalten limnar hérefter (s. 8—11 i propositionen nr 43)
en redogorelse for svagheterna i och oligenheterna med
de nuvarande inforselbestidmmelserna.

Med hinsyn till det silunda anforda framligger vixtskyddsanstalten ett
forslag till ny kungérelse angaende infdrsel av
vaxter m. m. Férslaget bygger pa de nu géllande bestimmelserna jimte
de allminna dispensvillkor, som under senare ar tillimpats, samt de rikt-
linjer, som uppdrogs vid nordiska odverliggningar i december 1957. EPPO:s
och FAO:s rekommendationer betriffande certifiering av véxter har 4ven
hallits i minne. Det har dessutom ansetts vara av vikt att f4 de férut om-
talade oligenheterna i de nuvarande bestimmelserna ur virlden. De prin-
cipiella skiljaktigheterna i forslaget gentemot hittills gillande bestimmelser
anger anstalten i korthet salunda.

Vixtskyddsanstalten foreslas bli, forutom verkstillande, dven utfirdande
myndighet. Internationella viixtskyddskonventionens certifikatmodell utan
detaljerad tilliggsdeklaration antages. Certifikattvinget utstrickes till fars-
ka frukter och bir, gronsaker utan rot och snittnejlikor. Inférselférbud in-
fores for virdviaxter till San José-skoldlus fran linder, dir detta skadedjur
pavisats. Viss inskriankning av inforselorter féreskrives.

Utover denna allmanna redogorelse torde som bakgrund foér fragan om
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finansieringen av vixtinspektionen blott vissa bestimmelser i anstaltens
forfattningsforslag behéva omniamnas.

Enligt 3 § skall viaxtinspektorer finnas fast stationerade endast i Gote-
borg, Hilsingborg, Malmé och Stockholm, men anstalten skall iga férordna,
att vixtinspektionspersonal skall finnas dven 4 andra orter. Vidare stadgas
i 5 §, att inférsel av de varor, fér vilka sundhetscertifikat skall fordras (po-
tatis, levande vixter och viaxtdelar, som kan anvindas till plantering och
féorékning, rotsaker, matlok, gronsaker utan rot, farska frukter, bar samt
snittnejlikor), endast far 4ga rum 6ver Goteborg, Halsingborg, Landskrona,
Malmé6, Trelleborg eller Stockholm eller 6ver annan ort, diar vaxtinspektion
vid inforseltillifdllet finnes anordnad. I 4 § forsta stycket angives i vilken
utstrickning det skall rada forbud mot inférsel av vaxter och vaxtdelar,
som ir angripna av skadegorare eller tillhér vissa arter, eller av levande in-
sekter och spindeldjur m. m. I forteckning, vilken sdsom bilaga fogats till
kungorelsen, har gjorts en upprakning av de skadegorare, som skall anses
farliga och medféra, att darav angripna vixter ej far inforas. Enligt andra
stycket dger anstalten emellertid, om vid inférsel befinnes att vaxt eller
vaxtdel 4r angripen av skadegoérare, som icke finnes upptagen i férteck-
ningen men som enligt anstaltens bedémande far anses vara i lika hdg grad
farlig for vaxtodlingen, som dér angivna skadegorare, forbjuda inférsel av
den angripna varan. [ sidant fall skall emellertid varuhavaren, déirest eko-
nomisk forlust uppkommer fér honom, enligt 24 § kunna erhalla ersittning
av allminna medel med belopp, som anstaltens styrelse bestimmer. I 18—
22 §§ foreslas bestimmelser om inspektion av vixter och vixtdelar m. m.,
som inkommit till riket. Enligt 21 och 22 §§ 4ger anstalten, om dérvid be-
finnes att vixt eller vixtdel 4r angripen av farlig skadegorare eller att ska-
degorare finnes i inkommet transportmedel, meddela de féreskrifter till
forekommande av skadegérarens vidare spridning, som anstalten finner pa-
kallade. Det foreslds i 24 § att, om ingripandet skett med stéd av 4 § andra
stycket, ersittning av statsmedel dven i sidant fall skall kunna utga till
varuhavaren eller transportmedlets fgare eller brukare for den skada han
lidit.

Remissyltrandena Gver forslaget till ny kungorelse redovisas i propositio-
nen a s. 12—186.

Departementschefen

Departementschefen har i denna del anfért.

»Vaxtskyddsanstaltens férslag till inférselbestimmelser innebéar till stor
del, att gillande foreskrifter bearbetats och sammanfoérts till en férfattning.
Vidare har viss utvidgning av kontrollen féreslagits. Det viisentligaste ar
hirvid, att certifikattving foreslas dven betriaffande firska frukter och bir,
gronsaker utan rot och snittnejlikor. De féreslagna bestimmelserna synes
helt std i 6verensstimmelse med EPPO-konventionen och utgor ett fullfol-
jande av de dtaganden vi gjort genom att ansluta oss till denna konvention.
Dock kan pa en punkt tvekan rada. Som jag tidigare nimnt skall enligt kon-
ventionen de avtalsslutande linderna, utan att dirigenom &ventyra sin egen
viaxtproduktion, triaffa nddiga anstalter for att till ett minimum nedbringa
antalet fall, i vilka sundhetscertifikat erfordras for vixter och vixtproduk-
ter, som ej ar avsedda for plantering, sdsom siadesslag, frukter, gronsaker
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och avskurna blommor. I anledning hirav torde béra &vervigas huruvi-
da den foreslagna utvidgningen av certifikattvanget kan inskrinkas utan
att kontrollen dirigenom i niamnvird grad forsvaras. Harvid bér beaktas,
att certifikattvang i hog grad torde minska faran for att vixtsjukdomar
och skadegérare infores i landet och att i anledning hirav inspektionen bor
kunna inskrinkas i férhallande till vad eljest skulle vara nédvindigt. Vi-
dare medfor certifikattvanget, att vixtinspektionen i férvag far reda pd, nir
sindningar vintas inkomma och darigenom béttre kan planera inspektions-
arbetet. Av remissyttrandena framgar vidare, att ett flertal andra fragor
bér nirmare overvigas, innan slutlig standpunkt tages till utformningen
av inférselbestimmelserna. Som jag inledningsvis anfért bér dven riks-
dagens stillningstagande till de féreslagna forstarkningarna av vixtinspek-
tionens resurser avvaktas. Detta stillningstagande har bl. a. avgérande be-
tydelse for fragan om det skall bli nédvindigt att betrdffande vissa varor
féreskriva, att inférsel endast far ske over vissa orter. Att bestimmelser av
sidan innebdrd kan erfordras har férutsatts i EPPO-konventionen men de
bor sdsom flera remissinstanser framhallit om méjligt undvikas. Genom-
fores det i statsverkspropositionen framlagda forslaget, att befattningar som
inspektorsassistenter inrdttas och att medel aven stilles till forfogande for
anstillning av ytterligare kontorspersonal och for deltidsanstilld inspek-
tionspersonal, bér enligt min uppfattning bestimmelser om begrinsning av
inforsel till vissa orter kunna undvikas.

Mot viixtskyddsanstaltens forslag, att ersittning av allminna medel skall
kunna utga i vissa fall, da skada uppstatt genom ingripande i vixtskydds-
syfte, har jag intet att erinra. Sdsom framgar av den tidigare redogérelsen
avser ersdttningsbestimmelserna blott sddana fall, di ingrepp sker i an-
ledning av att en skadegdrare upptickts, som ej medtagits i utfirdade for-
teckningar men av vixtskyddsanstalten bedomes vara i lika hog grad far-
lig som de dari angivna. Det giller alltsd ingrepp, som varuhavare — eller
i vissa fall dgare eller brukare av transportmedel -— ej haft anledning rikna
med. Diremot kan jag icke fororda att, pa sitt Sveriges grossistférbund
m. fl. ifragasatt, ersittningsreglerna utstrickes att avse alla fall, di ett parti
avvisas trots forefintligheten av ett giltigt certifikat. Ej heller kan jag bitriada
Svenska hamnforbundets forslag att ersitining i vissa fall skall kunna ut-
ga till hamn. Sasom riksrikenskapsverket framhallit torde frigor om er-
siattning enligt anstaltens férslag uppkomma endast i undantagsfall. Det
far namligen forutsattas, att vaxtskyddsanstalten, da anstalten genom EPPO
eller pa annat sitt erhaller kinnedom om att nagon ny farlig skadegorare
upptéackts i land, varifran export av viixter eller viaxtdelar kan véntas kom-
ma att ske till Sverige, foranstaltar om komplettering av den férut om-
namnda forteckningen. D& det hér dr fraga om en skilighetsprévning, tor-
de anledning saknas att, sisom Sveriges grossistforbund m. fl. féreslagit,
overlimna avgorandet till domstol eller skiljemannaférfarande. 1 likhet med
riksrikenskapsverket anser jag emellertid att avgérandet av ersattningsfra-
gorna bér forbehallas Kungl. Maj:t. Som jag lidigare anfort, torde av riks-
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dagen bdra begiras bemyndigande for Kungl. Maj:t att for ersittningar, som
hir avses, anvdnda medel ur férslagsanslaget Bekidmpande av vixtsjuk-
domar.»

Avgifterna
Vaxtskyddsanstaltens forslag, m. m.

Viaxtskyddsanstalten har foreslagit, att kostnaderna for den yttre vixtin-
spektionen och didrmed sammanhingande verksamhet skall tickas genom
avgifter. Dessa foreslds skola vara av tva slag nimligen dels en anmilnings-
avgift, dels en inspektionsavgift.

Anmialningsavgiften 4r avsedd att ticka anstaltens kostnader
for granskning av sundhetscertifikat med tillhérande fakturor dvensom for
behandling av inkommande ansékningar rérande undantag fran bestimmel-
serna i den foreslagna inférselkungorelsen. Avgiften skall utga enligt taxa,
som efter forslag av anstalten faststilles av Kungl. Maj:t, och erliggas i
samband med ingivandet till anstalten eller vaxtsinspektdér av handling som
nyss ndmnts. Rorande denna avgift anfér anstalten vidare.

Anmilningsavgiften ir ett komplement till den féreslagna inspektionsav-
giften. DA den skall utga fér granskning av inforselhandlingar, boér den sit-
tas lika for alla varuslag och till samma belopp, som nu féreskrives for ut-
stillande av exportcertifikat, namligen 3 kr. fér sindning (kungérelsen
1951: 115). I vissa fall bor dock hogre avgift utgd. Anmilningsavgiften bor
lampligen uppbaras av anstalten men skall liksom inspektionsavgiften kun-
na upptagas genom tullverkets férsorg. Anmaéalningsavgifterna kommer en-
ligt anstaltens berdkningar att uppga till sammanlagt ca 100 000 kr. fér ar.

Bestimmelserna angdende inspektionsavgiften har av vixt-
skyddsanstalten upptagits i ett forslag till siarskild férordning. Betriffande
denna avgift anfor anstalten féljande.

Enligt anstaltens mening bor det avgiftspliktiga godset omfatta siddana
varor, for vilka sundhetscertifikat erfordras och mera regelbunden vixtin-
spektion genomféres. D4 bestimmelser om ifrdgavarande kontroll kommer
att utfirdas i annan ordning, synes de blivande bestimmelserna om inspek-
tionsavgift icke béra innehalla en specifikation av de varuslag, fér vilka av-
gift skall erlidggas, utan endast i friga om varuomradet hinvisa till bestim-
melserna angiende vaxtkaranténen.

Inspektionsavgiftens belopp synes boéra faststillas med héansyn till dels
kostnaderna for vixtskyddsinspektionen, dels dirmed sammanhingande
andra vixtskyddsatgirder. I bestimmelserna roérande inspektionsavgifter
bor lampligen faststillas avgiftens hogsta belopp, varefter det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att bestimma den avgift, som skiligen mé uttagas.
For att avgiften icke skall innebira ett indirekt tullskydd bor avgiftsbelop-
pet maximeras till ett relativt obetydligt belopp, férslagsvis 2 kr. for 100
kg och betriffande varuparti med vikt av mindre #n 100 kg hogst 2 kr. fér
varuparti. Med ett avgiftsbelopp av 2 kr. for konvaljer, perenner och bloms-
terlok, 1 kr. for viaxthus- och plantskolealster, 40 ére for apelsiner, citroner
och vindruvor, 20 6re for potatis samt 50 6re for évriga vixtslag, allt for
100 kg riaknal, synes kostnaden for vixtskyddskontrollen och dirmed sam-
manhingande andra vixtskyddsatgirder kunna tickas.
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Inspekiionsavgiften bor enligt anstaltens mening debiteras vid varans for-
tullning. Debitering och uppbérd torde bora ombesérjas av tullverket. Ett
aldggande for vaxiskyddsanstalten alt svara for uppbérd och debitering
skulle medféra en kostnadskravande utvidgning av anstaltens kamerala
resurser. Anstalten finner, att detta om méjligt bér undvikas och férordar
darfor uppboérd och redovisning genom tullverket. Vid uppbérd pa sitt nu
foreslagits bor avgiftsbefrielse och restitution atnjutas i huvudsak enligt
samma bestimmelser som géller betraffande tull. Da vaxtskyddskontroll
skall utovas dven i frihamn, kan restitution av inspektionsavgift vid utforsel
till frihamn i allménhet icke ifragakomma. Inspektionsavgiften torde i riks-
staten hora upptagas under inkomsttiteln Uppbérd i statens verksambhet.

I fraga om den foéreslagna vaxtinspektionsavgiftens §verensstdmmelse med
bestdimmelserna i GATT-avtalet anfor vaxtskyddsanstalten, att inspektions-
avgiften torde vara att anse som en sadan avgift, varom sags i artikel VIIIL.
Avgiften ar avsedd ait utgéra ersitining fér lamnade tjanster. Den kan
diremot icke anses innebidra ett indirekt skydd fér den inhemska produk-
tionen och icke heller en beskattning i statsfinansiellt syfte. Beslammelsen
i artikel VIII om att avgift till sitt belopp skall begrinsas till den ungefir-
liga kostnaden for limnade tjanster synes i princip innebira att avgiften
utformas sasom en forrattningsavgift, som beriknas i relation till de di-
rekta och indirekta kostnaderna for varje siarskild inspektion. Det torde
emellertid savil av praktiska skil som ur rattvisesynpunkt vara énskvart,
att kostnaderna for vixtskyddskontrollen och déirmed sammanhingande
andra vaxtskyddsatgirder mera likformigt fordelat mellan de avgiftsskyl-
diga. En sadan fordelning av inspektionskostnaderna torde erhallas, om av-
giften berdknas i forhallande till den inférda varans mangd. Diarmed synes
GATT-avtalets foreskrift om avgiftens begransning till alt motsvara den
ungefirliga kosinaden for lamnade tjanster vara iakttagen.

Anstalten har uppgjort en ungefirlig berdkning av vad inspektionsavgif-
terna, om de bestidmdes pa sitt anstalten foreslagit, i medeltal skulle ha in-
bringat under aren 1955--1957. Berdkningarna slutar pa ett arligt belopp
av i medeltal 1140 435 kr., motsvarande ca 4 promille av varornas import-
virde.

Mot de foreslagna inspelktions- och anmaélningsavgifterna har i flertalet
remissytiranden icke riktats nagra principiella invindningar. Betraffande
det nidrmare innehdllet i yttrandena torde utskottet f4 hianvisa till s. 20—27
i propositionen.

Departementschefen

Departementschefen har betridffande avgifterna anfort foljande.

»Kostnaderna for den yitre vaxtinspekiionen och darmed sammanhingan-
de verksamhet inom vixtskyddsanstalten har hitlills helt bestridits av stats-
medel. Daremot utgar avgifter i samband med anstallens utfirdande av
exportecertifikat dvensom foér undersékningar som anstalten utfér vid kon-
troll av uppgifter rorande sammansittningen av viaxtskyddsmedel, varom
anmilan gjorts enligt kungérelsen den 22 september 1953 (nr 589) an-
gdende registrering av vixtskyddsmedel m. m. Avgifterna ar avsedda att

o

ticka slatsverkels sjilvkosinader for sadana undersékningar. Pa motsva-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 10 saml. Nr 1011
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rande sitt ultages avgifter bland annat fér vissa undersékningar, som sta-
ten institut for folkhalsan utfoér enligt forfattningar rérande farmaceutiska
specialiteter samt vitaminerade livsmedel och fodermedel. Sasom férutsatts
i statsverkspropositionen bér jamvil for den ur vixtskyddssynpunkt be-
drivna inférselkontrollen avgifter upptagas. Sadant system tillimpas i ctt
flertal andra till EPPO anslutna linder. D4 avgifterna ar avsedda att tdcka
endast sjalvkostnader for verksamheten, innebir bestimmelserna i GATT
enligt min mening icke nagot hinder mot att upplaga avgifterna. Dessa
sjilvkostnader bér beridknas i enlighet med de i sakrevisionens vitrande
angivna principerna. Om héansyn tages till den férstirkning av viaxtskydds-
anstaltens personal och resurser i 6vrigt, som foreslagits i statsverksproposi-
tionen, torde kostnaderna for den ytire vixtinspektionen och dirmed sam-
manhingande verksamhet inom anstalten fér nésta budgetar kunna berak-
nas till det i statsverkspropositionen nimnda beloppet cirka 800 000 kronor.
Anmilnings- och inspektionsavgifterna bor darfor avpassas sa, att de for
narvarande gemensamt ticker ungefirligen detta belopp. Sasom jag inled-
ningsvis anfort torde Kungl. Maj:t dga att utan riksdagens medverkan be-
sluta om avgifter av férevarande slag. Det bor vidare ankomma p& Kungl.
Maj:t att bestimma, hur mycket av de erforderliga medlen som bér tackas
genom anmilningsavgifter, samt att faststilla taxa for sivil saddana avgif-
ter som inspektionsavgifterna.

Det bor aligga vaxtskyddsanstalten att arligen underséka, huruvida med
hinsyn till importens storlek, kostnadsutvecklingen och andra omstindig-
heter avgifterna bér dndras for att sjalvkostnadsprincipen skall uppritthal-
las. Befinnes indring erforderlig bor forslag harom ingivas till Kungl.
Maj:t.

D& avgifter ej tidigare upptagits for alt ticka ifragavarande kostnader,
synes det lampligt att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfdlle att ytira sig
over vad jag har forordat.»

IIl. Utskottet

Utskottet har icke funnit skil att géra nigon erinran mot vad Kungl.
Maj:t anfért om uttagande av sarskilda avgifter foér att ticka statsverkets
kostnader for den yttre vixtinspektionen och den dirmed sammanhingande
verksamheten hos statens vaxtskyddsanstalt. Att en 6kning av beredskapen
och skyddet mol vaxtsjukdomar sker, finner utskottet vara av mycket stor
betydelse foér berérda grenar av niringslivet. Vid faststillandet av avgif-
terna bor enligt utskottets mening Kungl. Maj:t tillse att dessa avpassas
s& att inflytande avgiftsmedel icke overstiger kostnaderna for statens ifra-
gavarande verksamhet. Sasom framhallits av féredragande departements-
chefen synes det lampligt aldgga vaxtskyddsanstalten att &rligen undersoka
hur avgifterna bér #dndras fér att sjalvkostnadsprincipen skall uppritt-
héallas.
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Betriaffande den av Kungl. Maj:t foérordade forstarkningen av de per-
sonella resurserna vid vixtskyddsanstalten for handhavande av en utbyggd
yttre véxtinspektion, anser utskottet densamma vara vil avvigd och till-
styrker darfor inrdtlandet av de i statsverkspropositionen féreslagna nya
befattningarna samt den i samband hiarmed erforderliga anslagsdkningen
under anstaltens avlénings- och omkostnadsanslag. Inneborden av detta ut-
skottets stallningstagande ér bland annat, att utskottet avstyrker de i motio-
nerna I:341 och II:411 framférda yrkandena om en ytterligare forstiark-
ning av anstaltens resurser for omformilda verksamhet. Ej heller kan ut-
skottet tillstyrka den av motionarerna asyvftade anslagsanvisningen till ne-
malod- och virusforskning vid anstalten.

Utskottet bitrader vad Kungl. Maj:t foreslagit i statsverkspropositionen
under rubriken Bekampande av vixtsjukdomar och tillstyrker likasad att
medel fran detta anslag pa sitt som foreslagits i propositionen nr 43 an-
viandes for ersittning da skada uppstatt genom ingripande i véxtskydds-
syfte.

Da utskottet ansluter sig till de av Kungl. Maj:t gjorda medelsberikning-
arna under hir behandlade riksstatsanslag, hemstaller utskottet,

A. att riksdagen ma

1) med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt ined
avslag 4 motionerna I: 341 och II: 411, savitt nu ir i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #dndringar i
personalforteckningen for statens vaxtskyddsanstalt, som
angivits i det féregaende

b) faststilla féljande avloningsstat for statens viaxtskydds-
anstalt, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1959/60:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemaén, forslagsvis 194 600
9. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis 1500
3. Avléningar till personal for sirskilda undersok-

ningar, forslagsvis .......... ..o 125 000
4. Aviéningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 964700
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 181 900
6. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter,
fOrslagsvis ........ooiiiiiiiiiiieen 8100

Summa kronor 1475 800

¢) till Statens virtskyddsanstalt: Avloningar & rikssta-
ten for budgetaret 1959/60 under nionde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 1475 800 kronor;

9) med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag & motionerna I: 341 och II: 411, savitt nu ar i fraga,
till Statens vixtskyddsanstalt: Omkostnader & riksstaten
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for budgetaret 1959/60 under nionde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 428 900 kronor;

B. att riksdagen ma avsla motionerna I: 341 och Ii: 411,
savitt diri hemstillts om anvisande av ett engingsanslag
av 95500 kronor for utrustning till nematod- och virus-
laboratorierna vid statens vaxtskyddsanstalt;

C. att riksdagen ma

1) till Bekimpande av vdxtsjukdomar & riksstaten for
budgetéret 1959/60 under nionde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 100 000 kronor;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att anlita anslaget till Be-
kimpande av vixtsjukdomar fér utbetalande av ersittning-
ar for skador i férut angivna fall;

D. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
mala, att riksdagen icke funnit skal att i anslutning till
det i propositionen nr 43 angivna forslaget om uttagande
av avgifter for att ticka kostnader foér den yttre vaxtin-
spektionen och dirmed sammanhingande verksamhet hos
statens vixtskyddsanstalt gora andra uttalanden in utskot-
tet i forevarande utlatande upptagit.

Stockholm den 10 mars 1959

Pi jordbruksutskottets vignar:

ANDERS PETTERSSON
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frin forsta kammaren: herrar Nord, Jon Jonsson, Hjalmar Nilsson,

Hermansson, Mossberger, Gunnar Berg, Hedstrém, Franzén, Uno Olofsson
och Yngve Nilsson;

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Hzeggblom, Svens-
son i Ljungskile, Jonsson i Strémsund, Skéld, Lindstrém, Antby, Jénsson,
Franzén i Motala och Nilsson i Bastekille.



