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Nr 39

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni
1949 (nr 314) angdende rdtt fér Konungen att i vissa
fall meddela sdirskilda bestimmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv, m. m., dels i dmnetl vickta motio-
ner, dels vdckta motioner angdende dtgdrder for
dtergdng till lagrantepolitik, dels ock vdckta mo-
tioner angdende vissa dtgdrder till frimjande av full
sysselsdttning.

I en den 27 februari 1959 dagtecknad proposition, nr 74, som héanvisats
till bankoutskottets forberedande handlaggning, har Kungl. Maj:t, under
adberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet férda proto-
koll, jamlikt § 87 regeringsformen féreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) anglende
riatt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestaimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; samt

2) lag angéende fortsatl giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rantereglering m. m.

Berorda lagforslag ar av féljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (ur 314) angaende riitt for

Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv

Harigenom férordnas, att lagen den 3 juni 1949 angiende ratt for Konung-
en att i vissa fall meddela siarskilda bestaimmelser om bhankaktiebolags kassa-
reservl, vilken jamlikt lag den 25 april 1958 (nr 207) galler till och med den
30 juni 1959, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1960,

1 Senaste lydelse av 1 § se 1956: 150.

1 Bihang till rilisdagens protokoll 1959. & saml. Nr 39



2 Bankoutskottets utlitande nr 39 dar 1959

Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (ur_767)
om rintereglering m. m.

Harigenom forordnas, att lagen den 7 december 1951 om riantereglering
m. m., vilken jimlikt lag den 25 april 1958 (nr 208) giller till och med den
30 juni 1959, skall sga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1960.

I samband med propositionen har utskottet till hehandling férehaft dels
tva i anledning av densamma vickta, likalydande motioner, nimligen inom
forsta kammaren nr 400 av herr Sveningsson och fru Gdrde Widemar och
inom andra kammaren nr 494 av herrar Nilsson i Svalév och Agren, dels tva
likalydande motioner angaende atgirder for édtergang till lagrantepolitik,
vickta inom férsta kammmaren under nr 21 av herrar Persson, Helmer, och
Ohman och inom andra kammaren under nr 23 av herr Nilsson i Gavie
m. fl., dels ock tva likalydande motioner angaende vissa atgiarder till fram-
jande av full sysselsittning, vickta inom forsta kammaren under nr 301 av
herr Aastrup m. fl. och inom andra kammaren under nr 370 av herr Ohlin
m. fl.

I motionerna I: 400 och II: 494 hemstilles, »att riksdagen matte

1. med édndring av vad Kungl. Maj:t hemstéllt i proposition nr 74 for sin
del besluta sadan lydelse av 1 § lagen angaende ritt fé6r Konungen att med-
dela bestimmelse om bankaktiebolags kassareserv, att relationstalet mellan
bankaktiebolags kassareserv och forbindelser faststilles till 35; samt

2. avsla det i propositionen framlagda forslaget om ytterligare forling-
ning av ranteregleringslagen».

I motionerna I: 21 och II: 23 yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstaller om atgarder, agnade att atervianda till lagrantepolitikens.

Yrkandet i motionerna I: 301 och II: 370 ar slutligen, »alt riksdagen

1. méatte besluta att ett virdefast, statligt obligationslan ma utgivas, en-
ligt ovan angivna grunder, fér finansiering av statsverkets kostnader for
arbetsloshetens bekdmpande, och i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
erforderliga forberedelseatgirder,

2. matte i1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om lillsittandet av etl
ekonomiskt-socialt rad jamte sirskild delegation, forslagsvis tre personer,
med uppgift att pa grundval av framlagf ekonomiskt-statistiskt malerial
uttala sig om forutsidttningarna fér skapande och vidmakthallande av full
sysselsiattning, med sérskild hinsyn till kostnadsnivans betydelse for av-
sattningsmojligheterna, arbetsmarknadens problem och penningvirdet.

3. miétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om att regeringen métte ul-
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arbeta ett uiforligt motiverat férslag om att det gores till en huvuduppgift
for OEEC att astadkomma samordning av den ekonomiska politiken i Vist-
europa i syfte att vidmakthalla full sysselsattning och goda konjunkturer,
samt

4. matte i samma skrivelse anhélla om att regeringen vidtar férberedelser
for och tar initiativ till att en samordning sker av det ovan berérda vist-
europeiska samarbetet for en produktions- och sysselsittningsfraimjande po-
litik med en ubvidgning av stodet at de underutvecklade lindernas.

Betraffande motiveringarna for de i motionerna framférda yrkandena far
utskottet hinvisa till motionerna I: 400, I1: 23 och T1I: 370.

Propositionen

I en den 29 januari 1959 dagtecknad skrivelse har fullmdktige i riksban-
ken hemstillt, att Kungl. Maj:t malte foresla riksdagen dels att lagen den
3 juni 1949 (nr 314) angéende ritt for Konungen att i vissa fall meddela
sirskilda bestdimmelser om bankaktiebolags kassareserv matte erhalla for-
langd giltighet till och med den 30 juni 1960, dels ock att lagen den 7 de-
cember 1951 (nr 767) om rintereglering m. m. matte erhalla forlingd gil-
tighet till och med den 30 juni 1960.

Over fullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av full-
maktige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen samt Svenska bank-
foreningen.

Betriaffande innehallet i bankofullmiktiges skrivelse och remissyttran-
dena far utskottet hdnvisa till propositionen.

Departementschefen har i friga om lagstiftningen angaende bankaktie-
bolags kassareserv anfort féljande. )

Bestimmelserna om kassareserv i gillande banklag &r - — pa samma sitt
som fallet var med motsvarande regler i 1911 ars banklag — enbart inrik-
tade pa att skydda bankernas likviditet. Vid sidan hirav har alltsedan ar
1937 funnits en sirskild provisorisk kassareservlagstiftning med syfte att
mdojliggora en penningpolitisk kontroll 6ver bankernas kreditkapacitet. Sist-
namnda lagstiftning dr av fullmaktskaraktir och ir upptagen i 1949 ars
beredskapslag. Denna lag ger Kungl. Maj:t befogenhet att, da liget pa kre-
ditmarknaden sa péafordrar, inom vissa i lagen angivna granser uppstilla
stringare krav pa bankernas kassareservhdllning #in banklagen féreskri-
ver. I den proposition, varigenom 1955 ars riksdag forelades forslaget till
ny banklag, uttalade davarande chefen for finansdepartementet att det tor-
de fia anses sisom tveksamt huruvida en penningpolitisk lagstiftning pa
detta omréde i fortsiltningen borde fa samma konstruktion som i 1949 ars
lag. En omprévning av principerna fér denna lagstiftning torde, framholls
det vidare, med hansyn hirtill icke kunna anses opakallad.

Den i min tidigare limnade redogirelse omnimnda utredningen, kredit-
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marknadsutredningen, har erhallit i uppdrag att bl. a. verkstilla dversyn
av den for affarsbankerna gillande lagstiftningen om kassareserver. Resul-
tatet av utredningen bor darfor avvaktas, innan slutlig stiallning tages till
den framtida utformningen av beredskapslagstiftningen pa nu ifragava-
rande omrade. Utredningsarbetet beriknas bli slutfért under ar 1959. Att
redan for innevarande ars riksdag framligga de forslag, vartill utrednings-
resultatet kan foranleda, torde icke kunna medhinnas. Da giltighetstiden for
1949 ars lag sasom tidigare namnts utgar den 30 juni 1959 och da i princip
enighet torde rdda om att en beredskapslagstiftning pa foérevarande omrade
ir nédviandig, bitrider jag forslaget om forlingning av 1949 ars lag under
ytterligare ett ar eller siledes till och med den 30 juni 1960.

Betriffande maximitalet fér kassareservkvoten - - som ar 1954 hoéjdes
fran 25 till 50 procent — férelag, da fragan om férldngning av 1949 &rs lag
provades vid 1955—1958 ars riksdagar, yrkanden fran bankforeningens sida
om nedsattning. Yrkandena avvisades emellertid, da den liagre likviditetskvo-
ten icke var tillrdcklig om man med lagen ville &ven for de stérre bankerna
nd en verkan motsvarande den som ernatis med de tidigare 6verenskom-
melserna mellan riksbanken och affiarsbankerna om en restriktiv kreditgiv-
ning. Bankféreningen har under remissbehandlingen av foreliggande fram-
stallning férnyat nimnda yrkande. Skal for att nu intaga dndrad standpunkt
foreligger enligt min mening icke. Maximitalet for kassareservkvoten bor
darfor bibehéallas vid 50 procent.

Betriffande bankofullmaktiges framstiillning om forlangd giltighet av
ranteregleringslagen har depariemenischefen anfort féljande.

Giltighetstiden for ranteregleringslagen utgar den 30 juni 1959. I sin
tidigare omnimnda framstidllning har riksbanksfullméktige hemstallt, att
lagen i beredskapssyfte matte ges forlingd giltighet, férslagsvis under ett ar.
Jag bitrdder denna hemstillan. Det allminna ekonomiska liget ar forifa-
rande sadant att behov féreligger av att uppritthalla den handlingsbered-
skap, som ligger i denna fullmaktslag. Lagen har dven — sisom foérutsattes
vid dess tillkomst — kommit att tjina sisom ett underlag for riksbankens
stravanden att forhandlingsvigen na inflytande 6ver utvecklingen pa kre-
ditmarknaden. Jag tillstyrker alltsd att rinteregleringslagen erhéller f{or-
langd giltighet under ytterligare ett ar eller saledes till och med den 30 juni
1960.

Lagrddet har limnat de ifrdgavarande forslagen utan erinran.

Remissyttrande éver motionerna I: 21 och II:23

Over motionerna I: 21 och II: 23 har yttrande inhadmtats fran fullmdktige
i riksbanken.

I fullmaktiges yttrande framhaélles, att ifrdgavarande motioner ger en en-
sidig och osaklig bild av réintepolitikens funktioner och verkningar samt att
det framstillda yrkandet ter sig oklart, di de administrativa formerna foér
och den reella inneborden av de atgirder, som Kungl. Maj:t skulle vidtaga,
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icke ens antydes av motionarerna. Fullméktige framhéller darutéver atl
rintepolitiken maste anses utgbra ett nodvindigt inslag i dagens ekono-
miska politik och att de rantepolitiska atgarderna dven i fortsittningen
maste anpassas efter de krav som vixlingarna i det ekonomiska laget stal-
ler. Fullmiktige hemstiller diarfér att motionerna icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Vid fullmiktiges yttrande ir fogat ett prototkollsutdrag, varav framgar,
att herr Rubbestad reserverat sig mot fullmiktiges ovan atergivna beslut
och anfért, att fullmiktige enligt hans mening bort hemstéilla att motio-
nerna matte av riksdagen bifallas.

Remissyttrande 6ver motionerna I:301 och II: 370

Over motionerna I: 301 och II: 370 har ytiranden i vederbdrlig ordning
inhamtats fran fullmdiktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret
och arbetsmarknadsstyrelsen, varjamte tillfille beretts Landsorganisationen,
Svenska arbetsgivareféreningen och Tjinstemdnnens centralorganisation atl
avgiva yttrande i drendet.

A. Allmiinna sypunkter

De principiella synpunkter som i motionerna I: 301 och II: 370 framforts
pa fragan om vart niiringslivs konkurrenskraft, har upptagits till behand-
ling i Svenska arbetsgivareféreningens yttrande, vari anfors bl. a. foéljande.

Den under de senaste 12--18 manaderna intriddda internationella kon-
junkturforsvagningen har pa ett sirskilt sitt aktualiserat betydelsen av vart
kostnadslage jamfort med andra linders. Den 6kade utbytbarheten for va-
lutorna har medfért en skirpt priskonkurrens pa de internationella mark-
naderna, vilket 6kat riskerna for sysselsidttningen inom produktionsenheter
eller omraden med hoga kostnader och samtidigt 6kat mojligheterna for tryg-
gad sysselsitining inom sadana linder eller foretag, som ligger gynnsaml
till ur kostnadssynpunkt. Ett studium av kostnadsutvecklingen och syssel-
sittningen i skilda europeiska linder under senare ar antyder att syssel-
sattningsstérningar framfér allt har férekommit inom linder, som haft en
relativt oforménlig kostnadsutveckling.

Ytterligare en faktor, som okar kostnadernas betydelse for sysselsatl-
ningen pa nagot lingre sikt, ir del successiva iterstallandet av en normal
balans mellan produktionskapacitet och efterfragan inom olika industrigre-
nar. Inom flera av vara viktigaste exportniringar foreligger icke endast ba-
lans utan #aven internationelit sett icke obetydliga kapacitetsdverskott. De
inskrankningar i utnyttjandet av den fulla produktionskapaciteten, som sa-
lunda kunna vintas bli mer eller mindre normalt dterkommande, kunna i
forsta hand véntas drabba produktionsenheter och geografiska omraden
med relalivt sett hoga kosinader.

A andra sidan visar den senasle tidens utveckling att betydande expan-
sionsméjligheter finnas fér sadana foretag och produkter, som ha en gynn-
sam marknadsposition ur kostnads-, pris- och efterfriagesynpunkl. Dessa ex-
pansionsmdjligheter skulle ytterligare forstirkas, om planerna pa ett euro-
peiskt frihandelsomrade skulle realiseras. Samtidigt som vart beroende av
den inlernationella kostnadsutvecklingen skulle 6kas, skulle tiligdngen (ill
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storre marknader inom ett frihandelsomrade innebira visentliga expan-
sionsmojligheter och biltre betingelser for tryggad sysselsattning.

Efterkrigstiden utmirkes av en utomordentligt kraftig expansion av den
offentliga verksamheten, saviil inom den statliga som den kommunala sek-
torn. Utvidgningen av den offentliga verksamheten har nédvindiggjort en
fortlopande skirpning av skattetrveket, vilken i sin tur pa olika vagar bi-
dragit till den utomordentligt starka kostnadsstegringen under denna
period.

Vid en svagare exportkonjunktur bli vara méjligheler att biara dessa kosi-
nadsékningar dnnu mindre dn hittills. Genom den allmant stimulerande in-
verkan pa inkomstbildningen inom landet, som den offentliga sektorns ex-
pansion dessutom innebir, kommer efterfragan pa importvaror att stiga i en
takt som vi icke ens under radande utomordentligt gynnsamma exportkon-
Junktur helt formatt att betala - jamfér bytesbalansens utveckling under
de senaste fyra aren -— och som redan vid en mattlig forsvagning av exporl-
konjunkturen maste leda till en snabb avlappning av véra reserver.

Skulle eu mer utpréiglad lagkonjunktur intrida, instilla sig en rad utom-
ordentligt svara ekonomiskt-politiska problem av en arl, som vi hittills icke
haft praktisk kontakt med. For ett land med Sveriges stillning i den inter-
nationella handeln torde det vara praktiskt taget oméjligt att genom nigra
som helst inre ekonomiskt-politiska atgirder frigéra sig fran inverkningarna
av en djupgaende internationell depression. De problem, som eti sadant lage
aklualiserar, maste angripas pa europeisk bas.

Betraffande den i motionerna framférda synpunkten, att de ekonomiska
risker, som det aktuella liget rymmer, har sin grund i den ekonomiska poli-

tikens utformning, anfér Landsorganisationen fbljande.

LO finner denna historieskrivning vara sa uppenbarl éverdriven och pa
vasentliga punkter i sa ringa overensstinumelse med verkligheten, att en
mera ingaende diskussion av grunden fér denna bedémning kan anses dver-
flodig. Det ma ridcka med en hanvisning till det faktum, att 30-talets cko-
nomiska utveckling i Sverige har kinnetecknats av en god cxpansionstakt
fér nationalprodukten, en gynnsam exportkonjunktur och en livlig inves-
teringsverksamhet. Den internationella konjunkturavmattningen har sedan
hésten 1957 paverkat dven den svenska utvecklingen i dimpande riktning.
men en internationell jamférelse ger ingalunda beligg for pastaendet, att
det svenska folkhushallet skulle ha klarat sig siamre genom nedgangsperio-
dens svirigheter in flertalet andra visteuropeiska lander. I sjalva verkel
har industriproduktionen —— i motsats till en rad andra lander, som fort en
med motionirernas 6nskemdl bittre 6verensstimmande ekonomisk politik

- under 1958 inte undergatt nagon minskning, exportnedgangen har inte
blivit stérre an for OEEC-blocket i genomsnitt, och arbetslgshetssiffrorna ir,
aven om de med fog kan betraktas som alltfér hoga, bland de ligsta i hela
Visteuropa. Att Sveriges ekonomiska stillning i férhallande till andra lin-
der pa senare ar pa ett avgorande sitt skulle ha forsvagats ir eti pasta-
ende utan tickning i verkligheten - diremot ir det ostridigl och for ovrigt
naturligt, att inte heller den svenska ekonomien har kunnat undga att pa-
verkas av den internationella konjunkturavmattningen.

Landsorganisationen anfér vidare betriffande det aktuella statsfinansiella
laget foljande.

L.O delar inte motionirernas uppfattning, att det uppkomna liget har sin
grund dari, att regeringen under efterkrigsaren foért en mindre produktivi-
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tetsvanlig politik @n enligt det av motionirerna antydda alternativet. Det ar
i stillet fullt uppenbart, att budgetunderskottet ir en foljd av i betydande
politisk enighet beslutade utgiftsataganden jémte skattesinkningar, vilka
sistnamnda LO upprepade ganger har varnat for. Den slatsfinansiella be-
lastningen har dartill ytterligare skéarpts genom okade utgifter for bekam-
pandet av arbetslosheten, som forvisso inte heller ar resultatet av en pro-
duktionsfientlig politik utan av en férsvagad exportkonjunktur.

Motiondrerna vill 13sa de statsfinansiella svarigheterna dels genom en ut-
giftshegrinsning, dels genom okad upplaning. LO avstar ifran att granska
de av motionirerna antydda forslagen till utgiftsminskningar men noterar,
alt de ir av en begrinsad storleksordning och att de foljaktligen inte pa etl
avgorande sitt kan bidra till problemets 16sning. Om en mera accentuerad
internationell konjunkturaterhimtning och diarmed férbattrade avsittnings-
mojligheter fér svenska exportprodukter intrider under loppet av 1959 -
elt perspektiv, som enligt LO:s mening ter sig sannolikt - - maste en ytter-
ligare G6kning av budgetunderskottet och det statliga upplaningsbehovet be-
domas som oldmplig. Den i motionen anférda uppfattningen, att vid en sa-
dan aterhiimtning utgifterna fér sysselsittningens uppehallande skulle
minskas avsevirt, bortser fran det manga ganger omvittnade forhallandet,
all sysselsittningen brukar forbittras endast med en ganska avsevard efter-
slipning i forhallande till det allmanna konjunkturuppsvinget. Den nuva-
rande konjunkturforbattringen i USA med en kvardrdjande arbetsloshet av
stor omfattning ir ett exempel pa detta férhallande. Det bér vidare i detta
sammanhang beaktas att utbuden av arbetskraft under innevarande och
nirmast féljande ar blir osedvanligt stora till f61jd av bl. a. de stora ung-
domskullarna. Helt allméiint hyser LO dessutom den meningen, att samhéllet
iven under tider av uppatgaende eller balanserad konjunktur bor ha erfor-
derliga finansiella resurser for att kunna bedriva en aktiv arbetsmarknads-
politik. Det ar inte minst med hjialp av utvidgad verksamhet for under-
littande av arbetskraftens overflyttning till de bista och mest expansiva
foretagen, som stalen kan motverka den fulla sysselsittningens inflationis-
tiska tendenser.

B. »Folklan mot arbetslosheten»

Det i motionerna framférda forslagel om utgivandet av ett virdefast, stat-
ligt obligationslan fér finansiering av statsverkets kostnader for arbetslos-
hetens bekimpande har avstyrkts av samtliga remissinstanser, som uttalat
sig i fragan.

Bankofullmiktige anfor:

Fragan om indexreglerade lan dver huvud taget har under de senaste aren
tilldragit sig ett allmint intresse, och forslag om sidana lan har framkom-
mit i olika sammanhang. Verkningarna av indexlan ter sig emellertid ovissa
och i de Linder, dar de férekommit, har de bedomts mycket olika. Det synes
dirfor ofrankomligt att pagiende utredningar hirom maste slutféras innan
stillning tages till huruvida indexreglerade lan framdeles bor inga bland
statens upplaningsformer.

Det indexlan, som féreslis av motionirerna, motiveras emellertid icke
i forsta hand med att indexreglerade 1an skulle ntgéra en ur allménna syn-
punkler lamplig upplaningsform, utan framfores narmast som en cngangs-
atgard, avsedd att i nuvarande lige framlocka nysparande genom atl sir-
skilt gynnsamma placeringsvillkor erbjudes. I flera avseenden skulle index-
tanen salunda paminna om det under 1955 inférda premiesparandet, vars
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resultat torde kunna betecknas som en besvikelse. Det framstar som tvek-
samt om det foreslagna indexlanet skulle kunna fa en bittre effekt pa ny-
sparandet 4n den redan provade premiesparandemetoden. Fullméktige kan
for sin del icke ansluta sig till uppfattningen, att ett statslan med speciellt
attraktiva villkor skulle utgora ett viisentligt bidrag till l6sningen av de ak-
tuella ekonomisk-politiska problemen, och avstyrker darfér motionirernas
forslag.

Vid fullmiktiges yttrande dr fogat ett protokollsutdrag, varav framgar,
att herrar Kollberg och Svdrd reserverat sig mot fullméktiges hir under
punkterna B—D atergivna beslut.

Herr Kollberg anférde, att han ej kunde dela fullmiktiges negativa in-
stallning till de i motionen berdrda atgirderna och ansag att fullmaktige
bort tillstyrka samtliga i motionen framstillda forslag.

Herr Svdrd ansag, att fullméktige bort tillstyrka motionirernas hemstil-
lan under punkten 1 angéende férslag om utgivande av ett virdefast, stat-
ligt obligationslan.

Riksgaldsfullmdiktige framhaller i sitt yttrande:

Vad betriffar det i motionerna framférda forslagel om utgivande av ett
vardebestdndigt slatslan for finansiering av statens kosinader for arbetslés-
hetens bekimpande ma erinras, att fragan om indexbundna lin under se-
nare ar intagit en framskjuten plats i den offentliga debatten. Orsaken hiir-
till har sjalvfallet varit den fortgaende penningvardeférsamringen och 6ns-
kan att bereda spararna ett verksamt skydd haremot. Svérigheterna att ge-
nomfora ett system med virdebestindiga penningplaceringar har hirvid i
olika sammunhang belysts. Fullméaktige kan for egen del hanvisa till sina till
bankoutskotlet i amnet avgivna remissyttranden av ar 1952 (utskottets utl.
nr 18) och ar 1957 (utskottets utl. nr 10), vari fnllméktige bl. a. hivdat,
att anstriingningarna i forsta hand och med all kraft bor inriktas pa att
soka bevara ett fast penningvirde och att, om strivandena hirutinnan kro-
nes med framgéang, behovet av indexreglerade krediter automatiskt bortfal-
ler. Fullmikiige har jamval givit uttryck at den uppfattningen, att det for
en ekonomisk politik, vars malsittning ir en stabilisering av penningvirdet,
maste te sig motsiigelsefullt att frimja uigivningen av indexbundna stats-
obligationer, som ju skulle innebira ett underkiinnande av maojligheterna att
genomfora en sidan politik. I denna fraga kan i 6vrigt hinvisas dels till
bankoutskottets av riksdagen godkinda uttalanden i1 ovanniamnda utla-
tande nr 10/1957, vari utskottet konstaterade, att betydande teoretiska och
praktiska svarigheter visat sig foreligga att astadkomma och vidmakthalla
ett system med virdebestindighet, och dels till den vid bankoutskottets ul-
latande nr B 7/1958 fogade reservationen, vilken godkindes av riksdagen och
vari en ny utredning om viirdebestindiga fondplaceringar o. d. avstyrktes.'

Bortsett frén fullmikliges ovan nimnda rent principiella uppfattning i
fraga om indexbundna lan anser sig fullmiktige kunna konstatera, att trots
all den uppmarksamhet, som hittills dgnats denna fraga, tillricklig klarhet
likval dnnu icke vunnits betraffande de komplicerade och svaréverskadliga
problemkomplex av savil teoretisk som praktisk art, vilka méter pa fore-
varande omrade. Bl. a. anser sig fullmiktige sakna tillracklig grundval fér
att kunna bedoma, vilka rinle- och andra lanevillkor, som lampligen bor
faststillas for ett vardefast obligationslan, och vilka verkningar for kre-

* For ndrvarande pAgar inom bl. a. stabiliseringsutredningen och 1957 irs pensionskommitté
vissa utredningar rérande virdebestiandighetens problem.



Bankoutskottets utldtande nr 39 ar 1959 9

ditmarknaden, ett sidant 1adn skulle komma att fa. Aven om motionirerna
med sitl forslag om ett virdefast obligationslan icke torde ha avsett att stiilla
virdebestindighetens problem under férnyad principdebatt utan allenast
velat sdsom en isolerad foreteelse prova viardebestandigheten siasom ett attrak-
tivt moment for den uppianing av folklanekaraktir, som foresvivat mo-
lionarerna, anser fullmaktige siledes av nyss angivna skil icke tillradligt
att staten nu utger ett dylikt vardebestandigt lan. Det kan for 6vrigt ifraga-
siattas, om elt ldn av denna karaktir skulle, sisom motionirerna synes
antaga, ge upphov till ett verkligt nysparande av nadgon mer betydande om-
fattning. Fullmiktige, som principiellt dven stiller sig skeptiska till tanken
att utge statslan for vissa bestimda dndamal, avstyrker silunda motiona-
rernas forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t i 4mnet.

Vid behandlingen av drendet inom fullmiktige anforde herrar Hagberg
och W. Svensson skiljaklig mening och férenade sig om féljande uttalande:

I likhet med fullmiktiges majoritet anser vi att det dnnu inte finnes till-
rackligt underlag for ett principiellt standpunktstagande till fragan om in-
dexbundna statslan. De svarigheter som moter att bedéma och sammanviga
denna fragas olika aspekter enbart pa grundval av teoretiska utredningar
talar emellertid for att ett praktiskt forsék bor kunna goras. Pa anforda
grunder anser vi att fullméaktige bort tillstyrka motionen i denna del.

Forslaget om ett virdebestandigt 1an avvisas av Svenska arbetsgivarefor-
eningen, som anfr:

Foreningen vill ocksa avvisa tanken pa ett virdebestindigt lan. Utgivandet
av ett sddant skulle innebéra ett viktigt och mahianda avgorande steg i rikt-
ning mot en fullstindig indexreglering av alla langf{ristiga skuldférbindelser.
Konsekvenserna av en sadan utveckling kunna icke 6verblickas. Den skulle
innebira en sondersplittring av den enhetlighet i penningvisendet, som
uppnaddes under 1800-lalets forra del och som utgjorde en av forutsatining-
arna for det industriella genombrottet i vart land. Den skulle innebara en
definitiv kapitulation infér svarigheterna i att bevara ett fast penningvirde.

Det ar dessutom tveksamt om eit virdefast folklan i nagon hégre grad
skulle 6ka det totala sparandet. Rintan pa delta lan maste namligen sattas
sd mycket ligre dn rantan pa andra jamforliga lan utan virdebestindig-
hetsgaranli, att skillnaden mellan rintesatserna motsvarar den genomsnitt-
ligt forvintade inflationen. Endast personer, som medvetet avhaller sig fran
alt spara pa grund av speciellt utpriaglade inflationsforviintningar och som
inte anser sig kunna placera sina sparmedel i andra nu tillgingliga place-
ringsobjekt av real natur, skulle genom utgivande av ett virdefast folklan
{4 ett nytt incitament att 6ka sitt sparande. Ett sadant hypotetiskt nytill-
skott av sparande, som i vanliga fall skulle bli av mindre omfattning, skulle
icke uppviga de nackdelar av praktisk-ekonomisk och psykologisk natur,
som utgivandet av ett virdefast folklan skulle innebidra.

Enligl Landsorganisalionens mening bir experimentiel med indexbundna
lan med dess mycket svaroverskadliga verkningar pa hela kapitalmarknaden
inte foras ut i verkligheten férrian de dverviganden, som pagar i olika sam-
manhang, ar avslutade.

Tjinslemdnnens cenlralorganisalion anfor:

Vad betriffar den av motionirerna framforda asikten, att statens kost-
nader for arbetsloshelens bekiimpande hor finansieras lanevigen hellre éin
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genom hojning av skalterna, kan TCO inte i dagens samhallsekonomiska lige
finna tillrackligt slarka skil for att bestamt férorda den ena finansierings-
vigen fram{or den andra, detta sd mycket mindre som konjunkturutsikterna
vid tidpunkten {6r beslulels fattande kan tinkas vara helt andra dn de nu-
varande. TCO delar visserligen motiondiirernas uppfatining att en skattehoj-
ning knappast kan undga att fa vissa kostnadshdjande verkningar inom pro-
duktionen men ar samtidigt medveten om, att en 6kad statsupplaning vid
sivet enskill sparande kan leda till finansieringssvarigheter for vissa delar
av niringslivet. Motionarerna menar visserligen att man genom att gora
ifragavarande stalliga obligationslan virdefast kan gora della sa attraktivt
tor de enskilda spararna, att de hirigenom 6kar sitt sparande; det ir emel-
lertid mycket svart att av molionernas knapphéndiga redogorelse for hur
lanevillkoren tiankis utformade bilda sig en uppfattning om det berittigade
i ett sadant betraktelsesili. TCO vill hir erinra om att i den utredning ro-
rande indexreglering pa lanemarknaden, som professor Tord Palander ut-
fort pa finansdepartementets uppdrag, genom cxempel siyrkts att indexla-
nens virdebestindighet under vissa betingelser kan bli av en for lantagaren
nirmast illusorisk karaktir.

C. Ett ekonomiskt-socialt rad

De remissinstanser, som uttalat sig om forslaget rorande tillsittandet av
ett ekonomiskt-socialt rad jamte sarskild delegation, har avstyrkt forslaget.

Bankofullmdktige framhaller harvid att de organ som tid efter annan
skapats med liknande uppgifter som de i motionerna féreslagna knappast
motsvarat de eventuella forvantningarna vid deras inrédttande. Det bor ock-
sa enligt fullmiktige hallas i minnet att ett samradsorgan icke i och for sig
garanterar att ett effektivl samarbete kommer till stand.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor i fragan foljande.

Fragan om vidmakthallande av full sysselsittning med bLevarande av sta-
bilitet hos penningvirdet utredes fér narvarande av den for detta dndamal
lillsatta stabiliseringsutredningen. Utredningen bestar av 1epresentanter for
bankerna, niringslivet och arbetsmarknaden, de politiska partierna och
vissa statliga myndigheter.

T direktiven till stabiliseringsutredningen yttrade deparlementschefen
bl. a. att det var uppenbart, att den fulla sysselsittningen kridvde en sam-
ordnad anvindning av den ekonomiska politikens olika medel. Det skulle
darfor aligga utredningen att undersoka, i vad man det var mojligt att ut-
forma riktlinjer fé6r anvandningen av tillgéingliga medel. Utredningen skulle
ocksa beakta den svenska ekonomiens sammanhang med utvecklingen i and-
ra linder. Departementschefen framhéll det internationella varuutbytets be-
tydelse for det svenska niringslivet. Med hiansyn till handelspolitikens in-
rikining kunde man, sade departementschefen, icke bortse fran mojlighe-
ten, att svarigheter fér den fulla sysselsittningens uppratthallande kunde
vallas av den ekonomiska utvecklingen i andra liander och av dessa landers
handelspolitik.

I fjol tillsatte Kungl. Maj:l en sarskild sysselsiattningsberedning. I denna
beredning ingar foretridare fér arbetsmarknadens partsorganisationer, in-
dustriforbundet, hantverks- och smaindustriorganisationen samt vissa myn-
digheter. Direktiv fér beredningens verksamhet har ej utfardats. Konjunk-
turinstitutet, vars namnd bestar av bl. a. riksbankschefen, cheferna fér so-
cialstyrelsen, statistiska centralbyran och kommerskollegium, aligger att {6l-
ja och analysera den ekonomiska utvecklingen i Sverige och utlandet. Sty-
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relsen ifragasitter darfor, om det dessutom ir erforderligt med ett siarskilt
ekonomiskt-socialt rad, eftersom foretridare for regering och riksdag samt
intresseorganisalioner inom niringsliv och albetsmarl\ndd redan nu har
mojlighet att inom offentliga 1nst1tut10ne1 och utredningar tillsammans
diskutera problem, som berdr den samhiillsekonomiska och kOI]Jll]lktllll)()]l-
liska utvecklingen.

Liknande synpunkier anféres av Tjinstemdnnens centralorganisation,
som daremot framhaller behovet av att organ i storre ulstrickning an hit-
tills kommer till stand for samrad mellan alla berérda arbetsmarknadspar-
ter i branschfragor och fragor som rér niringslivet i dess helhet, en uppgift
vilkens losande dock helt aligger arbetsmarknadsparternas organisationer.

Svenska arbelsgivareféreningen kan icke ansluta sig till tanken pa inriit-
landet av ett ekonomiskt-socialt riad, da ett sadant rad skulle, dven om verk-
samheten begriansades till statistisk information och opinionsbildande ul-
talanden, innebdra att ett utomstiende organ dvertog en del av arbetsmark-
nadsparternas ansvar. Férhallandena i de linder, dir sidana rad inrittats,
ar annorlunda in i Sverige. Speciella historiska eller institutionella beting-
elser har i dessa linder varit avgorande tor tillkomsten av dylika rad, anfor
Svenska arbetsgivareféreningen. Med den storre enhetlighet vid handlaggan-
det exempelvis av 16nefragorna som hir i landet uppnatts pa andra vagar
ian exempelvis i Holland eller i England kan foreningen inte finna ait det
féreslagna radet skulle ha nagon positiv funktion att fylla.

Landsorganisationen har i denna fraga anfort foljande.

Eftersom stabiliseringsutredningens arbete nu torde vara langt framskri-
det synes det vara limpligast att invanta utredningsresultaten och i avvak-
tan harpi inte vidta nagra atgirder av det i motionen anférda slaget sisom
tillsattande av ett ekonomiskt. socialt rad med uppgift att tlllhandahal]a ob-
jektiva ekonomiska informationer och att astadkomma en si langt mojligt
ensartad bedémning av det faktiska konjunkturpolitiska liaget. Enligt LO:s
mening kan det inte pavisas, att brist pa objektiva informationer lett lone-
rorelserna i en ur samhillsekonomisk synpunkt oférménlig riktning. Om
nimligen nigondera parten pa arbetsmarknaden skulle fr estas att fr dlllhd\’d
ensidiga informationer - en férmodan fran motionarernas sida, som knap-
past kan bestyrkas — skulle motparten otvivelaktigt korrigera dessa infor-
mationer. LO forbehaller SIg att aterkomma till denna fraga i den man den
kan komma att aktualiseras i ett stérre sammanhang, d. v. s. nirmast i sam-
band med avgivandet av stabiliseringsutredningens belanl\dndc

D. Forslag om svenska initiativ inom QOEEC

Betraffande de i forevarande motioner framforda forslagen atl svenska
initiativ skall tagas inom OEEC for att dstadkomma en samordning av den
ekonomiska politiken i Visteuropa i syfte att vidmakthalla full sysselsitl-
ning samt for en utvidgning i samband diirmed av stédet 4t de underutveck-
lade linderna, anfoér bankofullmiiklige foljande:

Med anledning hirav vill fullmiiktige erinra om, att vid OEEC:s lillkomsl
en av organisationens huvuduppgifter angavs vara att frimja en okning av
produktionen och full sysselsiittning i medlemskinderna. En siirskild ar-
betsgrupp inom organisalionen, heslaende av medlemslindernas vederbi-
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rande ministrar och deras stallféretridare verkar numera permanent med
uppgift att fraimja en samordning av den ekonomiska politiken i medlems-
landerna. Ett samarbete i den riktning som motionirerna anvisat existerar
salunda redan och tar sig bl. a. uttryck i att OEEC regelmissigt utfardar
rekommendationer till medlemslianderna om uppliggningen av deras all-
minna ekonomiska politik.

Slutligen synes bora framhallas, att nagra meningsskiljaktigheter oin den
svenska politiken inom OEEC i berérda avseenden inte torde foreligga, och
det kan forutsattas att de mojligheter till svenska initiativ inom organisa-
tionen, som kan yppa sig, tillvaratages av de darfér ansvariga myndig-
heterna.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i dessa fragor anfort foljande.

Sasom motionirerna framhaller, har OEEC utrittat ett framgangsrikt ar-
bete for att avlagsna handelsrestriktionerna efter det andra varldskriget
Pa arbetsmarknadens omrade har OEEC behandlat en rad problem rorande
arbetskraftens rorlighet 6ver granserna, arbetskraftens yrkesutbildning, ut-
byte av informationer om arbetsmarknadsliget i medlemsstaterna etc., me-
dan diaremot fragan om samordning av den ekonmomiska politiken i Vist-
europa icke berorts i samma omfattning. Styrelsen delar motiondrernas upp-
fattning, att OEEC borde betrakta arbetet {or vidmakthallandet av full sys-
selsiattning som lika viasentligt som de handelspolitiska uppgifterna.

Inom det internationella samarbetet upptar stédet at de mindre val ut-
vecklade linderna en framskjuten plats. Huruvida detta stéd borde utvidgas
med héansyn till énskemadlen ait utnyttja ledigbliven kapacitet inom indu-
strien i de linder, som deltar i denna hjalpverksamhet, synes hirvid bl. a.
kunna prévas narmare av OEEC.

Landsorganisationen framhaller att OEEC:s insaiser for en samordning
av strivandena att skapa och vidmakthalla full sysselsittning i de anslutna
landerna redan nu ar betydelsefulla och anfor vidare:

Det kan givetvis hidvdas, att en intensifiering av denna verksamhet vore
onskvird, men dd OEEC:s framtida verksamhet f. n. ter sig oviss, vill LO
inte ta stillning till fragan, om den nuvarande tidpunkien kan vara limp-
lig for ett svenskt regeringsinitiativ i den av motionarerna angivna rikt-
ningen.

Slutligen foreslas ett svenskt initiativ betrdffande stédet at de underut-
vecklade linderna, delvis som ett led i anstridngningarna att uppritthalla
sysselsittningen inom industrilinderna. LO:s positiva instidllning till denna
stodverksamhet har manifesterats vid manga olika tillfallen. LO vill i detta
sammanhang ytterligare understryka den synpunkt, som framfoérdes i ytt-
randet 6ver forslaget till dndrade grunder tor exportkreditgarantiverksam-
heten, namligen att denna bor utformas si, att den underlittar exporten
till underutvecklade lidnder.

Tjinstemdnnens centralorganisation uttalar, att prioritet bor ges at for-
sOken att astadkomma en genomgripande liberalisering av den visteuro-
peiska samhandeln.

TCO vill betriffande forslaget till en aktion inom ramen fér OEEC i sylte
att bland medlemsstaterna astadkomma en samordning av den ekonomiska
politiken samt ett okat stéd till de underutvecklade linderna framhalla, att
bada de foreslagna atgarderna ar virda allt stéd, ehuru det val i dagens
maktpolitiska lage torde vara mycket svart att pa denna vig dstadkomma
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nigot praktiskt resultat. TCO ar emellertid angeligen om att framhalla vik-
ten av att i handelsdepartementets arbete i dessa sammanhang prioritet ges
at forsoken att astadkomma en genomgripande liberalisering av den vist-
europeiska samhandeln helst i form av ett frihandelsomrade, innefattande
samtliga OEEC-linder. Nir detta arbete resulterat i en fér alla parter god-
tagbar 16sning, kommer det att falla sig helt naturligt, alt integrationsstri-
vanden ocksid pa andra omréaden dn det rent handelspolitiska tages under
allvarligt 6verviagande inom OEEC.

Utskottet

Alltsedan ar 1937 har funnits en sirskild provisorisk kassareservlagstift-
ning med syfte att méjliggora for riksbanken att, da laget pa kreditmark-
naden sa kriver, begrinsa affirsbankernas utlaningsmdéjligheter genom
skyldighet fér bankerna att halla stérre kassareserv dn banklagen fore-
skriver. Kassareservlagstiftningen &r av fullmaktskaraktir och upptagen i
1949 ars beredskapslag.

Enligt utredningsdirektiven har den ar 1957 tillsatta kredilmarknadsut-
redningen att bl. a. verkstiilla éversyn av den for affirsbankerna géllande
lagstiftningen om kassareserver. Resultatet av utredningen boér avvaktas,
innan slutlig stillning tages till en framtida utformning av lagstiftning-
en pa detta omrade. Utredningsarbetet torde nidmligen inte kunna slut-
foras i sadan tid att diarav féranledda forslag kan forelaggas riksdagen fore
utgangen av giltighetstiden for 1949 ars lag. Med hinsyn hirtill och till att
allmiin enighet torde radda om att forandringar i kraven pa affirsbankernas
kassareserver i vissa ligen utgér ett lampligt och nédvindigt medel for att
astadkomma en effektiv penningpolitik, synes giltighetstiden for den nu
gillande kassareservlagstiftningen béra forlingas i enlighet med vad som
foreslagits i forevarande proposition. Betriffande maximitalet for kassare-
servkvoten, vilket ar 1957 hojdes fran 25 till 50 procent, bor detta bibehal-
las oférandrat, eftersom detta ar nddvindigt for att lagstiftningen skall
kunna erhalla avsedd effekt. Ulskottet delar vidare den uppfattning som
bankofullmiktige och departementschefen givit uttryck it rorande behovet
av att rianteregleringslagen ges forlingd giltighet. Av anférda skil kan
utskottet siledes icke bitrada yrkandena i de likalydande motionerna I: 400
och II: 494 om att maximitalet fér kassareservkvoten faststilles till 35 i
stillet for 50 procent och att rinteregleringslagen slopas.

1 samband med férevarande proposition har utskottet dven till behandling
forehaft motionerna I:21 och II:23, likalydande, angdende atgirder for
atergang till lagrintepolitik, samt motionerna I:301 och II: 370, avenle-
des likalydande, angiende vissa atgirder till frimjande av full sysselsatt-
ning.

I de bada sistnimnda motionerna framhalles att i bérjan av aret osiker-
het riadde om vilka ekonomiska huvudstrémningar som under de framforlig-
gande 12 till 18 minaderna starkast kunde komma att paverka det ekono-
miska laget i vért land. Denna av motionirerna anférda svarighet att be-
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doma det fortsatta ekonomiska forloppet bestar delvis fortfarande, iiven
om utvecklingen under de senaste manaderna kan sigas peka pa ail cn in-
ternationell konjunkturférbattring ar pa vig. Uppgangen ir emellertid i
allménhet relativt langsam och ger idnnu inte intryck av ett sadant upp-
sving som inledde den senaste hogkonjunkturen.

I Forenta staterna har produktionen nu natt éver den niva fran vilken
nedgangen borjade ar 1957, och enligt foreliggande officiella prognoser be-
raknas bruttonationalprodukten i 4r komma att med fyra procent éverstiga
1957 ars niva. Aven vid denna produktionsstegring vintas dock arbetslds-
heten komma att ligga relativi hogt. En sammanviigning av de aktuella ten-
denserna pa olika omraden pekar pa att den ekonomiska expansionen i For-
enta staterna skall fortsitta, i forsta hand pa grund av stigande privat kon-
sumtion och offentliga utgifter. Nagon 6kning forulses ocksa for de privata
investeringarna, trots att industriinvensteringarna alltjaimt vintas komma
att ligga avsevart under 1957 ars loppniva.

For Visteuropas del finns ocksa utsikter till viss aktivisering av ekono-
mien och minskning av arbetslésheten efter fjolarets ekonomiska stagna-
tion. Aven om nigra markanta uppgangstendenser innu inte gjort sig gil-
lande, antas emellertid den privata konsumtionen, de offentliga utgifterna
och bostadsbyggandet komma att 6ka i de flesta linder under innevarande
ar. En aterhallande faktor i konjunkturaterhamtningen ir den éverkapaci-
tet som finns inom viktiga industriomraden och som bl. a. medfért alt in-
dustriens investeringar stagnerat i flerlalet linder.

For Sveriges del ar det av betydelse att man nu synes kunna rikna med
en konjunkturuppgang i vara nordiska grannlinder och i Nederlinderna,
eftersom en visentlig del av var export hanfor sig till dessa linder. Okning-
en av bostadsbyggandet utomlands kan ocksa komma att paverka var tri-
varuexport i positiv riktning. En faktor som hittills verkat 4t motsatt hall ar
den okade konkurrensen for skogsprodukter som hirrért fran Sovjet ge-
nom priskonkurrens, fran Kanada pa grund av minskade fraktsatser och
fran Finland till fo1jd av devalveringen av den finska marken ar 1957. Dér-
emot har den svenska andelen av de storre industrilindernas (exkl. stbloc-
kets) sammanlagda export av 6vriga hel- och halvfabrikatprodukter till virl-
den som helhet successivt 6kat under de senaste aren. Fran ar 1955 till ar
1958 har séledes Sveriges exportandel av dessa produkter, vilka representerar
ca 60 procent av den totala svenska exportens virde, 6kat med 0,1 procent-
enhet per ar till 3,0 procent ar 1958.

Aven utvecklingen under de senaste manaderna pekar pa foérbattrade av-
sattningsforhéllanden for den svenska exporten. Under fyramanadersperio-
den december 1958-—mars 1959 lag salunda exportviardet 11 procent higre
an under samma period ett ar tidigare. Framfor allt dr del skogsindustri-
produkter och transportmedel som bidragit till 6kningen. Till f6ljd bl. a. av
att importvirdet samtidigt sjunkit med tre procent har valutareserven un-
der fyramanadersperioden december 1958 —mars 1959 6kat med 149 miljo-
ner kronor. Under samma period ett ar tidigare foreldg diremot en valuta-
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avtappning pa 98 miljoner kronor. Aven om férbittringen delvis torde ha
paverkats av tillfilliga faktorer, har den dock o6kat utsikterna for ett battre
uifall av bytesbalansen &n man tidigare haft anledning rikna med.

Pa prisomradet kan stabiliteten fér narvarande sidgas vara ett faktum.
Sedan april 1958, d. v. s. under omkring ett ar, har salunda konsument-
prisindex legat oférdndrat pa 152, och stabiliteten i prisutvecklingen berik-
nas totalt sett fortfara dven under resten av ar 1959.

Den totala produktionsstegringen i Sverige stannade ar 1958 vid en halv
procent, vilket dr betydligt mindre 4dn genomsnittet fér 1950-lalet, men mer
an vad som redovisats i manga andra visteuropeiska linder under fjolarets
konjunkturavmattning. For ar 1959 berdknas okningen till drygt tva pro-
cent enligt den prognos for utvecklingen av bruttonationalprodukten, som
nyligen framlagts i den reviderade nationalbudgeten. Denna 6kningstakt ar
inte av samma storleksordning som redovisats for tidigare hégkonjunktur-
ar, men framstar icke desto mindre internationellt sett som relativt hog.
Den beridknade produktionsuppgéingen far ses som ett resultat av den foérut-
sedda stegringen av konsumtionen och framfér allt den inhemska realkapi-
talbildningen. Investeringarna under ar 1959 foérutses silunda nu komma
att 6ka med nidrmare sex procent och vintas dirigenom komma att utgora
det mest expansiva inslaget i den svenska ekonomien. Storsta investerings-
okningen hanfér sig till den offentliga sektorn (9 %) och framfér allt den
statliga delen dirav (12 %). Aven for det privata omradet férutses en icke
obetydlig investeringsokning. Industriinvesteringarna, som i Sverige till
skillnad fran utlandet visat en mycket kraftig expansion under fjolaret,
viintas komma att 6ka med fyra procent under ar 1959.

De offentliga investeringarnas och bostadsbyggandets 6kning far ses mot
bakgrund av de atgirder i direkt sysselsidttningsstédjande syfte som vidta-
gits av det allminna for att begransa den internationella konjunkturav-
mattningens verkningar pa produktion och sysselsidttning i Sverige. Aven
investeringsékningen inom den privata sektorn framstar i hég grad som ett
resultat av sysselsiattningspolitiken. Méjligheterna att ta i ansprak investe-
ringsfonder synes salunda haft stor betydelse foér industriinvesteringarnas
fortsalta uppsving.

Aven pa arbetsmarknaden synes en mer in sdsongmassigl betingad for-
hittring ha intriffat under arets férsta manader. Mot 73 000 arbetslosa i
januari i ar redovisas salunda under de tre dirpa féljande manaderna ar-
betsloshelssiffror pa 60 000, 45 000 respektive 46 000. Genom den kraftiga
minskningen under arets forsta manader har antalet arbetslésa bade under
nmars och april kommit att understiga fjolarets niva, i mars med 10 000 och
i april med 13 000. Aven om arbelslishetstalen under de senaste manader-
na kan ha paverkats av vissa tillfilligheter som verkat i sinkande rikining
lorde nedgangen visentligen aterspegla resultalet av de vidtagna sysselsill-
ningsatgirderna. Dessa algirder har haft tva huvuadinrikiningar, den ena
alt frimja arbetskraftens rorlighet savil geografiskt som yrkesmissigt och
den andra att uppritthalla investeringsverksamheten och underlitta expor-
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ten. Den bedrivna selektiva sysselsittningspolitikens innebord kan séigas ha
varit att vid den hégsta totala efterfragenivan inom landet, som medgives
av det s. k. internationella utrymmet fér den ekonomiska politiken, uppné
en sd hog sysselsidttning som mdéjligt. De senaste manadernas sjunkande
arbetsloshetstal och det forhallandet att Sverige under det internationella
avmattningsskedet har lyckats uppritthdlla sysselsattningen béttre dn de
flesta andra visteuropeiska linder bekriftar att den bedrivna politiken va-
rit framgingsrik. Den selektiva svenska sysselsdttningspolitikens utform-
ning har ocksa vickt uppmirksamhet och varit foremal for positiva utta-
landen i internationella sammanhang.

Utgangspunkten for de krav pa en omliggning av den ekonomiska politi-
ken, som framfores i motionerna I: 301 och II: 370, 4&r motiondrernas upp-
fattning, att dagens ekonomiska svarigheter i vart land ir en f6ljd av miss-
tag och forsummelser i den ekonomiska politiken sedan en lingre tid. En-
ligt motiondrernas mening har salunda den férda politiken haft en negativ
verkan pd sparandet och kapitalbildningen, rintepolitiken har varit fast-
last, onodiga regleringar har bibehallits, och den ekonomiska politiken har
karakteriserats av bristande planering; f6ljden hédrav siges ha blivit en otill-
riacklig effektivitet inom det svenska niéringslivet och en successiv férsam-
ring av Sveriges konkurrenskraft gentemot andra linder.

I och for sig borde de olyckliga verkningar av den férda ekonomiska po-
litiken som motiondrerna utmalat ha blivit sérskilt markanta under de senaste
aren. For att belysa dverdrifterna i motionirernas historieskrivning kan dér-
for nimnas, att under den gangna delen av femarsperioden 19561960 ut-
vecklingen narmast f6ljt - dven om avvikelser foreligger pa enskilda del-
omrdden — det mer optimistiska utvecklingsperspektiv fér den svenska eko-
nomien som angavs av 1955 ars langtidsutredning. En tillvixt av produktio-
nen pé i genomsnitt inemot tre procent per &r har salunda bildat underlag
for en s& kraftig expansion pa investeringsomradet att den av utredningen
angivna investeringsékningen enligt det héogre utvecklingsalternativet synes
komma att realiseras pa drygt tre i stillet for fem ar. Samtidigt har den
enskildes standard forbittrats genom sévil stigande konsumtion som &kad
fritid. Dessa resultat har kunnat uppnas trots att den ekonomiska utveck-
lingen i virt land sedan hésten 1957 paverkats i dampande riktning av den
internationella konjunkturavmattningen. Genom den aktiva sysselsittnings-
politiken har i Sverige — i motsats till vad som gillt i en rad andra vist-
europeiska lander - - produktionen fortsatt att 6ka, om &n i betydligt lang-
sammare takt én tidigare, investeringsverksamheten intensifierats samtidigt
som balans uppnatts for savil priser som valutareserv. Vidare har arbets-
I6shetssiffrorna kunnat hallas bland de lidgsta i Vasteuropa, dven om de
efter svenska efterkrigsférhallanden far betraktas som hoga.

Att Sveriges ekonomiska stillning i férhallande till andra linder pa senare
ar skulle ha forsvagats ar likasa ett pastdende som motioniirerna inte skt
att bevisa. Det férhallandet att den svenska andelen av de viktigare industri-
lindernas totala export av hel- och halvfabrikatprodukter till virlden som
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helhet snarast 6kat under de senaste dren, bestyrker knappast pastaendet
att den svenska konkurrenskraften skulle ha férsvagats. Genom att realkapi-
talbildningen under hela efterkrigstiden hallits pa en hog niva, en niva som
ytterligare stegrats under de senaste aren, har ocksa férutsittningar skapats
for att vi liksom hittills skall kunna halla och utvidga vara exportpositioner
pa utlandsmarknaden édven vid de i viss min dndrade internationella be-
tingelser som intratt under senare tid.

Trots skiljaktigheter i bedomningen av den ekonomiska politiken synes
det rada en allmiin enighet om 6nskvirdheten av ett stérre sparande fér att
mdojliggéra 6kade investeringar. I motionerna 1: 301 och II: 370 har ocksa
som ett led i kraven pa en omliaggning av den ekonomiska politiken hivdats,
att allminhelens sparande och kapitalbildningen inom féretagen bor stimu-
leras enligt mer positiva riktlinjer. Utskottet har foér sin del vid upprepade
tillfillen givit uttryck at sin uppfattning om 6nskvirdheten av ett okat per-
sonligt sparande och med tillfredsstillelse hilsat den rad av sparstimule-
rande atgiarder som vidtagits och de undersokningar om sparandets omfatt-
ning och motiv, vilka féranstaltats av statsmakterna. I detta sammanhang
finner utskottet det ocksa angeldget att erinra om det i motioner av fére-
varande slag undanskymda faktum, att det personliga sparandet i vart land
under efterkrigstiden uppnatt inte bara en absolut 6kning utan ocksi en
okning i foérhallande till inkomststegringen. Nir trots denna gynnsamma
utveckling sparandet framstar som otillrickligt, fir detta ses mot bakgrund
av den snabba stegring i investeringsénskemadlen som intritt pa sa gott
som samtliga omrdden av ekonomien. Denna strivan till ékad kapital-
bildning har hingt samman sivil med konjunkturella faktorer som med
efterfrigans Okade inriktning pa kapitalkrivande nyttigheter. Trots den
successiva hojningen av den faktiska investeringskvoten har det dirfér un-
der hogkonjunkturperioder, d4 investeringsefterfragan tenderat att overstiga
sparandet, varit i konjunkturstyrande syfte nédvindigt att begriinsa inves-
teringsverksamhetens ytterligare ansvillning. A andra sidan har alltsedan
konjunkturavmattningen bérjade i slutet av ar 1957 en stark okning av
bl. a. den privata sektorns och inte minst industriens investeringar kunnat
komma till stind genom olika littnader och direkta stimulanser fran det
allménnas sida.

I anslutning till redovisningen av nagra huvudpunkter fér en »positiv li-
beral ckonomisk politik» yrkas i de foreliggande motionerna pa vissa kon-
kreta atgirder for att skapa goda forutsittningar »fér vidmakthallande av
full sysselsiittning med bevarande av en rimlig stabilitet hos penningvAr-
det». Dessa atgirder omfattar tillskapandet av ett ekonomiskt-socialt rad,
utarbetandet av ett svenskt forslag om att det gores till en huvuduppgift
tor den europeiska ekonomiska samarbetsorganisationen (OEEC) att astad-
komma samordning av den ckonomiska politiken i Visteuropa samt svenskt
initiativ for en samordning och utvidgning av stédet &t de underutvecklade
linderna. Fragan om vidmakthallande av full sysselsittning med bevaran-
de av stabililet hos penningviirdel ulreds fér niirvarande av den ar 1955

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 8 sami. Nr 39
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tillsatta stabiliseringsutredningen, vari ingar representanter for de politiska
partierna, vissa statliga myndigheter, naringslivet och arbetsmarknadens
parter. Dessutom sker overldggningar om aktuella sysselsittningsfragor
mellan foretradare for olika organisationer och statliga myndigheter inom
den i fjol av Kungl. Maj:t tillsatta sirskilda sysselsittningsberedningen. Ef-
tersom foretradare for regering och riksdag samt intresseorganisationer
inom niringsliv och arbetsmarknad redan nu har méjlighet att inom offent-
liga utredningar och institutioner tillsammans diskutera problem, som be-
ror den samhillsekonomiska och konjunkturpolitiska utvecklingen, finner
utskottet, i likhet med samtliga remissinstanser som uttalat sig i fragan,
det for niarvarande inte vara erforderligt att ett sérskilt ekonomisk-socialt
rad tillskapas.

Betriaffande motionirernas forslag om svenskt initiativ till en samord-
ning av den ekonomiska politiken i Visteuropa i syfte att vidmakthalla full
sysselsittning samt for en utvidgning i samband hirmed av stodet at de
underutvecklade ldnderna ir dessa fragor redan under behandling inom
OEEC. En sirskild arbetsgrupp inom OEEC, beniamnd finansministrarnas
stallféretradare, verkar silunda numera permanent med uppgift att fraimja
en samordning av den ekonomiska politiken i medlemsldnderna. Under det
senaste aret har denna verksamhet 4gt rum med utgdngspunkt fran en av
OEEC:s ministerrdd utfirdad rekommendation till medlemsregeringarna att
bedriva en expansionsfrimjande ekonomisk politik. Dessa anstriangningar
inom QEEC att uppna stérre samstidmmighet i medlemslindernas ekono-
miska politik har erhallit aktivt stéd fran svensk sida. Fran regeringens
sida har ocksa uttalats, att man 4r beredd att positivt prova de méjligheter
som erbjuder sig till en intensifiering och breddning av det europeiska sam-
arbetet i dessa hinseenden.

I anslutning hirtill féreslas av motionéarerna, att svenskt initiativ tages
for en samordning och utvidgning av stodet at de underutvecklade linder-
na. Inom det internationella samarbetet upptar stodet at de underutveckla-
de linderna en framskjuten plats. Sirskilt den fortgdende stegringen av
Virldsbankens utlaning torde hérvid spela en visentlig roll. Utskottet har
ocksd tidigare i ar i anslutning till férslaget om en foérdubbling av den
svenska andelen i Virldsbankens grundfond uttalat (utl. nr 30/1959) an-
geldgenheten av att 6kat stod ldmnas banken i dess verksamhet att i vixan-
de utstrackning bedriva utlaning till underutvecklade linder. I samman-
hanget bor ocksa erinras om det aktiva stéd till de underutvecklade lin-
derna som limnas via anslag 6ver den statliga budgeten.

Bland de politiska partierna torde allmén enighet rada om att vart land
bor ldimna sin fulla medverkan for ett internationellt samarbete pa det eko-
nomiska omradet och om att de svenska insatserna i framtiden bor utvid-
gas efter mattet av vara resurser. Under sadana foérhallanden finner utskot-
tet det ej pakallat, sisom motionirerna foreslagit, att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstdlla om speciella svenska initiativ p4 dessa omréden.

I anslutning till det aktuella statsfinansiella liget foéreslds i motionerna
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I: 301 och 1I: 370 utgivande av ett s. k. »folklan mot arbetsloshetens. I
samband hiarmed framféres av motiondrerna den uppfattningen att de upp-
komna statsfinansiella svarigheterna har sin grund dari att regeringen un-
der efterkrigsaren fért en mindre produktionsviinlig politik n enligt det
av motionirerna antydda alternativet. Utskottet, som i det féregaende redo-
visat material till stéd for en syn pa den ekonomiska utvecklingen, som av-
viker fran motionirernas, vill i detta sammanhang understryka att det ar
uppenbart, att de under kommande budgetar férutsedda stora budgetunder-
skotten dr en f6ljd av i stor politisk enighet beslutade utgiftsadtaganden pa
samhillslivets olika omraden. Visentligen giller det kostnader fér vart for-
svar, forbattrade kommunikationer, en trygghetsskapande vard och for-
sérjning av de gamla, en positiv familjepolitik, en utbyggnad av undervis-
ning och forskning samt av en rad eftersatta vardomraden. Hirtill kommer,
i varje fall under nista budgetr, som en féljd av det internationella kon-
junkturligets aterverkningar pa var arbetsmarknad, relativt stora kostna-
der for arbetsloshetsbekimpande atgirder.

Enligt motiondrerna bér budgetunderskottet dels minskas genom bespa-
rings- och budgetférbittrande atgiirder, dels partiellt finansieras genom en
ny typ av upplining. Utskottet avstar fran att kommentera de av motioni-
rerna aberopade forslagen till besparings- och budgetforbittrande Atgirder
men vill framhalla, dels att de ir av begrinsad storleksordning —— enligt
motionidrernas berikning nigot mer an 200 miljoner kronor for budgetaret
1959/60 — i forhallande till ett nu beriknat upplaningshehov pa tre mil-
jarder kronor och att de féljaktligen inte pa ett avgorande sitt kan bidraga
till det statsfinansiella problemets 16sning, dels att vissa foreslagna ned-
skirningar av forslagsanslag pa budgetens utgiftssida innebar rent formella
dndringar som inte medfér nigra reella besparingar.

Aven vid de av motionirerna foreslagna besparings- och budgetforbatt-
rande atgirderna kvarstar saledes en betydande okning av det statliga upp-
liningsbehovet. Motionirerna foreslar att detta Gkade uppléningsbehov bor
tackas genom utgivande av ett indexreglerat »folklin mot arbetslshets.
Fragan om indexreglerade lan Sver huvud taget har utskottet behandlat i
anslutning till motionerna I: 309 och II: 376 i sitt utlatande nr 5/1959. Ut-
skottet anférde i anslutning till motionirernas yrkande om utredning an-
gédende virdesdkringen av vissa former av langsiktigt sparande, att resul-
latet av redan pagaende utredningar i fragan férst borde avvaktas innan yt-
terligare initialiv till utredningar togs.

De indexldn som foreslds i motionerna 1: 301 och II: 370 motiveras emel-
lertid icke i férsta hand med att indexreglerade lan skulle utgéra en ur all-
méanna synpunkter limplig upplaningsform utan framféres niarmast som
en englngsatgiird for alt framlocka nysparande genom att sirskilt gynn-
samma placeringsvillkor erbjudes. I likhet med de hérda remissinstanser-
na finner utskottet det tveksamt om ectt 1an av denna karaktir skulle, sa-
som motioniirerna synes antaga, ge upphov till ett verkligt nysparande i na-
gon mera belydande omfattning. D4 inte heller frigan om de mycket svar-
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overskadliga verkningarna pa kapitalmarknaden av indexbundna lan dnnu
blivit utredd, finner utskottet sig icke kunna bitrida motionirernas forslag
om utgivandet av ett viirdefast statligt obligationslan.

iven om den aktuella bedémningen av var ekonomi under ar 1959 inte
kan sigas motivera nagon omedelbar drastisk skdrpning av finanspolitiken
méaste vid en mera accentuerad internationell konjunkturaterhamtning —
ett perspektiv som fér ulvecklingen under ar 1960 inte &r osannolikt —
en statlig upplaning av nu férutsedd storlek bedémas som olimplig. Aven
i ett relativt dampat internationellt konjunkturlige kan en underbalansering
av budgeten av férutsedd omfattning i lingden bli farlig med hénsyn till de
av budgetunderskotten 6kade riskerna for en alltfér snabb stegring av efter-
fragan inom landet och de dirav féranledda pafrestningarna pa var valuta-
reserv. Motiondrernas uppfattning, att budgetliget skulle forbittras pa ett
mer avgorande sitt vid en konjunkturaterhdmtning genom att utgifterna
for sysselsitiningens uppratthallande skulle minskas avsevért utover vad
som redan antagits i det framlagda budgetforslaget fér 1959/60, bortser
uppenbarligen fran det manga ganger omvittnade foérhallandet, att vid en
uppgang i konjunkturerna forbattringen av sysselsittningslaget sker med
en ganska avsevird efterslapning i tiden. Strivandena vid en konjunktur-
aterhamtning bor dirfér i forsta hand inriktas pa en minskning av arbets-
lésheten och férst i andra hand pa sjunkande utgifter for de offentliga sys-
selsattningsbeframjande itgirderna. I sammanhanget bor ocksa beaktas de
stora ungdomskullar som under innevarande och nirmast féljande ar gar
ut pa arbetsmarknaden.

Sasom framhallits i det foregdende skulle vid en mer accentuerad kon-
junkturaterhamtning den férutsedda okningen av budgetunderskottet och
slirmed av det statliga upplaningsbehovet innebira betydande risker {or den
samhillsekonomiska balansen. Enligt de berikningar som redovisats i kom-
pletteringspropositionen férutses nu ett totalt statligt upplaningsbehov for
nasta budgetar pa tre miljarder kronor eller en upplaning av samma stor-
leksordning som under de bada senaste budgetaren tillsammantagna. Den
okning av affirsbankernas likviditet (statspapper plus fordringar pa riks-
banken), som en upplaning av angiven omfattning i och for sig kan beriknas
medfora, kan satillvida forvintas bli stérre 4n under de bada senaste
budgetaren som upplaningen pa kapitalmarknaden och likviditetsminsk-
ningen genom sedelmingdsokningen nu hanfér sig till ett och inte till tva
budgetar. Den uppladdning av likviditeten, som budgetperspektivet vid ofor-
indrad finanspolitik tyder pa, innebir darfor ett balansrubbande element
i ekonomien. Vid en fortsatt 6kning av banklikviditeten forsvaras salunda
méjligheten att med penningpolitiska medel paverka bankutldningen. Har-
jimte skapar den samtidiga ansvillningen av den privata sektorns banktill-
godohavanden utrymme fér en snabb efterfragestegring vid ett intridande
konjunkturuppsving.

Infor utsikterna av en mer allmin konjunkturférbattring och dérvid in-
tridande risker for inflationistiska spanningar kan det darfér visa sig nod-
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vindigl med en nedskirning av det statliga upplaningshehovet genom att
statens inkomster forstirkes for att motverka en fortsatt likviditetsuppladd-
ning i banksystemet och darmed litta pa trycket pa de kreditpolitiska
medlen. Ju aktivare finanspolitiken ir, desto mindre blir den del av efter-
fragebegrinsningen som maste uppnas med kreditpolitiska medel och desto
smidigare kan kreditpolitiken utformas.

Det ir mot bakgrunden av det ovan berérda sambandet mellan finans-
och kreditpolitiken som den fraga far bedémas, vilken upptagits i motioner-
na I: 21 och II: 23 om atgirder for en atergang till lagrantepolitiken. Be-
traffande penningpolitiken torde for nirvarande jamvikt rada pa bankkre-
ditmarknaden, och genomforandet av privata investeringsprojekt torde i da-
gens liage ej hindras av finansieringssvarigheter. Harvidlag foreligger en be-
tydande lattnad i jamforelse med laget t. ex. under aren 1956 och 1957. P4
den langa marknaden diremot rader alltjamt ett betydande oOverskott i
efterfragan. En 6kning av lanemojligheterna pa denna marknad skulle in-
nebira en ytterligare uppgang i investeringsverksamheten utéver den myc-
ket betydande stegring som redan nu forutses. Att bereda utrymme harfor
under bevarad balans i samhillsekonomien forutsilter en skirpning av fi-
nanspolitiken. Vid oférandrad finanspolitik och infor det konjunkturper-
spektiv som nu kan bedémas som mest sannolikt synes diarfér nagon ytter-
ligare uppmjukning av penningpolitiken inte f6r nirvarande vara mojlig.
Betriffande de penningpolitiska medel som bor komma till anvandning vid
uppritthallandet av resiriktiviteten, far dessa bero av det foreliggande la-
gets krav och mojligheter. Vid utformningen av denna politik framstar det
som ett angeliget onskemal atl riutenivan icke blir hogre &n vad som ndd-
vandigtvis kréives for att stodja den avsedda atstramningen.

Aven om kreditpolitiken i sin hittillsvarande utformning medfért olagen-
heter for vissa kategorier av lanesokande bor det understrykas, att i ett
lige med en mer allman internationell konjunkturuppgang dessa svarig-
heter kan bli avsevirt mycket stérre, om kreditpolitiken inte far siod av en
akliv finanspolitik. I ett sddant lige skulle ocksa den otillfredsstallda lane-
efterfragan pa den langa kapitalmarknaden for kommunerna och den pri-
vata foretagsamheten ¢ka, om inte staten genom en forstarkning av budge-
tens inkomstsida kan nedbringa det beriknade stora upplaningsbehovet.

Om malen for den ekonomiska politiken torde det rada en stor enighet.
Det framstar silunda numera som en sjalvklar plikt for samhillet att sorja
for full sysselsittning och snabb framsstegstakt med bevarande av en rim-
lig slabilitet hos penningvirdet. Skall de uppstillda malen kunna forverk-
ligas i den omfaltning som ér onskvird, maste samhallet forfoga over ett
brett register av atgirder inom savil finans- och penningpolitiken som ar-
betsmarknadspolitiken. Efterkrigsiidens erfarenheler har nimligen lirt oss
att det inte ricker att enbart lita till traditionella, generellt verkande medel
inom den ckonomiska politiken. Graden av generell atstramning far bestim-
mas av de resurser som erfordras for att fullfélja en differentierad politik i
sysselsiittningsbeframjande syfte.
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Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

L att riksdagen, med avslag & de likalydande motioner-
na I: 400 och II: 494, ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposilion;

IL. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet ovan anfért i fraga om riktlinjerna
for den ekonomiska politiken;

III. att de likalydande motionerna I: 21 och II: 23 icke ma
till nigon riksdagens atgird foranleda; samt

IV. att de likalydande motionerna I: 301 och II: 370 icke
ma till nagon riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 15 maj 1959

P& bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Schmidt, Lars-
son, Nils Theodor, Domé, Strandler och Elowsson, Nils;

frin andra kammaren: herrar Skéldin, Larsson i Julita, Regnéll, Lof-
gren, Andersson i Ronneby, Eliasson i Sundborn, Adamsson och Nordgren.

“ Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Ewerldf, Schmidt, Domé, Regnéll, Lofgren och Nordgren,
vilka ansett att utskottets utlatande, i vad det avser behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 74 samt de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I: 400 och II: 494 ivensom det under punkten I i ut-
skottets utlatande framstillda yrkandet, bort erhalla foljande lydelse:

>I férevarande proposition hemstiller Kungl. Maj:t att giltighetstiden for
lagen om bankaktiebolags kassareserv forlinges ytterligare ett ar till den 1
juli 1960 samt att rinteregleringslagen likaledes forlanges ytterligare ett ar.

Variationer i kraven pa bankernas kassareservhallning &r enligt utskottets
mening ett penningpolitiskt medel som bér kunna utnyttjas i vissa ligen.
Detta medel ar emellertid av supplementir karaktir, och med hinsyn hiartill
framstar det i propositionen foreslagna maximikravet om kassareserv av
50 procent som alltfor vittgdende. Det torde aldrig komma i fraga att ut-
nyttja kassareservens §vre grins, eftersom detta skulle medféra en allmin
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desorganisation av kreditmarknaden. En fullt betryggande marginal skapas
__ sisom framballits i motionerna I:400 och 1I: 494 — genom att procen-
ten faststilles till 35 procent. Utskottet tillstyrker saledes, att 1949 ars lag
erhaller forlingd giltighet men med den andringen i forhallande till proposi-
tionens forslag atl relationstalet mellan bankaktiebolags kassareserv och
forbindelser faststilles till hogst 35 procent.

Vad direfter angar forslaget om forlingd giltighetstid for rantereglerings-
lagen, fir utskottet erinra om den exceptionellt harda kritik som denna lag
vid sin tillkomst hosten 1951 blev utsatt fér av remissinstanserna. Den av-
styrktes vid detta tillfalle aven av lagradet. Den har heller aldrig tillampats,
vilket framstar som fullt naturligt med hinsyn till de destruktiva verkning-
ar som en tillampning skulle medféra.

Nir lagen tillkom, utgjorde fastldsningen av rintenivan vid 3 procent den
framsta normen for svensk penningpolitik. Med hénsyn till den omliggning
av penningpolitiken som sedermera agt rum, framstar rinteregleringslagen
numera som helt passerad av utvecklingen. Alla skil talar darfor for att den
snarast utmonstras ur var lagstiftning.

Utskottet hemstiller,

I. att riksdagen matte, med bifall till motionerna I:400
och II:494,

dels for sin del antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angiende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela siarskilda bestam-
melser om bankaktiebolags kassareserv, med den andringen
att 1 § erhaller foljande lydelse:

18.

I den man sadant med hinsyn till utomordentliga omstin-
digheter prévas nodigt ma Konungen, pa framstillning av
fullmiiktige i riksbanken och efter horande av bank- och
fondinspektionen, forordna,

a) att kassareserv, som avses i 63 § lagen den 31 mars
1955 (nr 183) om bankrorelse, tillsammans med bankaktie-
bolags inneliggande kassa skall uppga till viss bestamd kvot-
del, hogst trettiofem procent, av bolagets forbindelser med
undantag av garantiférbindelser och skulder pa grund av in-
sattningar & sparkasserikning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa — — — eller
bankir;

¢) att viss bestimd kvotdel av den under b) — — — tre
maéanader.

Oavsett vad — — — bestdmda beloppet.

dels ock avsla Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt giltighet
av lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rantereglering
m. m.»
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2) av herrar Ewerléf, Domé, Regnéll och Nordgren, vilka ansett att utskot-
tets utlatande vad giller behandlingen av motionerna I: 21 och II: 23 samt
I: 301 och II: 370 bort erhilla féljande lydelse:

»Den reviderade nationalbudget, vilken nu sammanstillts, ger ett nagot
exaktare, ehuru sjalvfallet schematiskt, siffermaterial fér bedémningen av
utvecklingen under 1958 &n vad som tidigare statt till buds.

Okningen i den totala produktionen inom landet beriknas ha stannat vid
nagot mer in en halv procent, mitt i fasta priser fran 1957 till 1958. Som
jamforelse kan nidmnas, att for OEEC-linderna sammanlagt redovisas en
héjning till indexsiffran 123 fran 121 (1953 = 100). Det bér framhallas, att
den registrerade 6kningen i Sverige framst synes ha berott pa stegrad
byggnads- och anliggningsverksamhet samt pa okad offentlig konsumtion.
Den egentliga industriproduktionen visar diremot stagnation och jord-
bruksproduktionen synes rentav ha nigot minskat.

Importen kunde under aret for flera viktiga varor ske till ligre priser
an tidigare men holls kvantitativt tillbaka genom tendenser till lager-
minskning. Aven fér den totala exporten registrerades siankta volym- och
virdesiffror. Sarskilt vara stora stapelvaror, jarnmalm och trii, drabbades
av forsaljningssvarigheter. Arets minskning i handelsbalansens underskott
(1 435 miljoner mot 1 505 under 1957) motverkades av det starkt férsimrade
sjofartsnettot. Mitt i lopande priser blev bytesbalansens saldo ett under-
skott pa 237 miljoner, innebirande en férsimring med drygt 100 miljoner i
jamforelse med utfallet foregaende ar och 140 miljoner i jamforelse med
1956. Den faktiskt noterade 6kningen i valutareserven - - som bér ses mot
sin internationella bakgrund — later sig ej forklaras med tillgangligt sta-
tistiskt material. I vad man bytesbalansens framriknade saldo ir realistiskt
eller ej kan ej avgoras, icke heller huruvida betalningsvanorna fortsatt att
forskjutas eller om kortfristig utlindsk kredit dven under ar 1958 tagits i
ansprak.

Konsumtionsprisindex steg under arets férsta manader fran 149 till 152,
dar det darefter forblev. I genomsnitt var konsumtionspriserna under 1958
5 % hogre an under 1957. Mot de stegrade priserna star en héjning av 16ne-
nivan med ca 41/2 9 fran foregaende ar, varvid dock bor observeras, att
arbetstidsforkortningen medférde att stegringen i arsfortjinsterna blev drygt
1 % ldgre. Nir den privata konsumtionen trots dessa ofordelaktiga relatio-
ner 6kade med 21/2 % i volym (med 6kningen huvudsakligen lokaliserad till
icke varaktiga varor samt olika slag av konsumenttjinster), har detta syn-
barligen méjliggjorts genom minskat sparande inom hushallssektorn.

Vid radande avmattning i landets expansionstakt kunde arbetstillfillen
ej skapas for full sysselsiittning av den 6kande arbetsféra befolkningen. Ar-
betslésheten under aret stannade under 2 % av den totala arbetsstyrkan,
men lag genomsnittligt ca 40 % 6ver 1957 ars siffra.

Under den hégkonjunktur, som bréts under 1957, inriktades den ekono-
miska politiken ganska ensidigt p4 att dimpa befarade 6verdrifter i investe-
ringskonjunkturen. Enligt utskottets mening borde den ekonomiska politi-
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ken under dessa ar ha arbetat med medel, som mindre hindrat den erfor-
derliga utbyggnaden av landets internationella konkurrenskraft. En tillbaka-
gang i den internationella konjunkturen av den art, som vi bevittnat under
1958, torde i sa fall ha inneburit mindre kinnbara péfrestningar for den
svenska ekonomien.

Infér de uppenbara risker, som ett fortsatt uttagande av investeringsav-
gift skulle ha inneburit, har denna avgift slopats. I konjunkturstimulerande
riktning har #dven det beslut verkat, som fattats om uppskov med ifraga-
satt hojning av lagsta tillatna virdering av varulager. Detsamma galler fri-
stillandet av vissa medel i investeringsfonder. Motionsledes framforda yr-
kanden om att slopa den extra bolagsskatten -— nu upptagna som propo-
sition - har diremot hittills avvisats av riksdagens majoritet.

Bland atgirder avsedda alt verka konjunkturstimulerande kan slutligen
namnas vidgningen av den statliga garantiramen for exportkrediter samt de
vidtagna atgérderna for dndamalsenligare principer fér beviljandet av sa-
dana kreditgarantier.

Att ovan redovisade atgirder ej kunnat férhindra den inledningsvis redo-
visade ulvecklingen av landets ekonomi —- nergangen i produktionsékning,
underskottet i bytesbalasen, héjt inhemskt prislige och forsamrad syssel-
sattning — har enligt utskottets mening samband med de pafrestningar pa
kredit- och kapitalmarknad, som den férda finanspolitiken inneburit.

En statsupplaning av den omfattning, som vi fatt bevittna under senare
ar, skapar i och {6r sig stora risker for stabiliteten inom samhillsekonomien.
Sarskilt stora blir dessa risker genom det sitt péa vilket uppléningen alltmer
tenderat att verkstillas. Innebdrden hirav 4r att den kredit som utnyttjas
skapas i banksystemet samt att kortfristig kredit genom en fortskridande
prolongation omvandlas till langfristig. Under de hada senaste kalenderiren
okade statsupplaningen i banksystemet med ca 2 000 miljoner kronor. Vid
utgangen av ar 1958 uppgick statens i riksbank och affirsbanker placerade
skuld till netto drygt 8 500 miljoner kronor. Om den av regeringen nu fram-
lagda hudgelen antages, synes statens skuldsittning i banksystemet vid 1959
ars utgdng komma att ha stigit till ca 11 000 miljoner kronor.

Att riskerna av den likviditetsuppladdning inom hanksystemet som redan
astadkommits, hittills icke i storre utstrickning slagit igenom samhaillseko-
nomiskt sett, har haft sin férklaring i den internationella konjunkturdamp-
ningen. Att en klar omsviingning i konjunkturen inom eller utom landet kan
komma att medféra vildiga pafrestningar pa penningvirde, sysselsittning
och valutareserv, nir foéretag och enskilda beslutar sig f6r att disponera sina
insatta medel, 4r tydligt. De krafter, som dirvid kunna komma i rérelse, tor-
de omdjliggéra varje som helst styrning av konjunkturen genom hittills
accepterade medel. En stadig uppgang av den internationella konjunkturen
synes redan vara pa vig och métes i allmanhet i utlandet av atgirder i pris-
stabiliserande och valutavardande syfte.

Sadana konstaleranden ger ulskottet anledning att bestamt varna fér
fortsatl slatsupplaning inom banksyslemet. Eftersom de slatliga lanebehoven
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har sin orsak i statens alltfér stora utgiftsdtaganden vill utskottet utifrin
sina synpunkter kraftigt understryka nédviandigheten av att statsutgifterna
bringas under kontroll. Som riktpunkt bér dirvid framsta en driftbudget,
som i huvudsak balanserats genom nerskirning av utgifter. Att dvigabringa
budgetbalans genom 6kad skattebelastning ar enligt utskottets mening lika
litet som 6kad upplaning nagon framkomlig vig: erfarenhetsmissigt resul-
terar skattehdjningar i krav pa kompensation och dirigenom i hdjd pris-
niva.

Det ar utskottet angeldget att understryka vikten av tillfredsstillande
ekonomisk-politisk beredskap samt att markera forutsittningarna foér en val
hiavdad sysselsiatining och en internationellt och nationellt héllfast svensk
valuta i en internationell konkurrensekonomi. Att utskottet darvid sarskilt
framhaller betydelsen av en funktionsduglig och tillrackligt omfattande ka-
pitalmarknad beror pé att en sadan enligt utskottets mening ar av alldeles
grundliggande vikt. Utan den dr den faktiska konjunkturpolitiska rérelse-
friheten mycket begrinsad, utsikterna att kunna vidmakthalla och stérka
var internationella konkurrenskraft smé och sarbarheten infér dven tillfal-
liga internationella konjunktursvingningar oacceptabelt stor. Det giller &
ena sidan att vidtaga atgirder fér att oka tillgangen pa langfristigt sparande
men & den andra ocksa att begrinsa den offentliga sektorns efterfrigan pa
sadant sparande samt ej minst att i snabbast méjliga takt avveckla de regle-
ringar pa marknaden vilka forhindrar den jimférande effektivitetspréovning,
som ger det ur produktiv synpunkt bista utslaget. Utskottet forvantar alltsa
att riksbankens emissionskontroll snarast avvecklas men ocksa att en pa
bred front upplagd aktivitet till det lingfristiga sparandets framjande upp-
ligges och att staten finner sig i att pa kapitalmarknaden konkurrera med
andra ansprak pa lika villkor och under samma férutsittningar.

De inledningsvis namnda motionerna I: 301 och II: 370, vilka givit utskot-
tet anledning till ovan framférda allmidnna synpunkter pa den ekonomiska
politiken, utmynnar i fyra onskemal: att riksdagen maétte besluta utgivan-
det av ett virdefast, statligt obligationslan for arbetsloshetens bekampande,
att riksdagen métte hemstalla om tillsittande av ett sekonomiskt-socialt
rad», att riksdagen matte anhalla om visst regeringsinitiativ inom OEEC och
slutligen att riksdagen métte anhalla om regeringsinitiativ syftande till sam-
ordning av visteuropeiska aktioner for utvidgat stod at de underutvecklade
landerna.

Ehuru utskottet anser sig kunna uttala som sin mening, att endast ett upp-
ratthallet penningvirde pa sikt kan garantera en fungerande kreditmarknad
vill utskottet ej motsitta sig den mdjlighet till att forvarva praktisk erfaren-
het av den svenska kapitalmarknadens reaktion infér ett indexbundet, stat-
ligt obligationslan, som bifall till motionérernas férslag skulle innebéra.

Vad &ter betriaffar 6nskemalet om ett »ekonomiskt-socialt rdd» kan ut-
skottet ej finna troligt, att »foretradare savil for statsmakterna — regering
och riksdag — som for de olika intresseorganisationerna pa niringslivets
och arbetsmarknadens omraden samt oberoende expertis> skulle kunna for-
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vautas foretrida en mindre partsbunden uppfattning i och med att de toge
site i ett dylikt rad. Motionirernas forslag i detta hinseende avstyrkes dir-
for av utskottet.

Vad betraffar de uttalade 6nskeméalen om aktivering av OEEC:s konjunk-
turbefridmjande samordning av den véisteuropeiska ekonomiska politiken fin-
ner utskottet med hédnsyn till finansministerns uttalande i kompletterings-
propositionen nagon ytterligare framstallning ej erforderlig.

Stodet at de underutvecklade linderna ir enligt utskottets asikt redan f6-
remal fér samordningsstrivanden inom kompetenta instanser.

Vad slutligen betraffar de inom utskottet behandlade motionerna I: 21 och
H: 23 angaende atgéirder for atergang till lagrintepolitik vill utskottet fram-
halla, att rinteliget i vart land maste ses mot bakgrund av den stora statliga
upplaningen. Forst i samband med forslag till nerskuren statsverksamhet
blir ett krav pa varaktigt lagre rinta meningsfyllt.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

II. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet ovan anfért i fraga om riktlinjerna for
den ekonomiska politiken;

II1. att de likalydande motionerna I: 21 och II: 23 icke ma
till ndgon riksdagens atgird foranleda; samt

IV. att riksdagen mé anse motionerna I: 301 och II: 370
besvarade genom vad utskoitel ovan anfort.»

3) av herrar Schmidt och Léfgren, vilka ansett att utskottets utlatande
vad galler motionerna I: 21 och II: 23 samt I: 301 och II: 370 bort erhalla
foljande lydelse:

»I samband med — — — ar 1957,

Sa manga motsatta tendenser gor sig emellertid gillande, att det icke
finns anledning till ndgon mera bestimd prognos rérande konjunkturutveck-
lingen de niarmaste tolv manaderna ute i virlden. Uppglngen kan mycket
vil bli annorlunda 4n som med hinsyn till det ovan anférda nu ter sig san-
nolikt. Fér den svenska ekonomiens del bor man dirfér vara beredd pa
ovintade och i viss min ogynnsamma hindelser vilka stiller krav pa var
ckonomiska politik och valutareserv. Skulle utvecklingen férlopa pa ett for
oss mera gynnsamt sitt, kommer sidan beredskap icke att medféra nagra
skadeverkningar. Vart lands likviditet gentemot andra lander framstar ty-
varr sasom otillricklig. Valutareserven ir lingt mindre dn vad som kan an-
ses motsvara behovet vid olika slag av pafrestningar. Den har i sjilva verket
under de senaste aren inte vuxit som de formella siffrorna anger. Tvirtom
synes forskott och kortfristig kreditgivning fran utlandet till Sverige succes-
sivt ha vuxit och ha antagit en siddan omfattning, att i realiteten valuta-
reserven netto nu ar mindre 4dn fér nagra ar sedan, medan samtidigt bheho-
vet av en valutareserv vuxit genom utrikeshandelns tillviixt. Detta tyder pa
att kostnadsnivén i Sverige ligger pa en nagot for hog niva jaimfért med i
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andra linder, betraktade som en enhet. Det har hiiremot gjorts géallande att
sd icke ar fallet, eftersom den svenska andelen av de storre industrilander-
nas sammanlagda export av andra halv- och helfabrikat &n skogsprodukter
undergatt en visserligen mycket obetydlig 6kning under de senaste tre aren.
Denna iakttagelse berattigar emellertid icke till den angivna slutsatsen. Ut-
vecklingen av importen till Sverige har namligen medfért att behovet av
svensk export vuxit icke helt ovisentligt. D& exporten ékat mindre 4n som
erfordras hiarfér och foljden blivit en forsvagning av den verkliga valutare-
serven netto, sa tyder detta uppenbarligen pa att den svenska kostnadsni-
van ar nagot for hog for att i langden full jamvikt i de internationella be-
talningsrelationerna skall kunna uppratthallas. Den relativt gynnsamma ex-
portutvecklingen i borjan av detta ar torde delvis hinga samman med goda
klimatiska skeppningsférhallanden och kan alltsid inte Aberopas som ett
skal for en motsatt uppfattning rérande den svenska kostnadsnivan och
konkurrensformigan gentemot utlandet.

Vad utsikterna harvidlag pa nagot langre sikt betraffar kan man knap-
past undga att redan nu ta hansyn till att risken fér en svag sjofartskon-
junktur under férsta halften av 1960-talet motiverar en forsiktig bedém-
ning av var framtida betalningsbalans. Dels spelar sjofartsinkomsterna for
vart land en relativt betydande roll och dels utgdr exporten av fartyg en
viktig post som kan vantas nedgd om nagot ar, ifall den tryckta sjofarts-
konjunkturen fortsdtter. Hartill kommer att en viss internationell overka-
pacitet i fraga om pappersmassa och papper existerar fér nirvarande och
vintas fortsitta atskilliga ar framover. Det ar darfér ingalunda sikert att
en konjunkturférbitiring i utlandet kommer att medfoéra en saddan prissteg-
ring pa massa och papper som normalt intrider vid béttre konjunkturer.
Bl. a. med hansyn till hir berérda forhallanden synes den ekonomiska po-
litiken i vart land béra i mycket hog grad ta sikte pd en forstirkning av
det svenska niringslivets konkurrenskraft. Det dr angeliget, att kostnads-
nivan icke undergir en storre stegring dn den i utlandet genomsnittliga
utan snarare kommer att understiga denna. Genom en relativt liten nominell
kostnadsstegring skulle nimligen det svenska niringslivets konkurrensfor-
maga 6ka och didrmed produktionens utveckling paverkas i gynnsam rikt-
ning. Detta skulle alltsd innebira att det svenska folkets férsorjningsmaoj-
ligheter och realloner kan utvecklas bittre 4n om den nominella kostnads-
nivan undergar en starkare stegring med atféljande konkurrenssvérigheter
for en del svenska exportindustrier och siddana hemmamarknadsindustrier,
som konkurrerar med utlindska produkter. Under dessa omstindigheter
framstar det som synnerligen ogynnsamt att vid bérjan av nista ar sam-
tidigt som en sedan linge beslutad arbetstidsférkorining genomfdres fran
46 till 45 timmar — hirom har allmin enighet ratt — dessutom avgifter
for tillaggspensionering bérjar uttagas med 1,9 % av lonen. Skall en sank-
ning av den reella veckofortjanstens kopkraft undgds skulle ju harfér er-
fordras en samlad nominell 6kning av timfortjinsten med 6ver 4 %. Om
dessutom en ¢kning av beskattningen genom inférande av allméin omsiatt-
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ningsskatt beslutas, ir det uppenbart att risk foreligger fér sinkning av
reallonen per vecka eller ocksa en sadan stegring av den nominella 16nen
som maste allvarligt skada det svenska néaringslivets konkurrensférméiga.
Risker for arbetskonflikter av betydande omfattning kan ocksa uppkomma.
For den svenska betalningsbalansen och valutareserven skulle en arbets-
konflikt av betydande omfattning vara en oerhérd belastning.

For en gynnsam utveckling av konkurrensférmégan, produktionen och
realinkomsterna ar det av den storsta betydelse att investeringarna i né-
ringslivet erhaller en tillrdckligs omfattning. Dérigenom underlattas nimli-
gen en Okning av produktionen per timme som gor det mojligt bara en
nagot stérre 6kning av den nominella arbetsersittningen utan ogynnsam
inverkan pa konkurrensférmagan. Det som ovan sagts rérande det svenska
niaringslivets konkurrenskraft och den otillrickliga valutareserven motive-
rar en inriktning av den ekonomiska politiken 1 mera produktionsvinlig
riktning. Del a4r uppenbarligen inte tillrackligt med en viss mindre 6kning
av de direkt produktiva investeringarna som har ett mera omedelbart infly-
tande pa konkurrensférmagan dn de statliga investeringarna -— hur berat-
tigade dessa 4n kunna vara bl. a. under en arbetsloshetsperiod, dd kampen
mot arbetslésheten gor en viss 6kning av de offentliga investeringarna mo-
tiverade.

Riktlinjerna fér en mera produktionsvinlig ekonomisk politik har ofta
angivits och skall icke har aterigen i detalj redovisas. I likhet med motio-
nerna I: 301 och II: 370 vill utskottet emellertid framhélla, att en gynnsam
produktionsutveckling och full sysselsittning blir svar att uppehalla, om
konjunkturen och sysselsiattningen i utlandet icke ar tillfredsstéllande. Dér-
for ar det naturligt foér ett land som Sverige att i hog grad intressera sig for
en samordning av den ekonomiska politiken i Visteuropa i syfte att vid-
makthalla en hég och jamn sysselsittning. Det dr uppenbart att man inom
Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete i Paris icke bedrivit
detta arbete i konjunkturstédjande syfte med tillracklig energi. Denna in-
stitution har gjort utomordentligt framgangsrika insatser for avligsnande
av kvanlitativa handelsrestriktioner men har som motioniarerna framhaller
varit ratt passiv, nar det giller den hir berorda konjunkturpolitiska uppgif-
ten. Utskotlet har icke blivit Overtygat om att fran svensk sida tillricklig
energi visats for att astadkomma en aktivisering av organisationens arbete
hirvidlag. Tvirtom ar det uppenbart, att man dven pa svensk sida funnit
sig i att organisationen i fraga har koncentrerat sig p& den handelspolitiska
sidan av uppgiften med foga beaktande av den konjunkturpolitiska.

Av rent humanitiira skl framstar en 6kning av det europeiska stodet at
de underutvecklade linderna under de nirmaste aren som motiverad. Det
forefaller da naturligt att underséka majligheterna att s& utforma och sam-
ordna detta stod att utan nagon visentlig férsvagning av enskilda lianders
betalningsbalans okade leveranser till de underutvecklade linderna kom-
mer lill stind med gynnsamma verkningar pa sysselsittningen inom de
visteuropeiska industrilinderna. I likhet med motionédrerna anser utskottet,
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att svenska initiativ vid utformningen av en sadan politik ar val motiverade.
Vad de internationella aspekterna av en svensk plan for full sysselsitining
betréffar vill utskottet i §vrigt papeka att stod &t den svenska exporten, bl. a.
genom en lamplig utformning av exportkreditgarantien med beaktande dven
av de mindre foretagens sirskilda omstandigheter, kan mdgjliggéra en 6kad
export och s& sméaningom #ven medféra en foérstarkning av betalningsba-
lansen, dven om sistnamnda verkan icke intriader omedelbart.

Vad den inre ekonomiska politiken betriffar vill utskottet hinvisa till
de manga ginger av motionirerna framférda kraven pa en mera produktions-
vénlig skattepolitik som bl. a. tar sikte pa att 6ka sparandet, savil foretags-
sparandet som enskilda personers sparande. Personligt sparande, som tar
sig uttryck i inkép av sommarstugor, personbilar och TV-apparater, ir vis-
serligen i och fér sig 6nskvirt, men om det utgor en for stor del av det
totala personliga sparandet si ar ur produktionens synpunkt féga vunnet.
Tyvérr ar kdnnedomen om det personliga sparandets storlek och inriktning
s bristfillig, att de pastienden som understundom gores att det person-
liga sparandet undergatt en betydande 6kning i férhallande till inkomst-
stegringen hir i landet knappast kan tillerkéinnas vitsord. Eftersom forsik-
ringssparandet nista ar kan viintas undergé en betydande minskning och de
skirpta konkurrensférhallandena gor det mycket méjligt, att foretagsspa-
randet icke de nirmaste aren kommer att aterviinda till den héjd det hade for
négra ar sedan, sa ir perspektivet i friga om tillgdngen pa sparande fram-
6ver oroande. Under sidana omstandigheter bor den ekonomiska politiken
mera malmedvetet 4n hittills ta sikte pa att frimja sparandet sarskilt for
produktiva dndamal.

Hithérande fragor likavil som ovriga problem som giller kostnadsnivan
och konkurrensférmégan gentemot utlandet skulle med fordel kunna dgnas
behandling och upplysande debatt inom ett ekonomiskt-socialt rad. Detta
skulle ocksi kunna bitrada vid utarbetandet av ett svenskt program for inter-
nationellt ekonomiskt samarbete och ett utvidgat stod 4t de underutveck-
lade linderna. Ett sadant rad skulle ha ett annat arbetssitt och andra
funktioner 4n vanliga svenska kommittéer. Utskottet tillstyrker en skrivelse
till Kungl. Maj:t med forslag om tillsittande av ett sadant rad.

En viktig férutsittning f6r en gynnsam ekonomisk utveckling &r att be-
skattningen inte pressas ytterligare i héjden. Regeringens planer pa en ny
allmin omsittningsskatt framstar darfér som icke motsvarande lagets krav.
Risken fér aterverkningar pa den svenska kostnadsnivan ir uppenbar. -
Det statsfinansiella laget ar tyvérr otillfredsstiallande och atgirder till dess
férbittring maste vidtagas utan dréjsmal. — Under forutsiattning av ofor-
andrade konjunkturer kan man enligt av finansdepartementet meddelade
uppgifter férvinta att driftbudgeten under budgetaret 1960/61 skulle forete
ett underskott pa 1200—1 500 milj. kr. For en realistisk bedémning bor
man emellertid erinra sig att aterstillande av normalt goda konjunkturer
skulle medfora en produktionsékning, som ékar statskassans inkomster vid
oférandrade skattesatser. For varje procents extra ékning av produktionen



Bankoutskottets utlatande nr 39 dr 1959 31

och nationalinkomsten till £61jd av konjunkturférbittring vixer skatteun-
derlaget med mer dn 1 %. Varje procents forbattring av skatteunderlaget
anses forbattra budgetliget netto med ca 75 milj. kr. En 6kning av produk-
tionen med t. ex. 3 9% utdver den vanliga stigande trenden, som icke dger
samband med konjunkturerna, skulle alltsa forbittra budgeten genom in-
komststegringar utéver utgiftsstegringar med mer dn 225 milj. kr. Dess-
utom skulle en sadan konjunkturférbittring uppenbarligen 6ka sysselsatt-
ningen och minska samhillets kostnader for arbetsloshetens bekampande.
Aven om dessa icke sjunker ldgre in till en niva som ligger ca 50 % Over
nivan under tidigare ar, intrider hirigenom en besparing i forhallande till
de i de preliminira budgetberikningarna upptagna siffrorna med ca 200
milj. kr. och en #nnu stérre besparing i férhallande till nu Igpande kostna-
der for detta andamal. Pa sa sitt skulle alltsa en forstirkning av budgeten
med ca en halv miljard kronor intrida automatiskt vid en konjunkturfér-
bittring av ovan namnd styrka. Resten av ovan berérda brist bor kunna
tickas genom utgiftsreduktion och andra budgetférstirkande atgarder. Mo-
tionarernas i annat sammanhang framlagda férslag innebar en férbittring
av budgeten 1960/61 med niarmare 500 milj. kr. Det bor inte ligga utanfor
de praktiska mdjligheternas grins att ticka det aterstaende belopp, som
fattas for att full balans i driftbudgeten skall féreligga. Om den ekonomiska
politiken utformas med beaktande av ovan angivna synpunkter pi sparan-
det, de produktiva investeringarna och kostnadsnivan ir det enligt utskot-
tets mening mycket méjligt, att en aterhamtining av angiven omfattning ager
rum. Skulle den ej instilla sig och en arbetsloshet av extraordinir storlek
fortsiitter, bor liksom hittills finansieringen av vissa arbetsloshetsbekam-
pande atgirder ske genom upplaning for att den sysselsdttningsskapande ef-
fekten skall bli den avsedda. Under sadana omstindigheter framstar det som
oklokt att inféra en allmin omséttningsskatt. Riktlinjen for statens ekono-
miska politik bdr tvartom vara, att den l6ser sina hushéallningsuppgifter
utan 6kning av skattetrycket.

Tyvirr kan ett visentligt bidrag till balansering av den statliga driftbud-
geten icke uppnas genom ait dverskjuta uppgifter pdA kommunerna. Dessa
tvingas under de narmaste aren att fora en utgiftspolitik av mera aterhall-
samt slag &n de senaste arens, om man skall undga nya skattehdjningar. Pa-
stiendet att kommunerna dessutom bdr kunna snabbt reducera sina utgifter
s& mycket, att de dven kan ta hand om en del uppgifter, som staten nu helt
cller delvis finansierar, utgér knappast niagot bidrag till 16sning av det stats-
finansiella och samhillsekonomiska problemet.

Vad den slatliga upplaningen for finansiering av kapitalbudgeten betrif-
far far denna givetvis enligt de for den svenska finanspolitiken sedan ett par
artionden gillande principerna anpassas efter omstindigheterna. Det finns
inga trollmedel genom vilka en stor inveslering kan uppritthallas, om den
harfor erforderliga sparviljan saknas. Enligt var mening ir det icke genom
att fortsiitta en politik som i otillricklig grad inlresserar sig for sparandels
utveckling och genom att Kompensera enskilt sparandc genom statligt
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tvangssparande i olika former som i lingden en gynnsam ekonomisk ut-
veckling frimjas. Tankegingen att svenska staten maste paligga en om-
sattningsskatt for att erhalla ett 6verskott i budgeten och darmed mojlig-
heter att finansiera'en del av investeringarna med skattemedel ir precis den-
samma som den tanke, som lag bakom det fér nigra ar sedan framférda
forslaget om statligt tvdngssparande. Utskottet avvisar bestimt en politik
av detta slag. Det finns risk for att den leder till en successiv minskning i
det enskilda sparandet och dirfér ocksa till en 6kning av det statliga tvangs-
sparandet samtidigt som kostnadsnivan ogynnsamt paverkas, sysselsittning-
en blir ofullstandig och de statliga utgifterna till arbetsloshetens bekim-
pande stiger. Utskottet forordar i stillet en politik som icke syftar till stat-
ligt tvingssparande genom permanenta Overskott pa driftbudgeten under
normala konjunkturer.

Fran regeringens sida har inférandet av en allmin omsittningsskatt mo-
tiverats med bl. a. en hinvisning till kostnaderna fér de arbetsloshetsbe-
kiampande atgidrderna. Uppenbart torde emellertid vara att om en omsitt-
ningsskatt inférts redan under budgetaret 1958/59 skulle under eljest lika
forhallanden efterfrigan pa konsumtionsvaror varit mindre och sysselsitt-
ningen exempelvis inom textil- och skoindustrierna ocksd mindre 4n den
nu existerande. En omséattningsskatt &r av ovan angivna skil — sarskilt
riskerna for dess inverkan pa kostnadsnivins héjd — omotiverad, om man
vill halla uppe en hég och jimn sysselsattning.

Bl. a. emedan en 6kning av sparviljan ar dnskvard pa langre sikt, fram-
stir det som tillradligt att utge ett vardefast obligationsldn som placeras
hos allminheten och som syftar till att finansiera en del av statens kostna-
der for arbetsloshetens bekdmpande. Ett sddant lan skulle kunna framkalla
ett icke ovisentligt nytillskott av sparande. Genom indexbindningen skulle
rantesatsen kunna sittas ligre 4n fér nominella lan av traditionell typ.
Emissionen synes bora ske till fixerat belopp. Genom ett sadant 1an skulle
viardefulla erfarenheter rorande kapitalmarknaden kunna vinnas. Bl a.
skulle kursutvecklingen for ett sidant lan kunna ge nigon viagledning ro-
rade marknadens bedomning av realrantans hgjd, d. v. s. den faktiska er-
sattning som spararna erhaller sedan inflationens negativa verkningar be-
aktats. Under aren 1956—58 med dess mot bakgrund mot tidigare foérhéal-
landen relativt hoga rinteniva har beskattningen av rintorna och den vir-
deminskning som kapitalsumman undergatt genom inflation gjort, att den
verkliga realrintan spararna till godo varit obetydlig eller rentav negativ.
Denna iakttagelse ir en bland flera andra som maste beaktas vid utform-
ningen av den framtida lanepolitiken i ett samhille, dar manniskorna bli-
vit alltmera inflationsmedvetna. Utgivande av ett virdefast obligationslan
skulle ge erfarenheter och insikter, som kan bli av stor betydelse vid ut-
formningen av den ekonomiska politiken i framtiden.

Vad slutligen betriffar de inom utskottet behandlade motionerna I:21
och II:23 angdende atgirder for atergang till lagrantepolitik vill utskottet
framhalla, att penningpolitiken sjilvfallet maste samordnas med den eko-
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nomiska politiken i 6vrigt och anpassas till ligets krav. Vésentliga delar av
den ekonomiska politikens utformning har utskottet angivit i det féregden-
de. Hiarmed anser sig utskottet ha besvarat motionerna, som i dvrigt icke
synes foranleda nagon atgird.

Under hinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet,

II. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att
den ekonomiska politiken méitte utformas med beaktande
av vad ovan anforts;

III. att de likalydande motionerna I: 21 och II: 23 icke ma
till nagon riksdagens atgird foranleda;

IV. att riksdagen — med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 301 och II: 370 — matte

dels besluta att ett virdefast, statligt obligationsldn ma
utgivas, enligt ovan angivna grunder, for finansiering av
statsverkets kostnader for arbetsléshetens bekdmpande, och
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om erforderliga forbe-
redelseatgarder,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om tillsittandet
av ett ekonomiskt-socialt rad jadmte sérskild delegation, for-
slagsvis tre personer, med uppgift att pd grundval av fram-
lagt ekonomiskt-statistiskt material uttala sig om forutsatt-
ningarna for skapande och vidmakthéillande av full syssel-
sittning, med sirskild hénsyn till kostnadsnivins betydel-
se for avsattningsmojligheterna, arbetsmarknadens problem
och penningvirdet,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att regeringen
matte utarbeta ett utférligt motiverat forslag om att det
goéres till en huvuduppgift for OEEC att dstadkomma sam-
ordning av den ekonomiska politiken i Visteuropa i syfte
att vidmakthalla full sysselsiattning och goda konjunkturer,

dels ock i samma skrivelse anhélla om att regeringen vid-
tar forberedelser for och tar initiativ till att en samord-
ning sker av det ovan berérda visteuropeiska samarbetet
for en produktions- och sysselsiattningsfrimjande politik
med en utvidgning av stddet at de underutvecklade lan-
derna.

4) av herrar Larsson, Nils Theodor, och Eliasson i Sundborn, som ansett
att utskottets utlatande bort erhalla féljande lydelse

»Alltsedan ar 1937 — — — —— — — — _— — —_—
— — —- den senaste hégkonjunkturen.

Enligt de reviderade berdkningar som konjunkturinstitutet utfért steg
den totala produktionen i vart land obetydligt eller med en halv procent
fran 1957 till 1958, vilket ar mindre 4n som beridknades i den preliminira
nationalbudgeten. For industriproduktionen som helhet inregistrerades icke

3 Bihang till riksdagens protokoll 195Y. 8 saml. Nr 39
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nagon Okning. Vissa produktionsékningar féorekom bl. a. inom livsmedels-
och trivaruindustrien men uppvigdes av minskningar inom framfor allt
jarnmalmsgruvorna, textil- och bekladnadsindustrien samt ldder- och sko-
industrien. Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukter minskade med
en procent; sarskilt for de vegetabiliska produkterna mirktes en betydande
nedgang. For 1959 forutses en viss 6kning i den totala produktionen, men
okningen som kalkylerats till drygt 2 procent ar mindre &n vad som varit
vanligt under tidigare efterkrigsar.

Savil exporten som importen minskade virdemaissigt under fjolaret; den
forra med 2 procent och den senare med nira 5 procent. Bakom férdndringen
lag bl. a. en mindre forbattring av bytesvirdet. Underskottet i handelsba-
lansen minskade med 70 miljoner kronor jamfort med 1957. Utsikterna
for 1959 ter sig i detta hinseende allt annat 4n gynnsamma. Virt kostnads-
lage ar hogt. En skarpt konkurrens och sexstatsmarknadens tillkomst har
medfért svarigheter fér viktiga exportniringar, bl. a. verkstadsindustrien;
redan f. n. arbetar delar av skogsindustrien med produktionsinskriankningar.
Tilldggas mé att utlandskonjunkturerna icke givit ett entydigt intryck av
ett mera markerat uppsving. Bytesvirdet beriknas bli férsaimrat med 2 pro-
cent och underskottet i handelsbalansen berdknas 6ka frdn 1435 till 1800
miljoner kronor. Det finns siledes risk fér att valutareserven kommer att
minska viasentligt, enligt vissa berdkningar i den reviderade nationalbudge-
ten med 6ver 600 miljoner kronor.

Fran 1957 till 1958 6kade antalet arbetslosa ritt avsevirt. Nagon nedgéng
i arbetslosheten mitt i drsmedeltalet ar icke att vanta under detta ar; det
bor sarskilt anmarkas att arbetsloshetssiffrorna under arets fyra forsta
ménader ger dalig viagledning fér en bedéomning av utvecklingstendenserna
pa arbetsmarknaden bl. a. eftersom de har paverkats av den tidiga véren.
Vid en bedéomning av den framtida utvecklingen pa arbetsmarknaden bor
uppmarksammas, att den fortskridande rationaliseringen kan vintas leda
till en produktivitetsokning, vartill kommer en 6kning av den yrkesverk-
samma befolkningen. Mot detta star den lagstadgade arbetstidsférkortningen.
Aven vid en produktionsékning pa 6ver 2 procent kommer saledes arbetslés-
heten att bibehdllas vid oférindrad niva.

Det framstar mot bakgrunden av det anférda som uppenbart att vart land
kan f4 rikna med dkade svarigheter i ett lige som skulle kunna karakterise-
ras av internationell stabiliseringskonkurrens, déarest icke atgirder i tid
vidtages for att stirka det svenska naringslivets konkurrenskraft. Utskot-
tet vill diarfér understryka vikten av att atgarder i detta hiinseende snarast
vidtages och att darvid den mindre féretagsamhetens speciella behov och
onskemadl beaktas. Inte minst med tanke pa sysselsittningslaget finner ut-
skottet det angeliget att den under statlig medverkan bedrivna lane- och
kreditgarantigivningen till hantverk och smaindustri ytterligare effektivi-
seras; forslag hirom har nyligen framkommit och utskottet utgar fran att
dessa fragor blir foremal for provning av 1960 ars riksdag. Ur angivna syn-
punkter hilsar utskottet vidare med tillfredsstéillelse de uttalanden som
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gjorts av statsradet och chefen for finansdepartementet i propositionen nr
150 rérande stravandena inom OEEC och FN:s olika organ for att uppné en
savitt mojligl samstiamd ekonomisk politik. Ett sérskilt arbetsutskott inom
OEEC, benamnt finansministrarnas stiallféretradare, traffas till regelbundna
6verliaggningar i ekonomisk-politiska fragor av gemensamt inlresse. Denna
verksamhet har det senaste aret dgt rum pa grundval av en av OEEC:s mi-
nisterrdd utfardad rekommendation till medlemsregeringarna att bedriva en
expansionsframjande ekonomisk politik. Dessa anstringningar har erhAllit
stod fran svensk sida och departementschefen har uttalat, att man frin
svensk sida ar beredd att positivt préva de mojligheter som erbjuder sig till
en intensifiering och breddning av det europeiska samarbetet i dessa hén-
seenden. Utskottet kan darfor icke finna att ndgot initiativ i detta hanseende
ar pakallat frin riksdagens sida i anledning av det i motionerna I: 301 och
II: 370 under punkten 3 framstillda yrkandet.

I dessa motioner har ocksa hemstillts, att Kungl. Maj:t skulle vidtaga
forberedelser fér och taga initiativ till en samordning av det berérda sam-
arbetet f6r en produktions- och sysselsittningsframjande politik med en ut-
vidgning av stédet a4t de underutvecklade linderna. Utskottet far i anled-
ning harav erinra om att utskottet i utldtande nr 30 till innevarande ars
riksdag angdende proposition nr 126 uttalat att Sverige dven i fortsiattning-
en bor lamna sin medverkan i det internationella samarbete som sker inom
bl. a. Varldsbanken, vilken har till uppgift att bedriva utlaning fér investe-
ringsindamal at framst underutvecklade linder. Utskottet anser sig ha an-
ledning utga fran att Kungl. Maj:t dven i 6vrigt intar en positiv instéllning
till atgarder for stéd at underutvecklade lander. Utskottet saknar darfor skl
fororda att en skrivelse harom avlates till Kungl. Maj:t.

Utskottet vill understryka angelidgenheten av ett stérre sparande for att
mojliggéra 6kade investeringar. I motionerna I:301 och II: 370 har ocksi
som ett led i kraven pa en omliggning av den ekonomiska politiken hav-
dats att allminhetens sparande och kapitalbildningen inom fdretagen bor
stimuleras enligt mer positiva riktlinjer. Utskottet har fér sin del vid upp-
repade tillfdllen givit uttryck at sin uppfattning om o6nskvirdheten av ett
okat frivilligt personligt sparande och med tillfredsstillelse hilsat de spar-
stimulerande itgdrder som vidtagits. Utskottet vill nu understryka angela-
genheten av att de utredningar om olika sparstimulerande atgirder som
pagar med det snaraste slutfores.

DA motioniarerna med hinsyn till det statsfinansiella liaget foreslar att ett
vardefast statligt obligationslan skall utgivas vill utskottet erinra om att
fragan om virdesikring av vissa former av langsiktigt sparande redan vid
tva tillfallen varit foremal fér riksdagens behandling detta ar. Utskottet be-
klagar att riksdagsmajoriteten icke velat medverka till att en sirskild ut-
redning kommer till stand om atgarder for att virdesidkra olika former av
lingsiktigt sparande. Innan en sadan utredning, som klarlagt verkningarna
pa bl a. kapitalmarknad och rantelage, kommit till stand, ir utskottet icke
berett férorda utgivandet av elt vardefast, slatligt obligationslan.
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Utskottet har funnit att nagra stérre meningsskiljaktigheter om malet for
den ekonomiska politiken knappast foreligger. Det ar silunda helt naturligt
att samhillet skall frimja sysselsidttningen och en snabb framstegstakt med
bevarande av en god stabilitet hos penningvérdet. Nir det géiller medlen #r
det likasa naturligt att samhallet forfogar 6ver ett brett register av atgar-
der inom finans-, penning- och arbetsmarknadspolitiken. Vad ater betrif-
far utnyttjandet av dessa medel skiljer sig uppfattningarna. Utskottet ar
for sin del av den meningen att den hittills férda, i stor utstriackning pa
selektiva atgirder baserade, politiken icke har varit tillrickligt framsynt.
En besvirande arbetsloshet kvarstar, produktionsutvecklingen har icke va-
rit gynnsam, exportutsikterna ter sig till foljd av vart hoga kostnadslige
oroande och en skirpt konkurrens fran utlandet for vissa hemmamarknads-
industrier kan véntas.

Utskottet ar av den uppfattningen att generellt verkande ldttnader redan
tidigare bort sittas in for att frimja foretagsamheten och stirka dess kon-
kurrenskraft bide utomlands och pa hemmamarknaden. Utskottet hyser
nimligen den meningen att den forsta férsvarslinjen mot arbetsléshet och
skirpt konkurrens bér ga inom foéretagen sjalva. Den extra foretagsbeskatt-
ningen borde med hinsyn hirtill tidigare ha avvecklats och det héga rinte-
laget, som i synnerhet for de mindre foretagen utgjort en svar belastning,
ha sankts. For framtiden far ocksa beaktas den kostnadsfordyring som den
nyligen beslutade tjinstepensioneringen orsakar. Utskottet vill sdlunda un-
derstryka vikten av att den ekonomiska politiken utnyttjar bade de selek-
tiva medlen och mera generellt verkande atgirder i syfte att stimulera fore-
tagens egna investeringar. Utskottet vill i detta sammanhang icke underlata
att ifragasitta lampligheten av férdelningen av den beriknade investerings-
verksamheten under 1959. 1 det lige vi nu befinner oss synes det icke for-
svarligt att fortsitta med en prioritering av bostadsinvesteringarna pa be-
kostnad av de produktiva investeringarna inom niringslivet.

I motionerna I: 301 och II: 8370 har foreslagits att ett sirskilt ekonomiskt-
socialt rad skulle tillsattas med uppgift att uttala sig om férutsittningarna
fér skapande och vidmakthallande av full sysselsittning. Detta forslag har
enhalligt avstyrkts av dem som yttrat sig hirdver. Utskottet delar den tvek-
samhet om lampligheten av att inriitta det féreslagna radet vilken fram-
kommit i remissvaren. Behov torde diremot foreligga av en delegation be-
staende av foretridare for de demokratiska partierna och olika grenar av
naringslivet, med uppgift att skyndsamt foresla atgarder for att stimulera
produktion, avsittning och sysselsittning. Férslag hiarom har tidigare fram-
forts i riksdagen.

Utskottet vill slutligen — i anslutning till vad som anférts i motionerna
I: 21 och II: 23 - - framhalla, att littnader behover vidtagas i kreditférsorj-
ningen fér féretagarna. Sasom utskottet tidigare betonat bor harvidlag de
mindre och medelstora foretagens berittigade krav vinna sarskilt beaktan-
de; dven frigan om vidgade méjligheter att erhalla langfristiga krediter
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pakallar uppmérksamhet. Utskottet vill understryka vikten av att alla tillfal-
len som erbjuder sig for en kreditlittnad, exempelvis genom en rintesink-
ning, tillvaratages av bankofullmiktige. Med hinsyn hartill saknar utskot-
tet skal yrka bifall till sistndmnda motioner.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

I. att riksdagen, med avslag & de likalydande motionerna
I:400 och II:494, ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande
proposition;

II. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskottet ovan anfort i fraga om riktlinjerna fér
den ekonomiska politiken;

IH. att de likalydande motionerna I: 21 och II: 23 icke mi
till ndgon riksdagens &tgard foranleda; samt

IV. att de likalydande motionerna 1: 301 och II: 370 icke
ma4 till ndgon riksdagens atgird foéranleda.»
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