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Nr 25

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende
svensk anslutning till ett planerat vdsteuropeiskt
frihandelsomrdde.

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hidnvisade, likalydande
motioner, nr 308 i forsta kammaren av herr Mattsson samt nr 374 i andra
kammaren av herrar Brandt i Satila och Hansson i Skegrie, har hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira tillsittande av en
allsidig utredning fér préovning av alla de problem som sammanhéinger med
svensk anslutning till ett planerat visteuropeiskt frihandelsomrade.

Betriffande motiveringen fér denna hemstillan torde fa hianvisas till
motionen I: 308.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhidmtat yttrande
frdn kommerskollegium, varjimte yttranden avgivits av Sveriges allmdnna
exportforening och Sveriges industriférbund gemensamt, Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation och Svenska foretagares riksférbund.

Kommerskollegium anfor:

Kollegium vill till en bdrjan erinra om att nagra forhandlingar inom
OEEC om inrittande av ett visteuropeiskt frihandelsomrade icke agt rum
sedan mitten av december 1958. Det foreligger heller icke nagot beslut att
forhandlingarna skola aterupptagas. Som férhallandena numera utvecklat
sig 4ro formerna for ett eventuellt visteuropeiskt integrationssamarbete
med Sverige som deltagare helt ovissa. Det ar t. ex. en 6ppen friga, hur av-
vecklingen av handelshindren kan komma att gestaltas, liksom aven vilka
varuomriden som kunna komma att beroras. Icke heller far det anses givet,
vilka linder som kunna komma att omfattas av ett dylikt samarbete. Aven
betraffande 6vriga hithérande grundliggande fragor ir liget oklart. Forut-
sittningar for att mera ingdende analysera verkningar fér Sveriges del av
deltagande i ett vasteuropeiskt integrationssamarbete och att framligga
lampliga forslag till Atgiarder i anledning hirav torde darfér for nirvarande
icke foreligga.

Frihandelsféorhandlingarna ha som bekant forts mot bakgrunden av den
pagiende uppbyggnaden av en ekonomisk union mellan de sex europeiska
kontinentalstiaterna Frankrike, Visttyskland, Italien, Holland, Belgien och
Luxemburg. For unionen gilla det s. k. Romfordragets regler. De sex
staterna ha vid arsskiftet vidtagit de i fordraget stadgade atgirderna i
fréga om en forsta inbérdes sinkning av tullar och évriga handelshinder.
Allt eftersom denna avveckling av handelshindren fortskrider och den
gemensamma marknaden i ovrigt tager gestalt, kommer unionens verk-
ningar for utanférstaende linder att allt tydligare komma {ill uttryck. Hiir-
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vidlag bor dock erinras om den férhallandevis langa 6vergangstid — 12 a
15 ar — som forutsittes f6r unionens bildande. Fér det ekonomiska livet
i vart land med dess vidstridckta kommersiella férbindelser med de sex
staterna kommer unionens genomférande att fa vittgdende aterverkningar
i skilda hinseenden. Det dr givetvis av stor vikt att man fortlépande
studerar ifragavarande utveckling och att dédrav foranledda atgarder for-
beredas och genomfoéras.

I samband med frihandelsforhandlingarna har i Sverige en betydande
utredningsverksamhet kommit till stand. Kommerskollegium &r harvidlag
central remiss- och utredningsinstans. Till kollegium har knutits en sér-
skild av Kungl. Maj:t utsedd delegation, varigenom foretridare for olika
grenar av naringsliv och arbetsmarknad direkt deltaga i ifrdgavarande
arbete. I den egentliga utredningsverksamheten sker samverkan med —
forutom olika niringsorganisationer — aven en rad myndigheter. Man har
diarigenom bl. a. vunnit, att de instanser som narmast dro berérda av olika
amnesomriden direkt deltaga i utredningsarbetet och fortlépande erhélla
informationer om utvecklingen. Utredningarna ha i stor utstrickning syftat
till att i olika fragor férbereda de svenska férhandlingsinsatserna men aven
varit av mera allmin natur och da bl. a. avsett att 6versiktligt belysa verk-
ningarna for svenskt naringsliv av ett frihandelsomréde, siddant det tidigare
planerats. Verkningarna av sexstatsmarknaden pa Sveriges handel och
ekonomi for den hindelse ett frihandelsomrade ej kommer till stind ha
ivensa studerats. De olika atgiarder, som vidtagas inom sexstatsmarknaden
enligt Romférdraget f6ljas och analyseras fortlopande.

Savitt kollegium har sig bekant har icke fran naringslivet framforts
onskemal om andring av den nu gillande upplaggningen av ifrigavarande
utredningsverksamhet. Icke heller kollegium finner tillrackliga skal for
nirvarande foreligga att franga den nuvarande ordningen.

Betraffande den i motionerna féreslagna formen foér bedrivande av de

ifragasatta utredningarna — en storre statlig kommitté, som skulle till
allsidig provning taga upp samtliga berérda problem —- forefaller den ur

mera allmidnna synpunkter tveksam. Det giller hir en mangfald frigor
om atgarder berorande olika delar av niringsliv och statlig férvaltning.
Den foreslagna samlade behandlingen i en stor kommité blir tids6dande
och kan leda till att l6sningar av de olika problemen férdréjas. I dagens
lage ar en sadan utveckling icke lamplig. Ett tidsédande utredningsarbete
kan dven pa grund av nytillkommande omstindigheter ldtt bliva inaktuellt.
Erfarenheter fran tidigare jamforbar verksamhet ge enligt kollegiets upp-
fattning st6d at denna tveksambhet.

Mot bakgrund av vad i det foregdende anférts anser sig kollegium icke
bora férorda motionirernas hemstéllan.

Sveriges allmdnna exportférening och Sveriges industriférbund uttalar
bl. a. f6ljande.

Organisationerna hilsar med tillfredsstillelse det intresse fér de euro-
peiska marknadsplanerna, for vilket motionerna ar ett uttryck, och delar
i stort sett motionérernas uppfattning att de foéreslagna utredningsupp-
gifterna 4r visentliga och angeligna. Eftersom det emellertid dnnu ar
oklart, hur ett blivande frihandelsomrade kan komma att se ut, skulle en
utredning av hiar foreslagen art i nuvarande lige moéta mycket stora sva-
righeter. Det idr fér dagen knappast mojligt att utforma tillrackligt precise-
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rade utredningsdirektiv. Dessutom kan man utga ifran att —— om och nir
ett frihandelsomrade kommer till stind — detta méaste inrymma 6vergangs-
anordningar for atskillig tid. Aven om en utredning ej beslutas och igang-
siattes forrdn en 6verenskommelse om marknadsformerna traffats, torde
darfor tillracklig tid sta till forfogande f6r sjdlva utredningsarbetet. Organi-
sationerna vill hirvid understryka den uppméirksamhet, med vilken hit-
hérande fragor bevakas savil av de statliga myndigheterna som av nirings-
livets organisationer, samt det vardefulla samarbete som &dger rum genom
den inom kommerskollegium verksamma delegationen fér frihandelsfragor.
Goda forutsiattningar finnes darfér att i tid vidtaga de ytterligare matt och
steg i utredningshinseende som utvecklingen kan pakalla.

Med instimmande i princip i motionens syfte vill organisationerna sa-
lunda foresla, att med den foreslagna utredningen matte tills vidare ansta.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation ar tveksam huruvida
tillsdttandet av en stor kommitté 1 nuvarande lage ar ratta viagen att oka
var beredskap pid omrddet. Ett utvidgat studium av dessa fragor bor i
forsta hand koncentreras till de organ, som redan tillskapats for anda-
mélet. I den ovissa situation, som fér narvarande rader betraffande moj-
ligheterna till en vidgad marknad 6ver huvud taget, torde det ocksi vara
svart att giva en dylik kommitté tillriackligt konkreta direktiv for ett
effektivt arbete. Organisationen foérordar, att myndigheter och nérings-
organisationer med beaktande av de synpunkter motionirerna framfor in-
tensifierar nuvarande arbete pa omradet men anser sig fé6r narvarande icke
vilja tillstyrka ett bifall till forslaget om tillsattande av den féreslagna
kommittén.

Svenska foretagares riksférbund tillstyrker motionédrernas forslag om en
utredning, som omfattar férutsiattningarna fér vart naringsliv att skapa
ekonomiska mojligheter att mota det mera kriavande lige, som ett vist-
europeiskt frihandelsomrade kommer att innebira.

Utskottet. Den av motionirerna berdrda fragan om vart lands anslutning
till ett eventuellt europeiskt frihandelsomrade ar sdsom utskottet i tidigare
sammanhang (utlitandena nr 22/1957 och B 8/1958) framhallit ett av de
viktigaste spérsmal som de svenska statsmakterna stillts infoér pa det eko-
nomiska omréidet. Den har &dven dgnats uppmairksamhet i riksdagen vid
flera tillfdllen och &r sedan flera ar féremal for kontinuerlig och ingiende
behandling av en inom kommerskollegium tillsatt delegation med allsidig
sammansittning; numera ar dven den mindre foretagsamheten foretradd
i delegationen. Det omfattande utredningsarbete som delegationen hittills
utfoért i samband med vart deltagande i frihandelsforhandlingarna har av-
satt virdefulla resultat och nya undersékningar kommer efter hand att
foretagas. Ulskottet anser att arbetet organiserats dndamadlsenligt och kan
icke finna det for nirvarande motiverat att vid sidan av den inom kom-
merskollegium arbetande delegationen tillskapa ytterligare en statlig kom-
mitt¢ for dessa utredningsuppgifter.
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Utskottet vill tillagga, att férhandlingarna inom OEEC om frihandels-
omradet i december férra aret avbrots och att det direfter icke fattats nagot
beslut om deras aterupptagande. Vid sadant forhallande foreligger det
oklarhet om for frihandelsomradet grundliggande férutsiattningar. Under-
lag saknas saledes i nuvarande ldge for en ingdende analys fér Sveriges
del av ett deltagande i ett eventuellt viisteuropeiskt integrationssamarbete.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I: 308 och II: 374 icke mai till nagon riks-
dagens atgird foéranleda.

Stockholm den 7 april 1959
Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Schmidt,
Domd, Larsson, Ake, och Mattsson*;

frain andra kammaren: herrar Skoéldin*, Larsson i Julita, fru Ren-
strom-Ingenas, herrar Setterberg i Vilske-Kleva, Boija, Johnsson i Skog-
16sa, Bengtsson i Landskrona och Nordgren.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Mattsson och Johnsson i Skoglosa, vilka ansett att utskottets
utlditande och hemstilllan bort ha foljande lydelse:

sDen av motionirerna berérda fragan om vart lands anslutning till ett
eventuellt europeiskt frihandelsomrade ar sdsom utskottet i tidigare sam-
manhang (utldtandena nr 22/1957 och B 8/1958) framhaillit ett av de vik-
tigaste spérsmal som de svenska statsmakterna stillts infor pa det ekono-
miska omréadet. Den har dven dgnats uppmirksamhet i riksdagen vid flera
tillfallen och ar sedan flera ar féoremal for kontinuerlig och ingdende be-
handling av en inom kommerskollegium tillsatt delegation, dir numera
dven den mindre foretagsamheten ar foretriddd. Det omfattande utrednings-
arbete som delegationen hittills utfért i samband med vart deltagande i
frihandelsforhandlingarna har avsatt vardefulla resultat.

Sdsom motiondrerna framhdller, kan 6vergangen till ett frihandelsom-
rade medféra sviara omstillnings- och anpassningsproblem fér vart niarings-
liv, sarskilt for smaféretagsamheten. Aven fér den industri som nu produ-
cerar i huvudsak for hemmamarknadens behov kan anpassnings- resp.
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omstéallningsproceduren bli svar. Utskottet delar motionarernas uppfatt-
ning, att det ir angeldget, att man i tid séker bedéoma konsekvenserna i
skilda avseenden av en sidan utveckling och séker vidtaga atgirder i syfte
att for svenskt niringsliv underlitta en erforderlig anpassning. Till sddana
atgirder ridknar utskottet bl.a. lattnader i fraga om skatte- och kapi-
talbildningsmassiga forutsiattningar, effektiviserad handelsrepresentation,
utvidgad exportkreditgivning och stdd till uppbyggande av fér branschom-
raden gemensamma organ, som svarar for forsialjning och inkép samt i
vissa fall ocksa tillhandahdller teknisk och ekonomisk radgivningsservice.

De atgirder, som kan ifragakomma, ir alltsd i huvudsak sadana, som
maste behandlas av riksdagen. Det synes utskottet dirfor angeliget, att
en kommitté, sammansatt av foéretriidare for sivil de demokratiska par-
tierna som néringsutévarnas och arbetsmarknadens organisationer, till-
siattes for en allsidig utredning och prévning av de problem som samman-
hianger med svensk anslutning till ett vidgat ekonomiskt samarbete i Vist-
europa.

Foérhandlingarna inom OEEC om frihandelsomradet avbrots i december
forra aret och det har darefter icke fattats nagot beslut om deras ater-
upptagande. Det maste emellertid enligt utskottets mening st klart, att
en utveckling mot en fri handel i Visteuropa kommer att folja. Aven andra
former av vidgat ekonomiskt samarbete 4n det diskuterade frihandelsom-
radet kan tinkas i varje fall under ett 6vergangsstadium, varvid i stort
sett samma anpassnings- och omstillningsproblem torde uppstd for vért
naringsliv. Utskottet finner det nédvindigt, att beredskapen hirfér plan-
lagges i god tid.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 308 och II: 374
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om allsidig ut-
redning av de problem som sammanhinger med svensk an-
slutning till ett vidgat ekonomiskt samarbete i Visteuropa i
enlighet med vad utskottet ovan anfort.»



