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Nr 24

Utlatande i anledning av vickta motioner om dtgdrder
i syfte att stédja den mindre foretagsamhetens
kontakter med den internationella marknaden.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade, likalydande
motioner, nr 86 i forsta kammaren av herr Sveningsson och nr 116 i andra
kammaren av herrar Darlin och Nordgren, har foreslagits, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata
undersoka mojligheterna att genom kreditgaranti eller pa annat sitt stédja
den mindre foretagsamheten i vad avser dess behov av kontakter med den
internationella marknaden pa missor och utstillningar i utlandet samt
for riksdagen snarast framligga forslag i fragan.

Motionédrerna har i motiveringen for detta yrkande bl. a. framhallit, att
det fran olika linders sida vidtagits omfattande anstriangningar for att
hjéilpa och stédja exportindustrien i fraga om den sektor av exportfrim-
jande atgirder som tickes av deltagande i missor och utstiallningar utom-
lands. For svensk exports del skulle en motsvarande effekt kunna nas
genom att skapa garantier for en fond ur vilken féretag med for export
lampade produkter skulle kunna erhalla lan, vilka skulle mdojliggdra ett
deltagande i internationella missor och utstillningar. Genom att vid ut-
fardande av kreditgaranti for ett dylikt lan eller vid en direkt lingivning
uttaga en mindre engdngsavgift skulle tickning kunna erhallas for den f6r-
lustrisk som kan féreligga. Lan ur en sadan sirskilt upprittad fond skulle
kunna goras amorteringsfritt under forslagsvis tva a tre ar.

Skapandet av en fond for detta indamal skulle, framhalles det i fort-
sittningen, ytterligare bidraga till att skapa férutsittningar fér en okad
svensk export. I och med utvidgandet av den svenska kronans konvertibi-
litet kommer anspriken pa vart lands valutareserv att éka, varfor alla
anstrangningar for att 6ka den svenska exporten méste vidtagas. En export-
Okning innebir hl. a. att det skapas forutsittningar for en forbittrad
sysselsittning.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inhiimtat utlatande
frdn kommerskollegium, som vid silt utlatande fogat yttranden av Stock-
holms handelskammare, Skdnes handelslammare samlt handelskamrarna
i Goleborg och i Givle. Ulskotiet har vidare beretl tillfiille for Sveriges all-
manna exporlfirening, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisalion,
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Svensk industriférening och Svenska foretagares riksforbund att inkomma
med yttrande i drendet.

Motionerna har avstyrkts av kommerskollegium och de hérda handels-
kamrarna, medan dvriga remissinstanser uttalat sig positivt betriffande en
undersokning av det slag motionérerna forordat.

Kommerskollegium understryker smafdretagsamhetens betydelse for
produktionslivet. Icke minst i ett skede som det nuvarande har ett diffe-
rentierat niringsliv med tyngdpunkten visentligen lagd pa de mindre fore-
tagsenheterna visat sig vara en ur sysselsittnings- och lokaliseringssyn-
punkt efterstriavansvird strukturform. Mot denna bakgrund finns det enligt
kollegium all anledning att uppmérksamma smaforetagsamhetens stillning
och att soka klargdra i vad man sarskild hansyn bor tagas till densamma
vid utformningen av den statliga politiken och om sarskilda atgéarder
erfordras for att stodja denna foretagarkategori.

Kollegium erinrar om att staten genom atgarder av olika slag redan
ingripit for att stodja den mindre féretagsamheten i skilda hinseenden.
Salunda lamnas statligt kreditstod i ett flertal olika former, bl. a. genom
den laneverksamhet, som utovas av foretagareféreningarna och genom
kommerskollegii industrilanegarantiverksamhet. Vidare har at smaindustri-
ens exportbyra anfértrotts uppgiften att stddja den mindre foretagsamhe-
tens exportanstringningar och inom byrans ram har ocksa vid flera till-
fillen atgarder vidtagits for att organisera detagande i massor och ut-
stillningar i utlandet. Aven pa andra omraden har staten bade genom
atgirder av generell natur och genom stodatgirder, som riktar sig mot
enskilda foretag, sokt tillvarataga smaforetagsamhetens intressen. 1 detta
sammanhang erinras ocksa om att ett forverkligande av planerna pa en
curopeisk marknad kan komma att medfora att storre krav dn tidigare
kommer att stillas pd de mindre foretagens kommersiella organisation och
det synes icke osannolikt att i ett sadant lige aven okade statliga insatser
kommer att visa sig erforderliga. Fragan om vilka atgiarder som kan
komma att behdva vidtagas for att stodja smaforetagsamhetens export-
anstrangningar — vari dven ingar fragor om okat deltagande i utlindska
missor och utstillningar och om statligt stod harfor — torde diarvid fa
upptagas till bedémande i ett sammanhang.

Kollegium framhaller vidare, att statens medverkan for att stodja sma-
foretagsamhetens exportanstringningar i nuvarande lage torde ha fatt en
i slort sett tilllfredsstiallande utformning genom de olika atgirder som
redan vidtagits. Salunda torde smaindustriens exportbyra ha mdjligheter
att, i varje fall om dess resurser forstirkes, limna foretagen det bistand
varav de ar i behov for att uppna och vidmakthalla kontakter med ut-
lindska marknader. Exportbyrans strivanden att organisera deltagande
fran smaindustriens sida i utstdllningar och méssor i utlandet synes ha
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givit goda resultat, och det kan knappast vara anledning att nu soka skapa
andra former for statens medverkan héarvidlag.

I allménhet torde kostnaderna fér de deltagande foretagen icke blivit
alltfér kdnnbara, och det torde enligt kollegium finnas anledning rikna
med att foretagen dven i fortsiattningen sjialva i regel kan bekosta sidant
kollektivt deltagande i utstidllningar. Skulle emellertid i enstaka fall sa
visa sig icke vara forhallandet, anser kollegium att fragan om statligt stod
for dndamaéalet i allminhet bor lésas pa annat sitt &n genom lan eller
kreditgarantier. Att utifran synpunkten huruvida ett méassdeltagande kan
komma att biara frukt genom bestillningar bedéma kreditirenden av sa-
dant slag maste namligen antagas komma att bliva en mycket vansklig
uppgift. En siddan beddémning lampar sig knappast for ett vanligt kredit-
forfarande. Med hinsyn hirtill och da kreditformen skulle medfora mycket
arbete och dryga kostnader anser sig kollegium icke kunna fororda att en
sarskild form av statligt kreditstod inféres for detta andamal. Skulle
undantagsvis krediter for dylikt dndaméal befinnas erforderliga, torde
frigan fa l16sas inom ramen f6r redan befintliga former av kreditstod till
hantverk och smaiindustri.

Kollegium hivdar, att det statliga stéd av ekonomisk art, som i évrigt
kan befinnas erforderligt i stillet i méjligaste man bor liksom hittills taga
sikte pa atgirder av generell natur, men uteslutet bor dock icke vara att
dven bidrag skall kunna utga till enskilda smaféretag for att, om sarskilda
skil for ett deltagande gor sig géllande, bereda dem mdgjligheter dartill.
En dylik bidragsgivning torde emellertid boéra anknytas till de organ som
redan nu handhar hithérande uppgifter, nimligen exportbyran och miss-
beredningen, varvid givetvis bor tillses att tillridckliga resurser star till for-
fogande for en stodverksamhet av detta slag.

Stockholms handelskammare uttalar bl. a. féljande.

For en tillverkare, som utan tidigare erfarenhet vill séka sig ut pa en
utlindsk marknad, kan det sikerligen i vissa fall vara bittre att anlita ctt
svenskt exporthus eller en utlindsk importor #dn att sjilv séka introducera
sin vara pd en missa eller annorledes. P4 exempelvis den amerikanska
marknaden torde det i fraga om konsumtionsartiklar vara nodvandigt att
etablera kontakt med importforetag, som behirska distributionskanalerna.
Aven om ctt miss- eller utstillningsdeltagande skulle ge goda kontakter,
fordras det ctt omfattande och sakkunnigt arbete i fortsittningen for att
ulnyttja och fullfélja de uppriittade forbindelserna.

I fortsdttningen framhéaller handelskammaren, att &kat stéd fran sta-
tens sida framfor allt synes pakallat, da det giller var kommersiella ut-
landsrepresentation bl. a. for alt mdjliggora intensifierade insatser inom
dennas specialomrade, nimligen etablerandet av ullandskontakter for
svensk exporl. Inte minst for den mindre foretagsamheten har dessa organ
en betydelsefull formedlande uppgift att fylla.
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Skanes handelskammare har anfort, att statlig kreditgarantigivning
eller statliga lan for missdeltagande icke vore lampliga, utan att statens
stod at deltagande i massor liksom hittills borde ha formen av sirskilda
anslag for andamélet och att i ovrigt vanlig kreditgivning borde anlitas.

Enligt handelskammaren i Goteborg ar bl.a. en rekommendation till
smaindustrien att utbjuda sina produkter genom de svenska exportfore-
tagen avgjort att foredraga framfor atgérder i syfte att stimulera till eget
deltagande i internationella méssor och utstallningar.

Handelskammaren i Gdvle uttalar bl. a. féljande.

Savitt handelskammaren kan bedoma, synes den av motionirerna fore-
slagna formen av kreditgarantier ur olika synpunkter mindre limplig. For
nirvarande utgar namligen statligt kreditstod at den mindre industrien i s&
manga olika former och efter s& olika regler, att handelsministern den 1
juni 1956 sett sig foranlaten att hemstilla om tillkallandet av en speciell
utredningsman, vilken jamte sex experter skall foretaga en Oversyn och
samordning av det statliga kreditstédet at hantverk, smaindustri och dar-
med jamforlig foretagsamhet. Enligt vad handelskammaren under hand
inhamtat, ar detta utredningsarbete nu slutfort och de sakkunnigas betin-
kande f6r narvarande under tryckning.

D4 saledes riksdagen méjligen redan under hostsessionen far taga stall-
ning till en samordning av kreditstodet it smaindustrien, finner handels-
kammaren det olampligt att nu fatta beslut om utredning om en ny form av
sadant kreditstod. Forst da utredningsforslaget foreligger kan onskvard-
heten av ytterligare stodatgirder bedomas.

Nagot aktuellt behov av den féreslagna kreditgarantien torde enligt han-
delskammarens mening ej foreligga da de foretagare, som onska fa sina pro-
dukter presenterade pa utlandska missor, torde ha mojlighet att erhélla
nédvindiga 1an harfor genom de olika foretagarforeningarna i landet.

Sveriges allmdnna exportférening har framhallit foljande.

Motionirernas forslag torde bora bedomas mot bakgrunden av de atgar-
der, som redan forelagits till frimjande av 4 ena sidan smaindustriens
export, 4 andra sidan svenskt deltagande i missor och utstillningar
utomlands.

I forstnidmnda hianseende ma erinras om den verksamhet, som bedrives
av Smaindustriens exportbyra och Smaindustriens exportrad. Dessa institu-
tioner tillkommo Ar 1949 och ha till uppgift att verka for frimjande av
hantverkets och smaindustriens export.

Smaindustriens exportbyra limnar mindre féretag kostnadsfritt rad och
uppplysningar i exportfrigor. En central uppgift for byran ar formedling
av kontakter mellan tillverkare och handelshus, men den anlitas i stor
utstrickning dven av sadana mindre industrier, som 6nska bitride infor
planerad direktexport. I sin funktion sasom serviceorgan har Smaindust-
riens exportbyra ett nira samarbete med lokala foretagarefreningar samt
med den mindre industriens centrala organisationer. I utlandet utgora de
svenska handelskamrarna och handelssekreterarna byrans férnimsta kon-
taktpunkter. Smaindustriens exportbyra bedriver sin verksamhet inom
Exportféreningens ram.
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Byran star under ledning av Smaindustriens exportrad, vars ledaméter
utses av Kungl. Maj:t och i vilket savil den aktiva mindre industrien som
staten och Exportforeningen iro representerade. For bestridande av kost-
naderna fér byrans och radets verksamhet anslas varje ar ett belopp av det &
tionde huvudtiteln forekommande anslaget for fraimjande av varutbytet med
frammande linder. For budgetaret 1958/59 uppgick anslaget till 91 000
kronor.

Fragor rérande svenskt deltagande i méssor och utstillningar i utlandet
handliggas pa det allminna planet av en sedan ar 1955 inom handels-
departementet arbetande sarskild utstdllningsberedning. Denna, vars med-
lemmar utses av Kungl. Maj:t, inbegriper representanter for savil nirings-
livet som berérda myndigheter och institutioner, bl. a. Exportféreningen.
Ett niara samarbete uppritthalles mellan Utstillningsberedningen och
Exportforeningen, och en tjansteman i féreningen dr for nérvarande be-
redningens sekreterare. Det ma framhallas, att Exportféreningen sedan
gammalt ser sisom en av sina uppgifter att medverka vid kollektiva svenska
utstallningsframtradanden i utlandet, att organisera svenska informa-
tionskontor vid utlindska missor samt att hir hemma tjanstgora som
informationscentral for svenskt niringsliv i utstidllningsfragor.

Savil Smaindustriens exportrad som Exportforeningen ha sedan liange
sin uppméirksamhet fist pa onskviardheten av att frimja den mindre
industriens deltagande i missor och utstillningar utomlands. Sasom exem-
pel pa i samrad vidtagna aktioner pa detta omridde ma ndmnas Smain-
dustriens exportbyrds deltagande i Virldsutstillningen i New York 1957,
varvid ett antal mindre industrier presenterade sina produlkter, dvensom
ett samfillt svenskt framtridande i byrans regi pa 1958 ars méssa i Koln,
med deltagande av 14 foretag. Framtriadandet pa Kélnermassan har upp-
repats i ar, och ej mindre in 33 foretag ha darvid deltagit. De erfarenheter,
som salunda vunnits, iro avgjort gynnsamma och stimulera till fortsatta
anstrangningar 1 samma riktning.

Motionarerna vilja tinka sig att en sirskild fond tillskapas, ur vilken
foretag med for export lampade produkter skulle kunna erhalla lan, vilka
skulle mojliggora ett deltagande i internationella massor och utstillningar.
Genom att vid utfiardande av kreditgaranti for ett dylikt lan eller vid en
direkt langivning utlaga en mindre engangsavgift skulle tickning kunna
crhallas for den forlusirisk, som kan fireligga. Lan ur en sadan sérskilt upp-
rittad fond skulle kunna géras amorleringsfritt under forslagsvis tva a tre
ar. — Exporifiéreningen finner en dylik uppliaggning intressant men mdoj-
ligen behiaftad med vissa svagheter. Visserligen skulle det for ett smain-
dustriforetag innebira en forman att fa lana medel for deltagande i en
utlindsk missa eller utstillning, men detla vore med den foreslagna
konsiruktionen nirmast en Littnad for stunden. Det ma i detla samman-
hang nimnas att del, enligt vad erfarenheten visar, ir ytterst vanskligt att
i forviig bedoma effeklen av ett dellagande i en missa eller utslitllning.

Hirlill kommer kostnaderna for den administrativa apparal, som skulle
kravas for atl forvalla fonden, prova lancansokningar saml inkriva (6r-
fallna amorteringar.

Etl annat sitt att framja smaindusiriens dellagande i ullandska méssor
och utstillningar vore atl intensifiera de anstrangningar i della sylle, som
inletls i samarbete mellan Exportforeningen och Smaindustriens exportrad.
Friagan har varit foremal for provoning inom exportradels arbelsutskott,



6 Bankoutskottels utlgtande nr 24 dr 1939

som darvid principiellt ansag, att man borde undvika att tillskapa nya
administrativa former och i stillet begagna redan befintliga institutioner.
Utskottet ville salunda avstyrka inrittandet av en fond, ur vilken smafore-
tagen skulle kunna lana medel for ifragavarande syfte. I stillet ville
man tinka sig en utbyggnad av den genom Smdindustriens exportbyrd
bedrivna missverksamheten samt sirskilda stipendier till smaindustrier,
som onskade individuellt deltaga i sidana missor och utstillningar, vilka
ej kunde tickas av byran.

Till komplettering av ovanstiende synpunkter vill Exportféreningen
understryka, att den mycket omfattande serviceverksamheten avseende
svenskt framtridande pa missor och utstillningar i skilda delar av virlden,
som bedrives i foreningens regi, i stor utstrickning kommer just de mindre
foretagen till godo.

Exportféreningen, som i princip instimmer i motionirernas uppfattning
att de mindre foretagens deltagande i missor och utstillningar utomlands
bér underlittas, vill fororda, att sividl motiondrernas forslag om en sar-
skild lanefond som den av Smaindustriens exportrad framférda tanken om
stipendier for missdeltagande matte goras till foremal for utredning.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation har intet att erinra
mot att mojligheterna for den foreslagna exportfrimjande atgirden under-
soks, men organisationen framhaller samtidigt vikten av att en samordning
savitt mojligt sker av befintliga och blivande exportstimulerande atgérder.

Svensk industriférening anser motionérernas forslag utgora ett intressant
uppslag, som dr vart att provas, och att dess realiserande skulle vara av
virde savil for smaindustrien som for samhillsekonomien i stort.

Svenska foretagares riksférbund tillstyrker forslaget under framhallande
att atgiarderna i fraga skulle skapa onskviarda forbattrade marknadskon-
takter.

Utskottet
Motionirerna har — under hinvisning bl. a. till de exportstimulerande
atgarder som vidtagits i andra linder — foreslagit, att en sirskild utred-

ning skulle tillsittas med uppgift att underséka mdjligheterna att exempel-
vis genom kreditgarantier ge den mindre foretagsamheten o0kade mojlig-
heter till kontakt med den internationella marknaden pa utstillningar och
maissor i utlandet.

Medan forslaget i huvudsak vunnit anslutning frin de organisationer
som foretrider den medelstora och mindre féretagsamheten och fran
Exportféreningen, har kritiska synpunkter daremot framkommit fran kom-
merskollegium och samtliga horda handelskamrar. Harvid har bl. a. anférts,
att statens medverkan for att stédja smaforetagsamhetens exportanstriang-
ningar fatt en i stort sett tillfredsstillande utformning genom de atgarder
som redan vidtagits. Bdde svarigheterna vid kreditbeddmningen och kost-
naderna for det administrativa arbetet med laneprévningen anses utgoéra
skal som talar mot inférandet av ett sirskilt statligt kreditstod, dven om
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ett sadant bér kunna limnas undantagsvis inom ramen for redan befintliga
former av kreditstod till hantverk och smaindustri. Det anses ocksa vara
mest lampligt att det statliga stodet sAsom hittills tar sikte pa atgarder av
generell natur.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om det betydelsefulla i att
de mindre och medelstora foretagens exportmdjligheter tillvaratages. Det
forefaller sannolikt att den mindre industrien — sdsom motionédrerna an-
fort — ofta sjalv saknar tillricklig erfarenhet och erforderliga ekonomiska
resurser for att kunna utnyttja sina exportméjligheter. Det far emellertid
icke forbises, att omfattande atgirder redan vidtagits fran statsmakternas
sida for att stédja den mindre foretagsamheten i detta hanseende. En
redogorelse harfér har lamnats i de ovan atergivna remissyttrandena. Ut-
skottet vill sirskilt rikta uppmirksamheten pa den verksamhet som be-
drives av smaindustriens exportbyra i samarbete med foretagareférening-
arna och den mindre industriens centrala organisationer dvensom pa den
inom handelsdepartementet arbetande utstillningsberedningen. Exportfor-
eningen ser ocksd som en uppgift att medverka vid kollektiva svenska
utstallningsframtridanden i utlandet. De erfarenheter som inhamtats
genom nigra aktioner under de senaste dren uppges vara gynnsamma och
stimulera till fortsatta anstrangningar i samma riktning. Ytterligare ma
namnas att det ansetts foreligga mojligheter for mindre foretagare att i
viss utstrickning erhalla 1an genom foretagareféreningarna for att kunna
visa svenska produkter pa utlindska missor.

Utskottet bitrider vad kommerskollegium anfért om att statens med-
verkan fér att stédja smaforetagsamhetens exportanstringningar erhallit
en i nuvarande lige i stort sett tillfredsstillande utformning; det ér dock
mojligt att det kan komma att visa sig erforderligt med Skade ekonomiska
insatser pa detta omrade. Utskottet kan dirfor icke finna att behov fore-
ligger av en sirskild utredning rorande ett statligt kreditgarantisystem for
missdeltagande utomlands utan anser att stéd bor lamnas i de former och
genom de organ som redan tillskapats for dndamalet. Utskottet vill tillagga
att det under alla omstindigheter finns skal avvakta slutférandet av pa-
giende utredning for 6versyn av kreditstodet at hantverk och smaindustri.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I:86 och II: 116 icke ma till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholin den 7 april 1959
Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF
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Ndrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Schmidt,
Domo, Larsson, Ake, och Mattsson*;

fran andra kammaren: herrar Skoéldin¥, Larsson i Julita, fru Ren-
strom-Ingenis, herrar Setterberg i Vilske-Kleva, Boija, Johnsson i Skog-
16sa, Bengtsson i Landskrona och Nordgren.

* Ej narvarande vid justeringen.



