Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande nr 2 dr 1959 1

Nr 2

Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande i anled-
ning av vdickta motioner angdende viss restitution av ener-
giskatt pd brdnsle.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, namligen 1:350 av herr Hermansson m. fl. samt 11:417 av herr
Grebdck m. fl., har yrkats att riksdagen matte besluta dels att i princip med-
giva att ett belopp, motsvarande hilften av vad vid yrkesmissigt bedriven
vaxthusodling under 1958 erlagts i energiskatt pa brinsle, mi kollektivt
restitueras till niaringsutévarna, dels att hos Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning och forslag angiende dels det belopp som skiligen bor ifrdga-
komma och dels de dndamal vartill medlen ma disponeras med beaktande
av de i motionerna framférda synpunkterna.

Enligt 6verenskommelse mellan bevillningsutskottet och jordbruksutskot-
tet har forenimnda motioner hinskjutits till behandling av sammansatt
bevillnings- och jordbruksutskott.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de 1 motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor icke lamnas i det
foljande, hanvisa till motionen 1:350.

Gillande bestimmelser

Bestammelser om energiskatt 4r upptagna i férordningen den 31 maj
1957 (nr 262) om allmin energiskatt. I enlighet med dessa bestimmelser
skall sidan skatt erldggas till staten for bensin och motorsprit, {6r brinsle
som anges i en vid férordningen fogad forteckning samt for elektrisk kraft.

Enligt forordningens 3 § figer Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t bestimmer, di synnerliga skil dértill dro, medgiva befrielse fran
eller aterbiring av skatt.

Enligt 10 § tredje stycket samma férordning ma beskattningsmyndighe-
ten medgiva skiilig nedsittning av skatten i fall dar kostnaden for briinsle
vid industriell tillverkning till mera betydande del ingar i tillverkningskost-
naden. Kontrollstyrelsen har vid sitt stillningstagande till fraigan om skatte-
nedsitining tillimpat den av energiskattenimnden definierade principen
att, diarest kostnaden mera mirkbart éverstiger en procent av de framstillda
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produkternas saluvirde, detta forhallande bor tillmitas avgérande belydelse
for frigan om skattenedsittning dven om andra sirskilda skal for nedsatt-
ning av skatten icke foreligger.

Fragans tidigare behandling

Sveriges handelstridgardsmistareférbund ingav den 15 juli 1957 till
Kungl. Maj:t ansékan om nedsittning av energiskatten for brinsle som an-
vindes foér yrkesmissig vixthusodling. Framstillningen remitterades den
20 juli 1957 for utlatande till kontrollstyrelsen, som dverlimnade drendet
for yttrande till energiskattenimnden. Energiskattenimndens yttrande till
kontrollstyrelsen avgavs den 7 januari 1958, och kontrollstyrelsens utlitande
till Kungl. Maj:t limnades den 11 april 1958. Kungl. Maj:t begirde darefter
en del kompletterande utredningar, vilka kontrollstyrelsen avlimnade den
14 november 1958.

Energiskattenimnden och kontrollstyrelsen konstaterade, att energiskatte-
kostnaden vid vaxthusodling icke torde understiga tva procent av de odlade
produkternas saluvirde och att nedsittning av skatten for vixthusuppviarm-
ning med hinsyn hirtill i princip kunde anses lika befogad som den skatte-
nedsittning som beviljats for brinsle anvint vid vissa industriella tillverk-
ningar. D& vixthusodling icke vore hianférlig till industriell tillverkning,
ansag dock kontrollstyrelsen att skattenedsiittning icke kunde ifrigakomma
enligt 10 § tredje stycket energiskatteférordningen, utan ait frigan finge
provas av Kungl. Maj:t enligt 3 § i samma férordning. Enligt energiskatte-
namndens och kontrollstyrelsens uppfattning maste skattebelastningens
storlek for vaxthusodlingen, sedd i belysning av den ringa I6nsamheten inom
branschen och svarigheterna pa grund av utlindsk konkurrens att évervilt-
ra skatten pa konsumenterna, f anses utgéra sadana synnerliga skél som
avses i denna paragraf. Mot bakgrunden hirav tillstyrkte nimnda instanser
en nedsittning av skatten med 50 % i fraga om brinsle, som férbrukas inom
yrkesmissigt bedriven vixthusodling. Kontrollstyrelsen framhéll dock, att
genomférandet av en skattenedsiittning for landets samtliga vixthusodlare
skulle medféra betydande kontrollsvirigheter, varfor en skattenedsittning
i varje fall icke borde givas retroaktiv verkan.

Kungl. Maj:ts beslut i fragan den 30 december 1958 innebar, att ifraga-
varande niringsidkare medgavs en nedsittning med 50 % av energiskatten
fran och med den 1 januari 1959,

Motionerna

Efter redogorelse for handliggningen av Sveriges handelstridgardsmis-
tarefésrbunds framstillning om skattenedsittning anféres i motionerna
1:350 och 11:417 f6ljande.
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P4 grund av dréjsmalet med besked i drendet — nirmare ett och ett halvt
ar fran det framstéllningen ingivits — fick véxthusodlarna under motsva-
rande tid vidkidnnas en skattebelastning, som visentligt dversteg genom-
snittet f6r industrien i allminhet, och dirmed en férdyring av produktions-
kostnaderna som icke kunnat kompenseras genom hogre produktpriser.
Fragans ekonomiska betydelse for foretagarna framgar av att skattened-
sittning p& vaxthusbrinsle med 50 procent innebér ett skattebortfall for
statsverket pa mellan 2,5 och 3 miljoner kronor per ar enligt kontrollsty-
relsens berikningar. Berorda niiringsidkare dr ocksa i allt visentligt sma-
foretagare, som med hinsyn till den under 50-talet fortgdende skirpningen
av importkonkurrensen ir ekonomiskt héart tringda. Starka skil talar sa-
lunda for att &tminstone merbelastningen under 1958 i energiskattehinse-
ende restitueras av statsmakterna.

Ett individuellt restitutionsférfarande skulle emellertid bli svart att ge-
nomféra och betunga de administrativa resurserna i en utstrackning, som
inte stode i rimlig proportion till de belopp som kunde komma i friga i
flertalet av de enskilda fallen, detta pa grund av att det ror sig om ett, rela-
tivt sett, stort antal sma féretag. Hiir beskrivna forhallande torde ocksa ha
legat till grund foér kontrollstyrelsens avstyrkande yttrande betriffande
ifragasatt retroaktiv tillimpning av skattenedsiitiningsbeslutet.

Men med beaktande av att dréjsmalet dock inneburit, att vixthusodlar-
na under lang tid belastats visentligt hardare &n vad som foérutsattes vid
riksdagsbeslutet i energiskattefragan, men ocksid av den omstindigheten,
att det inom den niringsgren, som ifragavarande foretagsgrupp utgor en
visentlig del av, finns stort behov av tillgang till centralt disponerbara re-
surser foér atgirder med syfte att forbittra niringens allmédnna ekonomiska
betingelser, synes det motionirerna bade skéligt och praktiskt genomférbart
att vad som ritteligen bort individuellt restitueras stilles till niringsut-
6varnas gemensamma disposition.

Inom niringen gores nu energiska anstringningar fér att i ekonomisk
samverkan lésa en rad problem, vilka de enskilda odlarna var for sig ar
oformogna att bemistra. Det giller i frimsta rummet att tillskapa ett ra-
tionellt utbudssystem, innefattande kollektiva anordningar for savél upp-
samling, sortering och férpackning som fér forsiljning. Stora krav stilles
hirvidlag pa de enskilda féretagarna i form av kapitalinsatser i de anliagg-
ningar av olika slag som blir erforderliga, bl. a. packerier och forsiiljnings-
och lagerlokaler, men ocksa i organisationsarbete. P4 grund av de under
1950-talet starkt férsimrade ekonomiska betingelserna fér produktionen
inom niringen ir just kapitalfriagan i initialskedet ett manga ganger brin-
nande problem fér organisationerna. Tillgang till centrala medel att kunna
tagas i ansprak, t. ex. i form av avskrivningsldn till nystartade, producent-
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kooperativa foretag av berort slag, skulle enligt motiondrernas mening kun-
na bli av utomordentligt stort virde fér framstegsarbetet.

Det synes motionédrerna vara av sirskilt stor betydelse, att anstringning-
arna att I6sa de lokala organisationsproblemen samordnas och fir gemensam
huvudinriktning. Vérdet av att s sker understréks av jordbruksministern
i direktiven till den ar 1958 tillsatta tridgardsutredningen, som uppmana-
des att beakta behovet av ett topporgan for ett utbyggt organisationssystem
inom tradgardsniringen. Det dr uppenbart att tillgang till ekonomiska re-
surser av den omfattning, som kollektiv restitution av halva energiskatten
inom néiringen for 1958 skulle innebira, vore ett utomordentligt instru-
ment for paverkan av organisationsarbetet i en fran niringens allminna
synpunkt sett 6nskad riktning.

Det bor ocksa, frimst med hidnsyn till att restitutionsmedlen bér sittas
in p4 sddant sitt att de icke motverkar de syften utredningen avses frimja,
uppdragas at tridgdrdsutredningen att nirmare préova hur dessa medel bér
disponeras for att bist tjina niringsutdovarnas intressen samt att fram-
lagga forslag hirom till grund for riksdagens slutgiltiga stiillningstagande.

Yttranden

Over motionerna har yttranden inhamtats fran kontrollstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen och tridgirdsniringsutredningen.

Kontrollstyrelsen hinvisar till ett av styrelsen inhiimtat yttrande fran
energiskattenimnden och uttalar diarutéver, att — om kollektiv restitution
anses bora ifragakomma — styrelsen foér sin del intet har att erinra mot att
densamma for tiden intill den 1 januari 1959 faststiilles till 2 miljoner
kronor.

Energiskattenimnden anfér i sitt férenimnda yttrande till kontrollsty-
relsen féljande.

Nimnden utgar fran att dess yttrande forviantas endast i friga om de
tekniska anordningarna for en eventuell restitution och ingar dirfor icke
hir nidrmare pi fragan, huruvida restitution bér ifrdgakomma. Det f6r-
tjdnar dock framhallas att i fall, di skattenedsittning med stéd av 10 §
energiskatteforordningen medgivits industriféretag som har i férhallande
till varuvidrdet hoga brénslekostnader, nedsittningen regelmissigt givits
retroaktiv verkan.

Anses restitution béra ifragakomma har man forst att taga stillning till
sporsmélet, huruvida det &r praktiskt mojligt att till varje skattskyldig
aterbetala vad han fér mycket erlagt, eller om restitutionen bor fa en kol-
lektiv utformning. I likhet med motioniirerna anser nimnden att en indivi-
duell restitution av erlagda skattbelopp skulle bliva alltfér omstindlig och
kostnadskridvande for att kunna komma i fraga. Slippes kravet pa att resti-
tution skall ske med hilften av den av var och en av de restitutionsberitti-
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gade verkligt erlagda skatten, och utformas restitutionen i stillet sdlunda,
att en forhojd skattenedsidttning medgives vid bransleinkép under nigon
tid framéver, bortfaller emellertid i huvudsak de patalade oligenheterna
med individuell restitution. En tinkbar utformning av en silunda anordnad
restitution vore att medgiva de ifrdgavarande yrkesutévarna hel skattebe-
frielse vid brinsleink6ép under en tid av ett Ar. Emellertid skulle detta kun-
na leda till att ett alltfér stort belopp restitueras, da systemet kan locka till
inkop av brinsle for uppliggning i lager i onormalt stor omfattning. Det
synes darfor vara att foredraga att forhoéjd skattenedsiittning medgives
under lingre tid, exempelvis tre ar, varvid skattenedsittning far atnjutas
med — i stillet for nu gillande 50 procent — 70 procent under de bada
forsta aren och 60 procent under tredje aret.

Med hinsyn bl. a. till att en skattedterbidring enligt nimnda metod kom-
mer att utstrickas 6ver en relativt lang tidsperiod, under vilken férhéllan-
dena kan fordndras i olika avseenden, kan mahinda en kollektiv restitu-
tion av den typ, som foreslagits i motionerna, dndock vara att foredraga.
Problemet ar i si fall ndrmast att bestimma restitutionsbeloppet. Det i
motionen angivna beloppet fér 50-procentig skattenedsittning, 2,5 4 3 milj.
kronor, grundar sig enligt vad nimnden inhimtat pa en inom Sveriges han-
delstradgardsmistareférbund gjord relativt grov uppskattning och torde
vara tilltaget i 6verkant. Inom nidmnden har ndmnts 1,5 4 2 milj. kronor
som ett riktigare belopp. En sikrare berikning av beloppet skulle kunna
goras med ledning av de forsdkringar som under ar 1959 vid brinsleinkép
avlimnas av handelstriadgardsmistarna till leverantérerna for erhéllande
av skattenedsittning. Detta skulle dock innebira att en tidsférskjutning av
aterbetalningen dndock uppkommer. Att 4tnéja sig med uppgifter avseende
kortare tid an ett ar torde icke vara till fyllest, da brinsleférbrukningen for
har ifragavarande dndamadl varierar ganska avseviart under olika delar av
aret. Med hinsyn till att det hiir icke iir friga om ett mera betydande belopp
och di medlen avses bli anviinda for ur samhillets synpunkt betydelsefulla
dndamal, kan det ifragasattas om det icke ar till fyllest att beloppet bestam-
mes uppskattningsvis, utan att tid och arbete nedlidgges pa nirmare utred-
ningar. D4 handelstridgardsmistarna dven under viss del av andra halv-
aret 1957 inkopt beskattat brinsle utan skattenedsattning — viss del av
deras brinsleférbrukning under angivna tid torde hirréra fran inneliggande
obeskattade lager — synes beloppet darvid hellre béra tilltagas i over- in
underkant, Nimnden finner diarvid att 2 milj. kronor kan anses som ett
rimligt belopp.

Det mé i detta sammanhang framhallas, att hela det gillande systemet
med individuell skattenedsittning baserat pa av képarna avlimnade for-
sikringar rérande den avsedda anvindningen av branslet dr administrativt
betungande savil for kontrollmyndigheten som for aterférsidljarna. Detta
sammanhiinger bl. a. med det stora antalet brinsleférbrukare med yrkes-
miissig vixthusodling. Det ir icke heller mojligt att uppritthalla en fullt
effektiv kontroll 6ver avdragsberiittigade forsiljningar till s& manga for-
brukare. Nimnden ifragasiitter diarfér om icke en kollektiv restitution av
cnergiskatt till handelstriadgardsmiistare med yrkesmiissig vixthusodling
borde ifragakomma iven i fortsiittningen i stillet for nu gillande individu-
clla skattenedsittning. I sidant fall bor dock niarmare utredning goéras for
bestimmande av de belopp, som fortsittningsvis skulle restitueras.
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Lantbruksstyrelsen anfor féljande.

Som motiondrerna framhaller dr tridgardsodlingen en niringsgren, som
till foljd av den under 1950-talet fortgidende skéirpningen av importkon-
kurrensen blivit sirskilt hart tringd och icke haft moéjlighet att kompen-
sera sig for 6kade kostnader genom att héja produktpriserna. Tridgards-
niringens utévare har darfér genom den extra péalaga, som skatten inne-
burit, fatt sina existensbetingelser foérsimrade under en tid, da O6vriga
grupper i samhillet kunnat bibehéalla eller férbéttra sina levnadsvillkor.

Vid odling av tridgardsprodukter under glas utgoér brinslekostnaderna
en betydande utgiftspost och beriknas genomsnittligt uppga till mellan
25 och 30 procent av produktionskostnaderna. Andra féretag med sirskilt
branslekrivande produktion har av kontrollstyrelsen medgivits nedsittning
av skattesatsen med 50 procent att gilla fran och med den tidpunkt, da
skatten inférdes den 1 juli 1957. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 decem-
ber 1958 har trddgardsniringen medgivits samma skattenedsittning men
forst fran och med den 1 januari 1959. Beslutet innebidr en bekriftelse pa
att tradgardsnaringen tillhér den grupp foretag med sérskilt brianslekrivan-
de produktion, som enligt riksdagens beslut bor fa tillgodonjuta nedsitt-
ning av skattesatsen.

Den forsta framstillningen fran triadgardsodlarna om befrielse fran ener-
giskatt gjordes till finansdepartementet redan den 15 juli 1957. Det for-
hallandet att beslutet i fragan férdréjts genom omfattande utredningar boér
icke utgora skal att av triadgardsodlarna utkriava full energiskatt under den
tid pa 18 manader som gatt sedan skatten inférdes. For att undvika diskri-
minering av en i ekonomiskt avseende redan hart pressad naringsgren sy-
nes det darfér ur rittvisesynpunkt riktigast att retroaktiv restitution med
50 procent av skatten medgives under hela den aktuella perioden, den 1
juli 1957 — den 31 december 1958.

Tyvéarr saknas statistiskt underlag for att exakt kunna bedéma den to-
tala brinsledtgangen inom véaxthusdriften hir i landet samt kostnaderna
harfér. En viss vigledning ger dock en av tridgardsekonomiska byran vid
Alnarp nyligen genomférd inventering av tridgardsproduktionen i Skéne,
fran vilken nedanstiende uppgifter dr himtade:

Malméhus Kristianstads

. S Summa
lan lan

Antal foretag med vixthus 731 226 957

Vixthusareal 1 ar 16 973 3423 20 396
Brinsleférbrukning:

Koks, ton 2921 794 3715

Kol, ton 10 252 1280 11532
Eldningsolja, kbm

Nr 1—2 9 665 3 496 13 161

Nr 3 och hogre 38 040 6239 44 279

Med ledning av de ovan angivna férbrukningssiffrorna for briansle samt
de faststiillda skattesatserna foér olika briinsleslag kan man beridkna det
belopp, som tridgardsodlarna i Skéine fatt erliigga i energiskatt under en
12-méanadersperiod till 1 237 883 kronor enligt féljande tabla:



Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utlditande nr 2 dr 1959 7

Koks 3715 ton a kr. 14:-— 52 010
Kol 11532 » » » 12:— 138 384
Eldledningsolja 1—2 13161 kbm » » 25:— 329 025
Eldningsolja 3 och hogre 44279 » » » 16:— 718 464

Summa kronor 1237 883

Den totala vixthusyta i Skane, vartill brinslet férbrukats, uppgar till
20 396 ar, vilket innebir att energiskatten per ar vixthusyta och ar utgor ca
60 kronor.

Vid den senaste arealinventeringen pa triadgardsniringens omrade i sam-
band med jordbruksrikningen ar 1951 redovisades en total vixthusareal i
landet av 36 573 ar, diarav i Kristianstads och Malméhus lidn tillsammans
16 013 ar. De nu framkomna siffrorna utvisar en 6kning av viaxthusarealen
i de bada skaneldnen med 4 383 ar eller drygt 27 procent. En viss 6kning av
arealen har skett dven i andra delar av landet, dock formodligen icke av
samma storleksordning som i Skane. Aven om man bortser fran denna
sannolika men okinda 6kning ir det dock uppenbart, att den totala vixthus-
arealen i landet nu icke underskrider 40 000 ar. Av klimatiska skiil torde
brinsleférbrukningen till vaxthusuppvidrmning i Skane per ytenhet vara
ligre dn lingre norr ut. Om man dndock vtgar fran de férbrukningssiffror
och den férdelning av brinsle pa olika brénsleslag, som framkommit genom
undersékningen i Skane, kommer man till det resultatet, att det totala be-
lopp, som under en tolvmanadersperiod uppburits i energiskatt for viixthus-
briansle for landet i sin helhet beloper sig till ca 2,5 miljoner kronor.

En aterbetalning med 50 procent av skatten skulle fér en tolvménaders-
period innebira ett belopp av 1,25 miljon kronor och fér 18 manader nér-
mare tva miljoner kronor. Att lata ett relativt begrinsat antal foretagare
betala ett si stort belopp till kollektiva atgarder kan icke vara rimligt och
bor darfor om mojligt undvikas. Av den ovan relaterade undersokningen
framgar, att den ifrigasatta skattenedsittningen skulle innebéra en restitu-
tion for tolv manader med genomsnittligt omkring 650 kronor per foretagare
och fér 18 manader nirmare 1 000 kronor. Aven om vixthusférelagen ge-
nomsnittligt 4r mindre i 6vriga delar av landet torde dock det belopp, som
skall restitueras till varje foretagare, icke vara sa obetydligt, att administra-
tiva svarigheter borde fa utgora hinder for en individuell restitution. Lant-
bruksstyrelsen vill diarfoér foresla, att skatten aterbetalas individuellt till
varje foretagare.

Hur Aterbetalningen skall administreras torde fa ankomma pa kontroll-
styrelsen att féreslad. En mojlighet torde vara, att varje foretagare far ansoka
om restitution och samtidigt férete fakturor eller leveransbevis fran briinsle-
leverantoér rorande under tidsperioden inkopt briinsle. Ett enklare tillviiga-
gangssiitt, som kunde éverviigas, vore att medge foretagarna i fraga en 100-
procentig nedsiittning av energiskatten under en motsvarande tidsperiod
framat i tiden. De sma differenser i forbrukningen inom féretagen och mel-
lan olika foretag, som maiste bli en f6ljd av ett sadant tillviigagingssiitt,
torde sakna praktisk betydelse.

Om administrativa svarigheter eller andra skil indock skulle liigga hinder
i viigen for en individuell aterbiring av skatten, kan -— som motionirerna
féreslagit och som redan lillimpas i fraga om skatt pa bensin till jordfrisar
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inom tridgardsniringen - - skatterestitutionen ske kollektivt och medlen an-
viindas till gemensamma findamal, som kan frimja vaxtodlingen under glas.
Som ett viktigt anvindningsomride har motioniirerna foreslagit frimjande
av ekonomisk samverkan tridgardsodlarna emellan for att astadkomma ett
utbyggt organisationssystem inom tridgardsnéringen. Enligt de riktlinjer,
som uppdragits i jordbruksutskottets memorial nr 21/1958, kan #ven de ovan
nimnda restituerade bensinskattemedlen anvindas for detta organisations-
arbete. Det torde dirfor vara mojligt att — i hiindelse kollektiv restitution
beslutas av riksdagen — oOverféra restitutionsbeloppet till tridgardsnéaring-
ens bensinskattefond, vilken forvaltas av statskontoret och fran vilken for
av riksdagen godkinda dndaméil medel kan beviljas av lantbruksstyrelsen
efter samrid med av Kungl. Maj:t utsedda representanter for tridgards-
niaringen.

Tridgdrdsndringsutredningen limnar forst en redogorelse for fragans tidi-
gare behandling och anfor dérefter foljande.

Genom Kungl. Maj:ts beslut har den yrkesmissiga vixthusodlingen vad
giller skattenedsittningen fran den 1 januari 1959 faktiskt likstillts med
vissa industriella tillverkningar, dir brinslet till mera betydande del ingar
1 tillverkningen. I flertalet sistnidmnda fall har beslut i drendet fattats av
kontrollstyrelsen i borjan av 1958, men dérvid genomgaende givits retroak-
tiv verkan. Betriffande den yrkesmissiga vixthusodlingen har stillnings-
tagandet fran det allminnas sida dr6jt vésentligt lingre, vilket uppenbar-
ligen varit beroende pa vissa tolkningsoverviganden och pa nédvindigheten
att basera en nedsittning av skatten for vixthusodlingen pa en annan be-
stimmelse dn vad giller industriell tillverkning. Da motivet for en skatte-
nedsittning till vixthusodlingen #dr detsamma som for vissa industriella
tillverkningar i vars kostnader briinslet intar en mera betydande del synes
det utredningen skiligt att ocksa likstalla niringarna i vad giller skattened-
sattningens retroaktivitet. Enligt nu gillande beslut belastas vixthusodling-
en med hela energiskatten under en 6vergangstid av 1% ar, vilket sjalvfallet
paverkar dess utvecklings- och konkurrensmojligheter. Behovet och angeli-
genheten av en skidrpning av konkurrenskraften torde emellertid vara lika
stor for vixthusodlingen med dess stora konkurrensproblem som for be-
rorda industrier. Ett likstillande av védxthusodlingen med industriella till-
verkningar betriffande skattenedsittningens retroaktivitet synes darfor i
hog grad pakallat.

Att viixthusodlingen icke medgivits retroaktiv skattenedséttning torde méa-
hinda fa ses mot bakgrunden av att kontrollstyrelsen tidigare som ovan
framhallits av praktiska skil bestimt avstyrkt en dylik aterbéring, da den-
samma skulle vara forenad med betydande svirigheter, emedan uppgifter
saknas om saviil antalet vixthusodlare som dessas brénsleférbrukning under
den ifragasatta tidsperioden. Efter vad utredningen erfarit har kontroll-
styrelsen numera kommit till den uppfattningen, att en individuell retro-
aktiv aterbaring tekniskt skulle kunna genomféras pa sa sitt, att nedsiitt-
ningen av energiskatten fér vixthusodlarna under en viss tid framat gores
nagot stoérre dn den nedsittning med 50 % som tillimpas enligt nu gillan-
de beslut. Hirigenom skulle de enskilda vidxthusodlarna kunna erhélla en
ersittning motsvarande hilften av den energiskatt som erlagts under tiden
t. 0. m. den 31 december 1958.
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En individuell restitution av energiskatten finner utredningen ur skilda
synpunkter vara att foredraga framfoér en kollektiv, och utredningen vill
dirfor fororda en dylik. Om emellertid en individuell aterbiring icke skulle
visa sig genomforbar finner utredningen angeléiget att mojligheterna till en
kollektiv aterbiring till néringsutévarna provas. Det bor i detta samman-
hang erinras om att denna form av restitution redan nu tillimpas i fraga
om skatt 4 bensin, som férbrukas fér drift av inom tridgardsnaringen an-
vinda jordfrasar. Tridgardsniringsutredningen ir beredd att senare om séa
befinnes Onskvirt framféra sina synpunkter betraffande dispositionen av
eventuellt kollektivt restituerade medel.

Utskottet

Som framgar av den limnade redogérelsen har genom Kungl. Maj:ts be-
slut energiskatten pa briinsle, som av handelstridgardsmistare med yrkes-
maéssig vixthusodling forbrukas for vaxthusuppviarmning, nedsatts med 50
procent fran och med den 1 januari 1959. I férevarande motioner har yr-
kats, att riksdagen matte besluta dels att i princip medgiva att ett belopp,
motsvarande hilften av vad vid yrkesmissigt bedriven vixthusodling un-
der ar 1958 erlagts i energiskatt pd brinsle, ma kollektivt restitueras till
niringsutévarna, dels att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och for-
slag angiende det belopp som skiligen bor ifrdgakomma dvensom de dnda-
mal vartill medlen ma disponeras med beaktande av de i motionerna fram-
forda synpunkterna. Som skil for dessa yrkanden har motionidrerna bland
annat framhallit, att vixthusodlarna intill den 1 januari 1959 fatt vidkin-
nas en skattebelastning, som betydligt 6versteg genomsnittet for industrien
i allménhet och som var visentligt hardare in vad som foérutsattes vid riks-
dagsbeslutet i energiskattefragan.

Kungl. Maj:ts beslut i drendet grundar sig bland annat pa ett av kontroll-
styrelsen avgivet yttrande, vari framhalles att skattenedsattningen pa grund
av de betydande kontrollsvarigheterna icke borde givas retroaktiv verkan.
En individuell restitution synes enligt vad som anférts av energiskattenamn-
den bli alltfér omstindlig och kostnadskridvande, sdvida man icke slidpper
kravet pa att restitutionen skall ske med hilften av vad var och en av de
restitutionsberittigade faktiskt erlagt i energiskatt. Icke heller motionérer-
na har ansett att ett individuellt restitutionsfoérfarande vore lampligt i fore-
varande fall, och de har darfér férordat en kollektiv aterbiiring.

Enligt utskottets uppfattning lir det icke vara mdojligt att i efterhand
konstatera i vilken man energiskatten i detta fall slutligt burits av ni-
ringsidkarna. D4 ifragavarande period kinnetecknats av kraftigt fallande
brianslepriser och da vixthusodlingen i vart fall till viss del omfattar pro-
dukter, for vilka cfterfrigan iir mindre priskénslig, dr det sannolikt att

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. 2 avd. Nr 2
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energiskatten i betydande utstrickning kunnat Gverviltras pa konsumen-
terna. Mot den bakgrunden synes det mindre lampligt att den frdn och med
den 1 januari 1959 gillande skattenedsittningen gives retroaktiv verkan
pa sitt som foreslagits i motionerna. Det bor dven framhallas, att fragan i
vad man det dr motiverat att med allminna medel forstirka stodet till
tridgardsnaringen torde komma att redovisas av den pagdende triadgards-
naringsutredningen.
Under aberopade av det anférda hemstéller utskottet,
att riksdagen matte avsla motionerna 1:350 och II:417.

Stockholm den 23 april 1959
P4 sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets vignar:

ANDERS PETTERSSON

Ndrvarande:

frin bevillningsutskottet: herrar Hagberg, Gustaf Elofsson,
Hellebladh, Kronstrand, Wirmark, Brandt i Aspabruk, Kollberg, Allard,
Forsberg och Stiernstedt;

frain jordbruksutskottet: herrar Pettersson i Dahl, Nord, Hjal-
mar Nilsson, Jonsson i Stréomsund, Lindstrém, Antby, Hedstrém, Franzén,
Hzeggblom och Johanson i Viastervik.
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Reservation

av herrar Pettersson i Dahl, Hagberg, Gustaf Elofsson, Kollberg, Stiern-
stedt, Nord, Antby, Franzén och Hzggblom, vilka ansett att utskottet bort
tillstyrka motionerna 1:350 och 11:417 samt att darfor utskottets utlatande
och hemstillan bort lyda salunda:

»Som framgar... (lika med utskottet) ... kollektiv aterbéring.

Kungl. Maj:ts forenimnda beslut innebdr en bekriftelse pa att trad-
gardsniringen tillhér den grupp foretag med sérskilt brianslekrivande pro-
duktion, som enligt riksdagens beslut bor erhélla nedséattning av skattesat-
sen. I de fall da skattenedsittning med stod av 10 § energiskatteférord-
ningen medgivits industriféretag har nedsittningen regelmissigt givits re-
troaktiv verkan. Mot den bakgrunden synes det utskottet skiligt att dven
den beslutade skattenedsittningen for vixthusodlingen gives retroaktiv
karaktir. DA ett individuellt restitutionsférfarande skulle bli alltfér admi-
nistrativt tungrott och kostnadskriavande forordar utskottet i enlighet med
motionérernas forslag, att ett belopp, motsvarande hilften av vad vid yrkes-
missigt bedriven vixthusodling under ar 1958 erlagts i energiskatt pa brin-
sle, kollektivt restitueras till niringsutévarna. Det bor — sasom ocksa
foreslagits i motionerna — uppdragas at tridgardsniaringsutredningen att
niarmare prova hur restitutionsmedlen skall disponeras for att biist tjina ni-
ringsutévarnas intressen. Vid denna prévning synes de av motionirerna
anférda synpunkterna bora sirskilt beaktas.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1:350 och 1I:417
métte

1) besluta att i princip medgiva att ett belopp, motsva-
rande hilften av vad vid yrkesmissigt bedriven vaxthusod-
ling under 1958 erlagts i energiskatt pa briansle, ma kollek-
tivt restitueras till naringsutévarna;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag angaende dels det belopp som skiligen bor ifra-
gakomma och dels de dndamal vartill medlen méa dispone-
ras med beaktande av de i motionerna framférda synpunk-
terna.»



