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Fredagen den 11 december

Kammaren sammantriadde kl. 14.00.

Justerades protokollet for den 4 inne-
varande ménad.

Anmiildes och bordlades

utrikesutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
overenskommelser med vissa OEEC-
linder rorande reglering av fordringar
och skulder i anledning av den euro-
peiska betalningsunionens likvidation,
m. m.; samt

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med 6verlimnande av redogé-
relse fran Nordiska riadets svenska de-
legation jimte i dmnet viickt motion;

konstitutionsutskottets utlitande och
memorial:

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till forordning
angiende berikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen om forsak-
ring for allmin tilldggspension, m. m,,
i vad propositionen hénvisats till konsti-
tutionsutskottet; samt

nr 25, angdende uppskov med behand-
lingen av visst drende;

statsutskottets utlitande och memo-
rial:

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag om personalfor-
stirkning vid statens pris- och kartell-
nidmnd, m. m. jimte i imnet viickta mo-
tioner;

nr 191, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa till utskottet hinvi-
sade motioner;

nr 192, angiende tilliggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1959/60;

nr 193, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut angiende riktlinjer for
administrationen av den allminna varu-
skatten m. m.; samt

nr 194, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om motionsvis
viickt férslag om ersittning at foretaga-
re for uppbérds- och redovisningsarbe-
te i samband med allmin varuskatt;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 62, i anledning av vickta motioner
angiende riitt till férlust- och resultatut-
jimning vid beskattningen;

nr 63, i anledning av viickta motioner
om avdragsritt vid beskattningen for av-
gift till branschorganisationer;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende dndring i forordningen den 16
maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt,
m. m.;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
granstullsamarbete med annan stat,
m. m.; samt

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om indrad lydelse av 3 och 23 §§ for-
ordningen den 19 november 1914 (nr
383) angiende stimpelavgiften, jimte i
dmnet vackta motioner;

bankoutskottets utlitanden och me-
morial:

nr 46, i anledning av viickta motioner
réorande besparingar for budgetaret
1959/60 & utgifterna under huvudtiteln
Riksdagen och dess verk m. m.;

nr 47, i anledning av viickta motioner
angéendc dndrade bestimmelser for Ak-
tiebolaget Industrikredits utliining,
m. m.; samt

nr 48, angiende uppskov med behand-
lingen av en av fullmiiktige i riksgilds-
kontoret gjord framstillning angiende
avléningsbestimmelserna f6ér hos riksda-
gen tillfilligt anstillda tjinstemén m. m.;

forsta lagutskottets utlitande nr 30 &
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om reglering av for-
brukningen av elektrisk kraft;
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andra lagutskottets utldtande nr 50, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till férordning anga-
ende beridkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om forsikring for
allmin tilliggspension, m. m., dels i &m-
net vickt motion; dvensom

tredje lagutskottets utlitanden:

nr 26, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indring i byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385) samt till byggnadsstadga,
dels ock i dmnet viickta motioner; samt

december 1959

nr 27 i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angdende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala
Atgirder till bostadsforsérjningens frim-
jande, dels ock i #mnet vickta motioner.

Kammarens sammantride avslutades
kl. 14.07.

In fidem
Fritz af Petersens



Tisdagen den 15

Tisdagen den
Kammaren sammantridde kl. 14.00

Justerades protokollet fér den 8 in-
nevarande méanad.

Protokollsjustering

Upplastes for justering kammarens
protokoll fér den 9 i denna méinad.

Herr ANDERSSON,
NES, (fp):

Herr talman! Jag ber att fa till pro-
tokollet anteckna, att i anforandet nr
12 for onsdagen den 9 december har till
det stenografiska protokollet lagts de
bagge orden »av honoms» till frigan »nir
far man nog daruppe?». Detta tilligg
gor att min framstillning i den fortsat-
ta debatten framstir som om jag skul-
le ha missuppfattat hela fragan.

AXEL JOHAN-

Det av herr Andersson, Axel Johan-
nes, asyftade anférandet, med nr 12 i
det tryckta debattprotokollet, hade hil-
lits av herr statsridet Skoglund vid 6ver-
liggning rérande statsutskottets utlatan-
de nr 184 i friga om anliggande av
flygplatser vid Skellefted och Ornskélds-
vik. Herr statsraddet Skoglund hade dir-
vid enligt den till kammarens kansli av-
lamnade, av honom justerade uppteck-
ningen av anférandet yttrat bland an-
nat féljande:

»LAt mig, herr talman, siiga, att nog
ir det ritt underligt, att nir regeringen
ligger fram foérslag om att man skall fa
flygfalt i Ornskoldsvik och Skellefted,
s& ar det representanter fran just dessa
delar av landet som medverkar till att
stilla till svirigheter for att fragan skall
fA en positiv 16sning. Jag maste siiga, att
jag hade vintat biittre av ordforanden i
Ornskoldsviks stadsfullmmiktige, och jag
fragar: niir far man nog diiruppe av ho-
nom?»

Efter hiirmed slutad 6verliggning god-
kiandes det upplista protokollet.

december 1959 Nr 32 5

15 december

Ang. modravardsverksamheten samt
bristen pA barnmorskor

Herr statsradet och chefen for inrikes-
departementet JOHANSSON, som tillkin-
nagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantriide besvara fru Hamrin-
Thorells interpellation angende modra-
vérdsverksamheten samt bristen pa barn-
morskor, erholl ordet och anférde:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare, fru Ruth Hamrin-Thorell, har
fragat mig om jag har for avsikt att for
framtiden medverka till en omliggning
av médravardsverksamheten frin barn-
morskor till distriktsskoterskor samt vil-
ka Aatgirder utéver de férekommande
jag dmnar vidtaga for att rdda bot pa
den kinnbara bristen p4 barnmorskor.

Som svar hirpa vill jag anféra fol-
jande.

I ett svar i april 1959 pa en interpel-
lation i riksdagens andra kammare ro-
rande barnmorskebristen m. m. anfér-
de jag bl a., att utvecklingen av for-
lossningsvarden gatt i den rikiningen
att numera nistan samtliga férlossningar
sker pid anstalt. Medan antalet hemfdr-
lossningar 4r 1930 utgjorde mer &n tre
fjardedelar av samtliga uppgick de ar
1957 salunda till endast 1,3 procent. I
dag torde antalet uppga till omkring en
procent. Ifragavarande utveckling har
medfért en icke ringa indragning av
tjinster samt en omorganisation av de
kvarvarande distriktsharnmorskornas
tjinstgéring, som f. n. till storsta delen
utgéres av forebyggande modravard.
Denna omorganisation péagéar alltjamt,
men fortfarande finns en del distrikts-
barnmorskor kvar som icke kan beredas
full sysselsiittning i 6ppen viard. En del
av dessa tjinstgdr dock tidvis i den slut-
na véarden, diir behovet av barnmorskor
ansetts i foérsta hand bora tillgodoses.

Det ir i samband med dessa organi-
sationssporsmil som tanken viickts att
man skulle underséka om ej undervis-
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ning i féorebyggande mdodravard kunde
inga i utbildningen for distriktsskoters-
ka, som da i varje fall i viss utstriick-
ning skulle kunna bitrida i denna vard.
Kungl. Maj:t har darfér uppdragit it me-
dicinalstyrelsen att verkstilla en over-
syn av distriktsskoterskeutbildningen i
syfte att rationalisera utbildningen och
i densamma lagga in iiven undervisning
i moédravard. Som ett led i denna over-
syn anordnas innevarande budgetar vid
barnmorskeliroanstalten i Goteborg en
forsokskurs i médravard om sex maé-
nader for fardiga distriktsskoterskor.
Forsokskursen har varit féoremal fér en
del kritik i den allmidnna debatten, och
man har bl. a. framhéllit de stora va-
dorna av att anfortro médravarden at
pa detta sitt utbildade distriktsskoter-
skor. Flertalet remissinstanser har dock
i princip tillstyrkt att forsékskursen an-
ordnas.

Mecdicinalstyrelsen har vidare fram-
hallit, att distriktsskoterskorna genom
sin langa utbildning och sin erfarenhet
i socialhygieniska fragor har goda foér-
utsdtiningar att medverka iven inom den
férebyggande modraviarden. Deras kun-
skaper i obstetrik ar didremot begrin-
sade. En god obstetrisk underbyggnad
behovs for att kunna i god tid urskilja
tecken till hotande graviditetskomplika-
tioner.

For cgen del vill jag crinra om att i
den nu pagaende modravardskursen in-
gar bide teoretisk och praktisk undervis-
ning i namnda dmnen. Hiirtill kommer
att dec flesta kursdeltagarna redan tidi-
garc pa grund av bristen pa barnmors-
kor i viss utstrickning deltagit i den
forebyggande modravarden. Det dr emel-
Iertid ingalunda meningen att dessa di-
striktsskoterskor skall erhalla sidan ut-
bildning att de mera allmint kan ersiit-
ta distriktsbarnmorskorna. Jag vill ock-
s& framhalla, att ifragavarande kurs an-
ordnas forséksvis i syfte alt vinna yt-
terligare erfarenheter for ett stillnings-
tagande till fragan hur den férebyggan-
d¢ modravarden skall organiseras inom
de olika sjukvardsomradena. Liksom jag
gjort tidigare vill jag hir starkt under-
stryka, att en god véard av den blivan-

de modern bade fére, under och efter
forlossningen idr av den allra storsta
betydelse for hennes egen och barnets
hilsa. Att verka for en ytterligare for-
bittring av denna vardgren anser jag
vara synnerligen angeléget.

Mot bakgrunden av vad jag nyss an-
fort om forlossningsvardens utveckling
ar det naturligt att barnmorskebristen
gjort sig mest gillande inom den slutna
varden. Av ctt totalantal vakanser av 121
den 1 juli i &r forefanns silunda 72 vid
forlossningsanstalterna. Barnmorskebris-
ten torde liksom bristen pa sjukskoter-
skor i huvudsak bero pa att avgingen
fran yrket bl. a. pA grund av giftermal
blivit storre &n beridknat. Medan man
1953 riknade med en avging av 70 barn-
morskor per ar anser medicinalstyrelsen
i dagens lage att man maéste ha ett till-
skott av 90 nya barnmorskar arligen en-
bart for att ticka avgangen. Hartill kom-
mer alt pa grund av den fortgaende ut-
byggnaden av den slutna foérlossnings-
varden antalet tjanster inom denna kom-
mer att 6ka betydligt medan antalet
tjinster inom distriktsbarnmorskeorga-
nisationen synes komma att minska i
langsammare takt iin hittills. Det torde
alltsh de niérmaste aren bli friga om
en dkning av totalantalet tjiinster.

Som jag tidigare uttalat i denna fra-
ga torde orsaken till att i synnerhet de
gifta barnmorskorna i si stor utstrick-
ning évergar till annan tjiinst eller helt
lamnar yrket till stor del bero pi att
tjanstgoringsforhallandena understun-
dom i vissa distrikt ir anstriingande.
De svarigheter, som yppat sig hirvid-
lag, synes vara av samma art som tidi-
gare pétalats betriaffande sjukskoterskor-
na. Ifrdgakommande Aatgiirder for att
dstadkomma littnader i tjinstgéringen
miste 16sas genom forhandlingar mellan
berérda parter. Frigan om en reserv-
kar for sjukskoterskor har helt nyligen
utretts av medicinalstyrelsen. Styrelsen
anser sig pA grundval av darvid gjorda
erfarenheter knappast kunna rikna med
nagon storre anslutning till en reserv-
kar fér barnmorskor. F. n. anser sig
medicinalstyrelsen ej heller med nagon
sikerhet kunna beddma verkningarna
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av huvudminnens atgarder for att sti-
mulera barnmorskorna att atergd i
tjanst.

Med hinsyn till nimnda omstindighe-
ter har styrelsen for barnmorskeliroan-
stalten i Goteborg efter hemstillan av
medicinalstyrelsen framlagt forslag om
anordnande av en extra barnmorskekurs
i Géteborg under nista budgetar. Man
kan rikna med att omkring 25 nya barn-
morskor skall kunna utbildas i denna
kurs. Foérslaget provas f. n. av Kungl.
Maj:t. Direst det bifalles torde barn-
morskekaren crhalla en icke obetydlig
forstarkning.

Herr talman! Hirmed anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Fru HAMRIN-THORELL (ip):

Herr talman Jag skall be att till stats-
radet och chefen for inrikesdepartemen-
tet fa framféra mitt tack for att jag har
fatt svaret pA min interpellation, innan
julefriden utbryter.

Givetvis hade jag aldrig vintat ni-
got annat av statsridets svar in att det
skulle innehalla en deklaration fér en
mbdravardspolitik, som tillgodoser de
krav som de blivande mddrarna i vara
dagar har ritt att stilla pa en god vard.
Det dr ju namligen ett elementiirt krav i
vart samhaille, att varje blivande mor
skall ha tillging till god skétsel fore for-
lossningen, under den och efter den,
att hon med absolut sikerhet skall veta,
att det star en siing och viintar pa hen-
ne och att det finns en barnmorska som
forloser henne och en likare som kan
rycka in vid eventuella komplikationer.

Friska barn och friska médrar ar ju
forutsittningen for allt annat i detta
samhille. Att bérja med folkpensioner
och sjukvard ar att borja i galen énda.
Statsradet forklarar ocksa i sitt svar,
att en god vard av den blivande modern
ir av allra storsta betydelse for hennes
cgen och barnets hillsa. Att verka for en
vtterligare forbittring av den forebyg-
gande varden anser statsrAdet synner-
ligen angeliget. Men samtidigt diskute-
rar statsradet p& allvar steg, som av sd
sott som samtliga fackmin pa omridet

avstyrkts pa det bestimdaste darfor att
det forefaller bli en forsimring. Detta
tycker jag rimmar ganska illa.

Att situationen for blivande modrar
komplicerats och att bade statsmakter
och landsting nu star infér problem
som de patagligen har ytterst svart att
l6sa har faktiskt sin upprinnelse redan
pa 1930-talet, da den gamla barnmorske-
organisationen slogs sénder. Jag minns
vil, hur tvehagsna manga kvinnor péa
landsbygden blev infor utsikten att mista
sin barnmorska. Alla skulle in pa an-
stalt. Den som ville ligga hemma fick
héra hemska historier om vadan dirav.
Resultatet blev, att barnmorskedistrikten
slogs ihop till fullstindigt ohanterliga
rijonger. De blivande mddrarna vaga-
de inte ligga hemma, ty de hade for
langt till sin barnmorska. Denna fick
mindre och mindre att géra, di alla
skulle in pa anstalterna. Vi har, sisom
statsradet mycket riktigt papekar, kom-
mit fram till den situationen, att unge-
far en procent ligger hemma — och dem
kan man inte girna ta hinsyn till, ty
det blir for dyrt.

Under tiden som utvecklingen har
fortgatt sasom jag skisserat har forsk-
ningen pé obstetrikens omrade gatt
framat. Barnmorskorna har fatt sig an-
fortrodda den viktiga [or- och eftervar-
den. Noggrann skotsel av den blivande
modern riddar manga liv. Behovet av en
offektiv modravard vixte sig starkare.
Vi har lyckats bygga upp ett system,
som ir forebildligt fér andra lander och
i vilket barnmorskorna stir i centrum.
Professor Per Bergman vid Goteborgs
barnmorskeanstalt hinvisar till behovet
av god modravard genom nagra siffror.
35 av 1000 fédda barn blir numera foér
framtiden bundna till anstaltsvistelse. I
(z6teborg har man cirka 6 000 forloss-
ningar per ar, och dir fods 50 barn —
ctt per vecka - som sa smaningom mas-
te till anstalt. Att bringa ned den siffran
anser han att cn férebyggande médra-
vard kan hjilpa till med.

Barnmorskorna behovs alltsi fortfa-
rande i den 6ppna varden, inte minst
for att skita detta arbete. Det forefal-
ler ocksit som om de¢ behidvdes pa sina
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hall nu mera in férut. Inom likarutbild-
ningen har forkortningen av utbild-
ningstiden delvis gatt ut éver detta am-
nesomrade. Tiden pad BB for medicine
kandidater har minskats fran fyra till
tre méanader. Det 4r ingen hemlighet,
utan ett av minga vitsordat faktum, att
ménga likare forklarar att de inte vill
ta ett vikariet som provinsiallikare t. ex.
uppe i Norrland, om det inte har hjilp
av en distriktsbarnmorska. De behirs-
kar helt enkelt inte detta omrade. Hir
i landet utfor barnmorskorna ett arbete
som i utlandet i stor utstrickning ut-
fors av likare. Deras ansvar dr alltsa
oerhort stort. Om en omliggning skulle
ske i den utstrickning som hir disku-
terats, d4 kommer ytterligare ansvar att
laggas pa ldkarna.

De blivande médrarna och kvinnorna
i gemen skulle vil inte ha sagt s& myec-
ket, om indragningen av barnmorskorna
i 6ppen vard hade kombinerats med ett
titare nit av forlossningsanstalter och
barnmorskorna verkligen passats in i
vad ett modernt samhille med dess ut-
vecklade kommunikationer fordrar. Men
det har man underlatit.

Nog vet vi alla, att vara centrala barn-
bdérdshus &r utomordentligt vil utrusta-
de och att forskningen blomstrar dar.
Men det 4r inte det som jag menar, utan
detta, att frimst pAd grund av brist pa
personal det blir allt lingre och langre
mellan forlossningsanstalterna. Vigen
forlangs i stillet for att férkortas for
kvinnorna. Den ena efter den andra
av vara sma foérlossningsanstalter méaste
laggas ned, avdelningar pa centrallasa-
retten stingas o. s. v. — i somras var
det 24 avdelningar som stingdes. I Jon-
kdpings lin t. cx. har Sivsjs stangts,
och bAde Nissj6 och Eksjé lar vara i
farozonen.

En smilindsk provinsiallikare fragar
ocksé i sin dmbetsheriittelse, om det kan
anses vettigt att kvinnor mase skaka pa
vigarna mer an 12 mil infér sin forloss-
ning fér att komma till sjukhus. Det
kan mycket vdl hinda att niar de kom-
mer fram i god tro att férlossningen ir
1 annalkande, fir de inte stanna, dir-
for att det inte finns nigon reservplats

och doktorn anser att de bor aterviinda
hem tills férlossningen 4r n#ra foresta-
ende.

Herr talman! Jag vagar férsdkra att
det 4r ett minimalt ndje for en kvinna
som 4r i nionde manaden att se fram
emot att skaka 24 mil pd védgarna i oné-
dan. Det ar riskfyllt. Sddant far helt
enkelt inte ske i ett samhille, dir vi
alla ar sd ompysslade. Hellre nagon
barnmorska med alltfér f& férlossning-
ar att ta hand om, skulle jag vilja pa-
std, an en rationalisering som gir ut
Over tryggheten f6r moédrarna och de
nyfodda.

Att barnmorskorna bist behévs under
nuvarande foérhallanden i den slutna
varden, ar ju sjalvklart. Men inte ens
hiar rdcker de till. Herr statsradet har
ju sjilv pekat pd den brist som rader,
och denna brist bara ¢kar. Férra som-
maren hade vi 107 vakanta platser, och
i sommar hade vi 121. Orsakerna &r fle-
ra, som herr statsradet alldeles riktigt
pastar. Den stora avgingen beror fram-
for allt pa giftermal. Men dessutom sé6-
ker de specialutbildade barnmorskorna
over till sjukskotersketjinster — det var
inte mindre #n 65 barnmorskor som
den 1 januari 1959 gatt Sver till sjuk-
skotersketjinster, vilka av olika skal
ansetts mera attraktiva. Vidare kan man
peka pd andra orsaker, som ar gemen-
samma for alla kvinnliga karer.

Det finns emellertid ytterligare nagra
faktorer att beréra i detta sammanhang.
Tjénstgoérings- och arbetsvillkoren ir in-
te tillfredsstillande. Jag vet mycket vil
att en hel del beror pa vederbérande hu-
vudmin och méiste klaras av vid avtals-
férhandlingar, men jag anser att ocksa
en sddan aspekt maste tas med i bilden
nar man far tillfille att hir i riksdagen
ta upp hela sporsmalet.

Yrket maste géras attraktivt; annars
viljer inte unga flickor det. De &r nim-
ligen inte s beskedliga nu fér tiden
att de finner sig i att t. ex. i stora di-
strikt, som uppe i Norrland, bara fa er-
sittning fér resor med cykel, medan
andra fir ersiittning fo6r resa med bil.
Barnmorskorna far bara 20 ére per ki-
lometer. Det ér ju sa att man inte tror
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sina éron nir man hér att barnmorskor-
na uppe i Norrland maste cykla till sina
patienter eller std och huttra i kylan i
vantan pa en buss. Ligger man till det-
ta att en ladugardskarl, som férldser kor
och skoter dem — en nog sa viktig yr-
kesman, inte tu tal om annat och vird

sin 16n — kan komma upp tva léne-
grader hogre in en barnmorska, di blir
man — ja, vad skall man kalla det —
arg!

Vad har nu statsmakterna gjort for
att ticka den brist p4 barnmorskor, som
rider, och som sjilvfallet landstingen
ir bekymrade over? Finns det di inga
flickor, som vill vilja detta yrke?

Jo visst, men det har inte anslagits
pengar till deras utbildning i den ut-
strickning som pafordrats. Forra aret
begirde medicinalstyrelsen pengar till
en extra kurs i Go6teborg, och det fanns
tillriickligt kvalificerade sokande till
den. Men det beviljades inga medel fér
indamalet. Till den kurs fér special-
utbildning av barnmorskor cfter grund-
laggande sjukskoéterskeutbildning, som
startade i september i ar, avvisades 20
sokande.

Nog ir vil detta en utblidningspoli-
tik som ar agnad att vicka den storsta
férvaning ute i landet, inte minst hos
kvinnorna. Hir ropar man efter barn-
morskor, och sa férbiser man i alla
fall att anordna kurser for att utbilda
dem. Vi far verkligen hoppas — och jag
ir tacksam for att herr statsradet varit
sA positiv i sista meningen i sitt in-
terpellationssvar -— att den extra kurs,
som herr statsridet dar niimner far sitt
anslag beviljat.

1 stallet for att ordna dessa cxtra
kurser for barnmorskorna viiljer man
emellertid utvigen med experimentet
att overfiytta en del av deras uppgifter
pa  distriktsskoterskorna. Det ir klart
att en sddan utviig kan diskuteras for att
minska behovet av barnmorskor i den
oppna varden och for att éver huvud
taget rationalisera hela madravirden.
Pet ar som ett led i detla arbete denna
snabbkurs ordnats i Goéteborg pa sex mé-
nader, vilken distriktsskdlerskorna skall
¢d igenom. Men man fragar sig, om detta

ar den ritta utviigen. Herr statsradet
siger i sitt svar att denna forsokskurs
varit foremal for en del kritik, och man
har framhallit de stora vadorna av att
anfortro médravarden at pa detta sitt
utbildade distriktsskoéterskor.

Ja, nog kan man halla med om att
kritik har framférts! Om man lidser re-
missvaren som avgivits med anledning
av detta forslag, finner man att samtliga
instanser varit ytterst skeptiska. Fack-
mannen har direkt avvisat forslaget.
Professor Bergman och professor Swan-
berg — biigge tva lirare pa detta omré-
de och biigge professorer och dverlikare
- har forklarat att det inte gar att sir-
skilja undervisningen i fdrebyggande
moédravard fran undervisning i forloss-
ningskonsten och att en snabbkurs pa
sex manader inte kan skaffa dessa sko-
terskor erforderliga kvalifikationer. Jag
skulle kunna lisa upp det ena remiss-
svaret efter det andra, som belvser detta.

Professor Bergman siiger t. ex.: »Den
som arbetar i 6ppen vard maste ha in-
sikt om vardforhallandena i sluten vard
och omviint. For att delta i det profy-
laktiska arbetet maste man veta om vi-
dorna av foérsummelse betriffande pro-
fylaksen. Man méste veta vad profylak-
sen tjinar till.» Likasd sédger professor
Swanberg i ett yttrande, att det gar inte
att 16srycka en del fran sitt stora sam-
manhang med den 6vriga obstetriken —
det gir inte att meddela undervisning
éver hela linjen i en sadan snabbkurs.
Undervisning i forebyggande médravard
maste ga som en réd trdd genom hela
den Gvriga undervisningen.

Sjukskoéterskorna, som man tycker
skulle vara positivt instdllda till en sa-
dan kurs, ir ocksd negativa. De siger i
sitt remissvar, att de aldrig kan tinka
sig att en sidan EPA-utbildning — de
anviinder kanske inte just detta uttryck
men eft liknande — kan vara tillrick-
lig for dem. Och det undrar man inte
pal! For ovrigt har distriktsskoterskorna
redan si minga andra arbetsuppgifter,
att det inte girna kan vara beldtna o6ver
att fa sig alagda innu fler.

Vad barnmorskorna betriiffar dr del
sjilvklart att de inte onskar bli fran-
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Fagna nagra av sina viktigaste arbets-
omraden.

Till dem, som har stillt sig positiva
till denna kurs, hor sjalvfallet landsting-
cn, som befinner sig i en sidan situation
att de inte kan ta pa sitt ansvar att man
intc provar atminstone nagon 16sning
av de svarigheter, som uppkommit till
féljd av barnmorskebristen. De féredrar
vil hellre en nédlésning dn ingen
16sning alls. Detsamma gor medicinal-
slyrelsen, som ju ocksd har till uppgift
att foérsoka fylla vakanserna pa anstal-
terna, men inte heller den &r helt posi-
tiv till lésningen.

Om nu en sidan snabbkurs som den-
na skall anordnas for distriktsskoters-
kor, borde den vil dandock ordnas i lo-
kaler, som ar forstklassiga och limpa-
de for dndamalet. Jag vet inte om herr
statsradet har varit i Goteborg och sett
de lokaler, som star till buds fér under-
visningen. Men de som arbetar dir goér
gallande, att lokalerna #r si undermali-
ga, att det ar rena skandalen. Personalen
och eleverna kan knappast tillfredsstil-
lande skota sin egen hygien, in mindre
f4 en riktig undervisning.

Till slut, herr talman, gor statsradet
i sitt svar gillande, att det fortfarande
finns en del distriksbarnmorskor, som
inte kan beredas full tjanstgéring i op-
pen véard. Det vore mycket intressant att
fa hora var dessa barnmorskor finns. Sa-
vitt jag har mig bekant kallas alla barn-
morskor, som inte har full tjinstgéring,
in pd anstalterna. Barnmorskorna stiller
sig sjalva sd skeptiska mot pastaenden
av denna art, att de imnar féreta en
enkiat bland medlemmarna fér att ana-
lysera distriktsbarnmorskornas uppgif-
ter. Man har skickat ut arbetsjournal
och beséksdiarium, som barnmorskorna
skall fylla i under en méanad, s& att man
skall kunna fa fullt klart f6r sig hur
modravarden fungerar och vidare fi
statistiskt belyst, om kritiken &r beriitti-
gad nir det giller snabbutbildningen av
distriktsskoterskor f6r modravard. Me-
ningen &ar ju inte att vi skall foérsimra
utan — som statsradet framhaller — yt-
terligare forbittra denna vard.

Herr talman! Jag kan inte underlata

— dven om jag skulle komma att ta i
ansprak ytterligare nidgra minuter - att
innan jag slutar detta anforande re-
kommendera de av kammarens ledamé-
ter, som iar intresserade av de blivande
modrarnas forhallanden i var tid och i
vart samhille, att lisa en bok, en myec-
ket rolig bok, ndmligen »Dialogen fort-
sitter» av Elin Wiagner. Dir férs i bor-
jan en diskussion om de smi forloss-
ningshemmen nere i Smaland — den
landsinda som viil bade statsrddet och
jag biist kdinner till. Om de sméa forloss-
ningshemmen, som nu alltsd star pa
indragningsstat, férs en fullkomligt ly-
sande dialog mellan kvinnorna i en sma-
landssocken och landstingsutskottet, som
inte vill ha nagra siddana. En av kvin-
norna Stina Ek, som sedan blev
riksdagsman och stillde till atskilligt
trassel under kort tid i sin kammare
— profeterar om moédraviarden pa detta
sitt: »Ja, jag vet, att var sakkunskap —
d. v. s. kvinnornas — befinner sig langt
under pari nu. Vara synpunkter dr inte
rationella och vi duger inte att forsva-
ra dem vetenskapligt. Men nagon vikt
kunde de kanske dnda rimligen ha. Vart
vrke att vara modrar dr ett gammalt yr-
ke. Darfor &r vi betinksamma mot stor-
drift i férlossningsvarden. Det ir nagot
irrationellt med kvinnor och fédelser och
kommer alltid att forbli. Tink, om det
anda inte blir heltidstjanstgoring ens at
den efter rationaliseringen minskade ar-
betskraften vid denna industri? Tink om
vi dind& gar mot en vindning och rationa-
liseringen skulle visa sig felaktig sedan
den vil dr genomford? Tiank da om den
jirnhérda organisationen med inrutning
och expediering och skickning av mod-
rarna som fraktgods héor till en tid som
gar? Det vore ju synd om landstingets
och allmiinhetens pengar i sa fall. Man
kan inte driva in barn, som man driver
in skatt, sex cller sju per bevillnings-
krona.»

"Den gangen gick det mycket daligt
for kvinnorna. Ordforanden forklarade
bistert, att fiérlossningsvarden tillhdrde
komplexet sjuk- och 4alderdomsvard,
barn- och sinnessjukvard. Ett fint BB
skulle bli slutstenen pa den organisa-
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tion, som liste den sociala omvardnaden
i lanet.

Det ir inte utan att férfattarinnan har
fatt ratt. Stordrift i var forlossnings-
vard ar kanske inte det enda idealiska.
Kan vi inte finna ett annat sitt, pa vil-
ket vi inte behover riskera att forsimra
modravarden? Det fods i alla fall barn,
oavseit om anslag beviljas. Det kanske
finns bittre utvigar. Och jag ir oOverty-
gad om herr statsradets avsikt att vilja
den basta utvigen, foér att vi skall fa
en sd god médravard som mojligt.

Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Jag vet ju inte riktigt
vad fru Hamrin-Thorell &r ute efter. Vi
har ju bara avsett att i anslutning till
ctt utredningsforslag anordna en for-
s6kskurs i Goteborg for att se i vilken
omfattning man kan utnyttja distrikts-
skéterskorna i den férebyggande mod-
ravirden. Jag vill understryka, att det
galler en forsokskurs fér att man skall
kunna vinna en 6kad erfarenhet.

Fru Hamrin-Thorell har dragit upp
problemet i hela dess vidd. Hon tog sa-
lunda upp fragan varfér modrarna vin-
der sig till anstalterna for att forloss-
ningen skall ske dér i stillet for i hem-
met, som ju tidigarc var fallet.

Jag kan ju inte ange skiillen for den-
na utveckling, men jag vill nog hiivda,
att det inte #dr en riktig historieskriv-
ning att gora gillande, att orsaken till
att modrarna vinder sig till anstalter-
na &r att man under 1930-talet borjade
tunna ut antalet barnmorskor ute i lan-
det och att det dirigenom inte kom att
finnas barnmorskor att tillga. Det var vil
inda sa, att samtidigt som man bérjade
bygga ut anstalterna och inritta BB-av-
delningar vid lasaretten och sjukstugor-
na, s kom médrarna att viinda sig till
dem. Detta var det som nodviindiggjor-
de, att man sa smaningom ute i lands-
tingen fick 6verviiga distriktsbarnmors-
keorganisationen och inte tviirtom. Det
ir val klart att dessa faktorer paverkat
varandra under hand, men jag bestrider
att orsaken till det okade antalet an-
staltsforlossningar skulle vara, att man

boérjade med att tunna ut antalet barn-
morskor ute i distrikten.

Sedan kan vi naturligtvis diskutera
vad som ir fordelaktigt eller inte. Jag
kan forstd modrarnas instillning, ty
anstalten bjuder inda stérre mojlighe-
ter genom sina resurser om det skulle
tillstéta en komplikation. Naturligtvis ar
det alltid besvirligt med hemférlossning-
ar, framfér allt om det ocksa finns barn
redan tidigare i familjen. De relativt
tranga bostiider, som de flesta minniskor
har, o6kar naturligtvis svarigheterna.

Skulle fru Hamrin-Thorell vara av
den uppfattningen, att man hir bor so-
ka vianda strommen tillbaka? Ar det rim-
ligt att tinka sig, att det kommer att ske
en utveckling i den riktningen? Det ir
klart att vi i sa fall far prova om orga-
nisationen. Men vi vill nog forst se litet
mera pa utvecklingen och trenden i fort-
sittningen.

Vidare var det ocksd si under 40-ta-
let, att det fanns en speciell skola —
jag syftar inte pa nagon viss barnmor-
skeskola, utan pa en speciell uppfatt-
ning — som verkade for att man skulle
bygga ut sma férlossningsanstalter och
sprida dem ute i landstingen. Det skulle
vara det mest indamalsenliga. Man gjor-
de i allminhet si. Jag kinner vil till ut-
vecklingen i mitt eget landsting, dar vi
inrittade flera stycken smirre forloss-
ningshem med i allmiinhet sex virdplat-
ser. Till dessa sex vardplatser skall fin-
nas anordningar for att kunna tillhan-
dahalla kost o. s. v. Det har under se-
nare ar visat sig, att detta system blivit
mycket dyrbart. Dagskostnaden ligger
20—30 kronor over centrallasarettens
kostnader. Det #r vil darfér inte sé
orimligt, om landstingen har bérjat fun-
dera déver det indamAlsenliga i att hélla
forlossningsanstalter. Barnafiéderskorna
har i allminhet inda inte mer iin 3—4
mil ytterligare till centrallasaretten el-
ler till lasaretten, om jag nu tar Sma-
land som exempel. Jag anser det natur-
ligt att man nu ir i gang med att ligga
ned de sméa forlossningshemmen och an-
viinder dem for andra uppgifter, t. ex.
for kronikervard ctc., ty man kan nu
erbjuda de blivande moédrarna att resa
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in till lasaretten och fa den vard och
den tillsyn de behéver.

Jag tror alltsa inte att man skall rik-
na med annat dn en fortsatt utveckling,
varigenom de smé férlossningshemmen
kommer att liggas ner och tas i an-
sprdk foér andra uppgifter, och det all-
méinna pétar sig de ekonomiska konse-
kvenserna for transporterna av médrar
till sjukhusen. Jag kan forsta att oligen-
heter kan uppkomma, om det blir fraga
om 24-milatransporter. Men det ir vil
inte sd ofta som sa langa avstand kom-
mer i friga.

Landstingens svarigheter, framfér allt
under den senaste tiden, har varit att
kunna halla full personaluppsittning pa
lasaretten och férlossningshemmen. Det
ar dir, som de stora vakanserna finns.
Jag har ocksi angett detta i mitt svar,
Vi behéver da de barnmorskor som ut-
bildas fér den slutna varden. I det sam-
manhanget fir man beakta, att det sker
en avkortning av arbetstiden ocksa for
barnmorskorna i den slutna varden; det
krdvs ett storre antal barnmorskor efter
hand som arbetstiden reduceras. Diarfor
maste vi, si lingt det ir mojligt, ta
barnmorskorna till anstalterna.

D& ir det inte si egendomligt, att fra-
gan hir uppkommit i vilken omfattning
man skulle kunna anviinda sig av
distriktsskoterskor f6r en del av det ar-
bete, som tidigare varit barnmorskornas,
namligen férebyggande médravardsar-
bete. Diskussionen i detta sammanhang
far ocksa ses mot bakgrunden av den
uttunning av var landsbygd, som vi in-
te torde kunna gora nagot at. Vi maste
pA nigot sitt anpassa oss till en sadan
pagiende utveckling. Vi kan inte halla
personal i en utstriackning som om ing-
enting hint under de gingna artionde-
na, utan vi miste se pa vad som sker ut-
vecklingsmissigt och hur vi skall kunna
anpassa oss hirtill,

Jag bestrider inte, och jag har aldrig
bestridit, att barnmorskorna ir de mest
kompetenta att svara ocksa for den fore-
byggande modravirden. Men jag anser
att det Ar nédvindigt, att man provar
andra former i den man vi inte har till-
ricklig tillgdng pa barnmorskor. Har

vill jag dndd pasta, att den organisa-
tionsanpassning, som gjorts av lands-
tingen under senare ar, har skett i sam-
rdd med organisationerna. Vi har haft
Overliggningar i forvaltningsutskotten
med representanter frin barnmorskefor-
bundet om hur den fortsatta distriktsin-
delningen skall liggas upp. Darvid har
smiirre distrikt lagts samman till stérre
enheter, och pa det sittet har antalet
distriktsbarnmorskor minskat.

Det ar mojligt att slutresultatet kom-
mer att bli, att man inte kan vinna na-
gon storre fordel pa att i distriktssko-
terskornas uppgifter ligga in en del av
det forebyggande maodravardsarbetet.
Jag iir litet tveksam — inte darfor att jag
tror att de inte skulle klara en del av
dessa uppgifter, utan dirfér att man
formodligen kan behdva distriktsskoter-
skorna fér andra uppgifter. Jag tianker
dirvid narmast pd den omorganisation
av mentalsjukvarden, som vi for nirva-
rande diskuterar, dir distriktsskoter-
skorna i framtiden enligt de féreliggan-
de planerna kommer att kopplas in pa
ett helt annat sidtt 4n nu och darfor
inte kan fa tid over till detta férebyg-
gande moédravardsarbete. Jag sidger att
det dr mojligt, att slutresultatet kommer
att bli sddant, och vi har ansett det vara
riktigt att nu lata prova den saken.

Anledningen till att det hir blivit ett
s stort motstind skall jag inte direkt
diskutera. Jag kan tinka mig att det del-
vis beror pa att man fitt den uppfatt-
ningen att vi skulle vara pa vig att av-
skaffa barnmorskorna. Deita har ju inte
varit fallet.

Fru Hamrin-Thorell sade vidare at!
man miste gora yrket attraktivt. Ja, jag
skall inte diskutera l6neproblemet, men
fru Hamrin-Thorell sade samtidigt at!
till den kurs, som man hade foreslagit
i fjol, fanns det ett si stort antal so-
kande, att det inte hade varit nigra svi-
righeter att fa elever. Jag formodar att
aven de, som anmaélt sig till denna kurs,
hade kinnedom om barnmorskornas
villkor. Detta visar att yrket indock ir
attraktivt och att det l6nemissigt och
over huvud taget avtalsmiissigt inte iir sa
daligt.
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Vi har haft samma diskussion di det
har gallt sjukskoterskorna, men éndé
kan vi tyvarr inte ta emot alla dem som
vill in pa vara sjukskéterskeskolor, ty vi
har inte tillrickligt med skolplatser. Vi
far avvisa tusentals sbkande per ar. Det-
ta tyder jag sa att man i allminhet fin-
ner yrket attraktivt, eller att man under
alla omstidndighcter riknar med {érut-
sattningar att kunna forbittra villkoren
genom de forhandlingar som organisa-
tionerna foér, om inte arligen s& dock ef-
ter varje avtalsperiods slut.

Det dr méjligt att man hér pa samma
sitt som da det giller sjukskoterskorna
har att ta upp problemet om tjéinstgo-
ringsférhallandena och om arbetstiden.
Sambeskattningen kommer naturligtvis
ocksd in i diskussionen, det bestrider vi
inte, och vi har fran regeringens sida
signalerat ett eventuellt forslag i sam-
beskattningsfragan pa grundval av det
betinkande, som framlades innevarande
ar. Om det blir mojligt cfter det beslut,
som riksdagen tog i fraga om skatterna
for nigon tid sedan, kan jag inte utta-
la mig med bestimdhet om, men jag vé-
gar ind4 sdga att det fortfarande Over-
viigs huruvida man #ndock inte kan gé
fram med ett sddant forslag. Detta kan
eventuellt komma att bidra till att un-
derlatta rekryteringen och framfsr allt
att behdalla i tjinst en del av de gifta
barnmorskorna.

Jag vill alltsd sidiga, att man bdr upp-
fatta den diskuterade kursen som en fér-
sokskurs, diar vi forséker att fa fram
vissa erfarenheter som skall ligga till
grund foér den fortsatta bedémningen i
medicinalstyrelsen som handhar utred-
ningen.

Fru HAMRIN-THORELL (fp) kort gen-
mile:

Ierr talman! Jag har funnit det svart
att diskutera den eventuella omliggning-
en  av arbetsuppgifter i den forelig-
gande médravarden frin barnmorskor-
na till distriktsskoterskorna utan att
ocksd berdra bristen p& barnmorskor,
vilket savitt jag forstdr dr anledningen
till att den hir kursen har anordnats —
funnes det ett tillriickligt antal distrikts-

barnmorskor si vore det vil inte nigon
anledning till en sadan omléggning.
Detta ar orsaken till att jag har tagit
upp denna fraga i hela dess vidd.

Jag tror att orsak och verkan i friga
om barnmorskeorganisationens sonder-
slagning, som jag kallade det, och mdéd-
rarnas Onskan att ligga pa anstalterna
ir mycket svar att utreda. Det blir lik-
som en sluten cirkel som inte gar att
bryta kvinnorna vagar inte ligga
hemma déirfér att distrikten ar for sto-
ra, och distrikten har inte tillrickligt
mycket arbete fér barnmorskorna for att
ha rad att ha dem. Men detta kan vi
lamna dérhin.

Vad de smi forlossningshemmen be-
traffar ar det tydligt att om de kommer
bort sa blir det bara annu lingre vig
till centrallasaretten fér kvinnorna. Bris-
ten over huvud taget pi barnmorskor
ar si stor inom den slutna virden, att
diar det exempelvis skulle finnas fem
barnmorskor finns det numera endast
tvda. Man tvingas darfoér att minska an-
talet patienter, vilka diarigenom far ling-
re vig.

Vad jag var ridd for, och det var
ocksd vad statsrddet boérjade med, var
att forsoket med kursen i Goteborg, vil-
ken har blivit s& kritiserad av samtliga
vara experter pa omradet, skall leda till
en omliggning av modraviarden, som
forsimrar den i stdllet for att forbitira
den.

Jag upprepar min fraga — Varfor har
statsmakterna inte ordnat med kurser
fér barnmorskeelever, nir det finns kva-
lificerade sokande och nir medicinal-
styrelsen har begirt detta i stillet for att
viillja, som jag tvcker, denna nédlésning.

Det #r mojligt att man kan komma
fram till en omliggning av utbildningen
for distriktsskoterskorna si att den kon-
tinuerligt kan innefatta utbildning iiven
i modravard, men jag tror inte att en
sidan hir snabbkurs — om man éver
huvud taget skall lita p& expertis och
fackmin - #dr limplig. Den har dock
blivit helt nedkritiscrad av samtliga —
med undantag {6r dem som verkligen
sitter s& illa till att de tar den som den
nodlosning den dir.
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IFroken MATTSON (s):

Herr talman! Jag skulle inte ha be-
girt ordet i denna debatt, som #ir sa
vtterligt viktig bdde foér de generatio-
ner som nu finns i landet och fér de
kommande, om det inte vore sa att allt
vad som siiges i riksdagen fdljes med
stor uppmirksamhet ute i landet. Nir
vi debatterar en si allvarlig fraga som
denna, maste man darfor forséka att
fA med de uppgifter som behovs for att
ge problemet dess riitta belysning och
riktiga proportioner. Eftersom profes-
sor Bergmans uppgifter om for tidiga
fodslar i Goteborg har nimnts, anser
jag mig vara tvungen att nagot niirmare
g4 in pa dessa siffror.

Professor Bergman har i sitt yttrande
utgatt fran Alms avhandling av ar 1953.
Alm har siatistiskt tagit reda pa att det
forekommer fem procent prematura for-
lossningar om aret i landet. Det blir to-
talt 5000 prematurférlossningar per Ar.
Alm siiger vidare, att 35 pa 1000 av de
for tidigt fédda barnen blir fér fram-
tiden bundna till livslang anstaltsvard.
Han riaknar da endast med de fall, dar
barnen pa grund av sinnesslchet, fal-
landesot cller spasticitet blir bundna till
anstalt. For hela landet iar det har
frdga om 175 barn om A4ret, allt enligt
avhandlingen.

Med utgangspunkt frin dessa siffror
siiger professor Bergman att i Goteborg
skulle arligen fo6das 50 barn, som for
framtiden blir bundna till anstaltsvard.
Den siffran ar absolut orimlig. I Géte-
borg forekommer cirka 6000 forloss-
ningar per ar. Hirav skulle alltsi 50
barn pad grand av sinnessldhet, fallan-
desot eller spasticitet komma att fa var-
das pa anstalt. 50 av 175 barn ir ju nis-
tan en tredjedel. 30,5 procent av dessa
landets samtliga viardbehévande barn
skulle alltsd fodas i Goteborg. Om man
kunde fA fram sanningen av en sadan
hdr utriikning, ar den riktiga siffran i
stillet 10, eller rattare sagt 10,5 barn,
vilket innebar inte fullt ett barn i ma-
naden i stillet for ett barn i veckan.

Jag 4r angeldgen att hir fa fram de
riktiga siffrorna, darfér att man kan-
ske annars kan skrimma mddrarna ute

1 landet. Dessa m&drar har naturligt-
vis, liksom alla berérda parter, fullt
klart for sig, hur viktig den forebyg-
gande moédravarden dr. De siffror, som
hir anférts, bér darfor inte fa std helt
oemotsagda i riksdagens protokoll.

Det bor ocksa betonas, att den kurs,
som har har diskuterats och delvis kri-
tiserats, dock har tillstyrkts i princip
av bade Forste provinsiallakareforbun-
det och Svenska provinsiallikarnas for-
ening. Den har tillkommit for distrikts-
sjukskéterskor som redan befinner sig
ute i médravarden — det antal som det
har galler ar for o6vrigt 19 och inte 16.
De har var och en pd sin ort redan ti-
digare skott modravardsstationer utan
den 6-manaderskurs, tre manader prak-
tisk utbildning och tre manader teore-
tisk, som man nu anordnar. Jag har
ingen anledning att ga in pa deras kom-
petens gentemot barnmorskorna. Jag vill
dock peka pa att distriktssjukskoters-
korna har tre Aars skoterskeskola, vari
ingar tva manader pa forlossningsan-
stalt, vardanstalt och BB samt sedan
7 4 8 manaders utbildning vid distrikts-
skoterskeskola. Det blir sammanlagt tre
ar och sju méanader. Sedan kommer nu
denna ytterligare utbildning.

Det har varit mycket svart att fa kur-
serna vid barnmorskeliroanstalten i
Goteborg fullbelagda. Sedan ar 1954 har
endast en kurs varit fullbelagd. 1956 var
det bara 11 elever, 1957 18, 1959 20 och
1958 hela 30 elever, varav 29 utexamine-
rades. Under sidana férhallanden tyc-
ker man nog dnda att det kan vara en
rimlig 16sning i en bristsituation att de
distriktssjukskoterskor, som redan be-
funnit sig ute pd mddravardsstationerna
och nu far denna ytterligare komplette-
rande utbildning, sedan skall kunna ga
tillbaka och skota det arbete som de re-
dan de facto har handhaft.

Det bor ocksa framhallas, att det hir
cndast giller en forsoksverksamhet. Det
ir dirfor for tidigt att yttra sig om re-
sultatet forran dessa skéterskor fatt
denna kompletterande utbildning och
forran vi sett hur de kommer att kun-
na handha sitt arbete ute i linet. Med
all sannolikhet kommer den férehyg-
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gande modravérden i lanen i varje fall
icke att bli lidande pA denna fdrséks-
verksamhet, snarare tvirtom.

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Jag har egentligen inte
begirt ordet for att yttra mig om den
kurs som haller p& i Goteborg. Jag vill
dock omtala, att jag vid ett sammantri-
de, som vi hade i gar kvill med styrel-
sen for var sjukskoterskeskola, fick en
uppgift om att allt kanske inte dr s bra
som det kunde vara vid denna kurs i
Goteborg, dar vi har tva elever. Det &r
mojligt att det kan ligga nigot i detta
pastdende, dven om man naturligtvis
inte alltfér mycket bér tro pa rykten.

Jag begirde ordet nirmast nar fru
Hamrin-Thorell gjorde sig till tolk for
den underliga uppfatiningen, att lands-
tingen skulle vara de som bestimmer
om hur det skall ga till i det samman-
hang som vi hir diskuterar. Nej, det ar
inte alls sa! Det ar i stillet landets
modrar, som hir beslutat hur det skall
gh till, och vi i landstingen har bara att
ritta och packa oss efter kvinnornas be-
slut, Jag representerar ett landsting, som
i férhallande till sin storlek har haft de
flesta sma forlossningsanstalterna i lan-
det. Sadana anstalter som forut kallades
foérlossningsrum, eftersom de bara har
fyra a fem platser. Vi har mast ligga
ned det ena efter det andra av dessa for-
lossningsrum uteslutande pa grund av
att det inte kommer nigra modrar dit.
Vi kan viil inte bara mala tomning i des-
sa forlossningsrum, om jag si far ut-
trycka mig. Kvinnorna reser i stillet in
till de forlossningsanstalter, som man
tror har stérre resurser. Ingen vill foda
barn hemma; i hela mitt landstingsom-
riade forekom forra aret blott tre hem-
forlossningar. Vi kan vl inte ha 20—25
barnmorskor i beredskap bara for att ta
vard om dessa fa forlossningar?

Nej, det iir helt enkelt médrarna som
hestimmer om ultvecklingen pi detta
omrade. Landstingen iir som ett vax for
dessa kvinnor, och vi har bara att gora
som kvinnorna vill. Jag tycker att vi i
det fallet handlar riktigt. Vi kan helt en-

kelt inte bortse fran den férdndring som
skett, vilket ju ocksi herr statsrddet har
framhallit.

For ovrigt ar det val likadant med
barnmorskorna som med sjukskoter-
skorna. Jag tror att utbildningskapaci-
teten ganska vil skulle riacka till, om
inte méanniskorna ginge astad och gifte
sig. Det ar det som &ar det stora felet.
Om fru Hamrin-Thorell skulle hitta pa
nagonting foér att forhindra detta skulle
hon vil behova se till att vederborande
avstangdes fran varje beréring med man-
folk, men det ar val kanske inte vart att
rekommendera.

Aktenskapsfrekvensen har oOkat allt-
mer. Jag gjorde faktiskt i gar kvill en
undersékning betraffande dem som gick
ut sjukskoterskeskolan for fem ar sedan.
Det ar inte mer #n en fjardedel av dem
som ir kvar i vanlig tjanst hos oss. Res-
ten har slutat darfér att de har gift sig,
fastin négra av dem uppehaller vikariat
under vissa tider. Det ir denna dkning i
avgingen som ar orsak till att det ver-
kar som om det skulle brista i uthild-
ningskapacitet.

Landstingen har ett intresse av att det
finns tillriackligt manga barnmorskor
ocksi, det dr ingen tvekan om den sa-
ken. Vi vill inte undandra mdodrarna
den forebyggande vard som de kan fa.
Men i och med att det inte finns till-
rickligt minga barnmorskor — framst,
som sagt, darféor det avgar s& méanga
till #iktenskapet — maste man ju se
till att de som finns kvar i forsta
hand placeras dir de verkligen behovs,
och det iir pad de forlossningsanstalter,
dit modrarna verkligen komimer.

Jag tror att utvecklingen gir dithén,
att man i framtiden praktiskt taget intc
kan ha nigra barnmorskor alls utanfér
forlossningsanstalterna. Endast den fo6-
rebyggande varden kommer att atersta,
och da ir det vil inte alldeles rationellt
att halla barnmorskor, som ér sd vil ut-
bildade just i forlossningsvard, bara for
den forebyggande varden. Jag tror att
man maste goéra en kombination. Och
om distrikisskéterskorna, som inrikes-
ministern hiir har sagt, kommer att tas i
ansprak bland annat fér provinsiallikar-
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viasendets framtida arbete, blir det vil
kanske bittre att i si fall 6ka antalet
distriktsskoterskor, s& att de kan fa
mindre distrikt och alltsd hinna béade
fullgéra de nya uppgifterna och samti-
digt ta hand om den férebyggande mod-
ra- och barnavarden.

Jag tror att fragan om denna fore-
byggande vard kan komma att fa en
annu béttre ldsning 4n vi nog inom
landstingen 4nda anser att vi har inom
vira barnavardscentraler och barna-
vardsstationer — siirskilt centralerna —
om det blir sa att likarna i 6ppen vard
kommer att i storre utstriickning licras
med landstingen nir det giller Ovriga
arbeten. Jag tror att man inte bor for-
hasta sig nir det giller att ta stidllning
i dessa fragor.

Herr talman! Jag har endast velat si-
ga dessa ord som en liten reaktion emot
pastaendet om att landstingen inte skul-
le tillgodose de krav som kan tillgodo-
ses. Vi rattar oss som sagt efter den ut-
veckling som faktiskt sker, och jag tror
det ar bist sa.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Om det 4r sa som froken
Mattson siger skulle jag vilja ifragasit-
ta, om ni inte kunde ritta professor
Bergman i Go6teborg. Ni har ju inte s&
langt till honom. Ty i det yttrande som
professor Bergman limnade till styrel-
sen for Goteborgs barnmorskelaroanstalt
och som har gatt vidare star det ut-
tryckligen foljande: »I Goteborg med cir-
ka 6 000 forlossningar per ar f6ds arligen
cirka 50 barn, som for framtiden blir
bundna till anstaltsvard. Det betyder, att
diar i var stad niastan fods ett sadant
barn i veckan. I dessa berdkningar har
sdsom i det féregdende endast tagits
med de barn, som crfordra livsling an-
staltsvdrd och inte alla de barn, som
far CP-skador av mindre svarighets-
arad.»

Om det verkligen skulle vara si, att
professor Bergman alldeles har miss-
uppfattat herr Alms avhandling, far jag
vil ta tillbaka de uppgifter som jag lim-
nade pi den punkten, men det har inte

fallit mig in att ifragasitta deras riktig-
het.

Froken Mattson sidger ocksi att de
distriktsskoterskor det nu giller har ar-
betat i forebyggande médravard och
dirfor bor ha lattare att nu tilligna sig
de kunskaper det hir giller. Ja, detta
siigs ocksii i statsradets interpellations-
svar, och det dr klart att de inte star
frimmande fér médravarden. Men barn-
morskorna -— i varje fall barnmorske-
forbundet — bestrider att distriksskoter-
skorna har arbetat sjialvstindigt i den
forebyggande médravarden. De har ar-
betat under likares tillsyn och som bi-
triden till dessa. De har inte haft nigon
sjilvstandig uppgift. De har inte gjort
nigra hembesok och inte haft mottag-
ningar. Darfér kan de kunskaper, som
de har sasom underbyggnad, inte vara
s vidlyftiga som det kunde forefalla
av fréken Mattsons inligg.

Emot de positiva remissvar som fré-
ken Mattson nimnde kan man stilla
Svenska lidkarférbundet och Gynekolog-
forbundet, som pa det bestimdaste av-
styrker, liksom ocksé samtliga lirare i de
barnmorskeanstalter som har denna un-
dervisning om hand. De ville inte ha
hand om undervisningen i denna kurs.
Att de sedan stidllde sig lojala nar kur-
sen vil kom till stand ar alldeles sjilv-
klart.

Jag kan inte forestilla mig herr Man-
nerskantz som ett vax i hinderna pa va-
re sig fru Mannerskantz eller nigon an-
nan kvinna i detta land, och darfor be-
tvivlar jag att det dr kvinnorna som be-
stimmer hur landstingen skall ordna
den forebyggande médravarden och for-
lossningsviarden. Det #&r nog fraga om
ett vixelspel mellan orsak och verkan.
Landstingen vill — det &r alldeles sjalv-
klart — ordna allting si billigt som maj-
ligt, 4ven om jag inte vill bestrida att
de ocksd vill ordna det bra, men det
finns i alla fall stora luckor nir det gil-
ler forlossningsvarden. Det kan inte va-
ra roligt att ha det s, att avstandet till
de anstalter, dit médrarna séker sig, ar
sddana att de méste skumpa omkring pa
glashala viigar i bilar for att — och detta
ar ett faktum — nir de kommer fram i
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minga fall finna att det inte finns plats
for dem utan att likarna siger att de
far resa hem och vinta tills férlossning-
en ir omedelbart forestiende. Herr Man-
nerskantz kan inte bestrida, att kvinnor-
na moéts av manga sadana svar.,

Man behéver inte vara sentimental —
och jag skall inte har anligga négra sen-
timmentala tongingar — men det finns
mainskliga faktorer som man inda i det-
ta sammanhang far ta hinsyn till. Det
kan bli psykiska chocker — det har ock-
sa likarna intygat — for dessa kvinnor
som Kkinner en sadan otrygghet infor
att avstinden blir storre och stérre, an-
tingen de befinner sig i Sméland eller i
Viasterbotten.

Herr statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Det rader vil ingen tve-
kan om att vi alla har ett intresse av att
ordna dessa fragor pa bésta mojliga sitt,
och jag vAdgar garantera, att sd ser ocksé
landstingen pé& saken. Nir det ir friga
om att eventuellt ligga ner en forloss-
ningsanstalt sker det en diskussion i
landstinget efter vederbérlig beredning,
dir opinionen har mdéjlighet att komma
till uttryck och dér man har anledning
att forvinta att ocksd de synpunkter,
som fru Hamrin-Thorell Aaberopade,
namligen de blivande modrarnas pro-
blem, kommer in i diskussionen, liksom
dven sjalvfallet likarnas bedémning av
mojligheterna att ta emot vederbérande
vid lasarettet.

Jag uppfattade herr Mannerskantz pi
det sittet, att han liksom vi anser att
det ir oklart, hur man skall organisera
den framtida foérebyggande mdodravar-
den. Utredningsuppdraget at medicinal-
styrelsen hanfér sig inte till bristfeno-
menet niir det giller barnmorskor, utan
till frigan om den framtida distriktssko-
terskeutbildningen. Dirvidlag har det ju
férekommit en utbildning till tjansten
som distriktsskéterskebarnmorska. Man
har varit dverens om att utbildningstid-
den kanske ar alltfor lang, och darfor
utreder medicinalstyrelsen nu fragan om
den framtida distriktsskoterskeutbild-
ningen och i samband diirmed méjlighe-
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terna att lata utbildningen omfatta jam-
val undervisning i férebyggande modra-
vird. Det ir val under siddana forhél-
landen inte orimligt att man prévar sig
fram genom denna kursverksamhet.

Det har varit manga avstyrkande re-
missmyndigheter, men det har ocksi va-
rit tillstyrkande. Om jag inte missmin-
ner mig i en hast, har Gynekologférbun-
det tillstyrkt; under alla omstindigheter
har framstiende gynekologer fran Stock-
holm varit helt 6verens med oss i fraga
om denna kurs.

Att man har varit negativ i Goteborg,
den saken ir klar, och det &r tyvirr si,
att denna negativism ocksi har kommit
till uttryck i sjidlva utbildningen eller
under kursen. En form av passivt mot-
stdnd har siledes kommit in i sjdlva ut-
bildningen och gjort det besvirligt for
dem som gatt pA kursen — det dr en
sak som vi far klara av i ett annat sam-
manhang — och darfér har naturligtvis
en del av dem som nu gar pa kursen
kiint det en smula besvirande.

Jag har tidigare framhallit att jag
tror, att detta delvis beror p& att man
fran en del hall har uppfattat det hela
som en aktion mot barnmorskorna och
barnmorskevisendet oéver huvud taget
och dirfor med siddan energi gatt emot
detta arrangemang. Vi har forsokt gora
klart att det inte ligger till pa det sit-
tet, utan att det hir giller att tillvarata
de olika arbetskrafterna for moédravér-
den och se i vad man man 4ven pa
distriktsskéterskorna kan lagga den upp-
giften. Det ir inte heller nagon risk for
att vi inte kommer att ha behov av barn-
morskor s& linge det fods barn i detta
land.

Fru Hamrin-Thorell fragade, varfor
man inte anordnat kurser tidigare, nir
det begiirdes fran vederbdrande myndig-
heters sida att man skulle ligga in ett
par extrakurser. Ja, det ena skilet var
att denna fraga utreddes, och det andra
skalet att det ju ir ett ekonomiskt pro-
blem. Det giller siledes bade att fa
fram extrakurser och att fa medel till
dem. Vi far diirvidlag viga den cna an-
geliigna uppgiften i férhallande till den
andra.
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Vi har nu ansett att situationen i fra-
ga om barnmorskor ir saddan, att vi inte
kan sti till svars med den brist vi har
haft pa anstalterna, framfér allt under
innevarande sommar. Vi forsoker dir-
for nu — och jag tror att vi kommer att
lyckas — att ligga in en extra kurs.

Sedan kan man siiga att det ar be-
klagligt, att lokaliteterna i Géteborg in-
te 4r de allra bista, men detta ar inda
den klinik som Goteborgs stad anvinder
som forlossningsanstalt. Vid den klini-
ken sker undervisningen, och det &r na-
turligtvis bekymmersamt, om den inte r
s& helt tillfredsstillande. Den ir dock
tillrdckligt tillfredsstdllande for att man
skall kunna bedriva en klinisk verk-
samhet, och dirfoér har vi inte kunnat
vigra att tills vidare godtaga den som
undervisningsanstalt till dess man far
de nya lokaliteter, som si& sminingom
kommer att ersitta de nuvarande.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Jag vill bara svara fru
Hamrin-Thorell, att jag dr vil medveten
om professor Bergmans sifferuppgifter
i den reservation han fogade till beslutet
om forsékskursen i Goéteborg. Jag har
ocksa sett alla de tidningsrubriker, som
denna sak har foranlett. Jag kan bara
sdga — tyvirr har jag inte nagon svart
tavla for att demonstrera detta fér kam-
marens ledaméter — att han mdste ha
riknat fel. Foljer man sifferuppgifterna i
Alms avhandling fran 1953 kommer man
till att det &r 10,5 och inte 50 prema-
turt fé6dda barn per ar i Goteborg som
lider av sinnesslohet, fallandesot eller
spasticitet. Detta har #dven pépekats i

goteborgspressen.
Jag har ocksa klart for mig att des-
sa distriktsskoterskor tidigare inte

sjilvstindigt har lett en modravardssta-
tion utan statt under likare, men savitt
jag forstar kan inte heller barnmorskor
helt sjilvstiandigt skota sddana stationer;
dven de maste vara underordnade lika-
re. Jag ser helt enkelt saken si, att det
ur den foérebyggande modravardens syn-
punkt och fo6r médraviarden 6ver huvud
taget ir bittre att dessa distriktsskoters-

kor — som anda pa grund av barninors-
kebristen maste idgna sig t sidana upp-
gifter — far ytterligare denna kurs ut-
over sin praktik vid centralerna. Jag
tror att detla kominer att skiinka ytter-
ligare sidkerhet 4t moédrarna i de lands-
indar, dit skoterskorna atervinder fran
provkursen. Ty vad man in siger om
lokalsvarigheter m. m. s& ar lidrarkraf-
terna vid barnmorskeliroanstalten i Go-
teborg synnerligen goda. Médrarna be-
héver inte tro att det dr undermaligt ut-
bildade skoterskor som kommer tillbaka
fran kursen utan tvirtom.

Over huvud taget anser jag att man
inte kan yttra sig om denna forsékskurs
innan vi fatt se resultaten. Det ir dock
bara ett forsék som medicinalstyrelsen
och inrikesministern har pabérjat i sam-
arbete med landstingen.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Jag tror att det maste
ligga négot fel i den uppgift som stats-
ridet limnade, ty Sveriges likarférbund
och Svenska gynekologférbundet delar
helt professor Bergmans uppfattning, att
den i kursplanen féreslagna praktiska
utbildningen pa tre manader ir ofill-
ricklig och inte kommer att kunna bi-
bringa ecleverna tillricklig praktisk
obstetrisk uthildning fér att ge nod-
torftig kompetens att skéta forebyggan-
de mddravard och limna hjilp i akuta
obstetriska nodsituationer. Detta star i
det yttrande som han har avgivit.

Jag tycker att debatten i alla fall har
varit givande pa manga sitt, och jag
skulle vilja sluta med att tacka stats-
rddet for svaret. Jag ir alldeles 6ver-
tygad om att vi alla, som deltagit intc
bara i denna debatt utan ocksa i den
offentliga diskussionen utanfor riksda-
gen, dr drivna av en érlig vilja att for-
s0ka ordna den forebyggande médra-
vérden sa bra som méjligt. Om statsra-
det och experterna kommer till den upp-
fattningen, att denna kurs inte ar till-
ricklig och inte ger den nédvindiga
kompetensen, s& 4r jag alldeles overty-
gad om att man kommer att séka six
fram pd andra viigar.
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Jag star inte alls frimmande for att
detta ar ett forsok — det kan sl bra ut,
det kan ocksi ge otillfredsstillande re-
sultat. Man far bara hoppas att vi till
sist skall finna den bista vigen.

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Fir jag bara saga att
Gynekologforbundet i princip godtog
kursen. Man hade 6nskat en utbildnings-
tid av atta manader i stillet for de sex,
men man var dverens om sjilva princi-
pen, och detta var ju i sammanhanget
det viktigaste.

Overliggningen forklarades
slutad.

hirmed

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende godkinnande av {ver-
enskommelser med vissa OEEC-linder
rorande reglering av fordringar och
skulder i anledning av den europeiska
betalningsunionens likvidation, m. m.

Betriffande detta utlaitande hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma matte
féretagas till avgorande efter allenast en
bordlaggning.

PA gjord proposition bifdlls denna
hemstillan.

Sedermera bifélls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts skri-
velse med &verlimnande av redogorelse
fran Nordiska radets svenska delegation
jamte i dmnet vickt motion.

Xven betriaffande detta utlitande hade
utskottet hemstillt, att detsamma métte
foretagas till avgorande efter allenast en
bordliggning.

Pa gjord
hemstallan,

proposilion bifélls denna

Darefter bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i det nu foredragna utli-
tandet hemstillt,

Féredrogos och bordlades anyo kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 24 och
memorial nr 25.

Ang. personalférstirkning vid statens
pris- och kartellnimnd

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
190, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag om personalfdr-
starkning vid statens pris- och kartell-
pimnd, m. m, jimte i &mnet vickta mo-
tioner.

I propositionen nr 183 hade Kungl.
Maj:t, under Aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver han-
delsarenden fér den 13 november 1959,
foreslagit riksdagen att dels godkinna av
departementschefen i berdrda statsrdds-
protokoll angivna riktlinjer for en for-
starkning fran och med den 1 januari
1960 av den prisdvervakande verksam-
heten hos statens pris- och kartell-
nimnd, m. m., dels ock medgiva, att den
i avloningsstaten for statens pris- och
kartellnimnd upptagna anslagsposten till
Avléningar till évrig icke-ordinarie per-
sonal finge fér budgetiret 1959/60 over-
skridas med hogst 110 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Mannerskantz (I:612) och den andra
inom andra kammaren av herrar Mag-
nusson i Bords och Cassel (II:726), i
vilka hemstillts, att riksdagen matte av-
sla propositionen nr 183,

dels ock tva likalydande motioner,
viickta den ena inom forsta kammaren
av herr Lindblom (I: 613) och den and-
ra inom andra kammaren av herr Rim-
merfors (11:725), i vilka likaledes hem-
stallts, att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts proposition nr 183.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstillt, att
riksdagen matte, med bifall till Kungh
Maj:ts forslag och med avslag & motio-
nerna I: 612 och I1: 726 samt I: 613 och
11: 725,
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a) godkinna av departementschefen i
statsrAdsprotokollet 6ver handelsiren-
den for den 13 november 1959 angivna
riktlinjer fér en forstirkning fran och
med den 1 januari 1960 av den pris-
overvakande verksamheten hos statens
pris- och kartellndmnd, m. m.;

b) medgiva, att den i avléningsstaten
for statens pris- och kartellniinnd upp-
tagna anslagsposten till Avléningar till
ovrig icke-ordinaric personal finge for
budgetiret 1959/60 overskridas med
hogst 110 000 kronor.

Diarjamte hade utskottet hemstallt, att
forevarande &drende métte foretagas till
avgorande efter allenast en bordligg-
ning.

Reservation hade avgivits av herrar
Boman, Ivar Johansson, Pdlsson, Axel
Johannes Andersson, Ragnar Bergh,
Nestrup, Skoglund i Doverstorp, Rubbe-
stad, Svensson i Stenkyrka och Nilsson
i Goingegarden, froken Elmén, herr We-
dén, froken Karlsson samt herr Nihlfors,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
hava den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen matte, med bifall till motionerna
I.612 och II: 726 samt I:613 och II:
725, avsla Kungl. Maj:ts foérslag.

P4 gjord proposition beslét kamma-
ren, att forevarande irende nu skulle
foretagas till avgdérande.

Herr PALSSON (cp):

Herr talman! Det nu féreliggande
drendet giller en av de mdanga f6ljd-
verkningarna av  omsittningsskatten.
Departementschefen och utskottet har
menat att den allmdnna varuskatten
skulle kunna innebira risker fér pris-
héjningar av stérre format in sjialva
skatten i och fér sig skulle motivera, och
pPa grund av detta antagande har utskot-
tet liksom departementschefen féresla-
git att en skirpning av samhillets pris-
Overvakning skall komma till stand. Ut-
skottet anser att sivil statens pris- och
kartellnimnd som en del av priskonto-
ren fér det dndamailet behéver perso-
nalférstirkningar. Departementschefen

och utskottet har med andra ord péa
grund av en misstanke proponerat att
ytterligare tjinsteman boér tillsittas for
att hjilpa de befintliga organen att i
fortsittningen overvaka prissittningen.

De 14 reservanterna hidvdar att varu-
skattens verkningar i prishinseende
ganska siikert kommer att géra sig gil-
lande alldeles oberoende av om man
vidtar eller inte vidtar atgiirder av den
typ, som Kungl. Maj:t och utskottet har
foreslagit. Det ar klart att ingendera me-
ningsriktningen kan bevisa nigot i fra-
ga om bchovet av den forstirkning som
hir foreslds. Det giller en bedémnings-
fraga, och bigge uppfattningarna bygger
pa ett antagande.

Emellertid brukar bade statsutskott
och riksdag vara ratt forsiktiga med att
inritta nya tjianster, och det ir knappast
en stark motivering foér att inritta nya
tjiinster, att man misstinker att nigon-
ting kan komma att ske. Det #r vil tids
nog att gora utékningen den dag man
har konstaterat att ett behov féreligger.
Skulle man félja den andra linjen och
inriitta tjanster bara pA misstanken att
det eller det kan hinda, skulle férvalt-
nings- och administrationsapparaten hir
i landet sikert bli alldeles fér stor.

Jag dr pa det klara med att man fran
utskottets sida kan komma med en in-
vindning, och jag skall redan i foérvig
bemota den. Jag forestiller mig att den
invindningen mojligen kan utga ifran att
den borgerliga oppositionen ju godtog
personalforstirkningen vid linsstyrelser-
na. Det var endast i fraga ordinariesatt-
ningen som vi hade en annan mening in
regeringen. Den fragan kan alltsd stil-
las: Varfor har oppositionen inte samma
instillning i den hidr fragan? Till det
vill jag kort och enkelt svara att om
man vidtar en personalférstirkning pa
ett hall, s dr det vil dirmed inte sagt,
och dn mindre bevisat, att det finns an-
ledning att vidta férstirkningar pa yt-
terligare ett eller flera hall. Den invind-
ningen vill jag darfor redan pa férhand
avfirda sdsom opakallad.

Jag skall, herr talman, inte ge mig in
p& négot lingre resonemang. Jag tycker
att saken #r ganska klar. Utskottet till-
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styrker Kungl. Maj:ts proposition pé
grund av att det hyser en misstanke om
att det blir s& och si. Vi reservanter
avstyrker propositionen darfor att vi an-
ser att det ir tids nog att infora en ytter-
ligare utbyggnad och pabyggnad av ad-
ministrationen och kontrollapparaten
den dag man har konstaterat att det
finns ett behov av det.

Jag ber, herr talman, att med det sag-
da fa yrka bifall till den reservation
som ar fogad till det fércliggande ut-
skottsutlatandet.

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Till vad reservanternas
talesman hir har sagt skulle jag sisom
motionir endast vilja ligga att jag tyc-
ker att statsrddet borde ha observerat
att det hiir i landet i vara dagar sedan
ritt ling tid tillbaka faktiskt rader kon-
kurrens pa alla mdjliga omraden, fiven
inom minuthandeln. Inom detaljhandeln
har vi Konsums olika butikskedjor, vi
har EPA, Tempo och Hemkop och alla
mojliga sidana affirsféretag som sanner-
ligen inte underlater att konkurrera
med varandra nir det gilller bade varu-
priser och kvaliteter. Dirfor syns det
mycket formitet att redan fran bérjan
utgh ifrin att den nya skatten kommer
att tas till intikt for prishdjningar som
ir otillborliga och storre in sjilva skat-
ten betingar.

For en socialdemokratisk regering kan
det ju sigas vara en naturlig sak att gri-
pa varje lampligt tillfalle att utvidga
administrationen och ©6ka samhallets
kontroll éver allt mojligt. Men jag tyc-
ker inte att det framlagda férslaget ér
sakligt motiverat. Det kan finnas en
ideologisk motivering fér det men knap-
past en saklig sadan.

1 Sydsverige pagar faktiskt for nirva-
rande en kampanj inom vissa branscher,
bl. a. pa charkuteriomradet, diir det gérs
punktframstétar med prissinkningar pé
vissa varuslag som av konkurrenterna
bemots med liknande eller t. 0. m. storre
sinkningar. Detta skulle ha skett iiven
om det funnits en omsiittningsskatt. Li-
get i dag ir inte sidant aft man har an-

ledning att tro att handeln kommer att
underlita att verkligen vara konkurrens-
villig. Det rader ingen varubrist, snara-
re finns det ett varuoverflod, och detta
innebir ju i sig sjdlvt ett incitament till
konkurrens. Jag tycker dirfér att man
a priori borde kunna utesluta de av
Kungl. Maj:t och utskottet hir befarade
foljderna av omsittningsskattens info-
rande, utom mdojligen pa nagra enstaka
omraden. Till de sistnimnda hor inte
den vanliga detaljhandeln, utan dessa
omraden berdr snarast sidana kopare
som ir vana att sjilva se upp med priser
och kvaliteter.

Jag tror alltsd att detta mera &dr en
ideologisk fraga idn en sakligt motive-
rad framstéillning. Jag instimmer i yr-
kandet om bifall till reservationen.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Herr Palsson har riktigt
atergivit de synpunkter som utskottet
haft pa denna fréga, och jag kan utga
ifran vad han sade. Utskottet betraktar
sdsom angeliiget att man vid 6vergangen
till omsittningsskatt tillser att inte si-
dana prisforiindringar uppkommer som
i och fér sig inte motiveras av omsitt-
ningsskatten. Utskottet anser att det ir
hégst angeldget att en dvervakning finns
pa det omridet, och det férslag till
skiirpt O6vervakning, som nu foreligger,
ir sisom utskottet ser det relativt blyg-
samt tilltaget. Det skiljer sig ifradn de
personalférstirkningar som maést vidtas
pa uppboérdsorganisationens omrade —
den fraga som vi diskuterade forra vec-
kan och som blir foremal fér gemensam
votering i morgon — pa det siittet att
det i det senare fallet var friga om att
inritta ordinarie tjinster. Nu foreligger
inget forslag om nagon ordinarie tjanst.

Forra gangen gick reservanterna emot
Kungl. Maj:ts forslag av det skiilet att de
inte ville vara med om att inritta ordi-
narie tjinster for arbetsuppgifter som
man ansig vara av overgidende karak-
tir. Nu yrkar man avslag, fast det inte
ir friga om ordinarie befattningar. Jag
tycker att reservanternas logik i det fal-
let inte ér alldeles oklanderlig.



22 Nr 32

Tisdagen den 15 december 1959

Ang. personalforstirkning vid statens pris- och kartellnimnd

Utskottet anser att vad som féreslas
ar erforderligt for att forbittra den
Overvakning man har, och utskottet har
dirfor ansett sig kunna tillstyrka bifall
till Kungl. Maj:ts férslag, som i4r det-
samma som pris- och kartellnimndens
egna onskemaél i drendet.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan,

Herr NESTRUP (fp):

Herr talman! Denna fraga #r, som
herr Palsson sade, en efterdyning till
omsittningsskattens inférande.

Som herr Gillstrém nimnde, var vi i
oppositionen i férra veckan inte med p&
att gora de skatteovervakare till ordina-
rie tjanstemin, som under alla omstin-
digheter maste tillsittas nir omsitt-
ningsskatten genomfoérts. Vi ville gora
dessa tjinstemain till extra ordinarie el-
ler extra, ty vi ansag att det inte var sa
brattom att gora dem till ordinarie.

I dag giller det att anstilla ytterligare
nytt folk, visserligen icke ordinarie utan
extra, denna gang personal for att hjail-
pa till att se efter si att inte nidgon hand-
lande skulle raka ta ut litet grand foér
mycket i ersidttning — handlarna har ju
riattighet att ta ut ersittning for det ar-
bete de har med att klara skatteindriv-
ningen.

Vi i oppositionen anser inte att det ar
nédviandigt att inriitta dessa tjinster nu.
Enligt vir mening maéaste det forst visa
sig att ett behov foreligger. Tjinsterna
skall inte inrattas enbart darfor att det
kan misstinkas att de kan behdvas. Jag
kan inte se att det ir nigot fel i den lo-
giken. Vad det nu giller ar ett helt an-
nat slag av tjansteméin 4n dem det gillde
forra veckan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.

Herr statsradet LANGE:

Herr talman! Jag skall bara géra nag-
ra pApekanden i anslutning till den kor-
ta debatt som hir har forts.

Forst och fraimst fir vi konstatera att
alla 4r angeldgna om att kostnadsliget

hir i landet halls nere si& mycket som
mojligt. Vi &r ocksd, tror jag, samtliga
Overens om att omséttningsskatten kan
medfdra prisstegringar till f6ljd av mar-
ginalékningar pa olika hall i produk-
tionsledet och i handeln.

Under s&dana omstindigheter borde
man ocksd dra ut konsekvenserna av
deita och erkinna att det finns skil for
de samhilleliga organen att mera nog-
grant félja prisutvecklingen sedan om-
siattningsskatten tritt i kraft.

I den man man kan spira en sam-
manhiingande tanke i reservationen tyc-
ker man sig finna att det diven fran re-
servanternas sida erkéinnes att prisover-
vakningen kan beh6va bedrivas noggran-
nare dn fallet varit under pris- och kar-
tellnimndens tidigare verksamhet, men
reservanterna anser att namnden redan
nu har tillricklig personal fér att ta pa
sig dessa arbetsuppgifter.

Det har angetts i den proposition, som
har legat till grund for det utlatande vi
nu diskuterar, att en viss omliaggning av
pris- och kartellnimndens verksamhet
kan bli féljden, och en viss sidan om-
laggning later sig ocksa goras, men det
siigs ocksa i propositionen att om effek-
tivare prisévervakning har nimnden in-
te de personella resurserna till.

Jag tillater mig vidare, herr talman,
att bara erinra om féljande.

1956 antog riksdagen regeringens for-
slag om en omliggning av hela lagstift-
ningen rérande konkurrensbegrinsning.
Som en fdljd av detta omorganiserades
den ddvarande priskontrollnimnden for
delvis nya uppgifter, som skulle vara av
mer prisévervakande och prisstuderande
karaktir &n de uppgifter som tidigare
varit grundvalen for priskontrollndmn-
dens huvudsakliga verksamhet.

Bakom den omorganisationen fanns en
cnhillig utredning pa partsbasis. I ut-
redningen fanns foretriadare for de olika
branscherna och fér de olika politiska
partierna. Efter mycket ingiende dis-
kussioner kunde denna utredning, sa
oenhetligt sammansatt som den var, ena
sig om det forslag som sedan framlades
i proposition, dock med vissa bestimda
forindringar. Dessa gick i huvudsak ut
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pa just att begriinsa personalen i storre
utstrickning an vad den enhilliga ut-
redningen féreslagit, detta i det natur-
liga intresset att halla tillbaka administ-
rationskostnaderna si langt det var méj-
ligt. Det framhélls vid den tidpunkten —
och jag tror att jag framholl det ocksi i
riksdagsdebatten —- att erfarenheterna
fick visa huruvida den personaluppsiitt-
ning som pris- och kartelinimnden skul-
le f4 komme att visa sig tillricklig for
de nya uppgifter som namnden stilldes
infér. Nar man salunda nu lagger pa
namnden delvis nya uppgifter och ge-
nomfér en viss omliggning av dess verk-
samhet, har vad som hir framhallits fran
namndens sida dvertygat mig om att det-
ta — om man samtidigt vill ha en cffek-
tiv prisdvervakning — icke kan ske utan
att man ocksa tar konsekvensen och ger
namnden en viss, mycket begriansad {or-
stirkning. Icke ens den tillfalliga for-
stirkning som hir foreslas skulle dka
namndens personal till det antal som en
enhillig utredning — d4 man delvis
tankte sig andra huvuduppgifter for
namnden — foreslog ar 1955. Jag tyc-
ker darfor att det finns alla skil att all-
varligt ®verviga huruvida inte konse-
kvensen bjuder — om man vill hilla
priserna nere -— att ocksd ge niamnden
den forstirkning som utskottsmajorite-
ten for sin del velat tillstyrka.

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Jag har funderat pa om
denna proposition blivit framlagd, ifall
omsittningsskatten blivit konstruerad sa
att den alltid varit synlig. Jag férmodar
att man da inte ansett att det hadc varit
nagot skil till det. Nu dr det siledes en-

bart den omstindigheten -— om det &r
av psykologiska skal eller inte skall jag
inte forséka utreda hir — att det finns

mojlighet att ta ut ett stérre belopp idn
skatten som gjort att man foreslagit for-
stirkning av pris- och kartellnimnden.
Jag skulle tro att omsiittningsskatten far
den verkan att priskonkurrensen blir
stimulerad. Det kan finnas de som kon-
kurrerar just genom att visa att de inte
liigger p& nigonting. Priskonkurrensen

kommer, som jag nyss sade, alt gora sig
gillande alldeles oberoende av om skat-
ten finns eller inte, eftersom viljan till
konkurrens inte minst i detaljhandeln
ir sa utpriaglad och har varit det sedan
nigra ar. Jag angav exempel pa detta
i mitt férra anférande. Eftersom jag
har anledning att félja vissa branschers
minuthandel har jag en bestimd erfa-
renhet av att alla dessa farhigor &r obe-
fogade.

Priskontrollnimnden har val i varje
fall knappast nagon anledning att ligga
sig i saker och ting forrin man sett att
del uppstar nagot behov av det. Till dess
kan man vitl lugna sig. Det dr darfoér som
jag sade att det ar ideologiska skidl mer
in sakliga som foranlett denna proposi-
tion.

Herr statsradet LANGE:

Herr talman! Jag erkdnner girna, herr
Mannerskantz, att det finns priskonkur-
rens pi de flesta omraden. Men det &r
viil inte heller obekant f6r herr Manner-
skantz att denna konkurrens pa Aatskil-
liga omraden ir mycket ofullstindig. Om
herr Mannerskantz haft tillfalle att folja
pris- och kartellnimndens verksamhet
under den tid da den nya lagen varit i
kraft lika bra som herr Mannerskantz
siiger sig ha fo6ljt vissa branschers pris-
utveckling, skall han ha kunnat finna
otaliga exempel pa att konkurrensen va-
rit ofullstindig och att konsumenterna
redan under nuvarande forhallanden fatt
betala ett hégre pris 4n som kan anses
skaligt. Den risken okar uppenbarligen,
hur #n omsiittningsskatten redovisas. Er-
farenheten fran ar 1947, da vi tog bort
den omsiittningsskatt som vi haft under
kriget, gav vid handen att konsumen-
terna i minga fall icke fick s& stor pris-
sankning som da skulle ha varit méijlig.
Jag tror dirfér att det dr utomordentligt
viktigt att vi just nir den nya varuskat-
ten trider i kraft har resurser att folja
prisutvecklingen. Om man ér overtygad
om att konkurrensen icke kommer att ge
anledning till nidgra marginalokningar,
da Dorde det viil vara av intresse att
man ocksa far detta fullstindigt redo-
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visat. Jag kan inte inse annat dn att det
faktiskt inte férekommit nagra skil som
talar mot att kammaren skulle félja ut-
skottsmajoritetens forslag.

Herr CARLSSON, GEORG, (cp):

Herr talman! Jag tillhér ocksa dem
som motionerat om att handlarna skulle
fA en viss ersittning fér besviret att le-
verera in skatten, men det avslogs hér
i riksdagen forra veckan med motive-
ringen att prisbildningen var fri. Man
behovde bara ligga pd priserna sa att
man fick en viss kompensation for ar-
betet med skatten. Nir vi kommer fram
till denna sak tycks det inte vara riktigt
sd, men vi far vil halla fast vid att pris-
bildningen &r fri. Ingen priskontroll-
namnd kan hindra en handlare i lands-
orten med hoga frakter att ta mera be-
talt. Det kan vara berittigat ménga
ginger. Tar han s& higa priser att kun-
derna vinder sig till annat hall, far han
naturligtvis sla igen.

Jag tycker det #r logiskt fullstéindigt
riktigt nir reservanterna yrkar avslag
aven i denna fraga, ty man har ju under
alla dessa ar, allt sedan den stora pris-
kontrollnamnden avvecklades, varit med
om vissa prishéjningar. Man har varit
med om okade kostnader for handeln pa
grund av det ena och det andra. Det ir
klart att handeln di ocksa ansetts béra
ha okade marginaler. Nu ar det ju 4 pro-
cent som skall betalas in. Om en hand-
lare di lagger pad 5 procent borde detta
vara rimligt. Jag tror inte man kan fére-
brd honom for det, ty fri prisbildning
rider. Ar det si att nagon gar for langt,
blir ju konkurrensen avgérande till sist.
DA tror jag inte det spelar si stor roll
om man séatter till nigra stycken tjinste-
mén som skall kontrollera prisbildning-
en. Jag tycker att reservanternas sitt att
uttrycka saken dr riktigt, att man skall
vénta och se om det kommer att visa sig
att handelns min tar ut mer 4n vad som
kan anses skiligt. Jag tror inte det finns
négon anledning att gi bradstértat till
vdga. Det finns anledning att vara fér-
siktig nir varorna stiger i pris och nir
risken finns att omsittningen pa grund

dirav skall minska. En siadan situation
kunde i stillet vara en sporre att halla
tillbaka priserna, ty det finns ju inte
mer pengar dn det finns. Darfor kan man
silja mera om varorna #r billiga. Det &r
vil detta som inverkar pi den allminna
konkurrensen.

Jag ber att fa instimma med reservan-
terna.

Herr NESTRUP (fp):

Herr talman! Nir jag horde herr stats-
radet blev jag allt mer overtygad om att
man hir ar i fird med att aterinféra
krangel pa ett omrade dir det kunde ha
varit onddigt. Jag skulle ha forstatt om
man hade sagt, att detta #r en omsitt-
ningsskatt, som vederboérande skall re-
dovisa men att det inte alls varit fraga
om vad vederbérande sjilv skulle ligga
PA varorna si att han skulle kunna kom-
pensera sig sjalv genom hdgre priser.
Nu skall det kontrolleras att han inte
ligger pa for mycket, och det &r i sin
ordning, men det hade varit betydligt
enklare om man hade gett handeln er-
sattning for det extra arbetet och pri-
serna sedan fatt reglera sig pa vanligt
siitt genom den fria konkurrensen. Den-
na ir visserligen kvar, men handlarna
skall nu ocksa ha hiingande dver sig vet-
skapen om att priskontrollen skall se
till att de inte tar ut fér mycket pa en
viss vara eller p4a hela sortimentet.

Herr talman! Vi far ju pa detta sitt en
hel grupp nya funktionirer i administ-
rationen, vilka vi helt enkelt kunde ha
sluppit ifran genom att géra det hela
litet enklare och inte baka in skatten i
varupriset pd sitt som nu ir meningen.

Herr statsridet LANGE:

Herr talman! Jag ar ledsen att jag gett
anledning till en férlingning av debat-
ten. Jag vill bara framhalla att den ar-
gumentering som anforts av de tva se-
naste talarna har jag svart att forsta. Nu
sdger man att det inte behévs nagon
prisdvervakning eftersom det ligger i
handlarnas intresse att av konkurrens-
hinsyn halla priserna nere. Tar en
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handlare f6r mycket for sina varor, far
han ta konsekvenserna i risken att lkun-
derna vinder sig till andra handlare.
Men ir inte detta att bevisa litet for
mycket? Jag tror att herrarna har ra-
kat ut for just den fataliteten. Da kunde
nimligen slutsatsen bli att hela den kon-
kurrensbegrinsande lagstiftning som vi
har och dir pris- och kartellnimnden
har en viktig strategisk uppgift att fylla
ar 6verflédig. Vi har konkurrens. I sjil-
va verket dr sanningen den att denna
konkurrens i vissa avseenden &r brist-
fallig, och i vissa avseenden kan man
till och med tala om en skadlig form av
konkurrensbegriansning. Det dr dir som
pris- och kartellndmnden, niringsfri-
hetsombudsmannen och naringsfrihets-
radet som domstol har uppgifter att
fylla.

Jag tror alltsa, att de argument som
hiar anférts inte har nagot att gora med
de nya uppgifter som pris- och kartell-
namnden har stillts infér. Det &r tviirt-
om en argumentering vars konsekvens
borde vara att man sade: alla former av
lagstiftning pa konkurrensbegrinsning-
ens omrade och alla organ pd detta om-
rade i vart fortriffliga samhalle ar 6ver-
flodiga. Jag tror vi skall akta oss for en
sadan argumentering.

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Med anledning av vad
statsradet sade i sitt forra anférande
vill jag siga tvd saker. Den ena &r att
féorra gingen vi hade omsittningsskatt
och det behovdes prisdvervakning rad-
de en utpriglad varubrist, medan vi i
dag har en mycket stor tillgng pa va-
ror. Detta ir ett helt annat lige.

Mitt andra pApekande giller att stats-
radet sade att vi i alla fall maste ha per-
sonal s att vi kan o6vervaka om det
sker nagra otillborliga prishéjningar.
Men pris- och kartellnimnden har ju en
apparat, vars avskaffande jag som mo-
tionar inte har payrkat. Jag har yrkat att
vi inte skall ldgga oss till med ytterli-
gare personal. Det finns alltsd resurser
att folja prisutvecklingen, sisom stats-
radet sjaly framhdllit att man har gjort

under den nirmast gangna tiden. Jag
tycker inte att de skdl som statsrddet
anfort ar starka.

Herr PALSSON (cp):

Herr talman! I och for sig ar det
kanhinda f6r linge sedan nog sagt i
denna debatt. Jag vill emellertid kom-
plettera resonemanget med nagra ord.

Jag dr ense med ovriga talare frin
reservationssidan om att det hér giller
nagot som kontrollerar sig sjialvt i myc-
ket stor utstrickning. Det forhéller sig
inte pa det sittet att vi enbart har pri-
vathandlare som skall 6évervakas, utan
vi har ocksi en ganska slagkraftig kon-
sumentkooperation. Konkurrensen mel-
lan de olika typerna av handlande med-
for val att det inte ir sa latt att ligga
pa vilka kostnader som helst utéver
skatten och samtidigt klara sig i kon-
kurrensen. Jag tror att det ir uttryck
for 6verdrivna farhigor att — som jag
vitrade i mitt férsta anférande — bygga
upp en rekrytering pa en misstanke och
inte pa ctt behov.

Nu forsékte herr statsrddet och che-
fen for handelsdepartementet att i slu-
tet av sitt férsta anférande ge oss, som
star pa denna sida, ett tréstens ord. Han
hinvisade till vad en kommitté som slu-
tade sitt arbete for ett antal ar sedan
foreslog samt yttrade i anslutning hir-
till att &ven om kammaren nu féljde de-
partementschefens och utskottets férslag
s blev férstirkningen inte ens sd stor
som kommittén pA den tiden hade fore-
slagit. Men jag ifragasatter om det hir
giller direkt jamférbara foérhéllanden.
Pa den tiden gillde det att avveckla en
p4a grund av krig och krisférhallanden
alltfor stor kontrollapparat, niar vi kom-
mit in i ett nagot lugnare skede. Det
var vil ganska rimligt och ménskligt att
kommittén di gick nigot varsamt fram.
Det var dock minniskor man skulle
handskas med. Jag ir inte 6vertygad om
att kommitténs forslag sa dar kallt och
krasst aterspeglade behovet av personal-
minskning. Férslagen kunde nog ocksi
vara uppblandade med nigon procent
hinsyn.
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Nu gillde det att skaffa en kontroll-
apparat for en fredskris. Har har vil
i stort sett inte hiint mycket annat in
att vi lagt pa oss sjilva en omsiittnings-
skatt. Det tycker jag inte bor kriva pre-
cis samma apparat, och diarfér vill jag
for min del inte godkinna den personal-
kader, som kommittén en gang i tiden
redovisade, som en norm fér vad som
behoves i detta sammanhang. Det ir nog
en god regel att man skall inviinta be-
hovet innan man anstiller folk. Att an-
stilla folk enbart pd misstanke medfér
som jag sagt tidigare ett allifér kraftigt
tillskott till en vixande administration.
Denna vixer nog tillridckligt bra #nda
utan slika atgirder.

Jag vidhaller, herr talman, mitt tidi-
gare yrkande.

Herr statsridet LANGE:

Herr talman! Tillat mig att ritta till
ett missférstind som jag tror att herr
Pélsson gjorde sig skyldig till. Den kom-
mitté jag talade om avslutade sitt arbete
forst pa hosten 1955, och det var d& fra-
ga om att ligga om den tidigare lag-
stiftningen. Det gillde séledes inte na-
got lage med allmin varubrist, vars verk-
ningar kunde foras tillbaka till kriget.

Jag vill sedan erinra om att lontagar-
nas organisationer ar efter ar fort fram
krav pa en férstirkning av krisorganens
personalorganisation bl. a. med utgings-
punkt frdn de rekommendationer som
man &r 1955 var ense om i denna av par-
ter sammansatta kommitté. Savitt jag er-
inrar mig, har det ocksa burits fram mo-
tioner i den riktningen, och savil TCO
som LO har ansett att pris- och kartell-
nidmnden inte har tillrickliga resurser
for att utfora de uppgifter som de har
att utféra. Jag har inte kant mig 6verty-
gad om att dessa 6nskemdl varit berit-
tigade, men jag maste siga att det med
hiansyn till de 6kade uppgifter, som pris-
och kartellnimnden nu fir, 4r oundvik-
ligt med en forstirkning av resurserna,

Herrarna glémmer i dag en sak i ar-
gumentationen, och det ar att varuskat-
ten inte bara skall betalas av detaljhand-
lare, lanthandlare och Kooperativa for-

bundet, utan varuskatten drabbar — som
vi vet — generellt med nagra f& undan-
tag nir, och over hela det filt som varu-
skatten drabbar rider sannerligen inte
alltid fri konkurrens. Redan de utred-
ningar som under nuvarande férhallan-
den verkstillts av pris- och kartell-
nimnden visar att det brister en hel del
i det hiinseendet. Tack vare den publi-
citet som dessa utredningar fatt har
ibland riittelse kunnat ske — en rittelse
som inte uteslutande kommit till stand
pa grund av konkurrensmomentet.

Herr PALSSON (cp):

Herr talman, bara ett par ord!

Med anledning av herr statsradets se-
naste anférande vill jag gora den kom-
mentaren att jag var och dr helt med-
veten om att den kommitté som vi ta-
lade om slutférde sitt arbete ar 1955. Jag
vill bara konstatera — aterigen med an-
givande av detta artal — att diven om
vi da inte hade de besvirligheter i han-
dels- och forsérjningshinseende, som
herr statsrddet nyss nidmnde, bevisar
bara detta hur odndligt svart det dr att
komma till ritta med dessa problem. Det
tog hela tio ar att hyfsa en ekvation,
som vi var tvungna att uppstilla un-
der kriget. Detta slutade ar 1945 och
forst ar 1955 nadde vi dithédn att vi
kunde avveckla en del av denna appa-
rat. Detta iir enligt mitt sétt att se en
viterligare anledning till att gd forsik-
tigt fram och inte handla i otringt mal

Herr statsridet LANGE:

Herr talman! Jag ir ledsen alt nodgas
korrigera herr Péalsson ytterligare en
ging. Upprepade ganger fram till dess
att denna kommitté tillsattes skedde det
i priskontrollagen och i detta lagstift-
ningskomplex férindringar, som just
foranleddes av de omstandigheter herr
Palsson talade om. Vad denna kommitté
hade till uppgift att utreda var att man
nu atminstone forséksvis skulle komma
fram till en ordning som — om den vi-
sade sig utveckla sig vil — kanske skulle
kunna f& en mera permanent karaktir.
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Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
diarunder forekomna yrkanden proposi-
tioner, férst pa bifall till vad utskottet
i det nu ifrdgavarande utlatandet hem-
stillt samt vidare pa godkinnande av
den vid utlitandet avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, ef-
ter att hava upprepat propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan, sig fin-
na denna proposition vara med overvi-
gande ja besvarad.

Herr Pdlsson begirde votering, i1 an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 190, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bdrjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

D4 emellertid herrar Mannerskantz
och Pdlsson begirde rostrikning, verk-
stilldes nu votering medelst omrost-
ningsapparat; och befunnos vid omrost-
ningens slut résterna hava utfallit sa-
lunda:

Ja — 78;
Nej — 61.

Foredrogos och bordlades dnyo stats-
utskottets memorial nr 191 och 192.

Féredrogs statsutskottets memorial nr
193, i anledning av kamrarnas skiljakti-
ga beslut angiende riktlinjer for admi-
nistrationen av den allminna varuskat-
ten m. n.

Betriiffande detta memorial hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma métte
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och resultatutjimning vid beskattningen

foretagas till avgorande efter allenast en
bordliaggning.

P4 gjord proposition bifélls vad ut-
skottet silunda hemstallt.

Sedermera godkindes pa gjord propo-
sition den i memorialet foreslagna vo-
teringspropositionen.

Herr talmannen yttrade, att, under
forutsittning att den nu godkinda vo-
teringspropositionen bleve godkind dven
av andra kammaren, gemensam omrost-
ning i #rendet komme, sasom tidigare
meddelats, att anstillas vid kamrarnas
sammantriden under morgondagen.

Foredrogs statsutskottets memorial
nr 194, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i friga om motionsvis vickt
forslag om ersittning at foretagare for
uppbérds- och redovisningsarbete i sam-
band med allmén varuskatt.

Sedan kammaren bifallit utskottets
hemstillan om idrendets foretagande till
avgorande efter allenast en bordligg-
ning, lades utskottets i memorialet gjor-
da anmilan till handlingarna.

Ang. ritt till forlust- och resultatutjim-
ning vid beskattningen

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 62, i anledning av vickta mo-
tioner angaende ritt till férlust- och re-
sultatutjimning vid beskattningen.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna I: 56,
av herr Kronstrand m. fl., och 11: 77, av
herr Stenberg m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen métte

1. besluta inféra ritt till forlustutjim-
ning och till resultatutjgmning vid be-
skattningen i enlighet med av 1957 ars
skatteutredning i dess betinkande SOU
1958: 35 framlagda forfattningsforslag,
till vilka forslag i motionerna hilnvisats,
samt
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2. besluta om fortsatt giltighet av for-
ordningarna dels av den 11 maj 1951
(nr 230) med provisoriska bestimmel-
ser om sirskilda investeringsfonder fér
ersiittande av forlorade inventarier och
lagertillgangar, dels av den 19 februari
1954 (nr 40) med provisoriska bestim-
melser om sérskild investeringsfond for
crsiittande av avyttrat fartyg;

B) de likalydande motionerna I: 84,
av herrar Birke och Sveningsson, samt
IT: 112, av herr Darlin m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen mitte antaga de av
1957 ars skatteutredning i dess betin-
kande SOU 1958: 35 framlagda forfatt-
ningsférslagen; dvensom

C) de likalydande motionerna I: 281,
av herr Bengtson m. fl., och II: 352, av
herr Hedlund m. [l., vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla

1. att proposition angaende férlust-
och resultatutjimning snarast métte f6-
religgas riksdagen; samt

2. att skyndsam utredning matte fére-
tagas rorande den tekniska utformning-
en av ett allmiint jordbrukskonto samt
rorande utjaimningsregler i ovrigt sir-
skilt anpassade for forvirvskillorna fas-
tighet och rorelse.

Utskottet hade i det nu féredragna
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt,

1) att de likalydande motionerna I:
56, av herr Kronstrand m. fl., och II: 77,
av herr Stenberg m. fl.;

2) att de likalydande motionerna I:
84, av herrar Birke och Sveningsson,
samt II: 112, av herr Darlin m. fl.; iven-
som

3) att de likalydande motionerna I:

281, av herr Bengtson m. fl., och II: 352,
av herr Hedlund m. fl.,

matte, i den min de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet i betiin-
kandet anfort, av riksdagen limnas utan
atgiird.

Utskottet hade tillika hemstillt, att
forevarande drende matte foretagas till

avgorande efter allenast en bordligg-
ning.

Vid betiinkandet hade fogats ett sir-
skilt yitrande av herrar Hagberg, Spet:,
Gustaf Elofsson, Séderquist, Bengtson,
Nilsson i Svalov, Kollberg, Vigelsbo,
Gustafson i Goteborg och Darlin.

P& gjord proposition beslét kamma-
ren, att forevarande drende nu skulle £6-
retagas till avgérande.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Betriffande klammen i
bevillningsutskottets betinkande forelig-
ger inga meningsskiljaktigheter. Utskot-
tet ir alltsd enigt om att, i den man mo-
tionerna inte kan anses besvarade genom
vad utskottet anfért, avstyrka samtliga
de hiar ndmnda motionerna.

Diremot har till detta betinkande
knutits ett sirskilt yttrande, underteck-
nat av bevillningsutskottets borgerliga ut-
skottshalva. Jag skulle dirfor girna vilja
siiga ett par ord i anslutning till detta
sirskilda yttrande, innan drendet avgd-
res.

De tio borgerliga utskottsledaméterna
erinrar om att man fran borgerligt hall
under en fdljd av ar har framfért krav
pa att var svenska skattelagstiftning
skulle, som ir fallet i de flesta linder
vilka kan jimféras med oss i sidana
sammanhang, kompletteras med regler
som medfor ratt till 6ppen férlust- och
resultatutjimning vid inkomstbeskatt-
ningen. Dessa vara framstotar, vilka som
jag nyss antydde har #dgt rum under en
timligen ling f6ljd av 4ar, ledde, som
kammarens ledamoiter kanske erinrar
sig, omsider till resultat. Regeringen till-
satte en utredning, 1957 ars skatteutred-
ning, fér att ta hand om denna sak. Den-
na utredning har arbetat med en erkan-
nansvird snabbhet. Den ir redan fardig,
den avliamnade sitt betinkande i fjol,
och regeringen har ju nu tillkinnagett
att den till nista ars riksdag har for av-
sikt att ligga fram forslag om sidan
komplettering av vara nu gillande skat-
teregler, att ritt medges till 6ppen for-
lustutjimning. Det ir med anledning av
detta regeringens l6fte som vi pi den
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borgerliga sidan har avstatt fran att yr-
ka bifall till motionerna. Vi har silunda
associerat oss med den andra hilften av
utskottet i detta hinseende. Dock har vi
velat i detta sirskilda yttrande under-
stryka ungefiirligen foljande.

Vi vill, som vi siiger i detta samman-
hang, »betona, att vi ser den komplette-
ring av den svenska skattelagstiftningen,
som det hiir giller, som en rittvisefra-

gas — det dr en synpunkt, som vi stin-
digt har understrukit i dessa samman-
hang — sav viisentlig betydelse fér det

6vervigande flertalet mindre och me-
delstora foretag inom framfér allt han-
del, hantverk, industri och jordbruks.
Detta understrykande ar for kammarens
ledaméter vill bekant. Vi har fran vart
hall upprepade ganger gjort samma pa-
pekande. Vi aterupprepar det hiir. Vi
forvintar, med den motivering som jag
hir har antytt, att den proposition som
regeringen enligt vad jag foérut sade avi-
serat till niista ar skall innehalla forslag
om ritt till savil 6ppen forlust- som 6p-
pen resultatutjimning vid inkomstbe-
skattningen. Det ir kirnpunkten i detta
korta sirskilda yttrande, p& vilket jag
med dessa fi ord velat fista kamma-
rens uppmirksamhet.

1 detta anforande instiimde herrar
Spetz (fp), Bengtson (cp) och Séder-
quist (fp).

Herr ERIKSSON (s):

Herr talman! Jag har inte nigon sir-
skild anledning att ta upp diskussion
i detta amne med bevillningsutskottets
virderade vice ordférande. Jag kan i
vissa delar for att inte séiga i linga
stycken instimma i vad herr vice ord-
féoranden hiir har frambhéllit. Eftersom
det inte har stillts nagot yrkande har
jag heller ingen anledning att vidare
fordjupa mig i imnet, och det finns
ingen orsak att bland utskoitets leda-
méter mucka grial sd hir niara den sto-
ra fridens hégtid.

Jag ber att far yrka bifall till ut-
skottets hemstillan,
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Efter hirmed slutad dverliggning bi-
f6lls vad utskottet i det nu ifragava-
rande betinkandet hemstillt.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 63, i anledning av vickta
motioner om avdragsriatt vid beskatt-
ningen for avgift till branschorganisa-
tioner.

Betriffande detta betinkande hade ut-
skottet hemstiillt, att detsamma matte f6-
retagas till avgérande efter allenast en
bordldggning.

Pa gjord proposition bifolls denna
hemstéllan.

Direfter bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i forevarande betinkande
hemstallt.

Ang. sinkning av sjomansskatten

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 66, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angiende idndring i férordning-
en den 16 maj 1958 (nr 295) om sjo-
mansskatt, m. m.

I en den 6 november 1959 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 181, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till forordning angaende dndring
i forordningen den 16 maj 1958 (nr
295) om sjémansskatt;

dels ock godkinna de grunder for nya
sjdbmansskattetabeller som angivits i
propositionen.

Genom det i propositionen framlagda
forordningsforslaget avsags att pa lik-
nande siitt som redan genomforts betrif-
fande den statliga inkomstbeskattningen
astadkomma en siinkning av sjomans-
skatten for smi och medelstora inkoms-
ter i syfte att motverka den merbelast-
ning for sjoménnen i ndmnda inkomst-
liigen som bleve en foljd av den skirpta
indirekta beskattningen.
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Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pd dberopade grunder hem-
stillt, dels att riksdagen matte, med for-
klarande att Kungl. Maj:ts proposition nr
181 icke kunnat av riksdagen oférindrad
bifallas, antaga i betinkandet infort for-
slag till forordning angaende indrad ly-
delse av de vid férordningen den 16 maj
1958 (nr 295) om sjomansskatt fogade
sjomansskattetabellerna,

dels ock att riksdagen métte for sin
del antaga i betéinkandet infért férslag
till férordning om idndrad lydelse av 37 §
1 mom. taxeringsforordningen den 23
november 1956 (nr 623).

Dirjimte hade utskottet hemstillt, att
férevarande idrende matte foretagas till
avgérande efter allenast en bordligg-
ning.

Vid betinkandet hade reservation an-
forts av herrar Hagberg, Spetz, Nilsson
i Svalov, Larsson i Luttra och Stiern-
stedt, vilka likvil ej antytt sin asikt.

Pa gjord proposition beslét kammaren,
att féorevarande drende nu skulle féreta-
gas till avgoérande.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Om ledamoterna i kam-
maren liser utskottets betinkande skall
de finna att det #r resultatet av en
sammanjdmkning i utskottet. Det ut-
trycks pa foljande sitt. Efter det att
utskottet har redovisat de skill som kan
tala bade fér och emot att just nu géra
en dndring av sjomansskattetabellerna
s& sdger utskottet att det dock inte vill
motsitta sig det forslag som har ut-
arbetats i finansdepartementet och som
ir bifogat utskottets betinkande. Jag
har alltsd ingen anledning att ga in i
sakdiskussion betriffande dessa fragor.
Jag vill endast siga att jag hade vintat
mig att finansdepartementet hade lugnat
sig en liten smula med dessa ideliga
forandringar i skattelagarna. I detta fall
ir det alldeles speciellt forvanande att
finansdepartementet foéreslar en forind-
ring i tabellerna alldenstund finansmi-
nistern redan i proposition nr 92 vid
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foregdende &rs riksdag forutsatte att
vissa variationer i férhallandet mellan
den allminna skattebdrdan i landet och
sjomansskatten skulle tolereras. Innan
dessa forindringar av skattetabellerna
hade féretagits hade man viintat sig att
i varje fall sjomansskattenimnden va-
rit hérd. S& har emellertid inte skett.
Jag vet att det kommer en skrivelse fran
sjomansskattenimnden med férslag om
vissa andringar grundade pa den erfa-
renhet som nidmnden har fatt under de
elva manader den har varit i verksam-
het. Nar nu utskottet har foéreslagit att
ikrafttridandebestimmelserna skall bero
p4 Kungl. Maj:ts prévning foérefaller det
mig som om det skulle vara limpligt
med en hemstillan till finansdeparte-
mentet att ta under 6vervigande huru-
vida det ar lampligt att skicka ut dessa
tabeller, som i varje fall endast kommer
att bli provisoriska d4 en indring i ta-
bellerna torde bli nédviindig inom en
snar framtid.

Herr talman! Det var endast detta jag
ville ha sagt.

Hiri instimde herr Hagberg (h).

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, bifélls vad utskottet i det nu fére-
dragna betinkandet hemstillt.

Foredrogs bevillningsutskottets betiin-
kande nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition med forslag till lag om
grianstullsamarbete med annan stat,
m. m.

Betriffande detta betinkande hade
utskottet hemstillt, att detsamma métte
foretagas till avgérande efter allenast en
bordliaggning.

P4 gjord proposition bifélls denna
hemstillan.

Sedermera bifolls p& gjord proposi-
tion vad utskottet i det nu ifragavarande
betinkandet hemstillt.



Tisdagen den 15 december 1959

Ang. hojning av vissa avgifter enligt
stimpelférordningen, m. m.

Foéredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om indrad lydelse av 3 och 23 §§ for-
ordningen den 19 november 1914 (nr
383) angiende stimpelavgiften, jimte i
imnet viickta motioner.

I en den 23 oktober 1959 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 178, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogat forslag till férordning om
indrad lydelse av 3 och 23 8§ forord-
ningen den 19 november 1914 (nr 383)
angdende stimpelavgiften.

Det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget innebar vissa #ndringar i stam-
pelforordningen, féranledda av dndrade
regler om utformningen av gravations-
bevis. Hirjimte hade foreslagits en av
kostnadsutvecklingen betingad hojning
av stampelavgiften a gravationsbevis.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jimvil upptagit foljande
i anledning av proposition nr 162, anga-
ende allmin varuskatt, m. m. vickta, till
bevillningsutskottet hiinvisade motioner,
namligen de likalydande motionerna I:
567, av herr Per-Olof Hanson, samt 1I:
680, av herrar Gustafsson i Skellefted och
Wedén, vari hemstillts, att riksdagen —
i samband med behandlingen av de ge-
nom Kungl. Maj:ts proposition nr 162
aktualiserade budgetfrigorna — matte be-
sluta i motionerna angivna hdjningar
av stimpelavgifterna samt i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om motsvarande
indringar i expeditionslésenférordning-
en.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa anforda skil hemstillt,
att riksdagen métte, med bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 178 och med av-
slag & de likalydande motionerna I: 567,
av herr Per-Olof Hanson, samt II: 680,
av herrar Gustafsson i Skellefted och We-
dén, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning om iindrad
lydelse av 3 och 23 §§ forordningen den
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19 november 1914 (nr 383) angende
stimpelavgiften.

Utskottet hade tillika hemstallt, att fo-
revarande betinkande métte foretagas
till avgorande efter allenast en bord-
liggning.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Spetz, Séderquist, Nilsson i
Svalév, Magnusson i Boras, Gustafson i
Goteborg och Rydén, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del hava den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort hemstailla,
att riksdagen i anledning av propositio-
nen nr 178 och de likalydande motio-
nerna I:567, av herr Per-Olof Hanson,
samt II:680, av herrar Gustafsson i
Skellefted och Wedén, matte antaga i re-
servationen inforda forslag till

1) forordning om #ndrad lydelse av 3
och 23 §§ forordningen den 19 novem-
ber 1914 (nr 383) angiende stampel-
avgiften; samt

2) forordning angéende dndrad lydelse
av 2 § forordningen den 30 juni 1943
(nr 424) angiende kommissionirsavgift
i domsagorna,

P4 gjord proposition beslét kamma-
ren, att forevarande betinkande nu skul-
le foretagas till avgorande.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Bevillningsutskottets fo-
religgande betinkande behandlar dels
en proposition fran finansdepartemen-
tet, dels nigra i anledning av denna
proposition vickta motioner. I propo-
sitionen foreslds vissa andringar i stim-
pelférordningen, féranledda av andrade
regler om utformningen av gravations-
bevis. Darjamte foreslas en, som det he-

ter, av kostnadsutvecklingen betingad
héjning av stimpelavgiften pi grava-
tionsbhevis.

Betriiffande den kungl. propositionen
har vi varit ense i utskottet, men dér-
emot har vi delat oss niir det giller de
vickta motionerna. Motionirerna anser
att man rimligen borde gi ctt steg lang-
re in vad Kungl. Maj:t har gjort.

Motionirerna konstaterar att taxorna
for dessa avgifter enligt stimpelférord-
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ningen, expeditionslésen ete., ar forald-
rade. Kungl. Maj:t erinrar ju ocksa sjilv
om att avgifterna for gravationsbevis ir
sd gamla som sedan 1943. Dessa avgif-
ter har sedan dess inte justerats med
hinsyn till penningvirdeférsimringen.
De har inte avpassats efter penningviir-
dets fall. Motionirerna anser att det vo-
re rimligt att avgifterna avpassades s&
att de Atminstone i huvudsak ticker
statsverkets, d. v. s. i detta fall nirmast
domstolsvisendets, kostnader for de ex-
peditioner som det hir ir fraga om,
vilket vil torde vara en ganska rimlig
begiran. S& ar emellertid nu icke pé
langt nir fallet. Det ir kanske en upp-
lysning som vicker férvaning, men det
forhaller sig faktiskt si att dessa avgif-
ter inte p& ldnga vigar ticker det all-
minnas kostnader fér det bestyr som
ar forenat med dessa expeditioner. Detta
ar inget konstaterande som motionirer-
na ensamma gor, utan det aterfinnes
dven i propositionen, diar det dr vil s&
kategoriskt formulerat som i motioner-
na.

En utredning roérande éversyn av
stimpel- och expeditionslésenférord-
ningarna pagar visserligen, och enligt
vad utskottet under hand erfarit skulle
vi s sméningom ha att vinta ett for-
slag frdn regeringen. Utredningen skul-
le, siges det, bli firdig 1960. Men det
betyder vil att vi sannolikt inte kan
fA nagot férslag fran regeringen forran
1961. Det skulle da trida i tillampning
den 1 juli 1961, eller méjligen vid en
innu senare tidpunkt. Motionirerna an-
ser att dd det har giller taxor, som #r
orimligt 14ga och medfér en betydande
minskning av statsverkets inkomster i
forhallande till vad man annars kunde
f4 in, bér man redan fran Arsskiftet
1959/60 genomféra erforderlig proviso-
risk hojning av avgifterna i vissa fall.
Fran denna utgadngspunkt har motioner-
na utformats.

Reservanterna stéller sig bakom mo-
tiondrerna i detta hianseende. Utskotts-
majoriteten vill inte tillstyrka motioni-
rernas hemstillan utan hinvisar pa sed-
vanligt riksdagsmaner till att det, vil-
ket ju #r ostridigt, pdgar en utredning

och att man dirfér bor vinta och ta
upp dessa fragor i ett sammanhang -
alla kinner vi ju till vilka formulering-
ar som man brukar anvinda i dylika
fall. Denna instillning har dock, som
jag redan péapekat, inte hindrat utskot-
tet att tillstyrka den foérindring av pro-
visorisk karaktir som innefattas i
Kungl. Maj:ts proposition. Men utskot-
tet vill inte till denna foridndring foga
den #ndring, ocksid av provisorisk ka-
raktir, som motionirerna foéreslar. Jag
kan fér min del inte forstd den princi-
piella skillnaden hirvidlag.

Reservanterna anser att riksdagen
borde kunna tillmétesgd motionirerna
och avpassa dessa avgifter pid det sitt
som i motionerna féreslas. Jag kan for-
sikra kammarens ledaméter att det ar
ytterligt blygsamma avgiftshdjningar
som det har dr friga om. Detta har hel-
ler inte fran utskottets sida bestritts.
Motionerna har faktiskt inte pa nigot
satt tagit till i 6verkant. Utskottet po-
lemiserar for ovrigt 6ver huvud taget
inte mot motionirerna utan hinvisar
bara till det forhallandet att en utred-
ning pagir. Om riksdagen godtar detta
mycket modesta forslag av motionirer-
na, vilket reservanterna alltsd nu till-
styrker, skulle dessa avgiftshdjningar
inte desto mindre medféra en inkomst-
okning for statsverket av 7 miljoner kro-
nor om aret. I dessa tider borde man
vil inte siga nej till detta belopp. Aven
om vi numera hir i riksdagen rér oss
med ganska astronomiska tal, tycker jag
nog att man bor ha en viss respekt ock-
s& for ett sddant belopp som 7 miljoner
kronor.

Herr talman! Detta ar i huvudsak in-
nehéllet i den reservation som #r fogad
till utskottets betinkande och till vilken
jag med dessa ord ber att f3 yrka bi-
fall.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Den foregdende irade
talaren har redan péipekat att utskottet
grundar sitt stallningstagande till motio-
nerna pi det faktum att det pagar en
utredning. Utskottet papekar ocksa att
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forutom vad som foreslds i den forelig-
gande propositionen riksdagen redan
under varsessionen genomfort en delre-
form och 6kat vissa av dessa avgifter.

Man kunde d4 kanske ha anledning att
tro att de andringar, som riksdagen be-
slutade i véaras, skulle vara sarskilt val
genomtinkta och inte féranleda négra
olampliga konsckvenser. Faktum ar dock
att man tvartom har anledning att satta
ett stort fragetecken 1 kanten till den
reform som genomfordes i véras t. ex.
betraffande avgiften for avskrifter. An-
ledningen till dndringen var d& den att
man hade funnit att de avskrifter, som
skall utfirdas om en person som begir
inteckning inte har lamnat med tvd av-
skrifter som han ar skyldig att gora, ut-
fordes mot alldeles for laga avgifter,
namligen en krona per styck. Nu hojde
man dessa avgifter, men jag tror inte att
riksdagen riktigt fick klart for sig hur
kraftig hojningen var. Den genomfordes
namligen dels av riksdagen genom be-
slut betriffande stampelavgiften, dels av
Kungl. Maj:t genom hojning av expedi-
tionslosenavgiften, I det speciella fall
som jag naimnde hojdes avgiften frdn en
krona till fyra kronor. Nu fiar man sé&-
lunda for dessa avskrifter, som i ett
mycket stort antal fall innebar tio ma-
skinskrivna rader pa en sida i tvd exem-
plar, skrivna med genomslagspapper, de-
bitera atta kronor i stallet for forut tvi.
Det var nog en litet storre hojning an
det egentligen fanns anledning att tro
nar riksdagen fattade sitt beslut.

Men ytterligare en sak blev en konse-
kvens av detta beslut. Enligt tidigare gal-
lande bestammelser fanns det en avgift
for avskrift och en annan avgift for pro-
tokoll som utgives till part. Den senare
avgiften, som parten i malet skulle be-
tala, var hogre, darfor att man ansig att
den aven i viss min skulle utgora ersatt-
ning fér behandlingen av drendet, och
inte bara for sjalva avskriften. Men ge-
nom det satt varpd andringen utférdes
blev resultatet att hojningen for avskrif-
terna blev hogre an hojningen for pro-
tokollen. Man kom siledes till rakt mot-
satta proportioner. Nar det kan gé sé till
med de andringar som foreslds av
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Kungl. Maj:t kanske man inte har s&
stor anledning att befara att provisoris-
ka #andringar skall gdéra ndgon storre
skada, aven om man ar medveten om att
de pa en eller annan punkt kan fore-
falla litet osamstamda. Och medvetet ar
ju den féreliggande motionen s byggd,
att man har tagit ut vissa speciella pos-
ter och inte inriktat sig pa att fi en kon-
sekvent hojning 6ver hela linjen.

Nir den verksamhet som det hiar gél-
ler i viss man ar att betrakta som affars-
drivande ir det ju en egendomlig linje
att siga att man visserligen tanker hoja
priserna om tva ir men att man, efter-
som man inte vet riktigt hur mycket
man da skall hoja dem, inte bryr sig om
att gbra nigon provisorisk héjning nu
utan hellre tar en forlust pa 7 miljoner
kronor om aret under dessa tva ar.

Jag far hemstalla om bifall till reser-
vationen.

Herr ERIKSSON (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten ar
ense med reservanterna om att den for-
ordning som vi hér diskuterar och som
galler stimpelavgifterna ar foraldrad
och kraver en 6versyn, eftersom vi anser
att, som aven herr Alexanderson fram-
héll, de tjanster som samhallet har lam-
nar ocksa skall betalas; avgifterna skall
taicka kostnaderna for de expeditioner
som sker.

Nu ar det nog inte alldeles pa det sit-
tet som reservanterna siger, att avgif-
terna for alla expeditioner ar otillrack-
liga for att ticka kostnaderna. Jag har
pa kinn att det finns vissa expeditioner
diar avgifterna ligger viasentligt hogre
ian som motsvarar tjansternas art. Herr
Alexanderson gav nu ocksi bevis pd att
det inom domstolsvasendet finns expe-
ditioner dir avgifterna forefaller att va-
ra tilltagna i 6verkant och att ha astad-
kommits pé ett nigot provisoriskt satt.

Inom utskottsmajoriteten tycker vi
cmellertid att, om nu en oversyn skall
ske, denna bor ta hela faltet i beaktan-
de och si langt som mojligt ge en rattvis
avviagning mellan de olika avgifterna.
Darfor har utskottet nojt sig med att hal-
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la sig inom ramen f6r vad Kungl. Maj:t
har foreslar.

Vad som enligt min uppfattning &r
det visentligaste nir det giller forelig-
gande regeringsforslag ir den forenk-
ling som man samtidigt har efterstrivat
i friga om utfirdandet av gravationsbe-
vis. Med den nuvarande ordningen fol-
jer ju att en person, som behéver ett gra-
vationshevis fér att bara ha en férteck-
ning over eller ett bevis p4 hur en fas-
tighet ar graverad, ofta far hela histo-
rien om fastighetens utveckling, inte se-
dan urminnes tider men i varje fall se
dan nigon ging pa 1800-talet, uppgifter
som ar langt ifrdn behévliga for den
som skall ha beviset. Med den férenk-
ling som nu sker har man sivitt jag for-
star dstadkommit en rationalisering, och
man far ocksd olika avgiftsbeliggning.

Jag vill darfor understryka vad ut-
skottet hir har sagt, att man nir det gil-
ler stimpelavgifterna i ovrigt bér in-
vinta den utredning som nu pagar. Ef-
tersom man har férutsatt att den skall
kunna presenteras redan under nista ar,
tycker vi att tidpunkten ligger si pass
nira att det inte finns nigon anledning
att just nu besluta en provisorisk 16s-
ning.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall
till utskottets hemstillan.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter i enlighet med de yrkan-
den, som dirunder framkommit, gjordes
propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i det nu ifrdgavarande betin-
kandet hemstillt samt vidare p& anta-
gande av det forslag, som innefattades
i den vid betinkandet avgivna reserva-
tionen; och férklarades den férra pro-
positionen, som upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.

Foredrogos och bordlades 4nyo banko-
utskottets utlatanden nr 46 och 47 samt
memorial nr 48.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om reg-

lering av forbrukningen av elektrisk
kraft.

Betriffande detta utldtande hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma maétte
foretagas till avgorande efter allenast en
bordliaggning.

P4 gjord proposition bifélls denna
hemstallan,

Sedermera bifélls p& gjord proposi-
tion vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstillt.

Ang. berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om forsikring for
allmén tilliggspension, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 50, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till fér-
ordning angiende berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lJagen om
forsakring for allmin tilliggspension,
m. m., dels i dmnet vackt motion.

Genom en den 13 november 1959 dag-
tecknad proposition, nr 175, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att dels an-
taga vid propositionen fogade férfatt-
ningsférslag, dels ock bifalla de férslag
1 ovrigt, om vilkas avlatande till riksda-
gen féredragande departementschefen
hemstallt.

Propositionen hade hinvisats, savitt
gillde ett vid propositionen fogat for-
slag till lag angdende #ndring i lagen
om inskridnkningar i ritten att utbe-
komma allménna handlingar, till konsti-
tutionsutskottet samt i ovrigt till lag-
utskott och behandlats av andra lagut-
skottet.

I propositionen hade framlagts forslag
rorande administrationen av forsikring-
en for allmin tilliggspension under det
inledande skedet, d& forvaltningsuppgif-
terna framst bestodo i berikning av pen-
sionsgrundande inkomst, registrering av
sddan inkomst och pensionspoing samt
berikning och uppbérd av avgifter. Vi-
dare hade féreslagits vissa komplette-



Tisdagen den 15 december 1959

Nr 32 35

Ang. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om forséikring for allmén

rande regler for berikningen av pen-
sionsgrundande inkomst och avgifter.

I samband med propositionen hade ut-
skottet behandlat den i anledning dér-
av vickta motionen I:611, av herr
Aastrup, vari hemstéllts, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen mét-
te besluta,

att beloppsgrinsen fér inbetalning till
riksforsikringsanstalten skulle hédjas
fran foreslagna 1 000 till 2 000 kronor,

att  socialforsdkringsbolagen skulle
Aga ritt att debitera och uppbira arbets-
givareavgift for allménna tjanstepensio-
neringen,

att anstindstiden for inbetalning av
arbetsgivareavgift skulle utstrickas fran
foreslagna 2 ménader till 4 manader,
samt

att riksdagen i 6vrigt skulle i skrivel-
se till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
i motionen anforts.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
latandet under Aberopande av vad dari
anforts hemstallt,

I. att riksdagen i anledning av fore-
varande proposition, nr 175, métte

A. — med foérklaring att det vid pro-
positionen fogade forslaget till férord-
ning angiende berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om for-
sikring foér allmin tilliggspension icke
kunnat oforindrat antagas -— for sin del
antaga berdrda forslag med den &nd-
ringen, att 9 § erhoélle under punkten
angiven lydelse;

B. antaga de vid propositionen fogade
férslagen till

1) férordning angdende uppbérd av
avgifter enligt lagen om foérsikring for
allmin tilliggspension, m. m.,

2) férordning angiende redares avgift
i vissa fall enligt lagen om forsikring
fér allmian tilldggspension, m. m,,

3) forordning om #ndring i taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (nr
623),

tillaggspension, m. m.

4) férordning om dndring i uppbérds-

forordningen den 5 juni 1953 (nr 272),

5) foérordning om éndring i folkbok-

foringsforordningen den 28 juni 1946
(nr 469),

6) lag angiende indrad lydelse av 38
§ lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmin sjukférsikring,

7) lag angédende indrad lydelse av 12
§ lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om
moderskapshjalp,

8) lag om idndrad lydelse av 17 kap.
12 § handelsbalken,

9) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),

10) forordning angiende #ndrad ly-
delse av 4 § 1 mom. och 7 § forordning-
en den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt och

11) forordning om éndrad lydelse av
3 § férordningen den 22 maj 1953 (nr
269) angiende byggnadsforskningsav-
gift;

II. att riksdagen i anledning av pro-
positionen och, betriffande arbetstagar-
begreppet, motionen I: 611 matte sidsom
sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet i utlatandet anfoért; samt

II1. att motionen 1: 611, i vad den icke
besvarats genom vad utskottet hemstillt
under II, icke méitte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Utskottet hade dérjimte hemstillt, att
forevarande drende matte foretagas till
avgoérande efter allenast en bordlagg-
ning.

Reservation hade anmélts av herrar
Eric Carlsson, Kaijser, Wahrendorff och
Bjérkman, vilka dock ej antytt sin me-
ning.

Pa gjord proposition beslét kamma-
ren, att férevarande iirende nu skulle f6-
retagas till avgoérande.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Till utskottets utlatan-
de har jag fogat en blank reservation,
som jag skall be att fa motivera med nig-
ra ord.
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Detta forslag om beriakning och re-
gistrering m, m. av pensionsgrundande
inkomst dr i mycket ett provisorium i
avvaktan pa den slutliga utformningen
av den organisation som erfordras. Det
giller bland annat férvaltningsappara-
ten, samordningen av de olika socialfér-
sikringarna m. m. Med de manga frage-
tecken som finns i frdga om den slut-
liga utformningen kan man nog fraga
sig, om det inte varit tacknimligt att
denna friga inte forcerats fram till var-
riksdagen som skedde. Till detta skall
vil ocksd liggas den kostnadskrivande
faktorn, som bara den bort ge anledning
till en viss &terhallsamhet.

Utskottet 4r i stort sett enigt om sina
foérslag, diven om meningarna varit de-
lade i detaljer. Denna enighet innebir
inte darfor att vi inom centerpartiet an-
ser den 16sning, som riksdagen kom fram
till i varas, som den riktiga. Vi anser fort-
farande, att den personliga frivilliglin-
jen hade varit att féredra framfér den
16sning, som blev riksdagens beslut.

Underlaget for pensionen skall vara
den pensionsgrundande inkomsten. Vem
som skall bestimma den, har det varit
viss tveksamhet om. Valet har statt mel-
lan, & ena sidan, taxeringsnimnderna,
som i deklarationerna har tillging till
hela primirmaterialet, och & andra
sidan de lokala skattemyndigheterna,
alltsd hiradsskrivarna och kronokamre-
rarna. Efter prévning av de olika skilen
for och emot har man hir stannat for
att den limpligaste myndigheten for
faststiallandet av den pensionsgrundande
inkomsten ir den lokala skattemyndig-
heten.

Annorlunda ar emellertid forhallandet
i friga om vem som skall svara foér re-
gistreringen av denna pensionsgrundan-
de inkomst. Savil departementschefen
som utskottet har darvidlag foéreslagit
centralsjukkassorna. Ett stort antal av
remissinstanserna har diremot stannat
for att ocksd denna uppgift borde
ligga hos de lokala skattemyndigheterna.
Bland de remissinstanser som haft den
uppfattningen finns riksrikenskapsver-
ket, riksskattenimnden, centrala upp-

bordsnimnden, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Malmoéhus och Virmlands lin
m. fl. Féreningen Sveriges kronokamre-
rare har ocksa gatt pa den linjen. Aven
ur allméinhetens synpunkt skulle den lo-
kala skattemyndigheten vara att féredra
framfér centralsjukkassorna. Man &r van
att hos den lokala skattemyndigheten
gora forfragningar om skatter o. d.;
de dr sex ginger si manga som central-
sjukkassorna och ligger f6ljaktligen mera
decentraliserade och nirmare menige
man ur flera synpunkter. Servicesyn-
punkten liksom sikerhetssynpunkten an-
fores av bland annat riksskattenamnden
som motiv fér att de lokala skattemyn-
digheterna skulle anfértros denna upp-
gift. Jag delar den uppfattningen, och
jag gor det inte minst darfér att detta
géller ett nytt och stort spérsmal, som
manga stiller sig bade tvekande och fra-
gande infor. For alla dessa skulle det da
varit virdefullt att kunna g till den
lokala skattemyndigheten och fi besked
och upplysningar. Centralsjukkassan i
residensstaden ligger fér 1angt bort, for
hogt upp héll jag pa att siga, fér att
man skall f& 6nskade besked.

En fraga, som givit anledning till tvek-
samhet p4 manga hall, ir tolkningen av
arbetstagarbegreppet, alltsd férdelning-
en mellan inkomst av rorelse och an-
stillning. Detta giller friamst skogskérar-
na. Enligt semesterlagen riknas fér nér-
varande 55 a4 60 procent pa korkarlen
samt resten pa histen. Hir ar det oklart,
hur tolkningen skall ske. Nodvindigt ar
att riksforsidkringsanstalten snarast ger
ett besked om tolkningen, och som jag
hoppas ett siddant besked att skogsko-
rarna ej siatts pa undantag. Det ir nod-
viandigt att detta besked kommer i god
tid fore den 1 juli 1961, ty dessférinnan
skall den som har inkomst av rérelse ta
stillning till frdgan om anslutning till
den beslutade tilliggspensioneringen.

Till sist, herr talman, bara en syn-
punkt till. Det giller siddana befatt-
ningshavare i kommunerna, fér vilkas
pension staten nu ansvarar. I proposi-
tionen siges, att den fragan far lésas i
annat sammanhang. Utskottet har utta-
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lat, att den nuvarande ovissheten torde
linda kommunerna till forfang. Ja, det
torde man kunna siga. Nu kommer fra-
gan att fi sin 16sning i en ndra fram-
tid. Hur vet vi ej. Jag skall hir bara
undersiryka, att den I6sningen méste
ges en saddan utformning att den inte ger
kommunerna merkostnader eller merar-
bete. Den grupp av befattningshavare
det hir galler ar ju framst lararpersona-
len. Den avldénas av staten och tillséttes
numera nar det giller ordinarie befatt-
ningshavare ocksa av ett statligt organ,
nimligen linsskolnimnderna. D& bor det
ocksd i konsekvens harmed vara sta-
tens sak att klara pensionsavgifterna
f6r dessa befattningshavare.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Jag kan inte goéra an-
nat dn be om ursdkt for att jag fram-
trider si manga ganger samma dag,
men det har slumpat sig sd. Jag finns
inte antecknad som nirvarande vid ut-
skottshehandlingen, men jag har faktiskt
suttit med i utskottet vid behandlingen
praktiskt taget hela tiden -— det var
endast vid justeringen, di besluten blev
definitiva, som jag hade foérhinder péi
grund av sammantride i ett annat ut-
skott. Jag har emellertid lovat motivera
den blanka reservation, som avgivits
bl. a. av herr Kaijser i denna kammare.

Forst vill jag di saga, att vi inte
gidrna tar nagot ansvar i sammanhang-
et. Vi har ju tidigare inte velat ga med
pA denna tilliggspensionering over hu-
vud taget. Men nir den nu blivit beslu-
tad och man ir ledamot av ett utskott,
kan man ju inte underlata att pipeka
de saker man ecventuellt har upptickt.
Emellertid har atminstone jag fér min
del av ovan angiven anledning inte velat
i en reservation framfora direkta #nd-
ringsyrkanden. Dirfér har det begriin-
sats till en blank reservation.

Annars iir det nigra punkter diir man
tycker att férslaget inte innebir det
mest praktiska sittet att ordna detta. Den
foregicende irade talaren har redan pe-
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kat pé att de lokala skattemyndigheterna
sannolikt vore limpligast som registre-
ringsmyndighet. Det 4r ju samma myn-
dighet som skall beriikkna den pensions-
grundande inkomsten, och i avvaktan pé
datamaskiner, som kan klara denna sak
for hela landet, borde man inte féra
oéver nagon uppgift pa ytterligare en
myndighet. Som ett skil for de centrala
sjukkassorna har anforts, att allminhe-
ten skulle vara van att vianda sig till
dem med forfragningar. Jag tror att det
ar verklighetsfrimmande. Allminheten
kommer till de lokala sjukkassorna, men
till de centrala sjukkassorna vinder sig
nistan aldrig nagon. Fér den stora all-
minheten 4dr de centrala sjukkassorna
troligen lika fordolda myndigheter som
manga andra centrala instanser. Remiss-
instanserna har for ovrigt, tycker jag,
anfort skil som viger betydligt tyngre
in argumenten for forslaget.

Inom utskottet har det ocksd disku-
terats, om inte 2 000 kronor borde vara
grinsen for uppbord i samband med
skatten. Vidare har det sagts att man
skulle kunna ge anstind langre tid én
tvd manader, upp till fyra ménader.
Om anstdnd 6ver huvud taget liamnas,
méaste man val anse, att skiillen ir sé
bastanta att de kan férefinnas lika vil
efter langre tid dn tvd manader.

Detta #r nagra smisaker som kanske
kunde ha utformats annorlunda, men ef-
tersom jag inte vill ta nagot ansvar for
hur detta kommer att fungera — det
sammanhinger ju med hur hela tilliggs-
pensioneringen fungerar — har jag lik-
som den foregaende talaren endast velat
motivera den blanka reservationen. Jag
har inte nagot sirskilt yrkande, herr
talman.

Herr AASTRUP (fp):

Herr talman! Jag har inte samma ur-
sikt som herr Mannerskantz — jag har
niamligen inte suttit i andra lagutskot-
tet -—— men jag har mojligen den ursiik-
ten for mitt framtridande att jag &r mo-
tionir i drendet. I anledning dirav skul-
le jag vilja sidga ndgra ord.
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Avsikten med min motion var egentli-
gen att peka pa en del forhallanden
som kunde vara av intresse vid utskotts-
behandlingen, och jag tycker att det re-
sonerande sétt, pa vilket utskottet avver-
kat denna motion, ir sympatiskt, Jag
har all anledning att framféra detta till
utskottets talesman.

Jag finner ocksé anledning att med
en viss glidje konstatera att arbetstaga-
rebegreppet, nir det giller sjilvstindiga
foretagare, som anses vara anstillda i fa-
mansbolag, numera klarats upp genom
férsdkringsradets beslut. Jag tror att
detta klarliggande hade bort kunna gé-
ras tidigare. Ovissheten har vallat en hel
del bryderi p4 manga hall, och det var
ett onskvirt besked som nu kommit.

Minga fragor inom pensionsreformen
ar ju under utredning, och man kanske
svarligen kan klara upp dem i detalj pa
det hidr stadiet, men allmidnheten ir i
stort behov av upplysningar. Jag skulle
i detta sammanhang vilja peka pa ett
avsnitt, dir jag tycker att utskottets
skrivning borde ha varit klarare, och
jag hoppas att utskottets irade ordfs-
rande skulle vilja hidr i kammaren ge
den upplysning som erfordras, ty jag
har under de senaste dagarna flera
ganger sjalv stillts infér fragan,

Man siger i 5 § i forordningen anga-
eende uppbord av avgifter att arbetsgi-
vare skall utan anmaning limna uppgift
fér berdkning av avgiftsunderlag, att
uppgiften skall limnas i tvd exemplar
0. s. v. Man kan emellertid inte av ut-
skottets skrivning fullt klart finna, hu-
ruvida denna kontrolluppgift skall av-
limnas redan i boérjan av nasta ar eller
om den skall avlimnas i bérjan av ar
1961. Jag vet att det finns ett cirkulir
fran riksforsikringsanstalten, i vilket
uppges att uppgiften skall limnas 1961,
men jag tror att det vore énskvirt om
det klarlades att det skall vara pa det
siittet.

Det finns ocksad en annan friga som
jag skulle vilja stidlla i detta samman-
hang, och eftersom jag ser att nagra av
de tjinstemin i departementet som har
med pensionsfragan att goéra ir i kam-

maren, skulle jag vilja be dem vidare-
befordra fréagan.

Det fors pa sidan 133 i propositionen
ett resonemang rérande hur man skall
utridkna arbetstagares pensionsgrundan-
de inkomst till den del den motsvarar
avdrag for pensionsavgift fér en i sam-
band med anstillningen anordnad pen-
sionering vid sidan av den allminna
tilliggspensioneringen. Det betyder att
Kungl. Maj:t har frangatt den stind-
punkt Kungl. Maj:t tidigare intog i fra-
gan, men det finns en punkt, i vilken
jag tycker att man inte dr konsekvent,
Har riksdagen accepterat ett forslag
om allmén tilliggspensionering, som om-
fattar icke bara anstillda utan jamvil
foretagare, har jag svart att forsta varfor
man i det hdr avseendet skall skilja ut
de anstillda och inte ta med foretagar-
na. Jag kan inse att det finns vissa sva-
righeter att gora detta tekniskt, men
dessa forefaller dock &verkomliga. Aven
i denna sak har man stillt den fragan
till mig frdn intresserade grupper, hu-
ruvida inte riksdagen skulle kunna med-
ge #ven foretagarna samma ritt, som
de anstdllda under den 8vergingstid da
kompletteringsférsikringar ir énskvirda
och nédvindiga.

Herr talman! Jag har icke nagot yr-
kande med anledning av min motion.
Jag har endast velat framféra dessa syn-
punkter.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Det ér vil i och £6r sig
inte s& markviardigt, om i ett drende som
ar s vittomfattande som den féreliggan-
de propositionen det rader delade me-
ningar om hur de angeligenheter som
dir berdrs skall ordnas. Bade i fraga om
berikningen av den pensionsgrundande
inkomsten, registreringen av sadan in-
komst och uppbérden av avgifterna
finns det ju ganska vida méjligheter att
spekulera i pa vilket sétt det lampligen
skulle kunna ordnas. Frigan har varit
foremal for utredning i administrations-
nidmnden, och nimnden har kommit till
det resultat som nu i stort sett aterspeg-
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las i den kungliga propositionen. Det in-
nebar att den pensionsgrundande in-
komsten skall berdknas av de lokala
skattemyndigheterna men registreras
hos centralsjukkassorna, och det &r ju
nirmast registreringen som har berorts.

Fragan har stillts, huruvida registre-
ringen inte lampligare borde forlaggas
till de lokala skattemyndigheterna, och
det finns onekligen skil for bdda syn-
punkterna. Administrationsnimnden har
dock kommit fram till att det skulle va-
ra lampligast att forligga registreringen
till centralsjukkassorna, i forsta hand
beroende pa att dessa redan har en re-
gistrering av praktiskt taget alla de med-
borgare som ocksid kommer att omfat-
tas av den tilliggspensionering som tri-
der i kraft den 1 januari 1960. Ett an-
nat argument har varit att centralsjuk-
kassorna torde vara ganska val rustade
for att std allmiinheten till tjanst med
upplysningar om frigor som samman-
hinger med pensioneringen, frigor som
val kommer att bli sirskilt talrika un-
der overgangstiden.

Vid valet av centralsjukkassorna som
registreringsorgan har ocksa den stand-
punkt man slutligen kan komma att inta
i frigan om central eller lokal registre-
ring spelat en viss roll.

Administrationsnimnden  har den
uppfattningen att om man slutligen stan-
nar for en central registrering och en
sddan kan anordnas med anvindande
av de nya databehandlingsmaskinerna,
ar «det lattare att overflytta registre-
ringsarbetet till denna centrala myndig-
het fran de centrala sjukkassorna én
fran de lokala skattemyndigheterna. De
lokala skattemyndigheterna méste ndm-
ligen bygga upp en siarskild organisa-
tion fér att kunna ta hand om registre-
ringen. For centralsjukkassorna betyder
denna registrering knappast mer an att
de bygger ut den apparat de redan har
och som de ar vana att skota.

Jag medger emellertid att man kan ha
olika uppfattningar om vilket som &r
det lampliga. Det har emellertid inte
framstillts nagot yrkande pd denna
punkt, utan hir féreligger endast ut-
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skottets forslag, som innebir ett till-
styrkande av Kungl. Maj:ts proposition
i denna del, och jag har fér min del
ingen anledning att yrka annat an bifall
till propositionen,

Herr Carlsson tog upp en friga som
berdr sddana kommunala befattningsha-
vare, for vilka staten svarar for pensions-
avgifterna. Det dr inte slutligt reglerat i
propositionen, pa vilket sitt inbetalning
av avgifterna fér dessa personer skall
ske. Det har endast sagts att den frigan
lampligen borde ldsas i annan ordning.
I denna del har vil reservanterna inte
Asyftat ndgot annat 4n att fi klarlagt, att
den nya ordningen icke kommer att
medféra att kommunerna belastas med
kostnader som de tidigare varit befria-
de fran. Jag tror att utskottet i den fra-
gan har fatt den uppgiften frin departe-
mentet att det ar sdttet fér inbetalning-
en av avgifterna, som skall regleras i an-
nan ordning in i den foreliggande pro-
positionen, och att det inte har ifraga-
satts annat an att staten dven framde-
les skall svara for pensionskostnaderna
for dessa befattningshavare.

En annan fraga, som har diskuterats
i utskottet och som har omnimnts un-
der 6verliggningen hir i dag, giller in-
betalningen av avgifterna och den grans
som satts mellan de arbetsgivare som
skall betala efter rikning fran riksfor-
sikringsanstalten och dem som skall be-
tala via skatteuppbérden. Den grinsen
ar i propositionen satt till 1000 kro-
nor. Overstiger avgiftssumman detta be-
lopp, far vederbérande arbetsgivare en
rakning fran riksforsikringsanstalten.
Avgifterna inbetalas preliminirt i sex
terminer, och sedan sker en slutlig av-
rakning pa samma sitt som i fridga om
den nuvarande preliminira skatteinbe-
talningen. Understiger avgifternas be-
lopp 1 000 kronor, debiteras de pa skatt-
sedeln, vilket inte hindrar att vederbo-
rande ocksa kan fi dem preliminirt de-
biterade — man kan ju begira att ett s
och sa stort belopp liggs till den preli-
minira skatten for detta :indamal, och
sedan sker en avrikning da den slutliga
skatten raknas ut.
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Nu har onskeméal framforts att be-
loppsgrinsen i stillet skulle siittas till
2000 kronor. Utskottet har stannat fér
den grinsdragning som féreslagits i pro-
positionen, och den starkaste motive-
ringen for detta &r vil att om prelimi-
nir inbetalning inte skett utan hela be-
loppet skulle komma pa skattsedeln, ir
det olimpligt att ett s stort belopp
skulle péféras vid den slutliga reglering-
en av skatten. Beloppet bor tvirtom be-
gransas till det ligsta méjliga, och dar-
for har utskottet bitriitt propositionens
forslag. Detta kommer visserligen att le-
da till att antalet arbetsgivare, som far
betala direkt till riksférsikringsanstal-
ten, kommer att §kas, niar avgifterna
till pensioneringen stiger. Vid starten
kommer férmodligen arbetsgivare med
tre eller fyra anstillda att fA betala av-
gifterna via skatteuppbérden. Efter hand
som avgifterna stiger kommer vil emel-
lertid till sist endast arbetsgivare, som
sysselsatter hogst tva anstillda, att hin-
foéras till denna kategori, eftersom pen-
sionsavgiften ju ganska snart ar uppe i
500 kronor per anstilld. Vi tror dock i
utskottet att den foreslagna avvigning-
en ir lamplig. Det kan inte vara nagot
storre intresse for arbetsgivarna att fa
betala avgifterna i samband med skatte-
uppbérden. Det maste vara till fiordel
for dem att f4 en rikning fran riksfor-
sdkringsanstalten och att fa betala av-
gifterna i sex terminer, terminer som
infaller under de méinader som fér nir-
varande dr fria fran skatteuppbord.

Herr Aastrup framstillde en fraga be-
traffande arbetsgivarnas uppgiftsskyl-
dighet. Den bestimmelse som herr
Aastrup hinvisade till kan sivitt jag for-
stdr inte avse nagonting annat &n de
uppgifter som skall limnas i samband
med inkomstuppgifterna for ar 1960,
alltsd uppgifter som ldmnas i januari
1961 om arbetstagarnas Ioner under det
gingna aret. Diremot kan ju riksforsik-
ringsanstalten tidigare infordra uppgif-
ter av arbetsgivarna fér att kunna be-
rikna de preliminira avgifter som i var-
je fall de storre arbetsgivarna skall be-
tala redan under &r 1960. Det lar vil
vara svart for riksforsikringsanstalten

att exakt beridkna dessa avgifter utan
att arbetsgivarna limnar sin medverkan
genom att under detta 4r limna en upp-
gift som kan liggas till grund foér de-
biteringen. Det kan alltsd bli friga om
att limna uppgifter redan under ar
1960, men detta avser endast de arbets-
givare som skall betala direkt till riks-
forsakringsanstalten och betala prelimi-
nirt.

Jag fattade inte riktigt vad herr
Aastrup asyftade, d& han talade om att
de som &r férsikrade i egenskap av egna
féretagare eller har inkomst av annat
forvirvsarbete #n l6narbete, borde ha
samma férmén. Jag ir inte siker pi om
han syftade p4 den #ndring som nu
gjorts i beslutet fran i varas, nimligen
att pensionsavgift som inbetalas fér
kompletterande forsikring inte skall
dras av fran den pensionsgrundande in-
komsten, Jag tror att det #r pa det sit-
tet, att den som betalar avgifterna sjilv
har samma férméner. Vill han ha det
sd4 ordnat, att den pensionsgrundande
inkomsten inte reduceras p& grund av
avgifter till kompletterande forsikring,
tror jag inte att det #r nagonting som
hindrar detta. I motiveringen for den
indring, som nu ir vidtagen till formén
for dem for vilka arbetsgivarna betalar
avgift, de anstillda, har namligen sagts,
att de som betalar egenavgift ar ofr-
hindrade att f4 den verkliga inkomsten
— alltsd utan reducering med pensions-
avgiften — lagd till grund f6r berak-
ning av den pensionsgrundande inkoms-
ten, eftersom det inte foreligger nagon
skyldighet fér dem att uppge, i vilken
utstrdckning  kompletterande forsik-
ringar har tagits. Jag vigar inte limna
herr Aastrup ett bestimt besked pa den
punktien, men jag har sjilv fattat det
sd, att foretagarna maéste ha samma for-
min som lontagarna. Tar de en forsik-
ring som komplettering till tilliggspen-
sioneringen har de, savitt jag forstar,
ritt att ridkna in pensionsavgiften for
kompletteringsfiorsikringen i den pen-
sionsgrundande inkomsten. Nagot av-
drag behéver foljaktligen icke dga rum.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstallan i dess helhet.
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Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Vi nirmar oss ju allt
mer den 1 januari 1960, d4 den allmiin-
na tillaggspensioneringen skall trida i
kraft. Herr Carlsson stdllde en fraga —
i viss méan till utskottets ordférande —
som jag viantade att han skulle fa ett
svar pa. Det skulle ha varit av stort in-
tresse, om vi kunnat fi klarhet i den
saken. Det giller skogskdrarna. For dem
som har skogskérare anstidllda kan det
vara av intresse att veta, huruvida pen-
sionsavgifter skall betalas for dessa, och
for skogskorarna sjilva kan det likale-
des vara av intresse att veta, om de far
som pensionsgrundande inkomst rikna
inkomsten av skogskorning péa vanligt
sitt eller om de skall rikna en viss pro-
cent eller om inkomsten skall uteslutas
helt och hallet och vederbérande alltsa
skall betraktas som fri foretagare. Sa-
ken kan ocksi vara av intresse, om det
blir forhandlingar pi denna punkt. Dér-
féor vore jag synnerligen tacksam, om
utskottets drade ordforande skulle vilja
limna en forklaring.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag fattade inte herr
Carlssons friga pd denna punkt, men
har han stallt den, maste vil detta vara
ett uttryck for att 6verlaggningen i ut-
skottet inte har givit honom tillricklig
sikerhet foér att skogskdrarnas forsik-
ringsfrdga har blivit ordnad pi ett sitt
som tillfredsstiller honom. Har inte be-
handlingen i utskottet kunnat ge honom
ett tillfredsstillande svar, édr det inte
troligt att jag kan gora det heller, ty
mitt svar grundar sig pa vad som fram-
kommit vid behandlingen i utskottet.

Det finns Atminstone tvad katcgorier
av skogskérare. Den ena ar de som ute-
slutande dgnar sig it skogskoérning, som
haller hiist och har avtal med skogsiiga-
ren om korslor, ctt avtal som inklude-
rar bade arbetskraften och hiisten. Den
andra kategorien iir sddana skogskorare
som har anvindning for hiistarna i an-
nat arbete vissa tider av aret. De har eft
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jordbruk, storre eller mindre, men un-
der vinterméanaderna dignar de sig at
skogskorning. Det ir mycket som talar
for att dessa inte har samma stallning
hos den arbetsgivare, vilken de #dgnar
sina tjinster, som de skogskorare har
som driver skogskoérslorna som niring.
Det kan mycket vil forhalla sig pa det
siattet, att de inte kor under det allmén-
na avtalet eller har nigon 6verenskom-
melse med arbetsgivaren som innebir,
att andra formaner an den nu aktuella,
nimligen pensionen, ar reglerade pa
samma sitt som for en anstilld. De kan
t. ex. ha bestimd semester. Det gor vil
att de skogskorare som har skogskor-
ning som huvuduppgift kan genom sin
organisation — jag formodar att det i
allminhet ir RLF — sluta avtal med
vederbérande arbetsgivare, ett avtal som
innebar att dessa skogskorare i pen-
sionshinseende skall betraktas som an-
stillda och att alltsd arbetsgivaren skall
betala pensionsavgifterna. De som agnar
sig at skogskorslor som bissysla och har
stillning som sjalvstindiga foretagare far
sjalva bestimma, om de vill tillhéra till-
laggpensioneringen eller inte. Vill de
tillhéra den, fAr de svara for avgiften sjal-
va, och i friga om pensionsgrundande
inkomst tillimpas da de regler som gil-
ler for sidana forsakrade.

Det dr klart att det inte ar latt att
faststilla nigra normerande regler for
vilka omkostnader som skall betraktas
som Avilande en rorelse eller en del
av rorelsen under den tid dd skogskors-
lorna dger rum, men det blir vil i myc-
ket stor utstrickning beroende pa hur
de sjalva uppskattar de olika faktorer-
na. Hiisten skall ju inte pensionsférsik-
ras, och kostnaden fér den delen av
verksamheten skall naturligtvis avrik-
nas. I det avseendet har skogskorarna
vissa mdojligheter att lita sin egen me-
ning komma till uttryck och félja de
regler som giiller 1at oss siga de skogs-
korare som har avtal. Diar maste det ju
faststallas, hur slor del av ersiittningen
som skall betraktas som 16nedel. De som
inte ir anstillda kan férmodligen folja
samma schema, For den tid de kor kan
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de berdkna sin forvirvsinkomst pa sam-
ma sitt. Deras egen forvirvsinkomst ar
lika stor som andra kérares under mot-
svarande tid. D4 behdéver man vil i det-
ta sammanhang inte tala s virst myc-
ket om kostnaderna i dvrigt.

Det ir det enda svar som jag kan ge,
och sdvitt jag kan erinra mig #r det det-
samma som framkommit vid utskottets
overlaggningar. Fragan ir inte helt klar.
Den 4r i viss utstrickning beroende pa
skogskdrarna sjilva. De som vill kan
formodligen via nigon organisation traf-
fa uppgoérelse som jimstiller dem med
léneanstallda i pensionsavseende. Men
det ar knappast troligt att en siddan dver-
enskommelse kommer att innefatta samt-
liga skogskorare. Det blir alltid atskil-
liga som kommer att svara fér sin for-
sidkring sjdlva, om de vill tillhéra for-
sakringen.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jag stillde faktiskt ing-
en fraga. Det vill jag ritta till. Jag bara
strok under behovet av att den utred-
ning, som riksforsikringsanstalten fatt
bemyndigande att verkstilla, blir firdig
i god tid fére den 1 juli 1961. Fore den
1 juli 1961 skall nimligen den som har
inkomst av roérelse ta stillning till om
han vill tillhéra den obligatoriska tjins-
tepensioneringen eller inte. Om en
skogskdrare skall falla under nimnda
tjinstepensionering pa grund av sin ar-
betsinkomst, si forutsitter detta att man
vet, till vilket belopp man skall rikna
kérarens arbetsinkomst och hur mycket
som skall riknas pa histen, ty basbe-
loppet skall riaknas ifran. Detta inne-
bir att det blir relativt stora belopp som
man méiste kéra in fér att 6ver huvud
taget komma in under tjinstepensione-
ringen p& grund av arbetsanstillning,

Detta var, herr talman, anledningen
till att jag ville att man skall férséka
bli fiardig med denna utredning fére
den 1 juli 1961, si att man kan bedéma
hur stor del av inkomsten som vid till-
lampningen skall betraktas som inkomst
av anstillning,

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Det glider mig att jag
inte forbisdg nagot i herr Carlssons
forsta anforande utan att det var herr
Jonasson som hade hért mera #n vad
herr Carlsson frigade om. Det ir p& det
siattet, herr Carlsson, att i detta avseen-
de en sjilvstindig foretagare — alltsa
en som har eget jordbruk och skéter det-
ta vissa tider pad aret samt under andra
delar av aret dgnar sig at skogskoérslor
— enligt lagen om tilliggspensionering
inte har mdojlighet att, om han vill, fér-
siikra sig for vad han fortjanar sasom
skogskdrare, utan vill han tillhéra for-
sikringen, miste han ta med hela sin in-
komst, och da blir det férmodligen ock-
sd utrymme for basbeloppet. Kan han
kora enligt ett avtal som ger honom
stillning som 16neanstilld under den
tid han &gnar sig at skogskérslorna,
kan han ju vara forsikrad for den del
som ir loneinkomst. Han behover i sa-
dant fall inte férsikra den andra delen
av inkomsten, om han inte vill, men
avstdr han, verkar det ju pa visst sitt
reducerande ocksié pa den del han har
sésom loneinkomst.

Herr JONASSON (c¢p):

Herr talman! Jag skall girna erkin-
na att jag uttryckte mig litet felaktigt.
Det var sa att herr Eric Carlsson berér-
de denna fraga, och det var nirmast
darfér jag begirde ordet. Men jag tror
att det var tacknidmligt om jag hért mer
an vad som forekommit, ty denna fra-
ga dr av si stor betydelse ute bland
skogskorarna att det var virdefullt att
vi fick ett uttalande fran utskottets ord-
forande.

Efter det &verliggningen forklarats
hiarmed slutad, bif6lls vad utskottet i det
under behandling varande utlitandet
hemstallt.

Foredrogos och bordlades anyo tred-
je lagutskottets utldtanden nr 26 och 27.
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Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 345, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag om personalfér-
starkning vid statens pris- och kartell-
nimnd m. m.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsiattning att utskottets hemstillan i
utlitande nr 190 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes forsta lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 350, till Ko-
nungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om reg-
lering av férbrukningen av elektrisk
kraft.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsittning att utskottets hemstillan i
utlditande nr 30 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes utrikesutskottets forslag till
riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 351, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
dverenskommelser med vissa OEEC-lan-
der rérande reglering av fordringar och
skulder i anledning av den europeiska
betalningsunionens likvidation, m. m.;
samt

nr 352, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med 6verlaimnande av redogo-
relse fran Nordiska radets svenska dele-
gation jimte i amnet vickt motion.

Skrivelseforslagen godkiandes under
forutsiittning betrdffande vartdera av
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dem, att andra kammaren i avseende &
motsvarande utskottsutlitande fattade
samma beslut som forsta kammaren.

Anmildes andra lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 354, till Ko-
nungen, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angiende berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen om
forsikring for allmén tilliggspension,
m. m., sivitt denna hinvisats till lagut-
skott, dels i dmnet vickt motion.

Skrivelseférslaget godkdndes under
forutsittning att utskottets hemstillan i
utlitande nr 50 bifélles dven av andra
kammaren.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att statsutskottets memorial nr
192 skulle sittas sist pA féredragningslis-
tan for morgondagens sammantride.

Anmaildes och bordlades utrikesutskot-
tets utlatande nr 8, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende godkin-
nande av konventionerna inom OEEC
om sikerhetskontroll pad atomenergiens
omrade och om ett bolag for behandling
av atombrinsle.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 17.17.

In fidem

K.-G. Lindeléw
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Kammaren sammantridde kl. 10.00

Efter det kamrarna stannat i olika
beslut betriffande statsutskottets i ut-
latande nr 188 gjorda hemstillan avse-
ende de i Kungl. Maj:ts proposition nr
162 foreslagna riktlinjerna for admini-
strationen av den allminna varuskatten
m. m., foretogs nu jamlikt § 65 riks-
dagsordningen omristning &ver fdljan-
de av samma utskott i dess memorial
nr 193 foreslagna samt av bada kam-
rarna godkinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att riksdagen ma med godkin-
nande av de riktlinjer fér administratio-
nen av den allméinna varuskatten, vilka
forordats i statsrddsprotokollet dver fi-
nansidrenden for den 9 oktober 1959, be-
myndiga Kungl. Maj:t att med iakttagan-
de av vad utskottet anfort foretaga de
andringar i de for riksskattenimnden,
Overstathallarambetet och linsstyrelser-
na gillande personalférteckningarna
dvensom medgiva de personalférstiark-
ningar i 6vrigt hos nimnda myndig-
heter som foljer av det i statsradsproto-
kollet anférda, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med
andra kammaren beslutat att med god-
kiinnande av de riktlinjer fér admini-
strationen av den allminna varuskatten,
vilka forordats i statsridsprotokollet
6ver finansidrenden for den 9 oktober
1959, bemyndiga Kungl. Maj:t att med
iakttagande av utskottets gjorda férbe-
hall i frdga om ordinarie tjinster fore-
taga de dndringar i de for riksskatte-
nédmnden, dverstathallarimbetet och lins-
styrelserna gillande personalférteck-
ningarna dvensom medgiva de personal-
forstirkningar i 6vrigt hos nimnda myn-
digheter som fé6ljer av det i statsrddspro-
tokollet anforda.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verkstill-
des omrdstningen medelst omrdstnings-
apparat; och befunnos vid omréstning-
ens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 79;
Nej — 68.

Efter det protokoll 6ver omréstningen
blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom darifran ett
protokollsutdrag, nr 598, som upplistes
och varav inhdmtades, att omrostningen
déarstides utfallit med 111 ja och 110
nej samt att bidda kamrarnas samman-
riaknade roster befunnits utgora 190 ja
och 178 nej, vadan beslut i fragan blivit
av riksdagen fattat i Sverensstimmelse
med ja-propositionen.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
344, till Konungen i anledning av Kungl,
Maj:ts proposition med forslag om all-
min varuskatt m. m., savitt propositio-
nen avsage riktlinjer for administratio-
nen av den allmidnna varuskatten m. m.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 355, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende #ndring i férordningen den
16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt,
m. m.;

nr 356, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om grins-
tullsamarbete med annan stat, m. m.;
samt

nr 357, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om #ndrad lydelse av 3 och 23 §§ for-
ordningen den 19 november 1914 (mnr
383) anglende stampelavgiften.
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Ang. nedsittning av kostnaderna for
lantmiteriforrittningar

Herr statsrddet och chefen fér jord-
bruksdepartementet NETZEN, som till-
kinnagivit, att han hade for avsikt att
vid detta sammantride besvara herr
Torsten Larssons interpellation angien-
de nedsittning av kostnaderna foér vissa
lantmiteriforriattningar, erhéll ordet och
anforde:

Herr talman! Med férsta kammarens
tillstAnd har herr Thorsten Larsson —
under hinvisning till att, sdsom f6ljd av
lantmiteritaxans bestimmelser och gil-
lande forrittningsinstitut, sddana and-
ringar i fastighetsindelningen som avser
oéverférande av smiarre omraden fran en
fastighet till annan i vissa fall forsvaras
pa grund av i forhallande till omréde-
nas virde hoga forrattningskostnader —
frigat mig om jag ar villig att fa till
stdnd nedséttning av lantmiterikostna-
derna och utnyttjande av enklare och
billigare forfaringssatt i friga om beror-
da lantmaiteriforrittningar.

I de fall som Aasyftas i interpellatio-
nen skall ersiattning enligt lantmiteri-
taxan i princip utgi efter en taxenivi,
som i genomsnitt torde motsvara 40
procent av lantmiteriets sjalvkostnader.
1 tekniskt hinseende ar ifrdgavarande
taxa sA konstruerad, att ersdttningen ut-
gir efter sakersattningstariff utformad
bl. a. pa grundval av tidsstudier. De en-
ligt sakersattningstariffen for avstyck-
ning utghende ersittningsbeloppen okar
i forhallande till storleken av det avstyc-
kade omradet men ir lika stora for om-
raden mindre an eller lika med 0,5 ha.
Denna i viss man schablonartade taxe-
konstruktion, vilken for ovrigt har bety-
dande praktiska foérdelar, innebir att er-
siattningsbeloppen i vissa fall kan kom-
ma att framstd som hoga i forhéllande
till forrattningsféoremélets virde. lant-
miiteristyrelsen eller, enligt styrelsens
bestimmande, 6verlantmiétaren eller ve-
derbérande forrittningsman har emeller-
tid ratt att medge nedsiittning av ersitt-
ningshelopp i de fall da beloppet star i
uppenbart missférhallande till viirdet &
det avstyckade omradet.

Giillande bestimmelser tillgodoser sé-
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lunda behovet av att, di si anses pakal-
lat, kunna minska forrittningskostna-
derna enligt lantmiiteritaxan foér de av
interpellanten angivna slagen av for-
rattningar. Jag vill i sammanhanget er-
inra om att i den vid arets varriksdag
behandlade propositionen nr 148 anga-
ende statligt stod till jordbrukets ratio-
nalisering m. m. gjorts vissa uttalanden
rorande nedsittning av ersiéttningsbe-
lopp enligt namnda taxa, vilka uttalan-
den godtogs av riksdagen.

Vad betriffar mojligheterna att vid
berérda fastighetsregleringar tillimpa
ett enklare och billigare forrattningsfor-
farande vill jag till en bérjan framhélla
att det ofta ar mojligt att hirvid begag-
na #Agoutbytesinstitutet, som 4r smidi-
gare och enklare an avstyckning samt
dven billigare. Vidare ma erinras om
att 1954 ars fastighetsbildningskommitté
enligt sina direktiv har att nérmare
overviga sagda méjligheter och att fram-
ligga de forslag i dmnet, vartill utred-
ningsarbetet leder. Ndmnas ma 4ven att
1956 ars lantmiaterikommitté i sitt fér
nagra minader sedan avgivna betinkan-
de angiende lantmiterivisendet och
kartverkets organisation foreslagit vissa
Atgarder i syfte att rationalisera lant-
miteriverksamheten. Det dr min fér-
hoppning att en proposition i anledning
av detta betinkande skall kunna foére-
liggas 1960 ars riksdag.

Herr talman! Hirmed anser jag mig
ha besvarat herr Thorsten Larssons in-
terpellation.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag vill till statsradet
och chefen f6r jordbruksdepartementet
framfora ett tack for det svar som givits
mig pA denna interpellation.

Det kan méijligen vid forsta paseendet
forefalla som om dessa frigor vore av
mindre betydelse, men da jag erfarit
att antalet fall av denna art inom vissa
lantmaiteridistrikt #ir mycket stort, fram-
slar det som angeliget att dessa fragor
tas upp till behandling. Dirtill kommer
att just aterkép och aterférening med
den gamla stamfastigheten av omraden,
vilka cxempelvis tillhért jirnvigen, nu
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O0kar i och med att jarnviigarna i allt
storre utstrickning liggs ned.

Herr statsrddet nimnde #goutbytesin-
stitutet, som kan trida i verksamhet.
Detta giiller dock specialfall, som efter
vad jag forstar inte har haft nigon stérre
praktisk tillaimpning i dessa fall.

Jag ar darfor tacksam, att statsradet
visat positivt intresse for fragornas 16s-
ning och att 1954 A&rs fastighetsbild-
ningskommitté kommer att ta upp denna
detalj. For niarvarande dr det faktiskt si,
att manga helt enkelt avstir fran lant-
materiférrittning pa grund av den pro-
portionsvis for stora kostnaden, vilket
har till féljd att ingen lagfart erhélles
pa fastigheten.

Déaremot har jag inte kunnat finna att
1956 ars lantmiterikommitté varit inne
pA dessa fragors lésning. Man #r dar
inne pa att diskutera en uppliggning
enligt sjalva kostnadsprincipen, och den
innebér i sa fall ett dyrbarare férfaran-
de dn det som nu giller.

Jag ar dock efter detta svar overtygad
om att herr statsrddet avser att fi fram
ett smidigare forfarande vid dessa av-
styckningar &n vad som nu tillimpas.
Men jag vill tilligga den férhoppningen
med anledning av de méanga aktuella
fallen, att denna atgird sker utan alltfér
stor tidsutdrikt.

Jag vill med detta &n en ging tacka
herr statsridet for svaret.

Overldggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. den ekonomiska situationen for
busslinjetrafiken

Ordet lamnades till herr statsradet
och chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet SKOGLUND, som meddelat, att
han dmnade vid detta sammantride be-
svara herr Axel Johannes Anderssons in-
terpellation angidende den ekonomiska
situationen fér busslinjetrafiken, och nu
yttrade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstdnd framstilld interpellation har
herr Axel Andersson till mig riktat fol-
jande tva fragor, namligen

1) om jag #r beredd att genom for-
slag om sénkning av fordons- och driv-
medelsskatterna eller genom andra At-
girder komma busslinjetrafiken till
hjalp; och

2) huor langt 1953 ars trafikutredning
har kommit i friga om sina &vervigan-
den betriaffande mdéjligheterna till en se-
parat behandling av de fragor som giller
busstrafikens ekonomiska situation.

I anledning hiérav far jag anfora fol-
jande.

I ett nyligen avgivet remissyttrande
éver en av Svenska omnibusigarefér-
bundet gjord framstillning om separat-
behandling av busstrafikfragorna har
trafikutredningen framhallit, att en dy-
lik behandling av enhetlighets- och kon-
sekvensskil inte &r i och for sig rekom-
mendabel. Trafikutredningen har emel-
lertid nér det giller busstrafiken #gnat
sirskild uppmiérksamhet at frigan om
det eventuella behovet av siirskilda tra-
fikpolitiska atgiarder av provisorisk na-
tur. En av utredningen aren 1956 och
1957 verkstilld undersékning av busstra-
fikens driftekonomiska forhallanden gav
inte utredningen beligg for att behovet
av stodjande atgirder — utover dem som
redan vidtagits i form av restriktiv tra-
fiktillstdndsgivning — d& var mera ome-
delbart pakallade. Tillricklig anledning
att bryta 16s busstrafikfrigorna ur det
allmidnna utredningsarbetet i och fér
forslag om separat reglering ansigs dir-
for inte foreligga, Hiarefter har inom ut-
redningen under &ren 1958 och 1959
verkstillts intensivundersokningar ré-
rande busstrafikens utveckling inom tvi
lin Skaraborgs och Visterbottens lan
-— for att ge ytterligare belysning 4t
dessa sporsmdl. Slutligen har trafikut-
redningen under hésten 1959 insamlat
undersékningsmaterial rérande de senas-
te &rens utveckling betriffande buss-
trafikens driftekonomi. Resultatet av
sistndmnda undersékning beriknas fore-
ligga i bearbetat skick om nigon ménad,
och utredningen avser di att 4nyo taga
stallning till fragan, huruvida utveck-
lingen motiverar provisoriska atgirder
av det ena eller andra slaget. QOavsett
resultatet av trafikutredningens still-
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ningstagande hirvidlag, ar det utred-
ningens avsikt att fére utgdngen av feb-
ruari nista ar limna mig en ingaende
redogorelse for det radande liget pa
busstrafikens omrade.

Jag utgar fran att denna redogorelse
kommer att ge ett forbittrat underlag
féor bedomande av busstrafikens nuva-
rande ekonomiska situation och o6nskar
dérfoér i avvaktan p4 densamma inte for
dagen ingd pa fragan om det eventuella
behovet av sirskilda trafikpolitiska at-
girder pa busstrafikens omrade.

Med dessa ord, herr talman, anser jag
mig ha besvarat interpellationen.

Herr ANDERSSON, AXEL JOHANNES,
(fp) :

Herr talman! Jag tackar statsradet
och chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet fér att han trots den sena tiden
har varit dlskvird nog att lamna svar
pa mina framstillda fragor.

Jag ar dvertygad om att herr statsra-
det vil kinner till de svarigheter som
busstrafiken befinner sig i. Man maste
nog tala om en kris for busstrafiken.
Loénsamheten har under de senaste aren
starkt minskat, och det har inte blivit
nigon dndring till det biittre under den
senaste tiden. Tvirtom har liget blivit
annu simre. I senaste numret av buss-
dgarnas fackorgan ldser man ocksd om
att rapporterna till féorbundet visar, att
trafikantavledningen har fortgatt i ofor-
minskad takt. I vissa delar av landet
har nedgingen i passagerarfrekvensen
till och med varit stérre dn tidigare.

Om man tittar pa siffrorna angiende
fornyelsen inom bussvisendet finner
man, att bestallningarna av nya bussar
har minskat i sd avsevird grad att man
numera méste riikkna med att en buss far
ga i trafik minst ett tjugotal &r innan den
tas ur trafiken, vilket ju inte kan vara
ett 6nskvirt forhallande.

Statsridet framhaller i sitt interpella-
tionssvar, att 1953 éars trafikutredning
har gjort vissa intensivundersékningar
rorande busstrafikens utveckling i Ska-
raborgs och Vasterbottens lin. Tar man
del av de yttranden, som lansstyrelser-

na i dessa bada ldn har avgivit, finner
man, att iven de konstaterar det svara
lage, som busstrafiken befinner sig i,
och att stodatgirder #ar ndédvindiga.
Ingen av dessa tva linsstyrelser vill in-
fora nagra siirskilda subventioner, men
bada ar inne pa tanken att man genom
skattesinkning for busstrafiken skulle
kunna hjilpa bussiigarna i deras besvir-
liga situation.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn f6-
reslar, att man skall sinka fordonsskat-
ten till hilften och sidnka brinnoljeskat-
ten med 10 o6re per liter. Fér de buss-
dgare, som kimpar med ekonomiska sva-
righeter, skulle dessa lattnader i beskatt-
ningen naturligtvis innebidra en avse-
vard hjidlp. For en ordinidr buss pa 6 ton
och en brinnoljeférbrukning pa 12500
liter, vilket ar ganska normalt, far buss-
dgaren betala en fordonsskatt av 2233
kronor och en brinnoljeskatt av 4 000
kronor om daret, d. v. s. sammanlagt
6 233 kronor. Det dr ju en betydande be-
lastning, och man forstar dérfor vil att
bussigarna tycker att en skattelittnad
vore det enklaste sittet att fa hjilp. Man
framhaller fran bussdgarhall, att man
inte framst ir intresserad av subventio-
ner, utan man forsdker att genom ratio-
naliseringsatgirder och pi annat siitt
anpassa sig till det nya laget.

1953 Aars trafikutredning tycks fak-
tiskt vara nigot slags olycksdde fér buss-
agarna. Ging efter annan hinvisar man
till denna utredning niar det kommer néa-
gon framstillning fran bussdgarhall. I
ett interpellationssvar den 10 maj 1957,
alltsd for betydligt mer dn tva ar sedan,
framholl davarande kommunikationsini-
nistern, att 1953 ars trafikutredning
overvigde mdojligheten av en separat be-
handling av dessa fragor. I dagens inter-
pellationssvar, saledes mer in tva ar se-
nare, fir man veta, att dessa évervagan-
den tydligen har lett till att trafikutred-
ningen stannat vid en negativ stind-
punkt da det galler frigan om att bryla
ut problemet om busstrafiken frin det
ovriga utredningskomplexet. Bevillnings-
utskottet har ocksa, da utskottet avstyrkt
motioner om nedsiittning av fordons-
och brinnoljeskatten for bussar, ging
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efter gang hinvisat till den pégaende
trafikutredningen.

Den ena busslinjen efter den andra
laggs ned och ménga turer dras in i vart
land, naturligtvis framfor allt i de lin,
som har stora glesbygder. Detta ir ett
mycket allvarligt problem i sidana trak-
ter. Visserligen har privatbilismen gatt
framat med stora steg, men dn ar det
vil tyvarr si, att flertalet minniskor inte
har egna bilar utan 4r beroende av
andra transportmdéjligheter. Nir busslin-
jerna liggs ned, kommer dessa ménni-
skor som sagt i en mycket besvirlig si-
tuation. Om man maste vianta 4nnu en
lding tid pd att ufredningen kommer
fram till ndgot resultat, s har man an-
ledning att pdminna sig det gamla ord-
spriket, att medan griset vixer dor kon.
Nir det giller de ménniskor, som redan
drabbats eller inom den nirmaste tiden
kommer att drabbas av att busslinjer
laggs ned, har man ocksé en bitter orsak
att erinra sig ett annat gammal svenskt
ordsprak, som siger att man ej saknar
kon forran béset ar tomt.

Jag vill, herr talman, uttala den fo6r-
hoppningen att den redogorelse, som tra-
fikutredningen nu lovar att ge herr stats-
radet och chefen for kommunikationsde-
partementet fore utgidngen av februari
ménad nista ar, skall komma att leda
till att departementet vidtar alla de &t-
girder, som star till buds for att hjilpa
busstrafiken i dess betrdngda situation.

Herr statsrddet SKOGLUND:

Herr talman! Jag har bara begirt or-
det for att forklara en sak i detta sam-
manhang.

De undersékningar, som gjordes 1956
och 1957 och som herr Andersson syfta-
de pa, gav inte beldgg for att det d& var
nodvandigt och motiverat med separata
atgarder. Trafikutredningen ville dock
gora annu en kollationering av detta,
och det var darfor man foretog de nya
undersékningarna under 1958 och 1959
fér att se, om det forsta resultatet var
riktigt eller om det till dventyrs kunde
ha intratt en forskjutning till det simre
— man ville i s fall ha mojlighet att
biattre bedoma underlaget for eventu-
ella atgédrder.

Att trafikutredningen féranstaltat om
dessa fornyade unders6kningar for att
f4 en uppfattning om det aktuella liget
visar ju, att bade trafikutredningen och
kommunikationsdepartementet ir i hég
grad intresserade av denna fraga och
vil medvetna om de svérigheter, som
de kollektiva transportmedlen just nu
har att brottas med.

Overldggningen ansigs hirmed slu-
tad.

Foredrogs utrikesutskottets utlitande
nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende godkinnande av kon-
ventionerna inom OEEC om sdkerhets-
kontroll pd atomenergiens omréade och
om ett bolag fér behandling av atom-
brénsle.

Betriffande detta utlitande hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma métte f6-
retagas till avgorande efter allenast en
bordlaggning.

P4 gjord proposition bifolls denna
hemstillan.

Direfter bifolls pA gjord proposition
vad utskottet i det nu foredragna utla-
tandet hemstallt.

Foredrogos anyo konstitutionsutskot-
tets utlaitande och memorial:

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till forordning
angiende berikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen om forsik-
ring for allmin tilliggspension m. m., i
vad propositionen hinvisats till konsti-
tutionsutskottet; och

nr 25, angéende uppskov med behand-
lingen av visst drende.

Vad utskottet i
hemstallt bifolls.

dessa betankanden

Vid fornyad foéredragning av statsut-
skottets memorial nr 191, angiende upp-
skov med behandlingen av vissa till ut-
skottet hinvisade motioner, bifélls vad
utskottet i detta memorial hemstallt.



Onsdagen den 16 december 1959

Om besparingar A utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk, m. m.

Foredrogs adnyo bankoutskottets utla-
tande nr 46, i anledning av vickta mo-
tioner rorande besparingar for budget-
aret 1959/60 & utgifterna under huvud-
titeln Riksdagen och dess verk m. m.

I tvéa likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. (1: 531) och den andra in-
om andra kammaren av herr Hjalmarson
m. fl. (II: 643), hade yrkats, slvitt nu
var i friga, att riksdagen skulle i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte genom direktiv till ber6rda
myndigheter och genom Aatgirder i ov-
rigt tillse, att utgifterna for budgetaret
1959/60 betriffande riksdagen och dess
verk m. m. nedbringades med 350 000
kronor.

Utskottet, som funnit sig icke béra
tillstyrka férevarande foérslag, hade i
det nu foreliggande utlatandet hemstéllt,
att motionerna I:531 och II: 643, savitt
nu vore i fridga, icke matte foéranleda
nagon riksdagens atgird.

Vid utladtandet hade reservation avgi-
vits av herrar Ewerldf, Domé, Regnéll
och Agerberg.

Herr EWERLGOF (h):

Herr talman! De motioner som det hir
ir friga om har ingatt som ett led i ho-
gerpartiets alternativ till omsittnings-
skatten. Nir utskottet behandlade frigan
hade dnnu inte stdllning tagits till om-
sittningsskatten. Sedan det skett, ber
jag 4 forklara att vi, i 6verensstimmelse
med vad vi har gjort betriffande 6vriga
liknande fo6rslag, inte pa detta stadium
framstiller nigot yrkande om bifall till
var reservation.

Efter hiirmed slutad o6verliggning bi-

folls vad utskottet i det nu ifrigavaran-
de utlatandet hemstillt.

4 Férsta kammarens protokoll 1959. Nr 32
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Foredrogs dnyo bankoutskottets ufla-
tande nr 47, i anledning av vickta mo-
tioner angiende #indrade bestimmelser
for Aktiebolaget Industrikredits utla-
ning, m. m.

I tva inom riksdagen vickta, till ban-
koutskottet hinvisade likalydande mo-
tioner, nr 305 i forsta kammaren av herr
Hanson, Per-Olof, m. fl. och nr 373 i
andra kammaren av herr Stenberg m. fl,,
hade motionirerna, vilka férutsatte, att
det férslag, som framlagts fran Svenska
bankféreningen att forbittra de mindre
foretagens tillging till langfristigt ka-
pital, skulle fran vederbérande myndig-
heters sida behandlas med all skyndsam-
het, féreslagit, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle hemstilla om sidana for-
indringar i AB Industrikredits bolags-
ordning, att kravet pa sikerheter for
darifrin utlaimnade 1an gjordes mindre
rigorost, sirskilt med hinsyn till beho-
vet att tillgodose dven ansdkningar om
s. k. fértroendekrediter, att AB Industri-
kredit skulle medgivas avsevirt vidgade
uppldningsmojligheter, att mdojligheter
skulle skapas att tillgodose dven mera
langsiktiga kreditbehov inom distribu-
tionsledet sisom detaljhandeln, att den
nedlagda utredningen rérande den mind-
re foretagsamhetens lokalproblem utan
drojsmal skulle aterupptagas och bring-
as till fullbordan och att utredningen
dven till beaktande skulle upptaga de
med lokalproblemen sammanhingande
finansieringsproblemen, samt att riksda-
gen i vrigt skulle beakta i motionerna
anforda synpunkter.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
latandet pi anforda skidl hemstillt, att
motionerna I: 305 och II: 373 — i den
man de icke kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet i utlitandet anfort —
icke matte till nigon riksdagens atgird
féranleda.

Reservationer hade anforts

1) av herrar Nils Theodor Larsson
och Bérjesson, vilka ansett, att utskottets
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yttrande bort erhilla den lydelse, reser-
vationen visade, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen i anledning av
motionerna I:305 och II:373 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna
vad reservanterna anfért;

2) av herrar Danmans och Léfgren,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
lyda si, som i denna reservation angi-
vits, samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med anledning av motionerna
I: 305 och II:373 i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte giva till kiinna vad i denna
reservation anforts; samt

3) av herrar Mannerskantz, Agerberg
och Nordgren, vilka likvil ej antytt sin
asikt.

Herr DANMANS (fp):

Herr talman! Till bankoutskottets ut-
ldtande nr 47 ir fogad en reservation,
som jag bitratt. Av denna anledning vill
jag anféra nagra synpunkter pa det fore-
liggande drendet.

Utskottet har haft att granska och ta
stillning till en motion fran folkparti-
hall. T den upptas vad motionirerna —
enligt min mening med ritta — kallar
ett centralt problem fér den mindre f6-
retagsamheten. Man pekar pa finansie-
ringsfrigan i sin helhet, men sirskilt
framhélles svérigheterna foér denna ka-
tegori foretagare att erhdlla s. k., langa
krediter. Motionirerna anser att denna
friga bor 1osas verklighetstroget med
hinsyn till behovet och énskar att detta
sker utan dréjsmal.

Ett sddant yrkande kan ju grundas pa
ménga skil. Det mest niiraliggande tor-
de vara tillkomsten av sjustatsmarkna-
den, som stiller de s. k. mindre foreta-
garna i en alldeles ny situation, en si-
tuation diar knapphet p4 ekonomiska re-
surser kan bli ddesdiger for den det gil-
ler. Minskas nu tullskyddet p4 sitt som
planerats, giller det att méta den dkade
konkurrensen med effektiva medel.
Overlever den mindre foretagaren ett sa-
dant angrepp kan han ocksd rikna med
6kade avsiattningsmoéjligheter for sina
alster. Med forutsittningen for en sa-

dan utging 4r att penningmedel till ra-
tionell utbyggnad, specialisering och
drift kan uppbringas pa skiliga villkor.

I motionen gér man nu en invente-
ring av vad som i detta avseende for
nirvarande star till buds fér naringsli-
vets sma enheter. Man kommer fram till
att ratt mycket aterstar att gora. Att
hjdlpa de mindre féretagarna lésa fi-
nansieringsfrigorna ter sig dn angeliig-
nare mot bakgrunden av det svenska
kostnadsliget, som anses ritt hogt. Det
giller dock att mota konkurrensen frin
andra linder och tdvla om képarnas
gunst pid frimmande marknader. Att
andra stater i detta lige vidtar stodat-
garder 4t produktionen ar vil kint. Det-
ta stod giller 4ven den mindre féretag-
samheten. Motiondrerna har anfort ex-
empel frdn USA men #ven frdn andra
hall. Och allt detta sker fér att mota
viintade 6vergangssvarigheter pa ett sitt
som slutligen kan leda till framgéng.

Aktiebolaget Industrikredit kommer
héar in i bilden. Detta féretag, som se-
dan 1934 gett industrien i detta land ett
sékerligen gott stod, dr fér nirvarande
inte lampat att ge verksamt bistdnd At
den kategori foretagare det har giller.
Kraven pa sikerhet fér utlimnade lan
ar ratt hoga, och tillgingen pa medel for
andamadlet begrinsad. Detta har lett till
att en forhallandevis liten krets lanta-
gare kunnat betjinas, Skall detta kredit-
institut komma hantverk, handel och
sméindustri till hjilp med kapital pa
lingre sikt, maste reglerna omarbetas
och mdjligheterna vidgas.

Bankoutskottet anfér i sitt utlatande,
att detta dr vad som just nu sker. Over-
liggningar pagir i syfte att foérvandla
Aktiebolaget Industrikredit till ett or-
gan, som biittre kan fylla sin uppgift sa-
som ladngivare inom sitt gebit. En fort-
farande Oppen fraga ir emellertid om
dessa underhandlingar leder till de re-
sultat, som motiondrerna anser nodvin-
diga infér befarade péafrestningar.

I dagarna har styrelsen fér Aktiebola-
get Industrikredit till Kungl. Maj:t Gver-
limnat forslag angiende omorganisa-
tion av foretaget. Enligt tidningsreferat
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skulle darmed en avsevird utvidgning av
verksamheten komma till stind. I pla-
nen ingar stérre tillgang till lanemedel,
liksom ocksa en viss liberalisering i be-
démningen av laneirendena, dtminstone
for en mindre del av de medel foretaget
disponerar. Hur snart den féreslagna or-
ganisationen kan prévas och beslutas pa
hogsta ort #r vil helt och héllet okant.
Reservanterna 6nskar hir en nirmare
precisering och begir att proposition i
drendet ma forelaggas 1960 ars riksdag.
Det nira sambandet med fragan om han-
delns medelshehov talar enligt reservan-
ternas mening fér en samtidig prévning.
Mojligheterna att ge handelns utdvare
nagon hjalp i detta sammanhang ir ju
helt beroende av hur denna organisa-
tion slutligen utformas.

Vad angar den i motionen upptagna
diskussionen om de mindre fdretagens
méjligheter att pa ett lyckligt sitt 16sa
sina lokalfragor, s hoppas reservanter-
na pi positiva atgirder utan drdjsmal.

Jag vill slutligen omvittna att banko-
utskottet haft en i sak vilvillig instill-
ning till detta drende.

iberopande det anforda yrkar jag bi-
fall till den med 2) betecknade reserva-
tionen.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag skulle kunna in-
skriinka mig till att i stort instimma med
herr Danmans nir jag gar att yrka bi-
fall till den med nr 1 betecknade reser-
vationen av herrar Larsson, Nils Theo-
dor, och Borjesson. Jag skulle emeller-
tid ytterligare vilja understryka vérdet
av att denna fraga sd att siga hllles
levande.

Anledningen till att reservationen
kommit till ar att vi pa vart hall ons-
kar, att utskottet skulle ha givit till kiéin-
na en mera positiv syn pa frigan, sé
att utlatandet hade blivit ndgot av en
opinionsyttring, som skulle kunnat vara
till ledning fér Kungl. Maj:t i dess still-
ningstagande i denna friga.

Det rader vil i denna kammare inga
som helst delade uppfatiningar om att

det dr nodviandigt att 16sa — och att
snart 16sa — frigan om de langfristiga
krediterna for smaforetagarna. Sjustats-
marknaden ger oss en mangdubblad
hemmamarknad, men det blir en hem-
mamarknad med alldeles speciella pro-
blem, som det kommer att kosta foretag-
samheten atskilligt att brygga over och
komma till rdtta med.

Det ar i denna situation, nér samtidigt
kraven pA en langtghende rationalise-
ring av féretagen — bade nér det giller
produktionsformer och utrustning —
ocksa star fér doérren, som kreditbeho-
vet blir alitmera péatagligt. De lanefor-
mer, som vi nu har, begrinsas till en
omloppstid p& ungefir sju & atta &r. Det
ar, shsom sméaforetagarna i allmidnhet
ser det, en alltfér kort tid for att man
skall slippa de stdndigt aterkommande
akuta penningbekymren. Jag tror att det
ir nodvandigt att statsmakterna just i
den situationen tar ett alldeles speciellt
krafttag for att hjidlpa upp konkurrens-
kraften och konkurrensmdéjligheterna
hos denna féretagsform. Den spelar for
det svenska samhillet i stort en s&
avgjort betydelsefull roll, att det ar val
motiverat med en sddan atgard.

Jag skulle darfoér, herr talman, som
sagt girna ha sett att utskottet varit
mera positivt pd denna punkt, sd att vi
hir fatt en opinionsyttring. En sddan
hade varit av stort virde f{or fragans
fortsatta behandling.

Man torde kunna siga, att dven om
man till dels skulle lyckas 16sa proble-
met med kreditgivningen genom de for-
mer som nu diskuteras, alltsd genom en
utvidgning av AB Industrikredits verk-
samhet, tror jag and& att man aldrig
kommer ifrdn att statsmakterna méiste
aktivt och positivt intressera sig for den-
na verksamhet genom langivning. Jag
tror aldrig att man pA annat siitt skall
lyckas losa frigan exempelvis om en
fortroendekreditgivning, som ju #nda
till syvende och sidst blir nédvindig, om
man skall komma till rdatta med proble-
met.

Jag ber kort och gott med detta, herr
talman, att fA yrka bifall till reservation
nr 1.
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Herr EWERLGOF (h):

Herr talman! Jag forestiller mig att
det inte dr si alldeles latt fér kamma-
rens ledamoéter att konstatera vari den
verkliga skillnaden ligger mellan de oli-
ka bud, som hir givits fran respektive
utskottet och de bada reservantgrup-
perna. I varje fall har skillnaden inte
legat pa det planet, att det skulle ha
funnits ett storre och ett mindre in-
tresse frdn de olika hallen for de fra-
gor det hir giller, utan meningsskilj-
aktigheterna har mera avsett vad som
skulle vara det mest effektiva och limp-
liga sittet att angripa dem.

Efter min mening skulle det emeller-
tid ha varit maéjligt att utan nagon stor-
re svirighet skriva ihop de olika énske-
mél som hir foreligger i fraga om ut-
formningen av utskottets utlatande. Det
erbjods ocksd inom utskottet tillfille
till en sddan hopskrivning, men det be-
fanns da att det forelag ett mycket ringa
intresse fran respektive reservanters si-
da att fA till stdind en sddan hopskriv-
ning. Man var tydligen angeligen om
att i form av reservationer fa manifeste-
ra en mera speciell installning till de
hir frigorna. Jag har velat séiga detta,
eftersom jag tror att atskilliga av de ut-
talanden, som gjorts i reservationerna,
utan vidare skulle ha kunnat tas med i
sjilva utskottsutldtandet, om man verk-
ligen hade fatt tillfille att — pa det
sdtt som man i allminhet 6nskar inom
utskotten — underséka méjligheterna
att komma pa en gemensam linje.

Frin utskottets sida har man utgatt
ifrdn att det finns anledning att avvak-
ta resultaten av de utredningar, som
nu dr forebragta, niamligen dels fran
Aktiebolaget Industrikredits sida i form
av framstillning till Kungl. Maj:t, dels
den utredning som avlimnades i viaras
om statligt kreditstod at hantverk och
smdindustri. Vi har anledning att vian-
ta propositioner fran Kungl. Maj:t i
b&da dessa hiinseenden under niista ars
varriksdag. Sedan man dirigenom fatt
klarhet om vilken instillning Kungl.
Maj:t har till dessa fragor och vilka moj-
ligheter som dirvid erbjuder sig att 16-
sa de olika fragor, som hir #r aktuella,

blir det ju lattare att bedéma vilka kon-
kreta 6nskemal man anser sig ha anled-
ning att framstilla utéver vad Kungl.
Maj:t kan komma att féresla.

I narvarande ogonblick ir det hela
ganska diffust. Vi vet ju inte vad som
blir resultatet av de tvd framstallning-
ar som nu ligger pd Kungl. Maj:ts bord,
och det dr darfor svart att i dag ta
stillning till de olika detaljfrigor som
hir har tagits upp. Det star emellertid
Oppet for var och en att vicka de motio-
ner som man kan finna anledning till,
sedan de kungl. propositionerna fram-
lagts, och begira de kompletteringar i
olika avseenden som man menar da allt-
jimt kan vara pakallade.

Utskottsmajoriteten har ansett att det
dr riktigare att handligga #rendet pa
detta sitt &n att nu géra uttalanden och
begira ytterligare utredningar utéver
dem som féreligger, innan man vet vad
dessa resulterar i.

Jag ber herr talman att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Det dr vil mycket méj-
ligt att det framliggs propositioner i
dessa fragor till niista ars riksdag. Rik-
tigt sikert dr det emellertid inte — vi
har ju tidigare sett att sidana hir fra-
gor har en mirkvirdig benigenhet att
kora fast.

Vad reservation nr 2 framfér allt vill
understryka &r ju att riksdagen bér si-
ga ifrdn, att den vill ha forslag till 1960
ars riksdag bade nir det giller kredit-
frdgorna fér den mindre industrien och
nir det giller frigan om kreditmojlig-
heterna fér distributionsféretagen som
ju hittills inte alls har kunnat komma
i friga i dessa sammanhang.

Frigan om smAféretagens lokalpro-
blem, som nu ocksi ar aktuell i detta
sammanhang, har ju tidigare avfiirdats
med att den skulle tas upp av den utred-
ning som avlimnade ett betinkande i
varas. Det ar latt att konstatera att vad
den utredningen skrivit om lokalfra-
gorna ir mycket litet och mycket ofull-
standigt. Jag tror darfor att det ar nod-
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viandigt med ett helt annat grepp om
den fragan 4n man hittills har téinkt
sig.

Jag medger girna att det forslag, som
nu har framlagts rorande Aktiebolaget
Industrikredits omorganisation, innebir
ett steg i ritt riktning. Det idr alldeles
avgjort pad det sattet. Men man kommer
nog indi inte ifrdn, att det i méanga
avseenden ar otillrackligt och otillfreds-
stillande. Till det klart tillfredsstéillan-
de hor att utliningskapaciteten, om det
foreliggande forslaget forverkligas, nira
nog kommer att femdubblas. Det &r en
bra sak. Men man kan inte undgi att
ligga mirke till att lanevillkoren hos
Aktiebolaget Industrikredit trots en ratt
viisentlig uppmjukning fortfarande kom-
mer att vara ganska harda. Det framhal-
les ju i den avgivna promemorian att
man har tvingats begrinsa uppmjuk-
ningen av lanevillkoren pa grund av
onskemdlet att Aktiebolaget Industrikre-
dits obligationer skulle vara fondgilla.
Det ar klart att uppstiller man obetingat
ett sidant krav, har man bundit sig och
kan inte gd siarskilt langt. D& utesluter
man vil t. ex. praktiskt taget varje tan-
ke pa fortroendekrediter.

Man kan ocksid friga sig, om det ir
en riktig konstruktion att sitta minimi-
utldningsbeloppet s pass hogt som hir
har skett. Motiveringen for detta ir att
affarsbankerna har mojlighet att lam-
na lan pd upp till ett belopp av 150 000
kronor pd relativt lang tid, och dessa
lan skulle d4 kunna samordnas med
lan fran Aktiebolaget Industrikredit.
Men frdgan idr vial, om man inte borde
gl ytterligare ett stycke lingre ned.

Det dr sdlunda klart att det vore myc-
ket onskvirt med en ytterligare upp-
mjukning av linevillkoren, och jag tror
att det ar nodvindigt om resultatet
skall bli bra och om den hir omorgani-
sationen verkligen skall hjalpa till att
pa ett verksamt sitt klara dessa fra-
gor. Stiller man sidkerhetskravet allt-
for hogt, riskerar man ju att komma i
det ldget, att de som fir krediter fran
Aktiebolaget Industrikredit inte i fors-
ta hand ir de, som verkligen behover
dessa krediter. De som kan tillgodose

dessa mycket langt drivna sikerhets-
krav kan ordna sin kreditfriga p4 annat
sitt.

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Jag har till detta utla-
tande fogat en blank reservation, och det
har jag gjort for att verkligen stryka un-
der att det inte dr bra att ga ifrdn gam-
mal god utskottspraxis.

Som utskottets drende ordférande nyss
redogjort for ligger denna fraga s& till,
att man kan vara fullkomligt 6vertygad
om att praktiskt taget allt vad som har
forts fram i motionerna kommer att bli
framlagt for riksdagen inom en mycket
snar framtid. Fallet ar ovanligt i sa
matto, att man nistan direkt kan fi be-
ligg for att si kommer att ske.

Foérhistorien ger alltsd vid handen, att
man vet att det kommer att bli en &nd-
ring precis i den riktning man onskar.
Vad som hiar strider mot utskottspraxis
ir helt enkelt att den regeln inte fdljts,
att man i ett utskott bér kunna fa reda
pa vad reservanterna tinker siga. Det
som utskottet hade skrivit var av den
naturen, att det hade varit mojligt att
gora de andringar som hade behdvts for
att kunna fa ett samfillt utlditande, om
det inte hade varit pa det sittet att mo-
tionerna skulle anvindas i ett valpoli-
tiskt syfte — da var det ju ingenting att
gora at saken.

Jag undrar emellertid om detta ar rik-
tigt och i varje fall om det var riktigt
att fullfélja saken sedan den blivit péa-
talad och avsléjad. Om det sa skall vara
mitt sista ord i denna kammare, herr
talman, vill jag siiga att man bor inte for-
stora den goda praxis i vara utskott,
som sidger for det forsta att man skall
forsoka samsas niir det finns nigon rim-
lig ehans - och det hade utan tvivel
funnits i det hir fallet och for det
andra att man bér fa veta vad blivande
reservanter verkligen finner vara fel —-
jag tycker att det har brustit i dessa av-
scenden den hiar gangen.

Jag framstiillde ett yrkande om att vi
skulle bordliigga fragan och det hade
vi hunnit -- for att utse nigra ledamo-
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ter som skulle skriva samman de olika
synpunkterna. Yrkandet vann ingen for-
stdelse, och diarav kan man férsta att det
var meningen att det skulle bli reserva-
tioner under alla omstindigheter.

Jag har for min del mycket vil kun-
nat vara med p& bé&de reservation 1 och
reservation 2, men det bjuder mig mot
ovannimnda bakgrund emot, och dirfér
har jag avstatt. Jag ber nu att fiA fram-
stilla yrkande om bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr BOO (s):

Herr talman! Under den gingna hés-
ten har vi ett par ganger varit i den
situationen hir i kammaren, att jag som
foretriadare for regeringspartiet inte har
beh6vt blanda mig i det interna slags-
malet pa oppositionssidan, och jag skul-
le kanske inte behovt gora det i detta
sammanhang heller. Det var dock ett par
yttranden som féranledde mig att begi-
ra ordet.

Herr Torsten Andersson har tyckt sig
finna, nir han last utskottsutlatandet,
att detta borde ha varit mera positivt,
och det skulle alltsi vara forklaringen
till att reservationerna har kommit till.
Utskottets instdllning &4r salunda inte
tillrackligt positiv.

Som utskottets ordférande redan har
deklarerat gick nog inte skiljelinjen dér,
utan vad som skiljer de olika uppfatt-
ningarna ir mera hur man skulle be-
handla motionen i den foreliggande si-
tuationen. Jag vill hivda att utskottets
stillningstagande har skett pa det siatt
som brukas hir i riksdagen, nir man
har fatt upplysningar om att fragan har
varit foreméal for 6verliggningar och nu
ligger i departementet under beredning.
Man forviantar allmént att det skall kom-
ma ett forslag, och da ar det vl inte
normalt att riksdagen skriver och be-
stimmer sig for hur foérslaget enligt dess
mening skall se ut. Man avvaktar i stil-
let forslaget, som sedan fér féranleda en
reell behandling i riksdagens badda kam-
rar.

Av herr Per-Olof Hansons anférande
forefoll det, som om han tyckte att det

frdn utskottets sida hade skrivits fér li-
tet och for oklart om lokalfragorna. Det
skall villigt erkénnas, men jag vill pa-
visa f6r herr Hanson att precis detsam-
ma giller om reservation 2 till utlatan-
det. I denna reservation har det inte pa
nigot satt tagits stillning till lokalfra-
gorna, utan dven reservanterna hinvisar
till att frdgorna ar féremal for stallnings-
tagandet hos Kungl. Maj:t. Diaremot skul-
le mojligen foretridarna for reservation
1 kunna hidvda, att de mera direkt har
skrivit att de vill ha ny utredning anga-
ende lokalfrdogrna.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hemstal-
lan. -

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag vill bara till herr
Boo siga, att jag talar om att man skulle
velat ha en opinionsyttring. Man kan
kanske sidga att utskottet astadkommit en
vilvillig skrivning, men jag kan inte fin-
na annat #n att utskottsutldtandet slutar
med en helt negativ stAndpunkt. Reser-
vanternas skrivning slutar i en positiv
stindpunkt, och det &r detta som ir
skillnaden mellan de asikter vi har i
dessa fragor.

Herr DANMANS (fp):

Herr talman! Herr Mannerskantz rik-
tade i viss méan kritik mot utskottsbe-
handlingen s till vida som de skil, som
reservanterna ville anféra for reserva-
tionerna, inte skulle ha redovisats. I var-
je fall géller inte den anmirkningen mo-
tiondrerna eller de reservanter som st6-
der motioniarerna.

Herr BOO (s):

Herr talman! Med hédnvisning till vad
utskottets drade ordférande sade i sitt
anférande om mdgjligheterna till hop-
skrivning vill jag svara herr Torsten An-
dersson, att om inte reservation 2 kom-
mit till, s4 hade nog inte heller reserva-
tion 1 kommit till, och d4 hade vi varit
lika »negativa» allesammans.
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Efter det o6verliggningen forklarats
hiarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende & det forevarande utlatan-
det yrkats 1:0) att vad utskottet hem-
stiallt skulle bifallas; 2:0), av herr An-
dersson, Torsten, att det forslag skulle
antagas, som innefattades i den av her-
rar Nils Theodor Larsson och Bérjesson
vid utlatandet avgivna reservationen;
samt 3:0), av herr Danmans, att kamma-
ren skulle godkinna det forslag, som in-
neholles i den av honom och herr Lof-
gren vid utlitandet anforda reservatio-
nen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Danmans begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada Aterstiende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den forestiende omrost-
ningen; och forklarade herr talmannen
sig finna de hiri avgivna svaren hava
utfallit med overvigande ja foér deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Danmans yrkande.

Herr Andersson, Torsten, #skade
emellertid votering om kontraproposi-
tionens inneh4ll, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplistes
och godkindes en s lydande omrost-
ningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende bankoutskottets
utlatande nr 47 antager godkinnande av
det forslag, som innefattas i den av her-
rar Danmans och Léfgren vid utlitan-
det avgivna reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i nimnda votering antagits godkidnnan-
de av det forslag, som innefattas i den
av herrar Nils Theodor Larsson och

Borjesson vid utlatandet anforda reser-
vationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrdst-
ningen genom uppresning; och befanns
dirvid, att flertalet réstade foér ja-propo-
sitionen.

I f6ljd darav uppsattes, uppléstes och
godkindes fér huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av foéljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlditande nr 47, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herrar Danmans och
Lofgren vid utlatandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Di emellertid herr Danmans begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut rosterna hava ut-
fallit silunda:

Ja — 93;
Nej — 37.

Dérjiamte hade 13 ledaméter tillkénna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid foérnyad féredragning av banko-
utskottets memorial nr 48, angiende
uppskov med behandlingen av en av
fullmiktige i riksgildskontoret gjord
framstillning angiende avloningsbe-
stammelserna for hos riksdagen tillfal-
ligt anstillda tjinsteméin m. m., bifélls
vad utskottet i detta memorial hem-
stallt.
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Foéredrogs 4anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 26, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i byggnadslagen den
30 juni 1947 (nr 385) samt till bygg-
nadsstadga, dels ock i #mnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 16 oktober 1959 dag-
tecknad proposition, nr 168, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under 4beropande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll samt med hénvisning till vid
propositionen fogade forslag till lag om
dndring i byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385) samt till byggnadsstadga
dels foreslagit riksdagen att antaga for-
slaget till lag om #ndring i byggnadsla-
gen, dels ock anhillit om riksdagens
vitrande over forslaget till byggnads-
stadga.

De i propositionen upptagna férfatt-
ningsforslagen hade till huvudsyfte att
dvigabringa forenklingar och férkort-
ningar av férfarandet i planliggnings-
och byggnadsirenden samt minskning
av  forfattningsmaterialets omfattning.
De medel, som férslagen anvisade for att
vinna detta syfte, bestodo visentligen i
att beslutanderitten i plan- och byggfra-
gor sd langt mojligt skulle decentralise-
ras till regionala och lokala organ, i att
plan- och byggbestimmelserna fér land
och stad skulle géras enhetliga samt i
att vissa bestimmelser om administrativ
kontroll, vilka beddémts vara onodigt
rigordsa, skulle uppmjukas eller slopas.

Bestiimmelserna om regionplan hade
foreslagits skola jamkas for att vinna
Gverensstimmelse med 1957 ars lag om
kommunalférbund. - - Féreskrifterna om
generalplan pa landet hade i férslagen
omarbetats med motsvarande bestim-
melser for stad som forebild. — Betrif-
fande sfadsplan hade féreslagits, att be-
fogenheten att antaga sddan plan — vil-
ken i princip ankom pi kommunens
fullmiktige — skulle i 6kad omfattning
kunna av fullmiiktige delegeras till bygg-
nadsniamnden. Befogenheten att faststil-
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la stadsplan — vilken fér nirvarande i
regel var férbehallen Kungl. Maj:t —
hade féreslagits skola i huvudsak 6ver-
flyttas till linsstyrelsen. - Reglerna om
byggnadsplan hade grundligt omarbe-
tats, sirskilt vad angick férfarandet vid
planernas tillkomst. Initiativet till upp-
rattande av byggnadsplan forutsattes
skola i regel ankomma pa kommunen —
icke som nu pa linsstyrelsen — och for-
farandet skulle regleras pa viasentligen
samma satt som betraffande stadsplan,
d. v. s. sa att uppriittat planférslag skul-
le antagas av kommunens fullmiktige el-
ler, efter fullmiktiges bemyndigande, av
byggnadsnimnden samt faststillas av
linsstyrelsen. Linsstyrelsen skulle dock
alltjimt fa viss mojlighet att lata upprit-
ta och efter hérande av kommunens full-
maktige faststilla byggnadsplan. Befo-
genheten att medgiva anvindande av
byggnadsplan i stad, vilken f6ér nirva-
rande var férbehillen Kungl. Maj:t, ha-
de foreslagits skola anfortros lanssty-
relsen. Institutet utomplansbestimmelser
skulle reformeras p4 det sittet, att utom-
plansbestimmelserna i princip blevo av
enhetligt innehdll i hela riket. Kungl.
Maj:t forutsattes dock fi mojlighet att
meddela speciell féreskrift rérande in-
nehillet av utomplansbestimmelser for
viss landsdel. Proceduren vid inféran-
det av utomplansbestimmelser skulle ut-
formas pa ungefirligen samma sitt som
proceduren vid antagande och faststil-
lande av stadsplan eller byggnadsplan. -—
Reglerna om ftomtindelning skulle jam-
kas sa, att byggnadsnamnden fick stérre
mojligheter att féranstalta om #ndring
av tomtindelning, dar sidan dndring var
pakallad for att framja en ur sanerings-
synpunkt énskviird férnyelse av bygg-
nadsbestindet.

Vidare inncburo férfattningsforslagen,
att vissa av de nuvarande stadgandena
om byggnadsférbud skulle slopas. S& ha-
de foreslagits ske med bl. a. bestimmel-
sen i 123 § byggnadslagen om befogen-
het for linsstyrelsen att meddela ny-
byggnadsférbud och andra féreskrifter
till férekommande av titbebyggelse in-
om vissa omriden pa landsbygden, vil-
ken fdreslagits avlost av ett kontrollsys-



Onsdagen den 16 december 1959

tem liknande det som for nirvarande
gillde i stiiderna. En del dndringar hade
ocksa foreslagits med avseende & vissa
andra forbudsbestimmelser av mera be-
gransad riackvidd.

Skyldigheten att séka byggnadslov ha-
de forslagits skola nagot inskriinkas.
Det nuvarande systemet med prévning
genom linsstyrelsen av vissa byggnads-
foretag pa landsbygden skulle avskrivas.
Likaledes hade foreslagits upphivande
av nuvarande anmilningsskyldighet be-
triffande byggnadsféretag pa landsbyg-
den, for vilka byggnadslov icke erford-
rades. Foreskrift skulle inféras om ritt
fér envar, som ville vidtaga byggnads-
Atgiard, att fA atgirdens forfattningsen-
lighet prévad genom byggnadsnimnden,
aven om skyldighet att soka byggnads-
lov ej forelag.

Befogenheten att meddela dispens fran
byggnadsforbud och sirskilda bestim-
melser for byggnadsverksamheten hade
foreslagits skola i stor omfattning de-
centraliseras frAn Kungl. Maj:t till ldns-
styrelserna och i icke ringa omfattning
fran dessa till byggnadsnamnderna. Fra-
gan om byggnadsnidmndens befogenhet
att medgiva dylika dispenser fdoreslogs
bli reglerad s, att linsstyrelsen fick
mojlighet att delegera stérre delen av
sin egen dispensbefogenhet till bygg-
nadsnimnden under villkor bland annat
att byggnadsnimnden hade tillging till
personal med den utbildning och erfa-
renhet, som kunde anses erforderlig for
uppgiftens behoriga fullgorande.

Forslaget till byggnadsstadga innebar
vidare, att byggnadsnimnderna skulle
omorganiscras. De foreslagna nya be-
stimmelserna om byggnadsnimnds or-
ganisation och arbetssitt byggde i allt
visentligt pA kommunallagens principer.
Nuvarande rvegler om att i byggnads-
nimnden skulle ingh viss sjilvskriven
ledamot eller ledamot som utsetts av
annan dn kommunens beslutande organ
kommo i enlighet hiirmed att bortfalla.

Ur det nuvarande forfattningsmateria-
let hade i forslagen utrensats atskilliga
detaljbestimmelser och bestimmelser av
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teknisk karaktdr. Hithérande amnen for-
utsattes bli nirmare reglerade genom
foreskrifter och anvisningar av bygg-
nadsstyrelsen och lantmiteristyrelsen.
Nuvarande byggnadsordningar skulle
upphora att gilla och ersiattas med gene-
rella regler i byggnadsstadgan samt i
nyssnimnda foreskrifter och anvisning-
ar.

De nya forfattningarna hade foresla-
gits skola trida i kraft den 1 juli 1960.
Vissa undantag hade dock ansetts befo-
gade. Omorganisationen av de organ som
omhinderhade regionplaneringen samt
av byggnadsnimnderna hade féreslagits
ansti till nirmast direfter foljande &rs-
skifte. Genomfoérandet av en del andra
Atgirder — bland annat inférandet av
de nya utomplansbestimmelserna i om-
rdden som redan tidigare forsetts med
sddana bestimmelser hade ansetts
krdva lingre 6vergangstid, och for dessa
fall hade dirfor foreslagits, att med
genomforandet av de nya reglerna fick
i vissa hinseenden anstd, dock lingst
till den 1 januari 1963.

Forslaget till lag om éndring i bygg-
nadslagen var i nedan angivna delar si
lydande:

15 ¢

Ar fraga vickt om framstillning an-
ghende faststdllelse av generalplan be-
triffande visst omrade eller &ndring
av faststilld generalplan, dger ldansstyrel-
sen pa framstéillning av staden férordna,
att nybyggnad inom omridet icke ma
foretagas. Sadant férordnande géller
intill dess stadsfullmiktige beslutat i
fragan, dock ej lingre an ett ar. Ddr sd
erfordras iger linsstyrelsen pé framstall-
ning av staden forlinga forbudets giltig-
hetstid med hégst tvd dr i sdnder.

Frdn férbud som i forsta stycket sdgs
md undantag medgivas av linsstyrelsen
och, enligt av Konungen meddelade fo-
reskrifter, av annan myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

26 §

Stadsplan antages av stadsfullmik-
tige; dock dga fullmiktige i den omfatl-
ning som provas lampliy uppdraga dt
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byggnadsndmnden alt i fullmdiktiges
stille antaga sddan plan.

Planen skall for att bliva gdllande
faststdllas av lansstyrelsen. Ldnsstyrelsen
dger, om sdrskild anledning dartill fére-
ligger, understilla planen Konungens
prévning. Ar planen av stérre omfatit-
ning eller eljest av stérre allmdn bety-
delse eller har i drendet uppkommit
frdga vars avgérande enligt denna lag
ankommer pd Konungen, skall under-
stillning alltid ske.

Vad nu sagts gdller ock dndring av
stadsplan.

109 § (motsvarande 108 § i giilllande
lag)

Har fraga vickts om upprittande av
byggnadsplan for visst omrade eller om
andring av sidan plan, 4ger linsstyrel-
sen for viss tid, hogst ett ar, férordna,
att nybyggnad inom omradet icke mi
foretagas. Liansstyrelsen ma forlinga
forbudets giltighetstid med hogst fvéd ar
i sinder.

Frdn férbud som i férsta stycket sdgs
md undantag medgivas av linsstyrelsen
och, enligt av Konungen meddelade fére-
skrifter, av annan myndighet som Ko-
nungen best@mmer,

Finner ldnsstyrelsen byggnadsplan
icke kunna faststdllas eller ock béra i
viss del undantagas frdn faststdllelse,
dger ldnsstyrelsen for viss tid meddela
det forbud mot nybyggnad som féran-
ledes av omstandigheterna.

dvergdngsbestimmelserna

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1960, dock att friga om faststillelse av
generalplan eller byggnadsplan eller
andring av forut faststilld sddan plan
skall handliggas och bedémas enligt
ildre bestammelser, om forslag i fragan
fore lagens ikrafttridande utstallts till
granskning enligt bestimmelserna i bygg-
nadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390)
eller, dar fraga dr om byggnadsplan, om
samtliga sak#igare fore lagens ikraftira-
dande medgivit att utstillningsférfaran-
de ej tillimpas.

Utomplansbestimmelser, som fast-
stillts med stéd av stadsplanelagen den
29 maj 1931 eller byggnadslagen i dess
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hittills gillande lydelse, s& ock av Ko-
nungen med stéd av lagen den 31 au-
gusti 1907 angdende stadsplan och tomt-
indelning eller lagen den 12 maj 1917
om fastighetsbildning i stad faststillda
sirskilda foreskrifter for byggnadsverk-
samhetens ordnande skola, i den mén de
ej tidigare upphéavts, upphora att gilla
den 1 januari 1963.

Dar regionplaneférbund bildats fére
den 1 januari 1958, skola av medlem-
marna utsedda ledamoter och ersittare
i forbundsfullmiktige (férbundsdirek-
tionen) och forbundsstyrelsen (region-
planendmnden) frantrida sina befatt-
ningar med utgdngen av ar 1960; och
skall med avseende & val av fullmik-
tige och styrelse for tid direfter si for-
faras, som i frdga om nybildat kommu-
nalférbund #r stadgat.

I samband med propositionen hade ut-
skottet behandlat dels tvd fére proposi-
tionens avlimnande vickta motioner —
dock endast savitt de avsige utredning
réorande vissa med parkeringsproblemets
16sning sammanhingande sporsmal —
namligen i forsta kammaren nr 186, av
herrar Sveningsson och Birke, och i and-
ra kammaren nr 222, av herr Bohman
m, fl, dels ock elva i anledning av pro-
positionen vickta motioner, nimligen i
forsta kammaren nr 596, av herrar Carl
Albert Anderson och Jansson, nr 597, av
herr Danmans, nr 598 och 599, av herr
Jansson, nr 600, av herr Pdlsson m. fl.,
samt nr 601, av herr Ringaby, samt i
andra kammaren nr 710, av herr Jonsson
i Strémsund m. fL, nr 711, av herr Boh-
man m. fl., nr 712, av herr Gustafsson
i Skellefted, nr 713, av herr Fréding
m. fl., samt nr 714, av herrar Frdding
och Anderson i Sundsvall.

I motionerna I:186 och II:222, vilka
voro likalydande, hade hemstillts, savitt
nu var i fraga, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhdlla om en
skyndsam utredning rérande i motionen
II: 144 angivna, med parkeringsproble-
mets 1osning sammanhingande spors-
mal.

I motionerna I: 597 och II:711, vilka
voro likalydande, hade hemstillts
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A. att riksdagen vid sin behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 168 maétte
dels avsla forslaget att stadsfullmiktige
skulle #ga At byggnadsnamnd delegera
ritten att antaga stadsplan, dels avsli
forslaget om ratt f6r byggnadsnimnd att
mot markégares bestridande verkstilla
andring av tomtindelning, dels antaga
sddan #andring i den foreslagna bygg-
nadslagen, att byggnadsférbud icke
finge foriingas utéver en tidsrymd av
fem ar;

B. att riksdagen métte uttala, dels att
nigon #ndring av byggnadsnimndens
nuvarande sammansittning och stillning
icke borde vidtagas, dels att frigan om
indrade regler betraffande tomtindel-
ning borde bli féremal fér skyndsam
utredning inom 1954 ars fastighetsbild-
ningskommitté, dels att den foreslagna
undantagsbestimmelsen om ratt for i
kommunens tjanst anstallda befattnings-
havare att deltaga i byggnadsnimnds be-
slut icke borde inféras, dels ock att de i
53 § foreslagna éndringarna i byggnads-
stadgan rérande skyldighet att ancrdna
parkeringsutrymmen icke borde vidta-
gas.

I motionen I: 598 hade foreslagits, att
riksdagen som sin mening skulle uttala,
att 54 § i byggnadsstadgan borde erhdlla
féljande dndrade lydelse: »54 § 1 mom.
Atgird — — — samt inriittande av upp-
lag.

Hiarutéver erfordras byggnadslov for
rivning av byggnad inom omride med
stadsplan och fér upprittande eller vi-
sentlig dndring av skylt eller ljusanord-
ning inom omrade med stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplanshestimmelser.»

I motionerna I: 600 och II: 710, vilka
voro likalydande, hade hemstiillts, att
riksdagen métte dels besluta, att i ver-
gngsbestimmelserna till byggnadslagen
och byggnadsstadgan skulle infdéras en
bestimmelse av innehdll, att vid ikraft-
tridandet av den nya lagstiftningen
utomplansbestimmelser, som faststillts
med stéd av byggnadslagen den 29 maj
1931 eller nu gillande byggnadslag, skul-
le upphora att gilla och, med bibehal-
lande av forefintliga utomplansomréden,
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ersittas med de utomplansbestimmel-
ser, som funnos angivna i 29 § i for-
slaget till ny byggnadsstadga, dels utta-
la, att atgiarder borde foretagas for en
oversyn av férefintliga utomplansomra-
den.

I motionen II:712 hade hemstillts,
att riksdagen vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 168 maitte besluta,
att lagen om enskilda vigar under vissa
forutsittningar skulle #aga tillampning
inom stadsplanelagt omrade, samt att
undantag enligt 54 § byggnadsstadgan
fran skyldighet att sdéka byggnadslov
skulle gilla endast fér allmén byggnad,
vilken tillhérde kronan.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anforda skél hemstillt,

A. att riksdagen — med forklaring att
riksdagen i anledning av motionerna I:
600 och II: 710 funnit viss dndring bora
goras i overgAngsbestimmelserna till det
genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om andring i bygggnadslagen
den 30 juni 1947 — matte — med avslag
4 motionerna I:597 och II: 711 i vad
dirigenom yrkats éindring i naimnda for-
slag — for sin del antaga forslaget med
den andringen, att dvergangsbestimmel-
serna erholle féljande lydelse:

»Denna lag — — — ej tilldimpas.

Utomplansbestimmelser, som fast-
stillts med stéd av stadsplanelagen den
29 maj 1931 eller byggnadslagen i dess
hittills gillande lydelse, s ock av Ko-
nungen med stéd av lagen den 31 augusti
1907 angiende stadsplan och tomtindel-
ning eller lagen den 12 maj 1917 om
fastighetsbildning i stad faststillda sar-
skilda foreskrifter fér byggnadsverksam-
hetens ordnande skola, i den mén de ej
tidigare upphivts, upphéra att gélla den
1 januari 196%.

Dir regionplaneférbund — — — &r
stadgat.»;

B. att motionerna I: 600 och II: 710 i
vad dirigenom yrkats andring av for-
slaget till lag om #ndring i byggnads-
lagen, i den m&n dessa motioner icke re-
dan berérts under A hiirovan, icke méitte
foranleda nagon riksdagens atgird;
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C. att riksdagen i anledning av for-
slaget till byggnadsstadga matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t med bifall till
motionerna I: 186 och II: 222, i de delar
desamma hiinvisats till utskottet, som sin
mening giva till kinna vad utskottet i
utldtandet anfért;

D. att motionerna

1) I:596

2) 1:597 och II: 711
3) I:598

4) 1:599

5) I:600 och II: 710
6) 1:601 och II: 713
7) II: 712

8) II: 714

i den man de icke besvarats genom
vad utskottet i utldtandet anfért och
hemstillt icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

I specialmotiveringen till 3 § forsla-
get till byggnadsstadga hade utskottet
yttrat bland annat:

»Utskottet anser att det foreslagna
undantaget bér fi kvarstd men finner
det angeliget att framhélla att byggnads-
niamnden fir en siddan sammansittning
att den kan trédffa sina avgoranden helt
férutsittningslost. Sin stérsta betydelse
torde departementsférslaget ha betrif-
fande kommunalborgmiistarna. Dir sa-
dan finnes ar han fér nirvarande sjilv-
skriven ledamot i byggnadsndmnden. Sa-
som utskottet under rubriken »Bygg-
myndigheterna» tidigare anfort ir det
onskvirt, att en ledamot i nimnden &r
domare eller har motsvarande juridiska
kvalifikationer. Kommunalborgmistarna
uppfyller i allminhet detta krav. Efter-
som de allmint sett torde vara limpliga
fér férevarande uppgift och di det ej
heller torde finnas anledning att i ett
slag géra dem, fran att ha varit sjilv-
skrivna, till obehériga, finner utskottet
ej anledning att bifalla motionerna.»

I specialmotiveringen till 54 § forsla-
get till bygggnadsstadga hade utskottet
anfort:

»Propositionen innebir ej att lands-
ting befrias fran skyldighet att i allo
folja gillande byggnadsforeskrifter utan
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endast att det slipper skyldigheten att
avvakta den férhandsprévning som bygg-
nadslovet innebir. Landstingen kom-
mer dirigenom att i praktiken jamstillas
med sddan industri som ligger avskilt
och dr i en iigares hand (54 § 3 mom.
forslaget till ny BS), nagot som utskot-
tet finner motiverat. Man torde kunna
utgd ifrdn att landstingen i allminhet
har tillging till den sakkunskap som er-
fordras for att nu ifrdgavarande drenden
skall komma att handliaggas pa ett fullt
tillfredsstdllande sitt.

Utskottet tillstyrker siledes proposi-
tionen, vilket innebir att motionen av-
styrkes.»

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Ebbe Ohlsson, Alexander-
son, von Seth, Nyberg och Munktell, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
del hava den indrade lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
under A hemstilla, att riksdagen — med
forklaring att riksdagen i anledning av
motionerna I: 597 och II: 711 samt 1: 600
och II: 710 funnit vissa #ndringar béra
gbras i det genom propositionen fram-
lagda férslaget till lag om indring i
byggnadslagen den 30 juni 1947 — matte
fér sin del antaga férslaget med den
dndringen, att 15 och 109 §§ samt éver-
gangsbestimmelserna erhélle f5ljande ly-
delse:

15 §.

Ar friga vickt om framstilllning an-
gdcende faststillelse av generalplan be-
triffande visst omrade eller dndring av
faststilld generalplan, #dger linsstyrelsen
pa framstillning av staden férordna, att
nybyggnad inom omradet icke méa fore-
tagas. Sidant férordnande giller intill
dess stadsfullmiktige beslutat i fragan,
dock ej lingre in ett ar. Dir si er-
fordras fger linsstyrelsen p& framstill-
ning av staden forlinga férbudets giltig-
hetstid med hogst tva ar i sinder. For-
budet skall upphira senast efter fem
dr, om ej sdrskilda skdl foreligga att ldta
det bestd under lingre tid; beslut hdr-
om skall understdillas Konungens prév-
ning.
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Fran forbud som i forsta stycket sigs
mé undantag medgivas av linsstyrelsen
och, enligt av Konungen meddeladc fére-
skrifter, av annan myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

109 §.

Har fraga vickts om upprattande av
byggnadsplan for visst omrade eller om
dndring av sddan plan, ager lansstyrel-
sen for viss tid, hogst ett ar, férordna,
att nybyggnad inom omradet icke ma
foretagas. Lansstyrelsen ma férlanga for-
budets giltighetstid med hogst tva ar i
sinder; beslut hdrom skall understdllas
Konungens prévning, om den samman-
lagda giltighetstiden kommer att Gver-
stiga fem ar.

Fran forbud som i forsta stycket sags
ma undantag medgivas av lansstyrelsen
och, enligt av Konungen meddelade
foreskrifter, av annan myndighet som
Konungen bestimmer.

Finner lidnsstyrelsen byggnadsplan
icke kunna faststillas eller ock bora i
viss del undantagas fran faststillelse,
ager linsstyrelsen for viss tid meddela
det forbud mot nybyggnad som féran-
ledes av omstindigheterna.

Overgdngsbestimmelserna
Denna lag — — — ej tillimpas.
Utomplansbestimmelser, som —- -
(lika med utskottsmajoritetens férslag)
— — —— januari 1964%.
Dér regionplaneférbund —
stadgat.;

— — ar

2. av herrar Osvald, Alexanderson, von
Seth, Munktell och Nyberg, vilka ansett,
att den del av utskottets utlitande, som
avsige specialmotiveringen till 54 § for-
slaget till byggnadsstadga och som bér-
jade med orden »Propositionen inne-
bir ¢j» och slutade med »att motionen
avstyrkes», bort hava foljande lydelse:
»Enligt propositionen skall icke endast
kronan utan idven landstingen befrias
frAn skyldigheten att s6ka byggnadslov.
Visserligen innebir icke detta, att lands-
tingen undgar att i allo fdélja gillande
byggnadsforeskrifter utan endast att de
slipper skyldigheten att avvakta den for-
handsprovning, som byggnadslovet in-
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nebir. Utskottet anser emellertid att
aven detta undantag ar ignat att inge
betinkligheter. Det finns salunda ingen
garanti for att landstingen alltid har
tillgdng till den sakkunskap, som behévs
for att fylla de krav som uppstar i hin-
delse landstingen erhdller generellt un-
dantag fran skyldigheten att s6ka bygg-
nadslov. DA det giller byggnader, in-
spriangda bland annan bebyggelse, synes
starka skal tala for att byggnadsnimnden
skall f4& utdva sitt inflytande pa bygg-
nadernas yttre utformning sa att de har-
monierar med omgivningen. Icke heller
synes nagon saklig motivering foreligga
for att ge landstingen en mera gyn-
nad stiallning i foérevarande avseende
in stider, som icke ingar i landsting.
Denna detalj i propositionen synes en-
ligt utskottets mening icke vara tillrdack-
ligt utredd.

Utskottet avstyrker salunda proposi-
tionen i denna del. Detta innebar emel-
lertid icke, att utskottet under alla for-
hallanden avvisar en stoérre frihet for
landstingen pad detta omrade. Innan en
dylik reform genomférs synes emellertid
en narmare undersdkning boéra goras
angiende lampligheten av ett dylikt un-
dantag foér landstingen. Man kan salunda
friga sig vilka skidl som talar for att
behandla landstingen annorlunda in de
stader, som icke ingar i landsting. Ut-
skottet forutsiatter diarfér att Kungl, Maj:t
har sin uppmirksamhet riktad pé& fra-
gan och vid lamplig tidpunkt framligger
de forslag, som kan anses motiverade.

Med bifall till motionen II: 712 i den-
na del foreslar sdlunda utskottet att 54 §
BS ges sddan lydeclse, att det foreslagna
undantagsstadgandet betriaffande lands-
ting utgar. En sidan dndring torde kri-
va en foljdandring i 66 § BS.»;

3. av herrar Ebbe Ohlsson, von Seth
och Munktell, vilka ansett, att utskottets
vttrande bort i viss del hava den ly-
delse, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort under A hemstéilla,
att riksdagen — med forklaring att riks-
dagen i anledning av motionerna [: 597
och II: 711 samt I: 600 och II:710 fun-
nit vissa indringar bora goras i det
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genom propositionen framlagda foérsla-
get till lag om #dndring i byggnadslagen
den 30 juni 1947 — matte for sin del
antaga forslaget med den andringen, att
26 § och oOvergangsbestimmelserna er-
holle foljande lydelse:

26 §.

Stadsplan s& ock indring dérav an-
tages av stadsfullmiktige; dock dga full-
mdktige i den omfattning som finnes
lamplig uppdraga dt byggnadsndmnden
att i fullmdktiges stille antaga sddan
dndring av gdllande stadsplan som ej
avser planens grunddrag och ej heller
innefallar vdsentlig avvikelse frdn vad
som férut gadllt.

Planen skall — — — (lika med Kungl.
Maj:ts forslag) — — — alltid ske.

dJvergingsbestimmelserna

Denna lag — — — ej tillampas.

Utomplansbestimmelser, som ~— — —
(lika med utskottsmajoritetens forslag)
— — — januari 1964%.

Dir regionplaneforbund — — — ir
stadgat.; samt

4. av herrar Ebbe Ohlsson, von Seth
och Munktell, vilka ansett, att den del av
utskottsutldtandet, som avsige special-
motiveringen till 3 § forslaget till bygg-
nadsstadga och som bdrjade med orden
»Utskottet anser» och slutade med »bi-
falla motionerna», bort hava féljande ly-
delse:

»Utskottet har Dbitritt propositionens
férslag att samtliga ledamdéter i bygg-
nadsnimnden skall utses av fullmaktige.
Hirigenom har reglerna for val av bygg-
nadsnidmnd anpassats till den nya kom-
munallagens bestimmelser om kommu-
nernas styrelser och nimnder. I propo-
sitionen har emellertid principen att
byggnadsnimnd bér betraktas sdsom ett
kommunalt organ icke helt fullfoljts i
vad avser bestdmmelsen om behorighet
for tjinsteman hos kommun att vara le-
damot eller suppleant i byggnadsnamnd.
Innebérden av propositionen ir niamli-
gen att hinder ej skall foreligga for
kommunernas férvaltningschefer att till-
héra byggnadsnidmnden. I likhet med
motiondrerna anser utskottet detta vara
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ett betdnkligt avsteg fran vedertagna
grundsatser om jiv och valbarhet till
kommunala nimnder. Uppenbarligen f6-
religger ett visst jivsforhdllande i de
fall foredragande tjinsteman inom bygg-
nadsnidmnden deltar i beslut i drenden,
som han sjalv forberett. Detta forhal-
lande féranledde 1951 &rs byggnadsut-
redning att foresld en sirskild javsbe-
stimmelse for den som »har till alig-
gande att foredraga idrenden infor
niamndens. Dirmed skulle enligt utred-
ningen bl. a. stadsarkitekt, stadsplane-
chef, byggnadsinspektor, stadsingenjor
icke bli valbara som ledamoéter i bygg-
nadsndamnd. Namnda bestdmmelse an-
sdg emellertid departementschefen utan
nirmare motivering icke vara erforder-
lig. Utskottet anser f6r sin del, att lag-
rummet pd denna punkt bor utformas i
enlighet med utredningens forslag vil-
ket innebir att nyssnidmnda befattnings-
havare icke kan tillhora byggnadsnimn-
den.»

Vid utlitandet fanns darjamte fogat ett
sarskilt yttrande av herrar Osvald, Ohls-
son, Ebbe, Alexanderson, von Seth,
Munktell och Nyberg, betriffande hand-
liggandet av besvir odver lidnsstyrelses
beslut i tomtindelningsfragor.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Det finns forvisso an-
ledning att si hir inledningsvis uttala
tillfredsstillelse o6ver den férenkling,
som har genomférts i den lagstiftning
som beror planldggnings- och byggnads-
fragorna. Forenklingen av forfarings-
sittet i dessa avseenden har Astadkom-
mits p& flera olika sitt. For det forsta
har man fran centrala myndigheter héin-
visat drenden till linsplanet, dirjimte
har drenden som hittills handlagts pa
linsplanet hinvisats till kommunala or-
gan, vidare har man genomfort enhet-
liga regler for land och stad och slut-
ligen har den kontroll, som tidigare ut-
ovats over byggnadsverksamheten, slo-
pats eller uppmjukats.

Det finns sdlunda, som jag sade, all
anledning att hilsa det nu foéreliggande
forslaget till ny byggnadslag och ny
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byggnadsstadga med stor tillfredsstil-
lelse. Man skulle kunna siiga, att den
forenkling som nu genomforts pa sitt
och vis 4skadliggores genom den minsk-
ning av antalet paragrafer som foreta-
gits i friga om byggnadsstadgan. Den
nuvarande byggnadsstadgan upptar inte
mindre dn 181 paragrafer, medan den
som nu foreslagits i propositionen och
som enligt utskottets foreliggande utla-
tande skulle triada i kraft inom kort,
endast upptar 83 paragrafer — alltsa
en mycket betydande minskning.

Jag vill har ocksd framhilla, att ut-
skottet endast i ett avseende foreslagit
en dndring, och den giller 6vergingsbe-
stimmelserna. Utomplansbestaimmelser,
som inforts enligt dldre lagstiftning, har
i Kungl. Maj:ts proposition foéreslagits
att gilla till den 1 januari 1963. Inom
utskottet har man ansett, att denna tids-
frist varit nagot for kort, varfér man
foreslagit att oOvergiangsbestimmelserna
andras pa si sitt, att de &dldre utom-
plansbestimmelserna skall f& gilla till
den 1 januari 1964.

Om man silunda har anledning att ut-
tala sin tillfredsstillelse med huvudpar-
ten av propositionen, méaste jag siga, att
den i ett avseende har ett fel, som jag
skulle vilja betrakta som ett skonhets-
fel. Det ar den passus i byggnadsstad-
gan, som fritar landstingen fran att s6-
ka byggnadslov. Det finns ju sedan gam-
malt ett undantag, som galler fér kro-
nan, och detta undantag har nu kom-
munikationsministern velat utvidga till
att ocksa gilla landstingen.

Det kan ju sigas, att dven detta ar
en forenkling. Jag tror dock inte att man
kan vidhalla det om man studerar sa-
ken nidrmare, ty det gors ju endast yt-
terligare ett undantag frdn den gillan-
de regeln, nimligen pa det viset att man
jamstaller landstingen med kronan. An-
ledningen till att kronan intagit en sér-
stallning #r, som alla vet, att kronan
forfogar oéver en mycket god expertis
féor bedémning av de fragor som skall
handliggas bl. a. av byggnadsnamnd.
Nagon sadan expertis forfogar ju inte
landstingen Over, i varje fall inte i re-
gel, och det ar darfor flera ledaméter in-
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om utskottet som menat, att detta un-
dantag for landstingen borde slopas.
Undantaget ar et tilligg, som har gjorts
av departementschefen. Forslaget hade
inte upptagits av utredningen. Det har
inte varit ute pa remiss till ndgra myn-
digheter. Det har 6ver huvud taget inte
motiverats i propositionen, och man har
heller inte pA nagot sitt sokt ge en bild
av vilka konsekvenser denna #ndring
kan komma att fi. Detta tilligg pa ett
par ord, som galler landstingen, kan
dock faktiskt medfora ratt betydande
konsekvenser, som i varje fall inte pa
nagot siatt belysts vare sig av remiss-
myndigheter eller av departementsche-
fen.

Jag ber dirfor, herr talman, att i fraga
om just denna sak fi yrka bifall till den
reservation, som avgivits av nigra med-
lemmar av utskottet och som betecknats
med 2. Den giller, som jag sade, bygg-
nadsstadgan, och den gir ut pa att man
helt enkelt uttalar, att Kungl. Maj:t bor
ha sin uppmirksamhet riktad paA denna
fraga och vid lamplig tidpunkt fram-
lagga forslag som kan anses vara moti-
verade.

Foér ovrigt, herr talman, ber jag att
f4 yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Slutligen, herr talman, vill jag girna
vid detta tillfille ocksd siiga, att det
misséde som intraffat vid tryckningen
av reservationerna beror pd nagot miss-
forstand, som haft till f6ljd att reserva-
tionerna inte kom utskottets sekretariat
till handa inom den faststiallda tiden. Det
ar darfor som det har mast forfaras pa
det sitt, som har har skett.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Betraffande de andring-
ar i byggnadslagen och i byggnadsstad-
gan, som foreslas i det féreliggande ut-
skottsutlatandet, ar vi i stort sett gan-
ska ense om att dessa andringar och
forenklingar ar bade valbehdvliga och
efterliingtade, och jag kan liksom herr
Osvald saga att forslagen har viickt till-
fredsstallelse.

I tre olika fall har jag emellertid va-
rit med om att anmiala en avvikande
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mening i detaljfrigor. Reservation nr 1
giller byggnadsférbudet. Starka skail
talar fér en begrinsning av dessa for-
bud. Vi menar, att det inte kan ur nig-
ra synpunkter vara vare sig limpligt el-
ler andamaélsenligt att stora omréaden av
vart land — som nu ar fallet — &r be-
lagda med byggnadsférbud. De enskil-
da minniskorna har ju i minga fall nis-
tan varit helt urstindsatta att rusta upp
sina fastigheter och i varje fall att go-
ra ndgra visentliga forindringar. Nar
dértill kommer, att det hir rér sig om
mycket ldnga tidsperioder — det ror sig
faktiskt om Aartionden —— maste det ju
dven ur rittssikerhetssynpunkt vara
helt otillfredsstillande.

Motionidrerna har foér sin del féresla-
git en tidsperiod av fem &r, varefter na-
got byggnadsférbud icke far férekom-
ma. Men en siAdan bestimd tidsgrins kan
méhanda vara svar att uppritthalla av
rent praktiska skal. Reservanterna fére-
slar darfor att byggnadsférbud, som
overskrider fem &r, skall bli beroende
av en sirskild préovning pa si sitt, att
lansstyrelserna skall i de fall, dar fraga
uppkommer om férlingning av bygg-
nadsférbud, med eget yttrande vidarebe-
fordra érendet till Kungl. Maj:t, som be-
slutar om forbudet. D4 tror vi — som
vi uttrycker det i reservationen — att
forutsattningar skapas fér en begrins-
ning av byggnadsforbuden bade i tid och
omfattning,

Betraffande reservation nr 3 vill jag
sfiga, att for niarvarande giller att stads-
plan antages av stadsfullmiktige och
faststialles av Kungl. Maj:t. Stadsplan
skall aven i fortsdttningen antagas av
fullmiktige, men utskottet siiger, att full-
miktige dger att i den omfattning som
provas lampligt uppdraga at byggnads-
niamnden att i fullméktiges stille antaga
sddan plan. Denna skall vidare under-
stillas ldansstyrelsen fér faststillelse, och
— om den ir av storre omfattning —
aven granskas av Konungen. Det ir fér-
slaget om vidgade mojligheter for bygg-
nadsnimnd att antaga stadsplan, som vi
anser vara ur rattssikerhetssynpunkt
mindre tillfredsstillande. Det 4r di gott
och vill att man skapar férutsiattningar
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fér forenklingar och méjligheter for en
snabbare behandling av stadsplanefragor
och att man goér det hela mindre ar-
betskrivande, men om man fiar en kins-
la av att dessa fordelar vinnes pa be-
kostnad av den enskildes rittssikerhet,
anser vi att det &r fara 4 firde. Det ric-
ker inte att sfiga att limplighetsprov-
ningen ligger helt i fullmiktiges hand
och att fullmiiktige sjidlv bestaimmer hur
mycket och vad som skall delegeras till
byggnadsnamnderna. Man kan faktiskt
befara att det pA minga hall snarare
kommer att bli sa, att mycket ramlar
ivdg i rena bradskan, kanske ocks& av
slentrian och bekvimlighet, som borde
ha stillts under offentlig debatt och i
full offentlig belysning. I s& gott som
alla drenden dar det giller antagandet
av ny stadsplan uppkommer ju fragor
om griansdragningar mellan allménna
och enskilda intressen. Det bor vara ett
minimikrav att sddana kénsliga fragor
icke skall 16sas av ett underordnat kom-
munalt organ, utan si att siiga foras
upp och behandlas p& fullmiktigeplanet.

S4 har vi reservation nr 4. Samtliga
ledamdter i byggnadsnimnderna kom-
mer enligt utskottsforslaget att utses av
fullmédktige. Dérmed har reglerna for
val av byggnadsnimnd anpassats efter
den nya kommunallagens bestimmelser
om kommuns styrelser och nimnder.
Men i ett visentligt hinseende gér man
likvil ett undantag fran regeln i kommu-
nallagarna, att i kommunens tjanst an-
stillda befattningshavare icke skall iga
ratt att deltaga i det beslutande orga-
nets avgdranden. Visserligen har det
gjorts ett avsteg frdn denna princip i
den nya hilsovardslagstiftningen, men
detta forhallande kan knappast utgora
motiv for ett liknande undantag pa det
betydligt viktigare byggnadsomradet
siarskilt nar det géller rattsskyddsintres-
sena. 1951 ars byggnadsutredning fére-
slog en sirskild jaivsbestammelse for den
som hade till uppdrag att féredraga
drenden for ndmnden. Bestimmelsen in-
nebar att varken stadsarkitekt, stadspla-
nechef, byggnadsinspektor eller stads-
ingenjor skulle kunna bli valbara leda-
moéter i namnden. Men utskottsmajori-
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teten har har foljt departementschefen
och ansett att ett sddant undantag icke
ir erforderligt.

Reservanterna har pi denna punkt en
motsatt uppfattning och finner angeli-
get, att byggnadsnamndens avgdranden
fattas helt férutsittningslost. Det kan
enligt var mening inte ur nigra syn-
punkter vara lampligt, att den féredra-
gande tjanstemannen sjilv skall deltaga
j besluten. Med hinsyn till denna upp-
fattning yrkar jag bifall dven till reser-
vationen pa denna punkt.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall
till reservationerna nr 1, 3 och 4.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Jag ber att forst i kort-
het fa instimma i de ord av tillfredsstil-
lelse som fillts om den foreliggande pro-
positionen och den nyordning p4 bygg-
nadslagstiftningens omrade som diri f6-
reslas. Det ar ju endast pa ett fatal och
relativt mindre betydelsefulla punkter,
som reservationer har avgivits.

Jag vill emellertid nimna nagra ord
i anslutning till de reservationer som
jag har bitratt, i forsta hand reservation
1, som handlar om byggnadsférbuden.
1 det avseendet har reservanterna fak-
tiskt fullfoljt de tankegingar som utta-
lats av departementschefen i proposi-
tionen. Departementschefen yttrar nam-
ligen: »Byggnadsférbud, som paligges i
och for tillamnad planlaggning, ar att
anse som rent provisoriskt. Kommer
planliggning icke till stind inom rim-
lig tid, bér forbudet havas. Det kan rent
av ifragasattas, om det icke vore lamp-
ligt att inféra en absolut tidsgrins, efter
vars utgdng ett forbud av denna art
under alla férhéllanden férlorar sin gil-
tighet. Jag har starka sympatier for
en sAdan losning och skulle géarna ha
forordat den, trots de forfattningstek-
niska svarigheter, som éar forbundna dir-
med, om icke liget pA planliggnings-
och byggnadsomradet varit s anstringt
som fallet for narvarande dr.» Departe-
mentschefen uttrycker emellertid en for-
hoppning, att lénsstyrelserna iakttar
stor restriktivitet i friga om forling-
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ning av byggnadsféorbud och pi detta
satt medverkar till att drdjsméalen icke
blir lingre #n som #r ofrdnkomligen
nodvandigt.

Det har ju framlagts motioner att man
skulle inféra en sidan absolut tidsgréns,
men vi kom nog under utskottshehand-
lingen till klarhet om att en siddan tids-
grins knappast &r genomforbar. Man
pekade bl. a. pa forhallandena & nedre
Norrmalm i Stockholm, dir si stora och
genomgripande omdaningar forestir, att
man inte rimligen kan tinka sig f4& dem
genomférda under den tid av fem &r
som nirmast ndmnts som absolut tids-
grins. Det framkom d& ett kompromiss-
férslag om att man skulle skapa sérskil-
da garantier for det fall att mer lang-
variga byggnadsférbud i undantagsfall
skulle visa sig oundgidngligen ndédvin-
diga. Enligt detta kompromissforslag
skulle en mera kvalificerad prévning
dga rum i s&dana fall, nimligen genom
att saken hinskéts till Kungl. Maj:ts
provning.

Inom utskottet vann denna ldsning
faktiskt mycket starka sympatier. Ut-
skottet var nog preliminért enhilligt in-
ne p4 denna linje, och det var forst se-
dan man inhimtat fran kommunika-
tionsdepartementet att departementet
befarade en 6kad arbetsbelastning, som
majoriteten sadlade om. Med den moti-
vering, som departementschefen sjilv
har anfért, tror jag emellertid att man
med gott samvete kan satsa p& det for-
slag som reservationen innefattar. Jag
ber dirfor att f& yrka bifall till reser-
vation nr 1.

Vad reservation nr 2 betraffar vill jag
endast instimma i vad utskottets ord-
forande hir anférde med det tilligget,
att det forefaller mig uppenbarligen va-
ra ett starkt kommunalt intresse, att
man fir en viss bestaimmanderiitt dven
over sAdana byggnader som uppfores av
landstingen. Man har ju anledning att
overvaka, att sAdana byggnader kom-
mer att gh vil in i stadshilden och att
de harmonierar med omgivningen.

Slutligen har vid utskottsutlatandet
fogats ett sérskilt yttrande, som iven
jag har undertecknat. Det giller en fra-
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ga om tomtindelning. Lagindringen in-
nebdr hir bl. a., att ny tomtindelning
skall — i motsats till vad som nu giller

- kunna verkstillas i gamla kvarter un-
der vissa speciella férutsittningar, nim-
ligen om bebyggelsen pi tva eller flera
tomter ar i behov av fornyelse, som inte
limpligen kan ske annorledes &n i ett
sammanhang, och den bestiende tomt-
indelningen utgér hinder fér att mar-
ken inom kvarteret eller del dirav ut-
nyttjas pd ett dndamalsenligt sitt.

En éndring av tomtindelningen i sa-
dana fall innebidr en mycket djupt in-
gripande atgard i frdga om den enskil-
da #ganderdtten. Om, som uppenbarli-
gen litt kommer i friga, flera tomter
sammanslas till en stérre tomt eller el-
jest tomtgrinserna i den nya tomtindel-
ningen dras pa sddant sitt, att den nya
tomten kommer att omfatta delar av
flera tomter, medfér detta enligt nu gil-
lande bestimmelser ratt fér Agaren till
den virdefullaste delen att 16sa till sig
de andra. Det ir alltsi friga om en ex-
propriationsritt fér enskilda markiga-
re i forhallande till andra. Det fordras
givetvis en noggrann proévning av att de
lagenliga forutsittningarna for en sa
ingripande atgird féreligger, och genom
de nya lagreglerna har det kommit in
ett starkt rittsligt moment i denna prov-
ning. Vi har dirfér i yttrandet papekat,
att det fortjinar overvigas, huruvida
inte drenden rérande tomtindelning av
detta skil, ritteligen, i den méan de blir
féremal for besviir, borde avgoéras i rege-
ringsratten i stillet for i statsradet. Det
dr klart att tomtindelningsfragor i vis-
sa fall &r att betrakta som planligg-
ningsfragor av limplighetskaraktir, men
jag tror att det sannolikt kommer att bli
s, att de fall som 6verklagas kommer
att vara av den typ dir rittsfragorna
Overviger.

Nagon stindpunkt kan givetvis inte
tas i denna friga i detta sammanhang.
Fragan &r ju inte heller féremal for be-
slut, eftersom den avser en #ndring i
regeringsrittslagen, men vi har ansett
det angeliget att saken i detta sam-
manhang papekas, eftersom den ir en
f6ljd av den lagindring som nu genom-
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fors. Den bor tas upp till 6verviigande i
samband med den omarbetning av rege-
ringsritislagen som for nirvarande pé-
gar.

Herr JOHANSSON, KNUT, (s):

Herr talman! Jag kan ansluta mig till
de synpunkter som anférdes av utskot-
tets ordférande, dock med undantag av
den punkt som giller landstingens ratt
att bygga utan byggnadslov. Jag vill ock-
sa villigt understryka de synpunkter som
pé olika satt har anférts nir det giller
revideringen av byggnadslagstiftningen
dvensi den nya byggnadsstadgan. Man
kan vil som ett allmint omdéme siga,
att den av utskottet tillstyrkta proposi-
tionen innebar en vilkommen férenk-
ling av nuvarande lag och byggnads-
stadga. Det 4r en reform, som Ar moti-
verad av utvecklingen och av mang-
arig erfarenhet. Jag 4r 6vertygad om att
denna reform hilsas med tillfredsstal-
lelse av alla som pi olika sdtt ar verk-
samma med byggfragor.

Den vigledande malsittningen for ba-
de utredningen och departementschefen
har varit en genomgripande foérenkling.
Den foreslagna decentraliseringen har
— det vill jag gidrna understryka — sitt
stora virde men ar trots detta dnda inte
fri frAn nackdelar. Jag tinker hir inte
i forsta hand p4 vad som framkommit i
reservationerna, utan jag tinker pa alla
de foretag, som har verksamhet &ver
hela landet. Foér dessa har den nuva-
rande centraliserade formen varit me-
ra praktisk. Givetvis dr svarigheter for-
knippade med en fdrdelning av dessa
frigor pa olika linsorgan, men & andra
sidan fir detta inte vara hindrande fér
forsoken att i 6vrigt Astadkomma ett ra-
tionellt stadsplanearbete. Samordningen
pa4 lokalplanet kommer att ha stor be-
tydelse, vilket ocksd maste hilsas med
tillfredsstillelse.

En virdefull omorganisation ir att
byggnadsndmnden far stillning som det
centrala organet inom varje kommun.
Jag tror att betydelsen av detta inte ar
begrinsad till handliggningen av bygg-
nadsfrigorna. Jag tiinker ocksd pa en
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annan sida, nadmligen sysselsdttningen.
De planeringsuppgifter, som enligt den
foreslagna byggnadsstadgan bl. a. &lig-
ger nidmnderna, inneb#ér att ansvaret
for byggnadsverksamhetens omfattning
och darmed #dven for sysselsittningen
till betydande del kommer att dvila des-
sa organ.

I malsittningen vid reformeringen av
lagstiftningen ingar att sa 1angt som moj-
ligt 6vergd fran en detaljerad 6msesidig
kontroll mellan stat och kommun till ett
forhallande, baserat pad Omsesidigt for-
troende, Denna princip har kommit vil
till uttryck i férhallandet mellan nimnd
och byggande allmiénhet. Departements-
chefen har klart och tydligt framhéllit,
att nimnden i sin serviceverksamhet
skall vara vigledande och inte verkstil-
lande i fraga om projekterings- och be-
rikningsarbeten. Jag tror att detta ir
ett mycket virdefullt understrykande.
Detsamma giller beskedet att befatt-
ningshavare hos nimnden o6ver huvud
Jlaget inte bor syssla med sddan verk-
samhet, i den méan arbetet skall grans-
kas av samma tjinsteman. Det 4r en re-
gel, som jag hoppas att nimnderna strikt
kommer att tillimpa.

Mot bakgrunden av den grundliggan-
de forutsidttningen -— omsesidigt fortro-
ende — bor man ocksd bedéma forsla-
get om att landstingen befrias fran skyl-
digheten att séka byggnadslov. De far-
hagor som reservanterna har anfort tror
jag ar overdrivna. Landstingen har, si-
ger reservanterna, inte alltid tillgAng
till den sakkunskap, som behovs for
att fylla de krav som foreligger. Detta
pastiende verkar agrundat. Med den
byggnadsverksamhet, som landstingen i
allminhet numera har, finns den sak-
kunskapen, antingen i form av egen tek-
nisk personal och experter pa dessa
fragor, eller ocksd genom att man an-
litar konsulter. Och mot dessa kan vil
inte den anmirkningen riktas, att de
saknar kunnighet eller inte fyller
den funktion, som byggnadsndmndens
granskning i detta avseende innebir. I
nuvarande byggnadsstadga finns dess-
utom den bestimmelsen, att landstingen
ir befriade frin skyldigheten att sdka
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byggnadslov for sddan byggnation, till
vilken Kungl. Maj:t eller byggnadssty-
relsen har provat och granskat ritning-
arna. Det avser en allmidn byggnad, och
da ir det vil ocksd riatt naturligt, att
det kan uppstd tolkningstvister om vad
som egentligen ir en allmén byggnad.

I det foreliggande forslaget till bygg-
nadsstadga ges vidare mojlighet att dven
befria storre industriféretag, som dis-
ponerar over ett storre, avskilt omrade,
fran skyldigheten att sdoka byggnadslov
vid bebyggandet av detta omrade. Jag
tycker att den liberaliseringen liksom
landstingens generella rétt att bygga
utan byggnadslov syftar till att ernd
praktiska losningar utan att pd négot
sitt inkrdkta pA kommunens eller nimn-
dens fullt ‘berittigade intressen. Lands-
tingen ir ju inte pa samma sitt som kro-
nan befriade fran skyldigheten att byg-
ga enligt gidllande stadsplan; undantaget
giller sjilva byggnadslovet, och i.det av-
seendet #r skillnaden mellan kronan
och landstingen fortfarande kvar. Jag
tror inte att denna dndring ur kommu-
nernas och byggnadsnidmndernas syn-
punkt kommer att innebira nagra som
helst problem. Byggnadsnimnden har,
dven enligt nu foreliggande forslag, rat-
ten och skyldigheten till 6vervakning av
byggnationens utférande.

Jag vill sdlundar yrka bifall till ut-
skottets utldtande i sin helhet. Jag vill
ocksa till vad reservanterna anfoért si-
ga, att de skiljaktiga uppfattningarna vil
andock mera giller detaljfragor; i de
stora dragen har man, som redan om-
vittnats hir ifran utskottets ordférande
och ifrdn reservanterna, i utskottet va-
rit fullstindigt ense.. Finns det inte da
anledning att mot bakgrunden av den
grundsyns som har préglat bade utred-
ningen, propositionen.och utskottets ut-
latande, lata detta férslag i sin helhet
komma ut i- praktisk tillimpning. Jag
tror inte att de betinkligheter, man hir
anfort i -friga .em byggnadsférbudet,
sladsplanerna och valet av byggnads-
nimndsledamoter, kommer att f& sddana
konsckvenser som man befarat i reser-
vationerna.

Herr talmgpn! Jag ber att én cn gang
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fAd yrka bifall till utskottets utlitande i
dess helhet.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Jag skulle bara vilja si-
ga nagra ord med anledning av vad herr
Ebbe Ohlsson nyss yttrade betriaffande
ett par av reservationerna.

Vad forst galler fragan om byggnads-
forbud ar vi naturligtvis alla 6verens
om att det ar angeliget att férkorta ti-
den for ett Byggnadsforbud sa mycket
som mdéjligt. Men & andra sidan visar ju
erfarenheten tydligt och klart, att det i
ménga fall inte gir att forkorta tiden
for ett byggnadsférbud si mycket som
man kanske annars skulle énska. Det
kan vara fragor rérande planliggning,
vigar och gator, saneringsarbeten etc.,
som goér det omdojligt att fa till stind en
nybebyggelse inom den tidsfrist som
man girna skulle onska ha. DA reser-
vanterna hir krédver, att byggnadsfor-
bud som o&verskrider fem ar skall bli
beroende av siirskild prévning av Kungl.
Maj:t, har man dirmed till Kungl. Maj:t
aterfért en grupp av irenden, som en-
ligt det nu framlagda lagférslaget skall
kunna avgoras pé enklare sitt. Det kan
naturligtvis ségas vara onskvirt att fa
till stdnd en dylik prévning, men fak-
tum ar vil 4nda att de myndigheter, som
enligt den nya lagen kommer att fi be-
stimmanderitt, inte kan ha nigon éns-
kan att forlinga ett byggnadsférbud ut-
dver vad som ér absolut nédvindigt. Det
maste ju ligga i de kommunala organens
eget intresse att f4 tiden fér ett bygg-
nadsférbud sa kort som mdjligt.

Det var emellertid &ven en annan syn-
punkt som blev avgérande for utskottet,
namligen att vi kom underfund med att
om man skulle ha den i reservation nr
1 foreslagna regeln, skulle detta i ett
stort antal fall krdva att drendena gick
till Kungl. Maj:t, och det uttalades fran
en del hall farhigor fér att Kungl. Maj:t
skulle fa alltfér méanga sddana #drenden
till behandling.

Betriaffande reservation nr 3, som
giller antagande av stadsplan, vill jag
sdga, att det ju ratt enighet i utskottet
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om att det ar lampligt att stadsplan
skall kunna antas av byggnadsnamnd i
stillet for av stadsfullmiktige. I reserva-
tion nr 3 uttalas visserligen farhagor for
att darigenom enskild ratt skulle kunna
krinkas, men i sjilva verket innefattar
aven det lagférslag som upptagits av re-
servanterna den bestimmelsen, att bygg-
nadsnimnd skall kunna faststilla stads-
Plan i stillet for stadsfullmiktige, dock
med den inskrinkningen att detta en-
dast far gilla stadsplan, som ej avser
grunddrag och ej heller innefattar vi-
sentliga avvikelser fran vad som férut
gallt. Jag tror for min del inte att man
behover befara, att stadsfullmiktige i
allt for stor utstrickning kommer att
delegera beslutanderitten i dessa fragor
till byggnadsnamnd. Man vagar nog for-
utsatta, att stadsfullmiktige sjilva kom-
mer att vilja ha kvar beslutanderitten
i stadsplanefrdgor av mera grundlig-
gande beskaffenhet. Man behéver nog
darfor inte befara nagon krinkning av
enskild ratt i de fragor som det hir
galler.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Nér det giller frigan om
ratt for landstingen att slippa begira
byggnadslov, motiverade utskottets ta-
lesman, herr Johansson, utskottets for-
slag med att det hos landstingen finns
sakkunskap som kan klara av dessa fra-
gor, Jag betvivlar inte ett 6gonblick att
landstingen har tillgdng till denna sak-
kunskap. Med den erfarenhet, som vi re-
dan har av verkningarna av den nuva-
rande bestimmelsen att staten inte be-
hover begira byggnadslov, stiller jag
mig emellertid litet tveksam till den for-
enkling som hir foreslas. En byggnads-
niamnd skall ju fér 6vrigt inte bara
granska ritningarna, vilket staten och
landstinget kan goéra, utan den skall
ocksd bedéma hur en byggnad péaver-
kar hela stadsbilden etc., och dirvidlag
besitter val and& den lokala byggnads-
niamnden storre sakkunskap #n lands-
tingets organ, som kanske har sin verk-
samhet langt borta fran det samhille dir
byggnaden skall uppféras. Jag anser det
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diarfor inte vara motiverat att ge denna
okade frihet it landstingen och yrkar
pa denna punkt, herr talman, bifall till
reservation nr 2,

Om det hir skulle behdva ske en dnd-
ring, borde bestdmmelserna snarare
skiirpas. Vi har namligen inte alltfér go-
da erfarenheter av det nuvarande un-
dantaget for de statliga myndigheterna,
som ju nu ofta kan sitta upp byggnader
utan att de lokala byggnadsnimnderna
har en aning om hur det hela kommer
att se ut.

Jag har motionsvis p& ett par punk-
ter framfort vissa yrkanden, som natur-
ligtvis avstyrkts av utskottet, och jag
hade kanske heller inte vintat mig an-
nat. Jag vill emellertid hir siga ett par
ord om en av motionerna, nimligen den
som giller ritten att uppsatta skyltar.
Jag foreslar i motionen, att skyldighet
att begira byggnadslov for uppsittande
av skylt skall, i motsats till vad som
stadgas enligt propositionen, gilla dven
for omrade som inte 4r belagt med
stadsplan. Utskottet har som sagt av-
styrkt mitt yrkande. Det ar sjdlvklart att
férenklingar dr vilkomna i denna fraga
kiksom vad betriffar hela byggnadsstad-
gan. Det dr &dven vilkommet med en
storre frihet pA detta omrade. Jag und-
rar dock om denna frihet skall f& stric-
ka sig hur langt som helst. Ibland fére-
faller det, nir man talar om omraden,
vilka inte 4r stadsplanelagda, som om
man tinker pa trakter som ligger langt
ifr&n bebyggelse. Dir spelar det ingen
roll om man sitter upp skyltar. Men
det finns vissa omriden, som inte ar
stadsplanelagda men dar det dr av stor
betydelse att det inte ser illa ut, ndm-
ligen lings vara vigar. Jag skall bara
tilldta mig att ta ett exempel. Om ut-
skottets drade ordférande &r bildgare,
s dker ham vil ibland viigen mellan
Uppsala och Stockholm, som gir genom
den mycket fornamliga staden Solna.
Liangs hela Uppsalavigen finns det dir
bara 15—20 meter som #r stadsplane-
lagda., Fér o6vrigt finns det ingen som
helst stadsplan for dessa omraden. Vi
har fatt otaliga framstillningar om att
fa siitta upp reklamskylar liings denna
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stricka, men vi har alltid sagt nej. Nu
kommer man enligt den nya lagen inte
att behdva tillstdnd att goéra detta, utan
det kommer att vixa upp skyltar i
mingd utefter vagen. Infarten till Stock-
holm kommer att bli anskramlig. Jag
ar helt 6vertygad om detta, eftersom det
inte finns nagon stadsplan for detta om-
rade. Detta giller sddana omraden som
Hagaparken, militaromradena o. s. v.

Utskottet sdger, att de redan gillan-
de bestammelserna ger oss mdjligheter
att komma till ritta med detta problem,
men detta uttalande fir man nog ta med
en viss reservation. Redan nu, nir skyl-
dighet foreligger att begira byggnads-
lov for att sitta upp en skylt, dvertra-
der man bestimmelserna, och det kan ta
ling tid innan vi kan f& bort en upp-
satt skylt. Man alagger vederbdrande att
ta bort skylten, men denne overklagar.
Sedan kan vi fi véanta i aratal, innan fra-
gan har blivit avgjord. Man fragar sig
hur det i fortsidttningen skall bli, nar det
redan nu ar si svart att fi nagon rit-
sida pa detta problem.

Utskottet erinrar vidare om att na-
turskyddslagen ger vissa mdjligheter att
fa bort dessa skyltar. Jag vill da emel-
lertid papeka, att naturskyddslagen inte
innehaller nagot uttryckligt forbud,
utan i den heter det bara »bors. Ut-
skottet hidnvisar ocksa till att trafikfor-
ordningen erbjuder mdjligheter att fé
bort skyltar lings vagarna. Men den ger
inte heller tillfille att stida upp bland
skyltarna pé ett sidant sitt som vore
onskvirt.

Utskottet sidger i sitt utlatande: »Om
det skulle visa sig att dessa mdjligheter
ir otillrickliga eller ineffektiva, bor fré-
gan emellertid &nyo uppmirksammas
och nirmare O6verses i darfor lampat
sammanhang.» Jag ber att fi understry-
ka detta uttalande. Jag #ér 6vertygad om
att vi sA smaningom maste finna det néd-
viindigt att vidtaga en reglering pa detta
omride.

Herr JOHANSSON, KNUT, (s):
Herr talman! Herr Jansson gjorde jim-
firelser mellan kronan och landstingen
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betraffande befrielse fran skyldigheten
att sdka byggnadslov. Jag sade tidigare
att en visentlig skillnad #ndock férelig-
ger i detta avseende, enir landstingen
inte befrias fran skyldigheten att ta hin-
syn till gillande stadsplan, detaljbestam-
melser o.s. v. Man maste strikt halla sig
inom den faststillda ramen. Detta ar den
stora skillnaden mellan kronan och
landstingen. Vill landstingen ha nagon
indring till stind fér sin byggnation,
méste de forfara precis pid samma sitt
som vilket annat byggnadsféretag som
leelst. )

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Jag skulle girna i an-
slutning till herr Janssons yttrande yt-
terligare vilja understryka vad vi i ut-
skottet har sagt om skyltarna lings vara
vigar. Jag har vid upprepade tillfillen
haft anledning att syssla med detta pro-
blem, tidigare i min egenskap av ordfs-
rande i Svenska naturskyddsféreningen
och dven senare vid manga andra till-
fidllen. Vi har inom utskottet ansett att
det knappast vore méjligt att komma
fram pa nagon annan vig an den vi har
anvisat. Darfor har vi velat understryka
angeligenheten av att man har uppmirk-
samheten riktad mot denna friga och
att Kungl. Maj:t, da si befinnes lampligt,
vidtar atgiarder for att Astadkomma den
forbattring, som kan vara nédvindig.

Herr talman! Jag hade ocksa hoppats
att herr statsrddet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet skulle stan-
na i kammaren, men han gick nyss ut
till en votering i andra kammaren. Jag
skulle dock girna vilja understryka vad
utskottet har skrivit om parkeringsfra-
gan. Vi har som bekant foreslagit en
forutsittningslés utredning for att 15sa
denna angelidgenhet pa ett tillfredsstil-
lande sétt i vara titorter. Jag skulle vil-
ja uttala den férhoppningen, att herr
statsrddet snarast mojligt igngsitter-en
sddan utredning. Hiar bradskar det verk-
ligen att f& fram ett forslag. Genom den
oerhérda 6kning av antalet bilar som vi
for nidrvarande har blir situationen vir-
re och virre for varje ar som gar.

Onsdagen den 16 december 1959

Sedan o6verlidggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dérunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sarskilt
rorande varje punkt av utskottets i det
nu féredragna utlatandet gjorda hem-
stiallan. -

Punkten A

Kungl. Maj:ts férslag till lag om dnd-
ring i byggnadslagen, sdadant forslaget
av utskottet tillstyrkts

I frAga om punkten A, anférde nu herr
talmannen, komme med anledning av
foreliggande yrkanden propositioner att
framstillas forst sirskilt betraffande en-
var av 15, 26 och 109 §§ i forevarande
lagforslag, darefter sirskilt angaende
Overgdngsbestimmelserna, vidare sir-
skilt rérande aterstiende delar av lag-
férslaget och slutligen sarskilt betraf-
fande utskottets hemstillan i punkten A,
i vad den ej blivit besvarad genom
kammarens tidigare fattade beslut.

15 §

Betriffande denna paragraf, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att den-
samma skulle godkinnas, dels ock att
paragrafen skulle godkdnnas med den ly-
delse, som foreslagits i den av herr Ebbe
Ohlsson m. fl. vid utlitandet avgivna,
med 1 betecknade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och férklarade sig finna propositionen
pA paragrafens godkinnande enligt ut-
skottets forslag vara med &6vervigande
ja besvarad.

Herr Ohisson, Ebbe, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som godkdnner 15 § i forslaget
till lag om éndring i byggnadslagen med
den lydelse, som foreslas i Kungl. Maj:ts
férevarande proposition samt tredje lag-
utskottets utldtande nr 26 punkten A,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, godkinnes paragrafen med
den lydelse, som féreslas i den av herr
Ebbe Ohlsson m. fl. vid utldtandet av-
givna, med 1 betecknade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstalldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid herr Ohlsson, Ebbe, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
pa hava utfallit silunda:

Ja — 93;
Nej — 39.

Dirjimte hade 7 ledamoter tillkéinna-
givit, att de avstode frdn att rosta.

26 §

I avseende & férevarande paragraf
gjordes propositioner, forst pad godkin-
nande av densamma samt vidare dirpd
att paragrafen skulle godkiinnas med
den lydelse, som foreslagits i den av
herr Ebbe Ohlsson m. fl. vid utlatandet
avgivna, med 3 betecknade reservatio-
nen; och férklarades den forra propo-
sitionen, som upprepades, vara med
dverviigande ja besvarad.

109 §

Rorande denna paragraf, vilken i gil-
lande lag motsvarade 108 §, yttrade herr
talmannen, hade yrkats dels att densam-
ma skulle godkinnas, dels ock att pa-
ragrafen skulle godkinnas med den ly-
delse, som foreslagits i den av herr Ebbe
Ohlsson m. fl. vid utldtandet avgivna,
med 1 betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pA paragrafens godkinnande enligt ut-
skottets forslag vara med Overvagande
ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
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efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som godkinner 109 § i forslaget
till lag om #ndring i byggnadslagen med
den lydelse, som foreslas i Kungl. Maj:ts
forevarande proposition samt tredje lag-
utskottets utlitande nr 26 punkten A,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes paragrafen

med den lydelse, som foreslds i den av
herr Ebbe Ohlsson m. fl. vid utlitandet
avgivna, med 1 betecknade reservatio-
nen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes omrostningen
genom uppresning; och befanns darvid,
att flertalet rostade for ja-propositionen.

Overgdngsbestimmelserna
Godkindes.

Aterstdende delar av ifrdgavarande
lagforslag
Godkindes.

Utskoltets hemstdllan i punkten A

Bifolls, i vad den ej kunde anses be-
svarad genom kammarens foreglende
beslut.

Punkten B
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten C

I anledning av foéreliggande yrkan-
den, anférde herr talmannen, komme
sirskilda propositioner att framstillas
dels betraffande den del av utskottets
yttrande, som avsige specialmotivering-
en till 3 § forslaget till byggnadsstadga,
dels angiende den del av yttrandet, som
anginge specialmotiveringen till 54 §
i samma forslag, dels rérande utskottets
yttrande i 6vrigt, dels ock i friga om
utskottets i férevarande punkt gjorda
hemstillan, i vad den ej blivit besvarad
genom kammarens beslut betriffande
motiveringen.
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Specialmotiveringen till 3 § forslaget
till byggnadsstadga

Vidkommande denna motivering gjor-
de herr talmannen propositioner, férst
pA godkinnande av vad utskottet yttrat
samt vidare darpa att det férslag skulle
antagas, som innefattades i den av herr
Ebbe Ohlsson m. fl. vid utlatandet av-
givna, med 4 betecknade reservationen;
och forklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa godkin-
nande av utskottets yttrande, sig finna
denna proposition vara med évervigande
ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
sd lydande omrstningsproposition:

Den, som betriffande specialmotive-
ringen till 3 § i forslaget till byggnads-
stadga godkinner vad tredje lagutskot-
tet yttrat i sitt utlatande nr 26 punkten
C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Ebbe Ohlsson
m. fl. vid utlitandet avgivna, med 4
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes omrostningen
genom uppresning; och befanns dirvid,
att flertalet rostade fér ja-propositio-
nen.

Specialmotiveringen till 54 § forsla-
get till byggnadsstadga

I fraga om denna motivering gjorde
herr talmannen propositioner, forst pa
godkinnande av utskottets yttrande samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Osvald m. fl.
vid utlatandet avgivna, med 2 beteckna-
de reservationen; och férklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pi godkinnande av utskot-
tets yttrande, sig anse denna proposition
vara med Gvervidgande ja besvarad.

Herr Osvald begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given

varsel upplistes och godkindes en om-
réstningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som betriaffande specialmotive-
ringen till 54 § i forslaget till byggnads-
stadga godkinner vad tredje lagutskottet
yttrat i sitt utlatande nr 26 punkten C,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Osvald m. fl.
vid utlidtandet avgivna, med 2 beteck-
nade reservationen,

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplists, verkstalldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen,

D4 emellertid herr Osvald begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna hava
utfallit salunda:

Ja — 99;
Nej — 36.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkénna-

givit, att de avstode fran att rosta.
Utskottets yttrande i évrigt
Godkindes.

Utskottets hemstdillan i punkten C

Bifolls, i vad den ej besvarats genom
kammarens beslut i friga om motive-
ringen.

Punkten D
Utskottets hemstillan bifélls.

Ang. kommunala atgirder till bostads-
forsorjningens frimjande

Féredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 27, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angdende #ndrad lydelse av 1 § lagen
den 10 juli 1947 (nr 523) om kommu-
nala atgirder till bostadsférsérjningens
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framjande, dels ock i amnet viickta mo-
tioner.

Genom en den 16 oktober 1959 dag-
tecknad proposition, nr 173, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats
av tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga i propo-
sitionen infort forslag till lag angiende
indrad lydelse av 1 § lagen den 10 juli
1947 (nr 523) om kommunala atgirder
till bostadsférsorjningens frimjande.

I propositionen hade foreslagits sddan
andring i 1 § lagen om kommunala &i-
girder till bostadsforsorjningens frim-
jande, att dylika atgirder frin en kom-
muns sida inte begransades till kommu-
nens omrade utan kunde utstrickas till
en annan kommun, i den man de beror-
da kommunerna utgjorde en enhet i bo-
stadsférsoérjningshinseende.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat tvd i anledning av
propositionen vickta motioner, namli-
gen i foérsta kammaren nr 608, av herr
Eric Carlsson m. fl., och i andra kam-
maren nr 722, av herr Magnusson i Bor-
4s m. fl. 1 motionerna, vilka voro li-
kalydande, hade yrkats, att riksdagen
skulle dels avsla propositionen nr 173,
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte 6verviga
de i motionen anférda synpunkterna i
samband med utfirdande av direktiven
for en kommande bostadspolitisk ut-
redning.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet av angivna orsaker hemstallt,
att riksdagen, med avslag 4 motionerna
I: 608 och II: 722, méatte bifalla féreva-
rande proposition.

Reservation hade avgivits av herrar
Ebbe Ohlsson, Alexanderson, Nyberg,
Munktell, Bengtsson i Goteborg, Grebdck
och Georg Carlsson, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort hemstiilla, att riksdagen matte

1) med bifall till motionerna I:608
och I1:722 avsla forevarande proposi-
tion;

2) i anledning av nimnda motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad i reservationen anforts.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! I det foreliggande ut-
skottsutlatandet behandlas en proposi-
tion med forslag till &ndring i lagen om
kommunala atgirder p& bostadsforsorj-
ningens omride. Andringen innebir att
en kommun under vissa forutsattningar
skall fa ritt att ga utéver sina egna gran-
ser nir det giller Atgiarder pa detta om-
rade. Utskottet har tillstyrkt propositio-
nen, men vid utldtandet ar fogad en re-
servation av ett stort antal av utskottets
ledaméter vari yrkas avslag pd proposi-
tionen.

Motivet till indringsférslaget ar att det
ar angeliget pA méanga orter, dir kom-
munernas grinser #r si beligna att ett
sammanhingande bostadsforsérjnings-
omrade har uppkommit, att ett effektivt
samarbete i bostadsforsérjningsatgér-
der kan ifrigakomma. S& langt 4r alla
eniga. Pa manga hall har vil ocksa igt
rum ett fruktbringande samarbete mel-
lan nirliggande kommuner pa detta lik-
som pid manga andra omréiden. Reser-
vanterna menar emellertid att det inte
har blivit klarlagt att det finns négot
behov av en lagindring pa den hir
punkten och i varje fall inte hur even-
tuella lagindringar bor ske. Det enda
som siges dr att det har visat sig lamp-
ligt att kommunala bostadsbyggande fo-
retag bedriver verksamhet &ven i an-
grinsande kommuner, men nigot nér-
mare klarliggande av grunderna for det
uttalandet foreligger inte.

I sjalva verket ar det ett principiellt
sett ganska mirkligt forslag som hir
framlagges. Pa kortare sikt kan det kan-
ske forefalla naturligt. En kommun har
ett stort antal invanare i sin bostadskd;
man vill placera dem och dirmed mins-
ka trycket paA bostadsférmedlingen. Om
kommunen inte har mojligheter att
astadkomma bostider inom sitt omréade,
uppkommer dé& forslag att man skall gh
wtanféor kommunen. 1 forsta etappen, s&
att siga, nar det giller att placera hy-
resgiister i de bebyggda fastigheterna,



74 Nr 32

Onsdagen den 16 december 1959

Ang. kommunala atgirder till bostadsforsérjningens frimjande

kan det vil sigas vara fraga om att till-
varata de egna invanarnas intressen,
men si snart huset dr fiardighbyggt och
de nya hyresgisterna har flyttat in, blir
dessa automatiskt invdnare i en annan
kommun, och da uppkommer den egen-
domliga situationen att kommunen far
lov att vidtaga atgérder, som i regel
kostar skattebetalarna vissa pengar, for
att tillfredsstiilla bostadsbehovet hos in-
vénare i en annan kommun.

Nu kan man ju kanske siga att det
inte finns nagon stérre risk for att en
sddan verksamhet skall fa s stor om-
fattning. Det dr inte vanligt att en kom-
muns beslutande organ vidtar atgarder
som dr avsedda att komma invanarna i
en annan kommun till godo. Kommunal-
lagens och andra lagars stindpunkt ir
emellertid i detta fall att lagarna skall
dra grdnsen for kommunernas verk-
samhet pa det sittet, att det 4r den egna
kommunens invénares intressen som
skall tillgodoses.

Vi reservanter har dirfér ansett att
det i varje fall med stéd av den foéreva-
rande utredningen inte finns anledning
att géra nigon lagindring. Vi anser att
goda méjligheter foreligger att 16sa sam-
ordningsproblemen pi annat sitt och att
det finns all anledning att tills vidare
vila p4 hanen.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f& yrka bifall till reservationen.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Om det mycket vil kun-
de vara motiverat att 6verricka en blom-
ma med anledning av det féregiende ut-
skottsutlditandet och den proposition,
som det utldtandet var grundat p4, si
kan det knappast bli tal om nigonting
dylikt da det galler forslaget till lag-
andring i det foreliggande utskottsutla-
tandet, som nirmast gar ut pi att moj-
liggéra for en kommuns byggnadsfore-
tag att med skattemedel uppfora bostads-
hus i andra kommuner.

Den kommunala kompetensen kommer
ju enligt detta forslag att utstrickas Gver
kommungrinserna. Samtidigt fAr intres-
serade kommuner lagfidst mdjlighet att

bevilja medel och utge subventioner till
invdnare, mantalsskrivna och skattebe-
lagda i annan kommun. Det ir onekli-
gen ett mycket radikalt forslag, och man
méste verkligen friga sig, om det finns
anledning att pafordra en sirskild lag-
stiftning, som pa det sittet avviker fran
hivdvunna former i fraga om det kom-
munala samarbetet och frin regeln att
den kommunala kompetensen i princip
ar knuten till kommunens omrade. Skul-
le det nu vara s, att det foreligger ett
behov av en dndring i bostadsférséri-
ningslagen si har i varje fall det for-
hillandet endast mycket flyktigt berérts
i propositionen. Det foreligger ju, efter
vad jag kan se, inte nigon direkt fram-
stillning fradn vare sig Stockholm eller
Goteborg eller nagot annat hall i lan-
det, dir man kan Aberopa nigot kon-
kret exempel pa att bostadsférsérjning-
en inte kan tryggas, om inte de kom-
munéigda bostadsforetagen fir mdjlighet
att bygga i annan kommun.

Sjalvfallet finns det problem — det
ir inte tal om annat — men ir de verk-
ligen si besvirliga, att de inte kan 16sas
P4 annat sitt, pa frivillighetens vig in-
om ramen av nuvarande samarbetsfor-
mer? Det har man faktiskt anledning att
fraga sig.

Tre remissyttranden har infordrats,
nimligen fran bostadsstyrelsen, Svenska
stadsforbundet och Svenska landskom-
munernas férbund. I likhet med lands-
kommunernas forbund finner jag det
svirt att inse, att det foreligger nagot
omedelbart samband mellan sysselsitt-
ningsmojligheterna inom byggnadsbran-
schen och forslaget att utvidga den kom-
munala kompetensen. Jag tror fér min
del inte att det &r sidrskilt lyckligt att
man tar upp det kommunala samarbetet
i frdga om bostadshyggandet till sirbe-
handling, d4 man vet att denna fraga sa
intimt sammanhinger med ett helt kom-
plex av andra fragor, t. ex. pA mark-
politikens och bebyggelseplaneringens
omrade.

Reservanterna har for sin del svart att
tro att det foéreligger nagon sirskild an-
ledning till bradska. De enskilda féreta-
garna kan ju ocksd bygga hus, vilket
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tydligen manga kommunalmén och ut-
skottsledaméter glomt, och de enskilda
foretagarnas verksamhet Ar vil, sivitt
jag vet, inte beroende av den kommu-
nala kompetensen. Behovs det nigra
indringar i gillande lagstiftning, vilket
jag inte betvivlar att det gor i vissa
fall —— det har foér 6évrigt dven motio-
nirerna framhallit — sa tycker jag att
dessa kan &vervigas under lugnare for-
hallanden inom den kommitté som —
efter vad det ryktats — socialministern
har for avsikt att tillsétta for att Sverse
vissa bostadspolitiska fragor.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till var reservation.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Eftersom det i debatten
har hinsyftats pA det yttrande som av-
gavs av landskommunernas forbund, vill
jag girna fasta uppmirksamheten pé att
det avstyrkande som kom fran lands-
kommunernas férbund var villkorligt.
Forbundet siger att dess motstind skul-
le forsvagas, om det i ett motivuttalande
klargjordes att avsikten inte var att in-
krikta p4 en kommuns sjilvbestimman-
deratt. Nu har det inte bara blivit ett
motivuttalande, utan det star inryckt i
lagen att kommun ej mi bedriva verk-
samhet enligt vad nu sagts inom annan
kommun utan att sistnimnda kommun
samtyckt dartill. I den diskussion som
forts i fragan tycks méanga ha forbisett
denna passus i lagen och kritiserat énd-
ringen ur den synpunkten att lagen,
darest det foreliggande forslaget antogs,
skulle pa ett oridttmatigt satt tillita en
byggande kommun att inkridkta pi en
angrinsande kommuns sjalvbestimman-
deritt. Det dr ju inte alls fragan om det-
ta, utan i lagforslaget sigs att det krivs
fullt samfoérstdind mellan de berorda
kommunerna.

Det iir ocksa betecknande att argumen-
teringen mot det nu foreliggande forsla-
get har foljt tvd helt motsatta linjer. I
borjan gjordes det gallande att det skul-
le ske ett orittmitigt intrdng p& den ena
kommunens sjialvbestimmanderitt, i re-
¢el en mindre kommuns, och att det

alltsd var en oldgenhet for de mindre
kommunerna. Sa4 smaningom har man
kommit underfund med att detta argu-
ment inte gick hem, ty det stdr ju att
det erfordras bdda kommunernas sam-
tycke. DA har man i stillet tillgripit
en annan argumentering, namligen att
det ar en forman som bereds den kom-
mun, i vilken det skall byggas, eller at-
minstone vissa av dess invdnare.

I sjilva verket har man val inte na-
gon anledning att anta att just de sub-
ventioner som det hir kan bli friga
om kommer att bli av storre omfatt-
ning. Men #dven om si skulle bli fallet
vill jag siga att den byggande kommu-
nen ju i sa fall kommer att viga denna
oligenhet mot de fordelar som den kan
vinna genom att fi bygga i en annan
kommun. Det kan vara friga om att
astadkomma en forbittring av bostads-
forsérjningen for vissa grupper av med-

borgare. Det kan i vissa fall — ett si-
dant exempel nimndes under behand-
lingen i utskottet — rora sig om att

en kommun vill ha byggnader i en an-
gransande kommun, emedan den har ett
stort behov av arbetare just i det ifra-
gavarande gransomridet men sjilv sak-
nar byggnadsmdjligheter annat dn pa ett
mycket langt avstind frin de industri-
ella anliaggningar som behdver arbets-
kraft. Det ar enligt min uppfattning dar-
for friga om ett rent praktiskt behov
som man har forsdker tillgodose pa
efter min mening enklast tinkbara sitt.

I reservationen hinvisas bl. a. till de
mbijligheter man har att J6sa fragor av
detta slag inom kommunalférbundens
ram. Det ir gott och vil. Men jag skulle
vilja géra gillande att om man i ett kom-
munalférbund har en stor och en liten
kommun som skall samverka, far fak-
tiskt den mindre kommunen mindre att
siga till om in vad den far enligt det
hir foreliggande forslaget. Enligt detta
lagforslag ar kommunerna jamspelta,
oberoende av om den ena ar storre och
den andra mindre.

Jag tycker, herr talman, att det hér
ar fraga om ctt praktiskt forslag att 16sa
ett stort och viktigt problem, avseende
att forbittra hostadsférsoriningen. Jag
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ber darfér, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr ANDERBERG (s):

Herr talman! Jag skulle ha kunnat
inskrinka mig till att instimma i vad
utskottets ordférande ytirat och med
honom yrka bifall till utskottets forslag.
Det forhaller sig emellertid s& att sty-
relsen fér Svenska landskommunernas
forbund — vilken jag tillhér — haft
for yttrande en departementspromemo-
ria betriffande forslag till #ndrad ly-
delse av 1 § i lagen om kommunala
atgarder till bostadsférsérjningens frim-
jande och att vi darvid framlagt vissa
synpunkter foér att bevaka de smirre
kommunernas intressen. Jag skulle dar-
for vilja siga négra ord for att fram-
hélla de synpunkter som i dagens liage
kan anses vara aktuella.

I vart remissyttrande framforde vi vis-
sa invindningar, men de har sedan be-
aktats i det forslag som foreligger hir i
propositionen. Det viasentligaste i véra
invindningar var att det skulle kunna
traffas en 6verenskommelse mellan kom-
munerna om bostadsbyggande och att
samtycke skulle limnas av den kom-
mun, dir den andra kommunen skall
uppféra bostider. Departementschefen
har i lagforslaget tagit hiinsyn till de
synpunkter som vi sirskilt hart tryckte
p3, och jag kan inte finna annat an att
véra onskemal i detta fall har blivit till-
godosedda. Jag tycker till och med att
den nu foreslagna anordningen medfér
storre trygghet for en liten kommun
dn en 16sning enligt kommunalférbunds-
principen. Hir séges ju tydligt och klart
att forutsattningen for byggnadsverk-
samhet utanfor den egna kommunen ir
att det foreligger en Gverenskommelse,
att alltsA den andra kommunen sam-
tyckt.

Det ar klart att bostadshyggande av
en kommun i annan kommun kommer
att ske endast i undantagsfall — det
giller storstiderna -— men pa lands-
kommunalt hall finner vi det synnerli-
gen viktigt att vara intressen blir till-
godosedda. SA har skett genom det nu

framlagda forslaget som inrymmer méoj-
lighet till samarbete.

Den frivilliga samverkan mellan kom-
munerna har ofta visat sig fruktbiran-
de, sager utskottet. Det kan jag ocksa
bestyrka. Har 4r det just friga om en
sidan frivillig samverkan. Det giller
hir ett stort och wviktigt omride, och
man fir d& ge upp onskemil som man
velat f4 igenom for att i stillet vinna
det stora mélet.

Jag kan inte finna annat an att ut-
skottet hir har kommit till ett resultat,
som vi inom styrelsen for landskommu-
nernas féorbund kan godkinna. Jag ber
dirfoér, herr talman, att fi4 yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter herr talmannen jimlikt dirun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det nu ifradgavarande utldtandet hem-
stillt samt vidare pa godkinnande av
det forslag, som innefattades i den vid
utldtandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna pro-
position vara med o6vervigande ja be-
svarad.

Herr Alexranderson begiirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplédstes och godkiindes
en si lydande omréstningsproposition:
Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlditande nr 27,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkiinnes det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
borjan omrdéstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.
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Da emellertid herr Alexanderson be-
girde rostriakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 85;
Nej — 57.

Vid férnyad foredragning av statsut-
skottets memorial nr 192, angiende till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret
1959/60, bifélls vad utskottet i detta
memorial hemstallt,

Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 346, till Ko-
nungen angiende tilliggsstat 1 till riks-
staten fér budgetaret 1959/60.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsattning att utskottets hemstillan i
memorial nr 192 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes konstitutionsutskottets for-
slag till riksdagens skrivelse, nr 349,
till Konungen i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angéende berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen om
forsikring for allmin tilliggspension
m. m., i vad propositionen hinvisats till
konstitutionsutskottet.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsittning att utskottets hemstillan i
utlatande nr 24 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmiildes utrikesutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 353, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkiinnande av
konventionerna inom OEEC om siker-
hetskontroll pa atomenergiens omrade
och om ett bolag for behandling av atom-
brinsle.

Skrivelseférslaget godkindes under
forutsittning att utskottets hemstillan i
utlaitande nr 8 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes tredje lagutskottets foérslag
till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 358, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indring i byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385) samt till byggnadsstadga,
dels ock i imnet vickta motioner; dven-
som

nr 359, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
anghende #ndrad lydelse av 1 § lagen
den 10 juli 1947 (nr 523) om kommu-
nala atgirder till bostadsférsérjningens
fraimjande, dels ock i damnet vickta mo-
tioner.

Skrivelseforslagen godkindes under
forutsattning betriffande vartdera av
dem, att andra kammaren i avseende &
motsvarande utskottsutlitande fattade
samma beslut som foérsta kammaren.

Anmildes riksdagens kanslis forslag
till Sveriges riksdags beslut under riks-
dagens vir- och hostsessioner ar 1959.

Forslaget godkindes under forutsétt-
ning att andra kammaren i friga om de
delar i forslaget, vilka &nnu icke av
densamma slutbehandlats, fattade sam-
ma beslut som forsta kammaren.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag.

Pa framstallning av herr talmannen
besléts — for den hindelse kamrarna
betriffande nigot av de irenden & da-
gens foredragningslista, vilka dnnu icke
avgjorts av andra kammaren, komme
att stanna i olika beslut, och forslag till
sammanjimkning  darfor skulle till
kamrarna inkomma — att sammantridet
villkorligt skulle ajourneras till kl. 20.00.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Vi star nu infér avslutningen av vart
sista arbetsplenum under denna riks-
dagssession. Om vi vid detta tillfiille ser
tillbaka endast pa den korta tid, varun-
der hostsessionen pagatt, kan vi konsta-
tera att manga viktiga fridgor dven un-
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der denna tid férelegat till behandling.
I de flesta av dessa har inte forekom-
mit nigra stérre meningsskiljaktigheter,
utan beslut har i stort sett kunnat fattas
i enighetens tecken, Det har dock fore-
kommit ett mindre antal irenden dir
meningarna gatt starkt isir — #drenden
som innehéallit ganska mycket brinnbart
politiskt stoff. Men trots detta kan vi
vil siiga att debatterna hir i kammaren
alltid forts pa ett lidelsefritt och sakligt
sitt.

Nir nu denna riksdagssession ar slut
och ledaméterna skiljs for att var och en
pa sitt hall f4 en tids valbehdvlig vila
och avkoppling fran riksdagsarbetet,
vantar vil de flesta att f4& komma till-
baka igen om inte fullt en manad for
att pd nytt fortsitta med detta arbete.
Men det 4r nidgra av kammarkamrater-
na som fridn och med arsskiftet lamnar
kammaren och riksdagen. Jag vet att
det varit regel hir i kammaren att i sa-
dana hir sammanhang inte nidmna nég-
ra namn. Men jag dmnar, i varje fall vid
detta tillfille, bryta mot denna regel,
och anledningen ar att bland de avga-
ende finns en ledamot som tillhért riks-
dagen och denna kammare under inte
mindre #n 35 riksdagar (35 riksdagar
under 32 kalenderir). Han &r enligt
forteckningen 6ver kammarens ledamo-
ter den till riksdagsiren nist dldste av
samtliga ledamoter. Ja, alla vet att den
ledamoten ir férutvarande statsradet,
f. d. landshévdingen m. m. Fritiof Domaé.
Jag skall inte forsoka limna ens nagon
kortfattad redogérelse fér herr Domdés
insatser i riksdagsarbetet och pa de om-
rdden som hér samman hirmed. Jag in-
skrianker mig till att uttala kammarens
tack till herr Domdé for hans insatser
under de méinga riksdagsaren.

Det finns bland de avgiende ledamé-
terna flera, som tillh6rt riksdagen un-
der ménga &r. Tva har tillh6ért denna
kammare vardera under 23 &r, en under
15 ar och en under 9 ar. Tvé har till-
hort kammaren under kortare tid. Till
dem alla, oavsett om de varit ledamoéter
langre eller kortare tid, uttalar jag kam-
marens tack foér virdefulla insatser i
riksdagsarbetet.

Onsdagen den 16 december 1959

Jag vill till slut tacka er alla, bade de
avgiende och dem som kommer tillbaka
pé& nyéaret, for all den vanlighet och def
overseende ni visat mig under denna
héstsession. Jag ber ocksi att fa fram-
fora vice talménnens tack.

S onskar jag er alla en god jul och
ett gott nytt ar.

Detta tal besvarades av herr DOMO
i foljande ordalag:

Herr talman! For de erkinnsamma
ord som Ni, herr talman, riktade till oss,
som vid detta ars utgdng nedligger vara
kammarmandat, ber jag att fi framféra
virt gemensamma, vérdsamma, varma
tack. Vi ber att fA tacka kammarens le-
daméter fér utmirkt samarbete och gott
kamratskap och fér all den vilvilja och
viinskap som visats oss.

Arade kammarledaméter! Vi kominer
att ha i kidrt minne er personliga tole-
rans och er vinlighet. Vi tackar véra
politiska motstdndare for redlig kamp
och innesluter oss i allas ert goda minne.

Herr talman! Jag ber att fi ta mina
32 fullgjorda ar i riksdagens férsta kam-
mare till anledning att, innan jag sisom
fungerande  4lderspresident framfor
kammarens tack till talmidnnen, gora
nagra personliga reflexioner.

Under de 32 aren har ju Aatskilligt
hiant — #ven i riksdagen och dess férsta
kammare. Bedémningen dirav ir givet-
vis skiftande, beroende pi de bedéman-
des politiska uppfattning och personliga
syn pad héndelseutvecklingen. Men det
torde rdda enighet darom att riksdagsle-
damdterna varit besjalade av god vilja.
De har handlat efter arlig 6vertygelse
och i tro att de beslut som de bitratt har
varit ett led i ett handlande till det bés-
ta.

Det var mig fjarran att vilja klandra
—- sarskilt som jag sitter férsta kamma-
ren hiogt. Men jag vore inte arlig om jag
inte talade om att jag ratt ofta varit be-
sviken &ver att kammarens ledamdéter
s& strangt foljt de politiska partigruppe-
ringarnas linje — iven i de fall ddr inga
partimotsittningar forelegat. Jag vagar
tro att de flesta av oss ibland #r kritiska
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och innerst inne knorrande mot parti-
visendets band.

Under mina forsta riksdagsar, dd om-
rostning i riksdagen var sluten, kunde
en debatt utmynna i ganska overraskan-
de voteringsresultat. Forsta kammarens
sjilvstandighet gentemot andra kamma-
ren var tidigare storre. Dess inflytande
pa svensk politik var ocksad storre. De-
batterna var som nu sakliga och lag i
allmidnhet pa ett hogt plan. Intresset
for overliggningarna var i allminhet
stort. Nu tycks detta intresse ha mins-
kat i betanklig grad — iven bland kam-
marens egna ledaméter som sa ofta hil-
ler till i medkammaren. Av vad anled-
ning har jag svart att forstd. Parente-
tiskt skulle jag vilja séiga, herr talman,
att riksdagshusets obekvima bénkar in-
te inbjuder till lingre stillasittande i
kammaren. Herr talman! Ordna bitire
sittplatser i kammaren, och det blir ett
stérre lugn och ett storre intresse bland
kammarens ledaméter.

Kanske det ar riktigt vad som sa ofta
sdgs, nimligen att forsta kammaren hal-
ler pé att avskaffa sig sjalv. Fér min del
skulle jag beklaga om fdrsta kammaren
helt togs bort. En vilbehdovlig stabilise-
ringsfaktor skulle dirmed férsvinna ur
svenskt statsskick. Det borde vara mdj-
ligt att modernisera kammaren genom
kortare valperioder, stérre valkretsom-
riden, eventuellt andra valkorporatio-
ner eller p& andra sitt.

Det har foresviavat mig en tanke, som
jag tar mig friheten att ge uttryck at i
detta sammanhang, nimligen att man
borde férvandla kammaren till en i
fraga om antalet ledaméter starkt be-
grinsad senat med bestimda uppgifter
i bland annat forfattnings- och lagfra-
gor, eventuellt med vetoritt i vissa av-
seenden. Senatens ledamoter skulle i
hogre grad an nu ar fallet med denna
kammare vara riksrepresentanter. Sena-
ten skulle sammantrida for sig sjalv
efter egen arbetsordning och silunda ej
vara en med andra kammaren parallellt
arbetande riksdagsavdelning.

LAt mig siiga nagra ord ytterligare om
samarbetet i riksdagen. Detta #r per-
sonligt mycket gott, ett férhillande som

Nr 32 79
utgér en mycket stor tillgdng. Men vad
jag atskilliga gnger saknat Ar partier-
nas forméga att i for landet svira situa-
tioner frangi sina i detalj alltfér preci-
serade partiinstiallningar och foérena sig
om l6sningar av for landet sirskilt vik-
tiga fragor, dar det kravs allas eller de
flestas medverkan for att resultatet skall
med tillfredsstillelse eller jamnmod god-
tagas av riksdagsledaméternas uppdrags-
givare, d. v. s. viljarna. Partierna tycks
ha last fast sig, dr alltfér bundna av 16f-
ten till viljarna for att i kritiska situa-
tioner kunna ena sig om losningar som
en ny situation kan krava. Man tycks
alltfor ofta glomma den gamla sjomans-
regeln att i hart vader skall man segla
med 13sa skot.

Min uppfattning dr att de svenska vil-
jarna, inte minst under de senaste aren,
ingenting hellre skulle onskat &n att
riksdagens olika partier gjort upp i vik-
tiga fragor, t. ex. om skydd av penning-
vardet.

Jag erinrar mig atskilliga forsummade
tillfdllen for skéliga uppgorelser under
mina 32 riksdagsar. Sjalv ar jag wil
medskyldig till ndgra — mest genom un-
derlatenhetssynder — sarskilt under de
forsta 10 aren.

Herr talman! Foérsta kammaren har
sedan gammalt en fast punkt i sin till-
varo och for sitt intresse: sin talman.
Kring honom samlar sig som sig bor
kammarens ledamdéter i olika bemérkel-
ser.

Myndiga, skickliga talmén vill leda-
moéterna se i talmansstolen. Foére Eder,
herr talman, har jag sett och hort fyra
talmén presidera i denna kammare, alla
uppskattade och avhillna: Hugo Hamil-
ton, Axel Vennersten, Johan Nilsson och
John Bergvall. Ni, herr talman, har bli-
vit en viardig eftertradare. Med lugn,
siakerhet och skicklighet for Ni den
kraftiga klubban. Ni har ocksa, herr tal-
man, redan férvirvat Eder kammarens
uppskattning aven i Eder egenskap av
talman.

Herr talman! Forsta kammarens leda-
moter framfoér under betygande av sin
vordnad och tillgivenhet sitt tack till
Eder och vice talminnen fér god led-
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ning av férhandlingarna och tillonskar #rendena fattade samma beslut som
Eder alla tre en god jul och ett gott nytt férsta kammaren.
ar.

Herr talmannen foérklarade hérefter Kammarens ledamoéter atskildes Kkl.
detta sammantride och 1959 ars riksdags 13.01.
hostsession avslutade, under forutsitt-
ning att andra kammaren betriffande de
vid dagens sammantride behandlade K.-G. Lindelow

In fidem
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