RIKSDAGENS %% PROTOKOLL

1959 ANDRA KAMMAREN Nr 5

20—25 februari

Debatter m. m.

Fredagen den 20 februari

sid.

Interpellation av fréken Vinge ang. stirkande av seminarieelevernas
riattsliga stillning i visst avseende ............... ... ... i 3

Tisdagen den 24 februari
Svar péa interpellationer av:

herr Hagnell ang. direktiv fér virderingen av icke bérsnoterade
aktiebolags tillgangar ............. e . 6

herr Bjorkman ang. avdragsriatt vid beskattnmgen for studlekost-
10T L3 o 5 U O |

Interpellationer av:
herr Gustavsson i Alvesta ang. viarden och évervakningen av far-
liga kriminalpatienter ............ i eeerae ., 2B
herr Elmwall ang. tillimpningen av ratlonahsermgskungorelsen .. 25

Onsdagen den 25 februari
Kungl. Maj:ts hovhallning ......... et e eeieeeeeeee.. 28
Utgifter under riksstatens andra huvudtltel
Statsraden utan departement m. m.: Avléningar .............. 38

D:o: Omkostnader ...... P 2
Justitiedepartementet: Omkostnader P X¢
Justitickanslersimbetet: Omkostnader P 10
Riksaklagarimbetet: Omkostnader ........................ 60
Hovriitterna: Avléningar.. .. .. .. .. ... vt e enrnrncraena.. 061
Hiradsriitterna: Ersattnmgar till namndeman B X
Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsviisendet .. ............ 66
IFangvardsstyrelsen: Omkostnader .. ..............c.veunon.. 67

1 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 5



Nr 5 Innehéll

Utgifter under riksstatens tolfte huvudtitel:

Statens 1onendmnd: Omkostnader .,

Statens avtalsnimnd: Omkostnader

Statens pensionsanstalt: Omkostnader 5000000
Skirpta straff for valdsbrott ..........................
Fortsatt giltighet av hembitrideslagen . 000
Fordubbling av det extra mjolkpristilligget for Norrland
Interpellationer av:

herr Senander ang. forhandlingarna om statstjinsteminnens loner

herr Antby ang. den planerade broférbindelsen vid Jordfallet éver

Gota alv

Samtliga avgjorda iirenden

Onsdagen den 25 februari

Statsutskotiets utldtande nr 1, ang. utgifter under férsta huvudtiteln
(kungl. hov- och slottsstaterna). .

— nr 2, ang. utgifter under andra huvudtlteln (]ustltledepartemen-
tet) . .

— nr 12 ang utglfter under tolfte huvudtlteln (c1v11departementet)

— nr 31, ang. anslag & kapitalbudgeten foér utrikesdepartementet .

Bevillningsutskotiels betdnkande nr 8, ang. avdrag vid beskattningen
for virdeminskning a grundférbittring . . 5

— nr 9, om utstriackning av tiden fér fyllnadsmbetalmng av skatt

Forsta lagutskottets utlatande nr 4, om #dndring av utsokmngslagens
stadganden om kungérande av férsidljning av utmiitt egendom ..

—~— nr 5, om skérpta straft for valdsbrott ........

Andra lagutskotifets utlatande nr 1, om fortsatt glltlghet av hembl-
trideslagen .,

Tredje lagutskottets utlatande nr 3 om paskyndande av 1951 ars bygg-
nadsutrednings arbete .

Jordbruksuiskottets utlitande nr 5, ang ersattnmg fran kyrkofonden
for overtalig personal vid doménverket ..

— nr 7, ang. férdubbling av det extra m]olkprlstlllagget for Norrland

sid.

68
68
69
70
75
78

80

81

28

38
67
69

69
69
by
69
70
"““f”ﬂ
75

78

78
78



Fredagen den 20 februari 1959
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Fredagen den 20 februari
Kl 14.00

§1

Justerades protokollet for den 13 in-
nevarande februari.

§ 2
Upplistes foljande till kammaren in-
komna lakarintyg:

Harmed intygas, att riksdagsman
Bernhard Fredrik Sundelin, f. d. 20/8
1911 och boende i Bredbyn, vardas a
hirvarande kirurgiska avdelning.

Lanslasarettet, Ornskoldsvik den 18
febr. 1959

K. Tronhjem
2:e und.lak.

Herr Sundelin beviljades ledighet
fran riksdagsgéromalen frin och med
den 18 innevarande februari tills vidare.

§ 3

Foredrogos var for sig féljande Kungl.
Maj:ts & kammarens bord liggande pro-
positioner. Dirvid remitterades

till jordbruksutskottet propositionen
nr 53, angdende bemyndigande att for-
siilja viss kronan tillhorig fast egendom,
m. m.; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 55, angéende anslag till inlésen av
aktier i Luossavaara-Kiirunavaara ak-
tiebolag fér budgetiret 1959/60, m. m.,
och

nr 56, angiende fortsatt disposition
av vissa ildre reservationsanslag, av-
seende justitiedepartementets verksam-
hetsomrade.

§ 4

Foredrogos var efter annan féljande
pé bordet vilande motioner; och hiin-
visades dirvid

till statsutskottet motionen nr 476;
samt

till jordbruksutskottet motionerna nr
477—479.

§5

Foredrogs den av herr Jansson i Be-
nestad vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men d& bordlagda
anhallan att f& framstélla interpella-
tion till herr statsridet och chefen for
kommunikationsdepartementet angien-
de kommunikationslederna inom och
mellan jordbruksfastigheter.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 6

Foredrogs herr Gustavssons i Alvesta
vid kammarens nistféregiende sam-
mantride gjorda, men da bordlagda an-
hallan att fa framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen for so-
cialdepartementet i anledning av ar-
betstidsutredningens betinkande anga-
ende beroende uppdragstagare.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 7

Interpellation ang. stirkande av semina-
rieelevernas rittsliga stillning i visst av-
seende

Ordet limnades pé begiran till

Froken VINGE (fp), som anférde:

Herr talman! Enligt praxis vid at-
minstone vissa av vara folkskolsemina-
rier behéver eleverna vid franvaro inte
styrka orsaken till denna. Den situatio-
nen kan da uppsti, att en seminarie-
elev, som varit franvarande pa grund
av sjukdom, av kollegiet antages ha ute-
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Interpellation ang. stirkande av seminarieelevernas rittsliga stdllning i visst av-

seende

blivit utan giltigt skdl. Han betraktas
som skolkare och riskerar att fi nedsatt
uppférandebetyg.

Eleven ir helt enkelt rattslos, om ett
kollegium, som betvivlar riktigheten av
hans pastiende om sjukdom, inte har
skyldighet att inférskaffa likarutlatan-
de fore sitt slutliga stillningstagande.
Det forefaller med andra ord som om
foreskrifter behoéver utfirdas, som ga-
ranterar att skollikaren pa ett tillréck-
ligt tidigt stadium skall underscka ele-
ven, innan Aatgirder vidtas, som kan
dventyra hela hans framtid. En annan
mojlighet torde vara att praxis vid se-
minarierna andras, si att eleverna vid
upprepad franvaro méste styrka orsa-
ken till denna.

Med stéd av det anférda hemstiller
jag, herr talman, om andra kammarens
tillstand att till herr statsradet och che-
fen for ecklesiastikdepartementet fa
framstilla fo6ljande fraga:

Vill statsradet vidtaga atgirder for
att stirka seminarieelevernas rittsliga
stallning i det i interpellationen berér-
da avseendet?

Denna anhallan bordlades.

§8
Till bordlaggning anmildes

statsutskottets utldtanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1959/60 under forsta
huvudtiteln, avseende anslagen till
kungl. hov- och slottsstaterna, jimte i
amnet viackta motioner,

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1959/60 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsom-
ride, jimte i Amnet viackta motioner,

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-

stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter fér budgetaret 1959/60 under tolfte
huvudtiteln, avseende anslagen inom ci-
vildepartementets verksamhetsomrade,
jimte i dmnet vickt motion, och

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angidende anslag 4 kapital-
budgeten for budgetaret 1959/60, i vad
avser utrikesdepartementets verksam-
hetsomrade;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 8, i anledning av vickta motioner
angiende avdrag vid beskattningen for
virdeminskning 4 grundférbittring, och

nr 9, i anledning av vickt motion om
utstriickning i visst fall av tiden for
fyllnadsinbetalning av skatt;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 4, i anledning av vickt motion om
#ndring av utsékningslagens stadganden
om kungoérande av férsdljning av utmitt
egendom, och

nr 5, i anledning av vickta motioner
om skirpta straff for valdsbrott;

andra lagutskottets utlatande nr 1, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om fortsatt
giltighet av hembitrideslagen den 30
juni 1944 (nr 461), dels ock i &dmnet
vickta motioner;

tredje lagutskottets utlatande nr 3, i
anledning av motion om paskyndande
av 1951 ars byggnadsutrednings arbete;
samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende erséttning fran kyr-
kofonden fér 6vertalig personal vid do-
minverket, och

nr 7, i anledning av vickta motioner
angaende fordubbling av det extra
mjdlkpristilligget for Norrland.

§ 9

Anmildes och godkindes féljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen
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fran statsutskottet:

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende f{orsédljning av
vissa, allminna arvsfonden tillfallna
fastigheter;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende friga om befriel-
se fridn viss betalningsskyldighet till
kronan;

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fragor om befriel-
se fran ersidttningsskyldighet till kro-
nan m. m.; och

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ersittning till F.
M. From m. fl.; samt

fran bevillningsutskottet:

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 53 § 1 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m.;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende skattebefrielse for
bidrag fran s. k. linsstiftelser m. m.;

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om and-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) jamte i dmnet
viickt motion; och

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, sivitt propositionen
angar det promilletal, varmed skogs-
vardsavgiften for ar 1959 skall utga.

Nr 5 5

§ 10

Anmildes, att foljande Kungl. Maj:ts
skrivelse och propositioner tillstillts
kammaren:

nr 57, angdende val av ombud jamte
suppleanter i Europaradets radgivande
forsamling,

nr 58, med forslag till lag med sir-
skilda bestimmelser rorande riksban-
kens sedelutgivning, m. m., och

nr 59, angiende fortsatt disposition
av vissa idldre anslag for férsvarsinda-
mal.

Néamnda skrivelse och propositioner
bordlades.

§ 11

Tillkdnnagavs, att till herr talmannen
under sammantridet avlimnats en mo-
tion, nr 480, av fréken Olsson m. flL, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 48, angiende anslag for budgetéaret
1959/60 till seminarier for huslig ut-
bildning.

Denna motion bordlades.

§ 12
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
elter kl. 14.05.

In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 24 februari
Kl. 16.00

§ 1
Justerades protokollen for den 17 och
den 18 innevarande februari.

§ 2

Upplistes foljande till kammaren in-
homna ansokan:

Till Riksdagens andra kammare

Med stod av bifogade likareintyg far
jag hirmed anhilla om ledighet fran
riksdagen fran den 25 februari till och
med den 12 mars 1959.

Bratteborg den 24 februari 1959

T. G. v. Seth
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Svar pa interpellation ang. direktiv for virderingen av icke borsnoterade aktie-

bolags tillgdngar
Harvid var fogat foljande likarintyg:

Stockholm d. 23 febr. 1959
Greve Torgil von Seth #r pa grund av
tarmkatarr i behov av vila under 2 vec-
kor.
Nils Sundgren
Leg. lik.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 3

Svar pa interpellation ang. direktiv for
viarderingen av icke borsnoterade aktie-
bolags tillgangar

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsriddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Hagnell upptagit fragan om viir-
dering av aktier i bolag, som inte #r
boérsnoterade. Han synes vilja gora gil-
lande, att en forsiktig virdering av
aktierna i ett namngivet bolag skulle
resultera i ett virde som &4r atminsto-
ne tio ganger hogre dn det virde som
taxeringsmyndigheterna  &satt. Han
har frigat mig om finansdepartemen-
tet har nigra planer pa att ge linssty-
relserna direktiv, som skulle kunna un-
derlitta for dem att viirdera de icke-
bérsnoterade aktiebolagen i férmogen-
hetshiinseende.

I mitt svar vill jag forst nimna, att
det viarde som enligt forordningen om
formogenhetsskatt skall asittas vid for-
mogenhetstaxeringen skall motsvara
vad som kunnat pariknas vid forsilj-
ning under normala férhallanden. Vir-
det skall alltsd vara vad en képare kan
tinkas betala for aktierna. I friga om
borsnoterade aktier skall man enligt
uttrycklig bestimmelse i allminhet an-
vianda borsviardet. Betraffande icke-
boérsnoterade aktier miste diremot en
bedémning ske. Denna bedémning an-
kommer helt pa skattemyndigheterna,
och négra direktiv i saken kan saledes
inte utfirdas av finansdepartementet.

Jag har uppfattat herr Hagnells fra-
ga si, att han genom det anférda ex-
emplet vill stilla de i praxis tillimpade
viarderingsprinciperna under diskus-
sion.

Virderingen av aktier i icke-borsno-
terade bolag har av gammalt varit for-
enad med svarigheter. Praxis har tidi-
gare vixlat olika lin emellan. Det blev
en av riksskattenimndens forsta stérre
uppgifter att genom anvisningar for-
sOka vigleda taxeringsmyndigheterna i
detta hinseende. Efter ingdende forbe-
redelser utfirdades saddana anvisningar
ar 1954. Med ledning av dessa har se-
dan skett en omvérdering av aktierna i
flertalet icke-bdrsnoterade bolag. Den-
na virdering har skett pa ldnsstyrel-
serna, och virdena sammanfattas arli-
gen i en av riksskattenimnden utgiven
rikslista. Det bor emellertid understry-
kas, att dessa viarden endast utgdr for-
slag. Det slutgiltiga avgérandet tréffas
i taxeringsnimnden och efter Sverkla-
gande i hogre insanser, ytterst rege-
ringsritten.

For att inte alltfor mycket kompli-
cera framstillningen skall jag i det 61-
jande begrinsa mig till bolag av den
typ som anges i interpellationen, dvs.
rorelsedrivande bolag med en eller ett
fatal dgare.

Enligt riksskattenimndens anvis-
ningar bér till grund for virderingen
liggas ett matematiskt virde, grundat
pa den senaste balansrikningen. I myc-
ket grova drag kan denna invecklade
berikning beskrivas pa fo6ljande sitt.
Det egna kapitalet enligt balansrik-
ningen, alltsi aktiekapital, fonder och
vinstmedel, ligges samman med dolda
reserver i fastigheter, maskiner och
varulager etc. Fridn den silunda er-
héllna summan avdrages sedan de dol-
da skuldposterna, i forsta hand den in-
komstskatt som skall betalas vid fram-
tagning av de dolda reserverna, vidare
vissa pensionsforpliktelser och en del
av den utskiftningsskatt som skulle er-
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Svar pa interpellation ang. direktiv for vidrderingen av icke borsnoterade aktie-

bolags tillgangar

laggas, om bolaget skulle likvideras
och dela ut sina tillgAngar till aktie-
agarna. Man har pa sa sitt fatt fram
ett substansviarde, som kan divideras
med antalet aktier. Men man bor en-
ligt anvisningarna inte ndja sig med
att géra denna berikning. Som en kon-
trollatgird bor man forsoka bedéma
om det ar sannolikt att Aarsvinsterna
inom bolaget medger en forridntning av
det framriknade substansvirdet efter
cirka sju procent. Hinsyn bor ocksé
tas till de viarden som framkommit vid
forsidljningar under &ren nirmast fore
viirderingen.

Herr Hagnell har inte angivit i vad
man han anser de av riksskattenamn-
den rekommenderade principerna fel-
aktiga. Det vill emellertid av det an-
féorda exemplet synas, som om han i
stort sett nojt sig med att rikna ihop
plusposterna i den nyss beskrivna sub-
stansberikningen, men bortsett fran vi-
sentliga minusposter.

Jag har hir endast kunnat antyda en
del av de problem som goér sig gillan-
de vid virderingen. Skilda uppfatt-
ningar kan helt ‘naturligt géra sig gil-
lande i fraga om béade virderingsprin-
ciperna och bedémningen av aktierna i
ett individuellt féretag. Genom riks-
skattenidmndens anvisningar och den
samordnande verksamhet som namn-
den i Ovrigt bedriver, torde emellertid
vara atgjort vad som fran centralt hall
kan goras for att underlitta en enhet-
lig och riktig virdering. Jag vill till-
lagga, att riksskattenimnden féljer ut-
vecklingen med uppmirksamhet for att
vid behov kunna komplettera eller re-
videra anvisningarna.

Herr talman! Med det anférda anser
jag, att jag har besvarat interpella-
tionen.

Vidare anfoérde:

Herr HAGNELL (s):
Herr talman! Jag ber att f4 tacka

finansministern for svaret p4 min in-
terpellation. Det ar ett synnerligen svart
omride som har tagits upp hér. Det
finns inte ménga fasta punkter att halla
sig till nar man skall virdera ett fore-
tags aktier, vare sig en virdering sker
for formogenhetsbeskattningen eller for
arvsbeskattningen.

Som vi horde av finansministerns
svar, har myndigheterna olika virde-
ringsprinciper att gi efter. En princip
ar att utgd ifrdin vad en koépare kan
tiankas vilja betala under normala fér-
hillanden. Detta kan komma till uttryck
i det borsnoterade virdet. Skattemyn-
digheterna kan ocksa goéra en sirskild
bedomning, och en sidan erfordras
nir aktierna icke dr borsnoterade. Vi
horde ocksad att det finns en tredje
princip, nidmligen att g4 ut ifrin de
viarden som framkommit vid forsilj-
ning.

Man kan vil snarare siga att riks-
skattenimnden med utgdngspunkt i
linsstyrelsernas virderingar stiller ihop
en lista &n att nidmnden gor upp den.
Riksskattenimnden hinner inte gi ige-
nom alla foretag. Det ror sig om ca
7000—8 000 bolag. Det gir inte att
centralt gora sidana virderingar annat
an om det finns sdrskild anledning déar-
till.

De principer som efter riksskatte-
namndens direktiv lagts till grund for
dessa virderingar, har lett till en del
resultat, som nog borde — kan man
tycka — ha blivit nigot annorlunda.
Det ir ytterst svart att virdera aktier,
som icke allmidnt utbjuds till forsilj-
ning, d. v. s. niir aktierna ligger fast-
lasta hos, vanligtvis, en familj. Det ir
nigot littare nir en del av aktierna
ir spridda och mer eller mindre all-
méint utbjuds till férsiiljning genom
bankerna.

L.at oss stanna ett 6gonblick vid det
sistnimnda fallet. Jag har sett i riks-
skatteniimndens lista ett par foretag.
IForst Kockums, varvet i Malmo, vars
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bolags tillgangar

aktier taxeringsmaissigt i formogenhets-
avseende #dr virderade till 100 kronor
per styck, medan de nu omsitts till
omkring 125 kronor. Aven vid arsskif-
tet omsattes de till det beloppet. En
annan vardering giller Hailsingborgs
gummifabriks intressenter. Aktierna i
det foretaget dr formoégenhetsvirderade
till 135 kronor styck. Savitt jag har
kunnat erfara har de ett forsiljnings-
varde av 175 a 180 kronor.

Dessa dr relativt enkla fall. Svarare
blir det nir man kommer in pa virde-
ring av ett sidant féretag som det som
blivit aktuellt i samband med en dona-
tion, som namnts i tidningarna pa den
senaste tiden. Aktierna i ett av de mo-
derbolag som den koncernen omfattar
har i formoégenhetshinseende, siasom
jag anmirkt i min interpellation, virde-
rats till 56 miljoner kronor. Om man
forsoker riakna fram det virde, som
ett sddant féretag sedan skulderna be-
aktats representerar, och om man dér-
vid utgir fran foérvaltningsberittelser-
nas och verksamhetsberiittelsernas upp-
gifter om taxerings- och forsikrings-
virden, kommer man till ett virde
som ligger kanske 15 ganger hogre. Jag
ar medveten om att man i manga fall
maste ta hiansyn till beskattningen av
de dolda reserverna i varje fall i den
méan dessa tas fram hiir i landet. Dir-
med blir det av stor betydelse vem som
kan tankas kopa ett sidant féretag ef-
tersom de dolda reservernas virde &ar
avhingigt av vilka mojligheter képaren
har att knyta dessa tillgingar samman
med den verksamhet han redan tidigare
bedriver.

Ett annat sitt att virdera ett foretag
ir att uppskatta hur mycket som skulle
kunna tas ut ur féretaget. En siddan be-
démning leder till intressanta frage-
stillningar. Det aktuella féretaget
Nordstjernan redovisar 3-—4 miljoner
kronor per ar som vinst efter beskatt-
ning. Man ar inte intresserad -— eller
har i varje fall inte varit det —— av att

dela ut. Vad skall man med utdelning-
ar till om man har sin férsérjning tryg-
gad genom loéner fran de foretag som
man behirskar? Dela ut nagra belopp
som salunda blir beskattade tva gang-
er om eller att visa upp nagon vinst
éver huvud taget kan man emellertid
gbéra om man vill 1ata stat och kommun
fa en chans att beskatta vinsterna. Sér-
skilt med de tidigare annu fé6rmanligare
avskrivningsreglerna var en sddan kon-
cern alls icke nédsakad att redovisa
vinster. Det fanns alltid méjligheter att
investera och bygga ut koncernen.

1 och for sig finns det ingenting att
anmirka mot principen bakom de skat-
telagar som gjorde det majligt for ett
foretag att fortsitta att investera och
slippa betala skatt si linge pengarna
stannade inom féretaget eller koncer-
nen.

Da man bedémer en koncerns for-
mogenhetsvirde utgar man fridn de re-
dovisade vinsterna. Man tar alltsa inte
hiansyn till vad en sadan koncern
skulle kunna visa upp i vinst om led-
ningen anstringde sig att uppvisa vin-
sten och inte bara redovisade den lig-
sta vinst som av hinsyn till nuvarande
eller framtida skattelagar maste upp-
givas. Forutsiitter man sedan 7 procents
rantabilitet kommer man upp till gan-
ska laga virden, i fallet Nordstjernan
till 56 miljoner kronor.

Men néir man vet att det dr dnnu sva-
rare att virdera foretag som Nordstjer-
nan idn att virdera de tva foretag jag
tidigare nimnde eftersom det i det for-
ra fallet inte féorekommer nigon om-
siattning av aktier kan man ha fog att
tvivla pa virdet 56 miljoner. Om vi
ar Overens om att det 4r ett minimi-
varde skulle taxeringsmyndigheterna
kunna siita upp ett sadant virde till
dess att foretagets fgare later aktierna
bli borsnoterade. Dirigenom komme
aktierna ut till mera allmén férsialjning
och finge ett borsvirde som kunde lig-
ga till grund for taxeringsmyndighe-
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ternas formogenhetsvirdering. Sa har
hint i andra fall nir taxeringsmyndig-
heterna har asatt ett familjeforetag ett
virde som innehavaren tyckt vara for
hégt; dgaren har kunnat lata aktierna
bli bérsnoterade och sedan aberopat
bérsvardet.

Ocksid det borsviardet ar emellertid
fiktivt ty i och med att familjen fort-
farande kontrollerar majoriteten eller
den dominerande minoriteten av aktier
inom foéretaget kontrollerar den ocksa
de belopp som man vill visa upp till
vinst och lata ga till utdelning at ak-
tieigarna. Genom att halla nere utdel-
ningen far aktiedgarna en lag virde-
ring av aktierna pa bérsen och far dar-
igenom ett lagt formoégenhetsvarde. For-
mogenhetsvardet ar inte det centrala,
utan det laga vardet vid arvsbeskatt-
ning, ty arvsbeskattningen kan ta half-
ten av de stérre féormdogenheterna.

Man forstar, vilka svarigheter riks-
skattenamnden maste ha att virdera
sddana har foretag. De svarigheterna
kompliceras ytterligare genom ecn sa-
dan donation, som den som nyligen
gjorts. Den innebar att 40 procent av
aktierna i cirka tva ftredjedelar av
Johnsonkoncernen flyttas dver till en
stiftelse, som enligt en lag frin 1924
automatiskt blir befriad fran skatt. Att
aktierna férs over till denna stiftelse
innebar att familjen juridiskt sett for-
lorar aktierna, men reellt betyder det
inte detta, eftersom familjen behirskar
styrelsens stiftelse och alltsd kan ut-
nyttja rostratten pa dess aktier vid 6-
retagets bolagsstaimma.

Genom att bilda en sadan familjestif-
telse kan agaren alltsa behélla  det
reella inflytandet over foretaget och
slippa betala arvsskatt pa de 40 pro-
cent som i detta fall fors Over. Men
inte nog med att man pid det sattet
bygger upp en modern form av fidei-
kommiss for familjen ty man be-
harskar ju styrelseplatserna ocksa for
framliden utan ocksa vardel av ater-

stdende aktier paverkas. Den som har
en majoritet av aktierna eller en do-
minerande minoritet i en sadan sty-
relse — eventuellt i samverkan med en
mindre post aktier pa egen hand —
behirskar hela foretagets utdelnings-
politik och darmed aven virderingen
av aktierna genom den utdelning som
vederbérande bestimmer. Genom att
ett agarintresse beharskar majoriteten
av aktierna har minoritetsposten mind-
re intresse, ty den som innehar en
minoritetspost blir dnda inte i stind
att paverka bolagets utdelning i fram-
tiden, utan denna avgores fortfarande
av den donerande #dgaren, trots att den-
ne icke behéver aga sd mycket av fére-
Laget.

Det betyder alt majoritetsposten —
vare sig vederboérande har den helt i
sin hand eller beharskar den helt eller
delvis genom en stiftelse ir varde-
fullare an minoritetsposten. Men hur
skall skattemyndigheterna goéra vid sin
formogenhetstaxering i sadana fall?
Bada posterna virderas lika hogt med
hjalp av det substansviarde som raknas
fram. Virderingen av aktierna i sam-
band med arvsskait skots av riksban-
ken, som emellertid inte ar specialist
pa den hiar sortens vardering.

Det ar méanga och stora fragor som
kommer in har och vi kan inte begira
att riksskattenimnden eller lansstyrel-
serna skall lyckas rakna fram i detalj
riktiga varden, utan det kan endast
vara fraga om att fia fram nagot sa
nar gangbara resultat. Skulle man hoja
virderingarna generellt och tvinga en
del av de stérre familjebolagen att bors-
notera sina aktier, skulle aktierna spri-
das pa flera hiinder, och atminstone i
viss utstrackning skulle man da kom-
nta niarmare det av manga sa varmt
onskade tillstindet av »egendomsiagan-
de demokrati», Det kanske 4dr en vag
som borde uppmarksammas litet mer
an som har skett hillills.

Det ar emellertid i de har skattesam-
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manhangen inte bara friga om skatte-
myndigheternas intresse 4 ena sidan
och vederbdérande #dgarefamiljs intresse
4 andra sidan, utan ocksd de anstilldas
intresse kommer in i bilden. Om ett
foretag som Johnsonkoncernen skall er-
ligga en storre arvsskatt, dr det inte
familjen som betalar, utan skatten kom-
mer att tagas ut ur foretagen, och resul-
tatet kan bli samre maskinutrustning,
d. v. s. simre produktionsmoéjligheter,
simre konkurrenslige och simre lone-
lage.

Nu vet man inte vad som hénder i
ett sidant hir fall. Man vet inte, hur sto-
ra skatterna kommer att bli fér det ak-
tuella, donerande foretaget eller hur
de kommer att erliggas. Foretaget har
anstillt en skicklig skatteexpert for att
bevaka sina intressen, men det ir inte
kutym att staten pa motsvarande sitt 13-
ter en lika skicklig expert specialisera
sig pa att bevaka de statliga intressena
i sammanhanget, iven om det kanske
skulle vara behévligt.

Genom uppskov — kanske pa grund
av langvariga processer — tanjs det
hela ut. Det ar inte kant, vilka ekono-
miska forpliktelser féretaget har, och
foretaget vagar darfor inte investera
pengar som det kan rdkna med att be-
héva erlagga i skatter lingre fram, och
myndigheterna fir heller inte nigon
klarhet i de skattemissiga och syssel-
sattningsmassiga konsekvenserna.

Det foérefaller som om Aatskilliga av
lagarna som giller férmogenhetsvirde-
ring dr gjorda for mindre féretagsen-
heter an det foretag som nu har aktua-
liserats. Det skulle kanske darfér inte
vara nagon orimlig tanke att i stillet
for langvariga och uttinjda juridiska
forfaranden soka fa till stind en for-
handling om de skatter koncernen skall
erligga. Om man skall processa riske-
rar man att formerna foér erliggande
av skatten kan skapa svarigheter ur sys-
selsattningssynpunkt och effektivitets-

synpunkt, och darfér vore kanske for-
handlingar limpligare 4n process.

Det ir glddjande att man pé centralt
hall goér allt vad man kan for att under-
latta en enhetlig och riktig virdering,
sdsom finansministern sade, och att
man foéljer utvecklingen pa detta syn-
nerligen svara omrade med uppmirk-
samhet.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag hade inte alls tinkt
ligga mig i herr Hagnells diskussion
med finansministern om virdering av
familjebolags aktier. Det som uppkal-
lar mig till ett kort genmaile #r en all-
deles speciell sida av herr Hagnells
anférande.

Herr Hagnell hinvisade till att den
familj, som har det huvudsakliga Zgar-
intresset i en stor koncern, nu har
gjiort en stor donation foér allménna
dndamal, som jag ar sdker pa att alla i
denna kammare finner det angeliget
att befrimja. Herr Hagnell lyckades ge
det intrycket att han menade, att denna
storstilade donation var nagot slags ful
skattemandéver fran sgarnas sida. — Jag
tror inte det finns anledning att ta upp
kammarens tid med nigon polemik mot
herr Hagnell. Jag har bara, herr tal-
man, med négra fa ord velat férhindra
att en sddan snedvridande och oriktig
framstillning skulle std oemotsagd. Hans
skildring, som &r si totalt blottad pa
varje uns av generositet, bér inte utan
genmile fa vilseleda betriaffande en
handling som uppbéres av mycket stor
generositet.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Jag har inte ifragasatt
betydelsen av denna donation fér all-
mannyttiga dndaméal. Den har en viss
betydelse; den kommer att ge 800 000
kronor om dret enligt de loften man
utstallt om utdelningen i det hir foére-
taget, som annars inte brukat ge nigon
utdelning under de senaste decennier-
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na. Foretaget ligger alltsi om sin ut-
delningspolitik, vilket ju kan vara glad-
jande, eftersom det ocksid medfér oka-
de skatter. Detta visar, hur mandver-
bart hela det hiar omridet ar ur skatte-
synpunkt.

Herr Ohlin sade att jag skulle ha gi-
vit ett intryck av att denna »storsti-
lade donation» skulle vara en »ful ma-
nover» av #dgarna. Jag har inte anvint
sddana uttryck. Det &r ingen »ful ma-
néver» att utnyttja de mojligheter som
skattelagarna erbjuder att icke behéva
betala en mycket kraftig arvsskatt,
som #garna av koncernen annars skulle
betala, och &and& behélla inflytandet
over koncernen. Det kan vara virt
800 000 kronor om aret att pa det sittet
sitta kvar som #gare, slippa betala de
stora arvsskatterna och ha boet orub-
bat 4tminstone pa den punkten — det
som ligger vid sidan om A&terstar att
diskutera.

Donationer &r alltid vilkomna. Forr
i virlden kom de till pa grund av laga
skatter; nu tycks de komma till pa
grund av hdga skatter.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§4

Svar pa interpellation ang. avdragsritt
vid beskattningen for studiekostnader
m. m,

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG, erholl pid begiran
ordet och yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Bjorkman fragat, nar riksdagen
kan emotse forslag om avdragsritt vid
beskattningen for studiekostnader och
periodiska understdd till studerande.

En interpellation i samma imne har
jag besvarat for ungelir ctt ir sedan i
denna kammare. Det da avgivna svaret
innebar, att det foéreliggande utred-
ningsforslaget, som enbart avsig studie-
understoden, skulle kosta staten 36
milj. kronor per ar och kommunerna
21 milj. kronor per ar. Jag uttalade, att

fragan far tas upp lingre fram, nir de
ekonomiska forutsittningarna fér en
16sning foreligger. Aven betriffande av-
dragsriatten for andra studiekostnader
understrok jag att det far bli beroende
av statens och kommunernas ekonomi
nar en eventuell reform kan bli mdoj-
lig att genomfora.

Néagot ytterligare finns fér dagen inte
att tilligga, utan interpellationen torde,
herr talman, f4 anses besvarad med det
nu sagda.

Hirefter anforde:

Herr BIOGRKMAN (h):

Herr talman! Jag ber att till stats-
rddet och chefen for finansdeparte-
mentet f4 framfora ett tack for svaret
pd min interpellation. Det vore en
overdrift att siaga att jag ar séirskilt
glad at innehéallet, men ett mera posi-
tivt svar var kanske inte att vinta mot
bakgrund av den budget f6r nista ar
som nyligen presenterades riksdagen.
Finansministerns reaktion infér min
interpellation kan vil uttryckas unge-
far sa har: »Hiar kommer samma gamla
frdga men det dr en ny interpellant.»
Och s iar det. Fragan brukar komma
upp varje ar vid denna tid, sedan na-
gon riksdagsledamot av forteckningen
over vintade propositioner med be-
svikelse konstaterat, att nagot foérslag
alltjamt inte dr att vinta till arets riks-
dag.

Att denna friga dterkommer med si-
dan envis regelbundenhet beror sjilv-
fallet p4 att en dndring i nuvarande be-
stimmelser dr si angelédgen, att det finns
mycket starka skal harfor och att spe-
ciella omstiindigheter talar fér att nagot
skall goras.

Aven med risk att fa en liten repri-
mand fran finansministern fér att mitt
inligg inte stir i direkt proportion
till hans korta svar skall jag tillita
mig att ge en kort repetitionskurs om
denna fragas ldnga och moédosamma
vandring genom aren.
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Som jag ndmnt i min interpellation
ar det nu snart 15 ar sedan denna
fraga togs upp hidr i kammaren. Det
var herr Hastad som vickte en inter-
pellation pa hosten 1944, Dessforin-
nan hade fragan aktualiserats av Sve-
riges forenade studentkarer och Liro-
verkslirarnas riksforbund. Vid 1945
ars riksdag vicktes motioner, vilka av-
slogs. Motioner 1948 ledde till samma
resultat. Under 1949 gjordes framstill-
ningar fran SACO, Sveriges yngre la-
roverkslirares riksforbund, TCO och
Statstjinstemannens riksférbund. Un-
der 1950 kom 1944 ars allmiinna skat-
tekommitté — den s. k. inadvertens-
kommittén — med ett betinkande om
periodiskt understéd och aret darp4,
alltsd 1951, med édnnu ctt betinkande,
denna ging om studiekostnaderna.
Dirmed ar vi framme vid 1952, da be-
villningsutskottets och riksdagens ti-
digare motstand, som huvudsakligen
baserats pa sittande utredningar, gav
vika. I anledning av detta ar vickta
motioner beslot nimligen riksdagen,
pa Dbevillningsutskottets forslag, att
hemstilla om forslag angande den
skatteriitsliga behandlingen av perio-
diska understéd och studiekostnader
»om mojligt till nistkommande riks-
dag».

Men nu hade en ny faktor kommit
in i hindelseutvecklingen, 1950 ars
skattelagsakkunniga. I ett interpella-
tionssvar pa hdsten 1952 meddelade
davarande finansministern att fragan
vidarebefordrats till denna utredning
for ytterligare 6versyn. Nya motioner
vid 1953 ars riksdag ledde inte till na-
got resultat; det hinvisades da till den
nya utredningen. Aret déarpa, 1954,
gjordes nya framstillningar fran TCO
och Sveriges forenade studentkérer.
Motionerna aterkom savil 1955 som
1956; da kom ocksd en ny framstill-
ning fran SACO. Andra kammaren
hade en lang interpellationsdebatt i
denna och likartade fragor. I slutet av
1956 framlade den andra utredningen,

alltsd skattelagsakkunniga, ett betén-
kande om avdragsritt for periodiskt
understéd och fér studieunderstdd.
Det nya betinkandet foéranledde upp-
repade krav om proposition vid bigge
de foljande riksdagarna. For omkring
ett ar sedan gjorde SFS, TCO, SACO
och SR ett gemensamt uttalande i an-
ledning av att ingen proposition var
att véinta till det arets riksdag.

Det vare mig fjarran att vilja lasta
finansminister String ensam fér den-
na langhalning. Han kom in i hién-
delsekedjan forst 1955. En stor del av
ansvaret far salunda ldggas pa herr
Strings foretridare i dmbetet.

Finansministern och flera med ho-
nom tycker sannolikt att det ir sloseri
med tid att foredraga denna krono-
logiska katalog. Jag har gjort det dir-
for att denna fragas behandling éir ett
utmérkt exempel pad hur motigt det
kan vara att i riksdagen fa ett ange-
liget onskemal forverkligat, det ma
vara aldrig sa vil motiverat. Det kan
utgoéra en tankestillare fo6r mig och
andra, som ir nya i denna kammare
sedan fragan ventilerades foérra aret.
Det dr sid nir som pa en dag precis
ett ar sedan denna fraga behandlades
hiar i riksdagen.

Regeringen kan sjilvfallet limna
framstillningar fran organisationerna
utan avseende. Men kan den negligera
riksdagens skrivelser? Vi har i ar fatt
en tvist om tolkningen av grundlagar-
na i avseende pa vissa budgetfrigor,
men att beskattningsmakten ligger hos
riksdagen och hos den allena, dirom
tvistar vi inte. Bevillningsutskottet ir
hirvidlag en miktig och bjudande in-
stans. I en debatt hir i kammaren fér
omkring tva ar sedan yttrade bevill-
ningsutskottets davarande, hogt upp-
skattade ordférande, herr Olsson i
Givle, att »riksdagen kan géra som
den vill» i avseende & beskattnings-
ritten och, fortsatte herr Olsson, »nir
det svenska folkets representanter
skriver till Konungen och begir att
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ett forslag skall utarbetas med forturs-
riatt, sd betyder det att riksdagen har
gjort en bestillning, som Kungl. Maj:t
egentligen inte borde kunna ligga at
sidany.

Man bo6r ocksd erinra sig att be-
villningsutskottets  hemstillan  varit
mera entriigen med varje ar det ytirat
sig. Nir utskottet tillstyrkte motio-
nerna vid 1952 ars riksdag hette det:

»Utskottet anser det dirfoér angeli-
get att riksdagen beredes tillfille att
prova ett forslag till dndrade bestim-
melser i fraga om avdragsrittens ut-
formning. Utskottet anser dven fragan
om den skatterittsliga behandlingen
av studickostnader vara av den vikt
att en losning av densamma icke bor
uppskjutas.»

Utskottet hemstiillde, som jag tidi-
gare nimnt, om proposition »om mdaj-
ligt till nastkommande riksdag». Vid
1953 4ars riksdag ville utskottet »sd
snart som mdjligt» ha forslag till riks-
dagen, och 1955 fann utskottet en »om-
provning av gillande bestimmelser pa
dessa omraden synnerligen oénskvirds».
Aven pafoljande ar hoppades utskot-
tet aterigen pa proposition till nista
ars riksdag. Riksdagen har under dessa
ar inte haft nagot att invinda mot ut-
skottets uppfattning.

Forslaget fran skattelagsakkunniga
framlades i december 1956 och re-
missbehandlingen avslutades den 9

februari 1957, alltsa for drygt tva ar
sedan. Nagot forslag har riksdagen
inte fatt och har uppenbarligen inget
att viinta,

Tidigare har som skil for uppskov
anforts at! fragan var under utredning
och senare att den var féremal for
6versyn i en ny utredning. Sedan for-
slag framlagts av denna har dessa skiil
forfallit. I sitt svar i dag har finans-
ministern liksom férra aret aberopat
de stora kostnader forslagets genom-
forande skulle medféra. Jag skall inte
anviinda uttrycket »kostnader», vilket
ger en forestiillning om att det ér fraga

om nya utgifter. Det dr enligt min me-
ning riktigare att anvinda uttrycket
inkomstbortfall. De sakkunnigas for-
slag skulle salunda innebdra ett in-
komstbortfall for staten pa 36 miljo-
ner och féor kommunerna pa 21 miljo-
ner kronor per ar.

Jag vill gentemot detta for det forsta
invanda att de sakkunniga hirom sagt
att »idven om inkomstbortfallet icke &r
ovisentligt, kan detsamma dock icke
betraktas sadsom nigon mera genom-
gripande omfoérdelning av den totala
skatteb6érdan». De sakkunniga gjorde
ocksd en jamforelse med kostnaderna
for statem — hir kan man tala om
kostnader — fér ortsavdragsreformen.
De var dd beridknade till 480 miljoner
kronor men har sedan blivit visent-
ligt hogre. I budgeten for nista ar ér
de upptagna med 610 miljoner kronor.

For det andra vill jag erinra om att
skattelagsakkunniga riknade med ecn
undre aldersgrins av 16 ar, alltsd déar
barnbidraget upphér. Men om familje-
beredningens forslag om studiebidrag
genomfordes, skulle enligt de sakkun-
niga denna aldersgrins i stallet be-
stimmas till 18 &r. Detta f6rslag har
genomforts, och inkomstbortfallet
skulle salunda bli visentligt mycket
mindre #n de 57 (36 + 21) miljoner
som finansministern namnde. Att s
skulle bli fallet, darfér talar dven den
omstindigheten att den storsta delen
av inkomstbortfallet, 28 respcktive 12
miljoner, avsag studerande vid liro-
verk, yrkesskolor, seminarier etc.,
d. v. s, de yngre aldersgrupperna, och
den mindre delen, 8 respektive 4 mil-
joner, avsag studerande vid universi-
tet och hégskolor.

Sjilvfallet #dr i nuvarande lige
storsta aterhallsamhet med nya utgif-

ter och reformer, som medfor in-
komsthortfall, nédviandig. Men jag
kan inte dela finansministerns upp-

fatining att statsfinanserna utgor ett
tillriickligt skil mot ctt genomfdrande
av iindrade bestimmelser betriffande
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studiekostnaderna. Det &4r en #ndring
som syftar till att skapa likstillighet
och rittvisa i begkattningen. Nuva-
rande bestimmelser tar inte hénsyn
till skatteformagan hos foérildrarna.
Dessa har utan tvekan siimre skatte-
formaga dn andra personer i samma
inkomstliage. Inkomstutjdmningen och
skirpningen av beskattningen har
gjort att det blivit allt svarare for for-
dldrar att bekosta sina barns utbild-
ning., Nir det kommer till vidtagande
av atgirder for underlittande av ut-
bildningen synes det dock stéta pa
ooverstigliga svarigheter. Det ir inte
rimligt att driva skatteuttaget si langt,
att det inte finns nigon marginal for
utgifter av niagon storlek eller ound-
gingliga dndringar i skattebestimmel-
serna som medfér skattebortfall utan
att nya skatter maste tillgripas. Bud-
geten kan inte for flera ar framéat fa
vara s& last och oelastisk att en #nd-
ring i skattereglerna rubbar balansen.
Dirtill kommer att det nu aktuella for-
slaget inte slar igenom omedelbart
utan forst efter nagra &r. Regeringen
har trots varningar inte tvekat att ligga
fram forslag, vilkas férverkligande va-
rit betydligt mer kostnadskrivande in
det nu diskuterade, férslag som kunde
och borde ha fatt stilla sig i kon —
eller inte alls ha genomforts.

Ar statsfinanserna verkligen herr
Striangs avgorande skil, eller finns det
andra motiv under ytan, som inte
kommer till uttryck i interpellations-
svaret?

Med den motivering finansministern
anvinder kan vi uppenbarligen inte
rikna med négot forslag till riksda-
gen under de nirmaste aren. I Aarets
finansplan har finansministern utta-
lat att de nuvarande budgetsvarighe-
terna inte ar en tillfdllig foreteelse
utan att tviartom foreliggande berik-
ningar for dérpa foéljande budgetar
snarast pekar pa skirpta svarigheter.

Finansministerns resonemang byg-
ger pid en nagot statisk uppfattning.

Den innebdr att samma oblida oOde
kommer att drabba andra angeligna
reformer. Skall t. ex. forlust- och re-
sultatutjimningen — den star uppta-
gen bland eventuella i &rets proposi-
tionsférteckning — och sambeskatt-
ningen, varom forslag 4r att vinta
fram pa véren, forskjutas till ett allt-
mera avligset och dimhdéljt fjirran
utan minsta strimma av hopp? Bigge
dessa forslag kommer att innebira in-
komstbortfall fér stat och kommun.
Skall nagot av dessa férslag ha prio-
ritet och i s& fall vilket?

Nir riksdagen bestéllt ett forslag,
avilar det regeringen att effektuera
bestillningen. Vi kan inte konservera
de nuvarande orittvisorna foér obe-
stimd framtid eller samla dem p& hog
i viantan pi andra ekonomiska forut-
sittningar. Friagan om studiekostna-
derna hér av allt att doma till de oritt-
visor som ar si stora, att de inte kan
avskaffas for att det blir for dyrt.

Finansministerns svar innehaller
ingenting om det andra betinkandet
fran skattelagsakkunniga om behand-
lingen av studiekostnaderna, som vin-

tades férra varen, sommaren, hosten
och nu enligt riksdagsberittelsen
»inom den nidrmaste tiden». Varfor

denna forsening?

Jag kan inte tro annat dn att fven
finansministern anser att nuvarande
bestimmelser ir mogna f6r revision.
Vi talar allt oftare om nédvindigheten
av ungdomens utbildning, om fortsatt
forskning f6ér att vi skall std oss i
konkurrensen. Utbildningen #r ett sam-
hillsintresse och inte bara en fraga som
angdr foraldrarna och barnen. Jag be-
klagar, herr talman, att finansminis-
tern inte heller i ir limnat ett mera
positivt svar. Besvikelsen blir stor hos
dem som viéntat att frigan om studie-
kostnaderna dntligen skulle avgoras i ar.

Herr HELEN (fp):
Herr talman! 1 sitt korta svar hin-
visade finansministern herr Bjérkman
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till det svar, som finansministern gav
mig i fjol, och det ar riktigt att det ut-
skrivna svaret dr nistan ordagrant det-
samma.

I debatten for ett 4r sedan kom emel-
lertid finansministern med en del av-
sldjanden, sedan diskussionen hallit pa
en stund. Det kom d& fram, att finans-
ministern hade vissa planer pa att gora
nigonting. Det var emellertid inte alls
detsamma som jag och andra ville gora.
Finansministern ville inte avsléja vad
det var fraga om for atgirder.

Sedan dess har det gatt ett &r och
jag har pa kann att denna fraga disku-
terats en hel del i regeringen. Det skul-
le vara intressant att f4 veta om det ar
frdga om de obotfardigas forhinder el-
ler om regeringen déljer négon storsti-
lad plan till fullstindig omliggning av
sin syn pa enskilda minniskors hjilp
till sina barn for deras studier respek-
tive de littnader man kan ge dem som
sjalva bekostat en stor del av sina stu-
dier. For nirvarande kommer vissa
mellangrupper i klim med det system
vi har. De kommer for sina barns rik-
ning inte i atnjutande av de férméaner
som finns fér de samre lottade. A andra
sidan har stora grupper, som redan har
fullgjort sina studier, kommit i klim av
det skilet att de hela livet igenom far
slapa pa en orimligt stor skuldbérda.
Denna skuldbdrda ar stor for ett litet
antal minniskor, men for dem ir den
desto mera kénnbar.

I debatten i fjol framkom att rege-
ringen tinkte goéra ndgonting. Strax
dessférinnan hade riksdagen begirt en
ny utredning om de studiesociala bi-
dragen over huvud taget. Jag formodar
att det ir risk for att man ténker gom-
ma dessa fragor, vilkas lidandeshisto-
ria herr Bjorkman si drastiskt aterkal-
lat hir, i en ny utredningskvarn. Jag
skulle vilja fi finansministerns ord pa
att sd inte ar fallet. De rykten som gar
hirom - - rykten till och med om att
regeringen skulle vara oenig pad denna
punkt - - borde viil finansministern kun-

na dementera. Finansministern borde
vil kunna siga ifran, att det inte finns
nigot annat skal fér finansministern atf
droja dn att han tycker, att han inte
kan foresla detta i det nuvarande stats-
finansiella ldget. Visste vi det, skulle
debatten bli betydligt klarare och re-
nare.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Artigheten kriaver vil
helt enkelt att jag ger herr Bjérkman
en komplimang for den studieflit han
presterat, nir han forskat i arkiven
over denna fragas gang.

Darutéver kan jag inte glidja herr
Bjérkman nigot ndrmare. Efter en re-
missdebatt, dir herr Bjérkman och hans
partivinner har tillhért de mest ener-
giska kritikerna av vart nuvarande sva-
ga statsfinansiella lige, skall jag vail
inte behdva tala om att vi faktiskt inte
har rdd med vad herr Bjérkman nu
dnskar.

Om jag inte ar fel underrittad, har
herr Bjorkman vickt en motion i detta
arende, som vidl sd smaningom kom-
mer fram i utskottet och i kamrarna.
Jag skulle bli mycket 6verraskad, om
herr Bjérkman i nuvarande statsfinan-
siella lage skulle lyckas f4 en majoritet
av kamrarnas ledaméter med sig pa
sin motion. Det dr ju 4ndi friga om 36
miljoner kronor foér staten och 21 mil-
joner fér kommunerna. Det ar alltsi
ingen liten reform, utan det 4r en stor
reform.

Herr Bjoérkman har ju #nda sedan
ungdomsaren varit en god hdégerman,
och jag antar silunda att han rest om-
kring i landet och sagt, att vi nu maéste
halla tillbaka med nya reformer, tills
vi sett att vi kan klara dem vi redan
har beslutat. Jag tillater mig tro att herr
Bjérkman deltagit i den upplysnings-
verksamheten, och det bor ju vara na-
got samband mellan den och vad som
sker hir i riksdagen.

Det foreligger ett utredningsforslag
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betriiffande de periodiska understéden
— det 4r ju de som kostar de stora
summor som jag hiir talat om. Daremot
foreligger det inget utredningsférslag
om avdragsritt vid deklaration for stu-
diekostnader. Utredningsmannen ir &n-
nu icke firdig med sitt arbete, och
diarfér har finansministern &nnu icke
haft tillfalle att kunna konstatera vad
han kommit fram till. Jag nimner det-
ta som en upplysning med hinsyn till
herr Heléns sista fraga.

Herr ONSJO (cp):

Herr talman! Som hér redan sagts far
finansministern minst en ging om
aret svara pa en interpellation i denna
fraga, och svaret ar alltid detsamma;
finansministern hénvisar till det stats-
finansiella ldget.

Nog vore det énskvirt att denna fraga
benades upp en gang for alla. Det gar
inte att bara hinvisa till det statsfi-
nansiella liget, ty det har varit och
kommer alltid att vara svart. Man far
intrycket att det i talet om det stats-
finansiella laget ligger nagot av de obot-
fardigas forhinder, om det nu ér sa att
finansministern kan ge ett mera be-
stamt svar i denna friga.

Jag dr av den uppfattningen att ingen
regering, i varje fall inte en arbetar-
regering, nigonsin kan framligga for-
slag om en reform av det slag man
hir tinker sig. Savitt jag forstar skulle
en siadan reform skapa stor oréttvisa.
Framfor allt skulle det bli stora oritt-
visor mellan de ungdomar som ger sig
in pa de ldrda banorna och de som s6-
ker bryta en bana i ett praktiskt yrke.
Reformen skulle missgynna de prak-
tiska yrkena, och #dven i Ovrigt skulle
det bli orittvisor, ty de 57 miljoner
kronorna skulle huvudsakligen ga till
de stérsta inkomsttagarna. Jag tror
inte att mellangrupperna skulle fa stor
glidje av reformen.

Jag forstar att herr Helén och andra,
som sjalva gatt studiebanan och kanske
kimpat med studieskulder, girna talar

for att man skall tinka pd dem som
far betala studieskulder i hela sitt liv.
Men lat oss se hur det verkar i det le-
vande livet. Det ar inte bara de som
gar den lirda viagen som far kimpa
hiart med skulder. Jag kan ta ett prak-
tiskt exempel som visar hur det kan
verka.

En pappa hade tva pojkar, bada prik-
tiga och ambitiésa. De hade begavning
6ver medelméattan, men skillnaden var,
att den ene var teoretiskt begdvad un-
der det att den andre var praktiskt
begavad. De sokte sig darfor till olika
banor. Den ene studerade och tog exa-
men, och den andre forsokte starta ett
jordbruk. Pappan hade inte sa stora
mojligheter att hjilpa dessa pojkar,
men i den man han nagon ging kunde
géra det, holl han styvt pa att de skulle
behandlas lika. Gav han 500 kronor till
den som studerade, skulle dven den som
férsokte starta ett jordbruk ha samma
hjalp.

Den studiebegivade pojken tog sin
examen och har nu en inkomst mellan
25000 och 30000 kronor plus pen-
sionsforméner. Den pojke som skaffa-
de sig ett jordbruk har en inkomst pa
mellan 10 000 och 15000 kronor om
aret, beroende pa Aarsvixten. De har
ungefar samma skulder; den ene har sin
studieskuld, och den andre har skuld
pa sitt jordbruk.

Jag vill fraga interpellanten och alla
andra som kan vara intresserade, huru-
vida det vore rattvist om pappan skulle
fa géra avdrag i sin deklaration foér
de pengar han gett till den studerande
sonen men inte till den som anvinde
pengarna for att skaffa sig ett jord-
bruk.

Nigot sadant kan en vanlig enkel
ménniska inte férstd. Annu orimligare
vore det om — vilket man ocksa kri-
ver — den som fatt sin examen skulle
fa gora avdrag for amorteringar pa sin
skuld. Nagot sddant kan man inte for-
svara; det skulle bli en mycket stor
orattvisa.
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De utredningar som gjorts &ar det
narmast genant att lisa. Diremot har
professor Carsten Welinder i senaste
numret av tidskriften Balans gjort ett
forsok att bena upp detta problem. Jag
misstinker att finansministern inte list
den artikeln, ty d4 hade han inte sva-
rat pa denna interpellation som han nu
gjort. Detta ar forsta gingen som né-
gon forsokt att objektivt bena upp den-
na fraga.

Jag har velat framhalla min asikt be-
triffande detta problem; jag ser det
kanske ur en annan synvinkel och med
andra erfarenheter in de som gitt den
intellektuella banan.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Av finansministerns
inligg ar det uppenbart att vi inte kan
rubba honom i hans uppfattning. Fi-
nansministern har den uppfattningen
att vi inte har rad att genomféra den-
na reform. Herr Striang! Jag tycker
det finns mycket stérre anledning att
vianda pa saken och siga: Har vi rad
att vinta med denna reform lingre, s
angeligen som den ir?

Vidare sidger finansministern att jag
skulle ha viackt ndgon motion som, om
jag inte alldeles missforstatt det, skulle
medfora nya statsutgifter. Herr finans-
minister! Jag #r nagot konsternerad
over detta. Jag har ingen aning om att
jag skulle ha vickt ndgon motion som
skulle innebira nya kriavande utgifter
fér staten. Detta kanske jag kan fa en
férklaring pa.

Finansministern siger att skattelag-
sakkunniga inte har kommit med né-
got forslag som avser studiekostnader-
nas behandling. Det vet jag ocksa, herr
finansminister. Vad jag efterlyste var
vad anledningen kunde vara till att
denna utredning blivit s4 férsenad. 1
férra arets riksdagsberittelse sade skat-
telagsakkunniga, att de riknade med
att ligga fram forslag inom den niér-
maste tiden. Sedan skulle det, som jag

sade i mitt tidigare inldgg, komma pé
varen, sedan pad sommaren, sedan pa
hosten och sedan nigon gang vid jul.
Och nu stir det aterigen i riksdagsbe-
rittelsen, att man riknar med att lig-
ga fram forslaget inom den nidrmaste
tiden. Det #4r nistan sa att vi skulle
behova ha nigon speciell tidmitare, sa
att vi kunde fa veta vad utredningar
menar med »inom en néra framtid»,
»inom en icke alltfér avligsen framtid»,
»inom den nirmaste framtiden». Dessa
uttryck aterkommer ganska ofta, men
ir tydligen mycket tinjbara. Aven i
detta fall 4r det kanske si — jag bara
kastar fram det helt retoriskt — att
liksom finansministern har andra mo-
tiv an det statsfinansiella liget, som
han hénvisar till, sid ar det likadant
betriffande utredningarna. Det dr som
med isbergen: storsta delen ligger un-
der ytan och ir forborgad foér oss.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag skulle efter herr
Onsjés inligg kunna komplettera denna
debatt med att sdga: intet nytt under
solen. Det gir nimligen till si, nir vi
varje ar talar om detta, atf alternativt
herr Helén ecller herr Bjérkman fragar
— 1 ar har herr Bjorkman fragat, nista
ar ar det herr Heléns tur. Sedan kanske
det blir herr Bjorkmans tur igen. Och
sd svarar jag, att det inte ar nagon
praktisk realitet att tala om detta, nir
det ser ut som det ser ut i statskassan.
Jag tycker inte att jag behoéver utveck-
la si mycket av principiclla bevekelse-
grunder och synpunkter pa problemet,
allra minst som herr Onsjé komplette-
rat min framstiillning med en synpunkt
som ir virdefull att f4 in i debatten.

Har vi rad att vianta? Det &r vil en
nagot tillspetsad fraga. Hittills har det
inte saknats ungdomar som velat ut-
nyttja de liroanstalters mojligheter att
ge hogre utbildning som vi har hiar i
landet. D4 kan man inviinda och siga,

2 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 5
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att det ar ett hjartlost tal av finansmi-
nistern, ty bakom detta ligger uppoff-
ringar fran foéraldrarnas sida. Visst gor
det det, men det dr val dnda pa det sit-
tet, att den som far chansen att ldsa och
har forutsattningar for det far sa myc-
ket mer ut av tillvaron. Skall man da
som herr Onsjé ta upp nagot allmint
riattviseresonemang, tror jag inte att
vare sig herr Helén eller herr Bjérkman
kan gora gillande, att den delen av
vara medborgare precis har hamnat pa
livets skuggsida.

Niér sedan herr Bjérkman slutar med
att siga att han inte har begirt nagra
nya utgifter, s ir detta en argumenta-
tion som jag faktiskt vill stilla pa det
som jag trodde att herr Bjérkman hade
vuxit ifrdn. Vad spelar det for roll for
statskassan, vad ligger det for skillnad
i att ta pa sig nya utgifter och att bli av
med en inkomst som statskassan har?
Det finns bara ett namn som passar herr
Bjérkmans argumentation - — brinnvins-
advokatyr.

Herr BJIORKMAN (h) kort genmile:

Herr talman! Finansministern dviljs
nog mera bland ungdomsklubbister in
jag. Jag fragar fortfarande finansminis-
tern: Vad &r det fér motion jag har
vickt, som lat oss inte siga kriaver 6ka-
de utgifter men som skulle medfora in-
komstbortfall? Det ir det jag #r in-
tresserad av att fa veta, och den frigan
star fortfarande kvar. Jag undrar om
det inte har skett en forvixling.

Jag skulle vilja rekommendera herr
Onsj6 att lasa 1950 ars skattelagsakkun-
nigas utmirkta betinkande. Det ir inte
si, att utredningsforslaget begrinsar
avdragsratten fér bidrag till ungdom
som studerar vid universitet och hog-
skolor. Man skulle fi géra avdrag for
studiebidrag dven till hemmavarande
barn 6ver 16 ar. Det skulle gilla #ven
studerande vid yrkesskolor och inte
vara begransat till laroverksungdom
eller studerande vid wuniversitet och
hogskolor.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Jag tillait mig siga, att
jag har ett minne av att herr Bjérkman
motionerat pd den punkt dir han nu
interpellerar. Skulle det visa sig att mitt
minne svikit mig hiar och det &r nagon
annan som inotionerat, s bjuder mig
ju dnda logiken att fraga: Varfor inter-
pellerar herr Bjorkman, om han inte
gillar en motion i denna riktning?

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Finansministerns se-
naste inligg bekraftar min férmodan,
att det var fraga om en forvixling av
mig och herr Helén.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Vi som hérde herr
Bjorkmans korta sammanfattning av
fragans behandling under de senaste
atta, nio aren, gjorde nog inte samma
reflexion som finansministern, att herr
Bjorkman visat mycket stor studieflit,
dirmed antydande att det skulle vara
riatt overflodigt att sitta och griva i
gamla luntor for att presentera den har
historieskrivningen. Nej, vi gjorde nog
-— den uppfattningen tror jag inte jag
ar ensam om — den reflexionen, att
detta borde vara en ganska foérkros-
sande forteckning for finansminister
Striang som varit medlem av regeringen
under hela denna tid och finansminis-
ter atskilliga ar.

Hir har onekligen funnits en méangd
férsuttna tillfallen att undanréja allvar-
liga orittvisor, men man har anvint
samma knep som alltid: att hinvisa
till langa utredningar, begrava fragan
dar, satta i gang ny utredning etc. Och
nu vill finansministern delvis anvinda
samma metod nir det giller avdrags-
ritten fér studiekostnaderna, eftersom
han hénvisar till att utredningen inte
ir fardig.

Herr talman! Aven med risk att upp-
repa nagot av vad som sagts hirvidlag
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under tidigare ar skulle jag vilja anfora
endast ett par synpunkter pa frégan.
Om en person ger periodiskt under-
stéd till en annan, har ju givaren inte
pengarna, inkomsterna, utan den som
mottar understédet far pengarna. Det
ar val di ganska naturligt, -att den
som inte har inkomsten slipper skat-
ta for den och att den som far den
skattar f6r den. Men hur ligger det till
i det avseendet i Sverige nu? Jovisst,
sager man, det ar en sund princip, s&-
vida inte mottagaren begar den forsyn-
delsen att han studerar och sivida gi-
varen inte har den illasinnade avsik-
ten, att han vill underlatta f6r mindre
bemedlade unga min och kvinnor eller
pojkar och flickor att studera. Da skall
vi inte medge rattighet for den som ger
att fa gora avdrag fér den inkomst han
icke disponerar. Om understdédsmotta-
garen, som alltsd har denna inkomst,
skulle deklarera for den, skulle det ofta
bli fraga om ett mycket lagt skattebe-
lopp, om ens nagot, siger man.

Air inte detta en absurd standpunkt,
herr finansminister? Kan herr Sirang
verkligen sti upp i denna kammare, for-
svara detta system och séaga: Ja, det dér
tvcker jag later bra; sa har vi haft det
manga ar, och sa kan vi ha det lange till.
Eller tycker kanske herr Strang att det
ar pa tok och beklagar herr String att
forhallandet inte andrades nar det
statsfinansiella laget var mindre allvar-
ligt an i dag? Tycker finansministern
det ar rimligt att ha det pa det har
sattet?

Till herr Onsjé skulle jag vilja saga
att hans exempel om den dir fadern
och de tva sonerna - som jag formo-
dar sd smaningom natt myndig alder
— nog var litet olyckligt valt. Herr
Onsjo talade om en fader, som ger un-
derstod till vuxna soner. Det kan ju
ocksa vara en farbror, som ger till bror-
soner, andra sliktingar eller utomsté-
ende personer. Det ar ju si att den pe-
riodiska gava, som man ger till en poj-
ke som inte studerar, den far man dra

av fér i sin deklaration, savida veder-
bérande har — som det ocksa forefoll
av herr Onsjos framstillning — eget
hushall, vilket val den har som skaffat
sig eget jordbruk och alltsd inte bor
bemma. Men den periodiska gava man
ger till en son som studerar far man
inte dra av.

Niar herr Onsjo siger att det skulle
vara orittvist om den ena gavan vore
avdragsgill men inte den andra, vill jag
svara: Javisst, men si ar det i dag. Jag
hoppas darfoér att herr Onsjé nu skall
sluta upp bland dem, som vill undan-
roja denna orittvisa och medge samma
behandling av periodiska understdd,
vare sig dessa ges till en person som
t. ex. har en naringsverksamhet — en
gava som nu ar avdragsberattigad —
eller till en som studerar, i vilket fall
gavan inte ar avdragsgill. Jag valkom-
nar herr Onsjo i deras led som héar vill
arbeta for rattvisa.

Far jag emellertid, herr talman, innan
jag slutar saga ett litet viinligt ord ocksa
till herr Bjorkman. Han sade att for-
aldrarna har ju en nedsatt skattefor-
méiga nar barnen studerar, men det
verkade som om herr Bjérkman trodde,
att detta férhéallande intridde forst nir
barnen kommit upp i 18-arsaldern. Men
skulle inte herr Bjorkman och hans
vinner inom hogerpartiet kunna till-
lampa denna samma tankegdng, som
jag finner mycket motiverad, dven nar
det galler t. ex. studiebidrag till poj-
kar och flickor, som ar mellan 16 och
18 4r — nagot som ni har yrkat av-
slag pa? Vad ungdomar under 16 ar be-
traffar sa studerar de i allménhet. Fa-
miljer som har ett barn som studerar
har val mindre skattekraft an om de
inte har ndgot barn som studerar.

Man kan val knappast med ratta pa-
sta, att den differentiering i fraga om
skattekraft, som det svenska samhallet
i dag tillampar, ar for stor nar det gal-
ler barn under 18 ars alder, sa att herr
Bijorkman och hans parti kan havda att
den méste reduceras samtidigt med att
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han vill ha stérre differentiering nar
det géller barn som ar 6ver 18 ar!

Jag tror att om herr Bjorkman ville
niarmare studera sitt eget anfdérande
nir det kommer i protokollet och da
ville ligga in andra &arsgrupper i sitt
resonemang, skulle vi sdkerligen kun-
na vilkomna herr Bjérkman sdsom en
anhidngare av rittvisepolitik betridffan-
de barn under 18 ar, som det linge har
ratt allmén enighet kring i denna kam-
mare, aven om den brustit de senaste
tva aren.

Herr talman! Finansministern siger
att det inte har saknats ungdomar som
velat begagna sig av studiemdjlighe-
terna. Detta yttrande avsléjar den kall-
sinnighet infér hela problemet, som jag
tror herr Bjorkman med en viss ritt
gissade maste finnas under finansmi-
nisterns hir uttryckta motivering.

Vi har haft en mycket ensidig rekry-
tering, herr finansminister, av dem som
studerar hir i landet. En mycket ringa
del av dessa pojkar och flickor kom-
mer fran de mindre bemedlade hem-
men. Det &r mycket tilltalande att vi
okar stipendiemdjligheterna — det har
vi gjort under senare ar. Jag hoppas
det skall bli méjligt att fortsitta med
detta s langt resurserna ricker. Men
ett undanrdjande av orittvisor av den
art, som hir behandlas i dag, skulle un-
derlitta rekryteringen #ven fran den
mindre vilsituerade hilften eller tred-
jedelen av de svenska hemmen av barn
som studerar. Om man sétter upp som
ett kriterium pa ett gott samhille, att
det i allt hogre grad skall bereda mén-
niskorna inte niagon tvangsvis genom-
ford nivellering av levnadsvillkoren
men savitt mojligt lika chanser, da &r
det annu mycket som behodver goras i
det svenska sambhillet. Och da bor den
fraga, som vi diskuterar hir i dag, inte
skjutas at sidan med finansministerns
kallsinnighet, utan den bor prévas myc-
ket allvarligt. Det dr dock en visentlig
skillnad, herr finansminister, mellan
frdgan nir man far rad till allminna

sankningar av val avviagda skatter och
frAgan om det finns orimligheter i
skattesystemet, som det ir angeliget att
avhjilpa. Aven under tider did man inte
har méjlighet att genomfdra visentliga
allminna skattesinkningar kan det fin-
nas skl att intressera sig for undan-
réjande av dessa direkta oréttvisor. Vi
menar att det ir en allvarlig orittvisa
som hir sker och att denna sak skall
sittas hogt upp pa listan Over refor-
mer i det svenska samhillet.

Herr ONSJO (cp) kort genmiile:

Herr talman! Professor Ohlin an-
vinde atskilligt flera ord 4n jag och
ovriga talare, men om han i sjilva
verket sade mera vet jag inte. Han an-
sdg att mitt exempel var illa valt. Har
ar det fraga om avdragsratt fér amor-
tering av studieskulder — jag vet inte
om det ingar i interpellantens fraga,
men det dr ju ocksd nigot som man
kraver. Jag tog da exemplet om det
kan vara rimligt att den, som tagit en
hog examen och har tryggad stéllning,
skall fa géra avdrag for amortering av
sina skulder men inte den, som har
kopt ett jordbruk.

Sedan siger professor Ohlin, att vad
fadern ger till jordbrukaren far han
gora avdrag for. Jag tog exemplet med
en fader, som ger 500 kronor till ett
barn som studerar och lika mycket till
ett barn som har ett praktiskt yrke. Sa-
vitt jag vet far han inte i det senare
fallet g6éra avdrag, sadvida det inte &r
periodiskt understéd, men det hade
pappan i det exempel jag nimnde inte
mojlighet att utfasta sig for.

For att ingen skall missforstd mig
vill jag sdiga, att jag instimmer i pro-
fessor Ohlins resonemang i slutet av
hans anférande. Min principiella in-
stdllning #ar den, att samhillet skall
stodja de unga, si att ingen av ekono-
miska skidl behoéver hindras fran att
utbilda sig f6r det yrke, som hans hag
och fallenhet passar for. Men det malet
nar man inte genom en sadan reform
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som man hir talar fér. Den innebér
namligen, att man hjilper dem som har
det bist stillt, och begavningsreserven
finns inte bland de hdégsta utan bland
de ligsta inkomsttagarna. Det ar dir vi
méaste sitta in 6kade anslag till stu-
diehjdlp; det dr min principiella in-
stiallning till denna fraga.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Det ir naturligtvis ritt
meningslést att ta upp en diskussion
med herr Ohlin om herr Bjérkmans
studieflit. Herr Ohlin 4r ju en string
magister, och vad jag kallar studieflit
dr kanske en mycket enkel lixlasnings-
prestation enligt herr Ohlins sitt att
beddma.

Det var emellertid en sak i herr
Ohlins anférande, som inte tidigare har
forekommit i denna debatt, och det var
denna jamforelse mellan det periodiska
understéd, som fordldrarna ger ett av
sina barn, vilket inte kan forsoérja sig
stalvt, och foéridldrarnas ratt till avdrag
for periodiskt understéd for studie-
indamal. Niar nu dven den saken tagits
upp, forestiller jag mig att denna fra-
gas alla olika detaljer har diskuterats
efter exakt samma regler som under
praktiskt taget alla de ar jag har minne
av har i kammaren.

Jag tillat mig ge en komplimang till
herr Bjorkman for hans studieflit, och
utan att vara alltfor elak skall jag ge
aven herr Ohlin en komplimang for
att han lyckades kasta den partipoli-
tiska haven i s& manga vaderstreck i sitt
anfoérande. Han riktade sig icke endast
mot mig, utan han fann 4ven anledning
att angripa herr Bjorkman, som ju ville
sa viill med sin interpellation.

Vi kan kanske vara 6verens om att
det ar onskvirt att alla begavade ung-
domar far chanser att lisa. Det har
varit en stark tillstrémning till véra
liroanstalter under det sista decen-
niet, sa stark, att vi har haft mycket
stora  bekymmer f{or att kunna till-

fredsstilla den lidslusten. Jag &dr abso-
Jut 6vertygad om att en av anledning-
arna dirtill ir den utékade stipendie-
givning, som vi har ansett vara riktig
och som vi har kostat pa oss under de
senare iren. Fragan om avdragsritten
for forildrarna har inte alls samma be-
tydelse fér den medellésa ungdomens
mojligheter att studera. Om vi kan byg-
ga ut stipendiegivningen ytterligare,
s dr det inte uteslutet, att det a4r en
riktigare vig att g4 &n avdragsvigen,
om man som herr Ohlin har den upp-
fattningen — och det har jag ocksd —
att det #r angeliget att se till att de
begavade ungdomar, vilkas forildrar
rakar ha det snalt med slantarna, far
en chans att bli delaktiga av de hogre
utbildningsmadjligheterna.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Det idr dnda en sak, som
inte har kommit fram lika tydligt i de
tidigare debatterna, herr finansminis-
ter, och det ar att ni nu siiger att ni
med hjilp av stipendiegivningen har
kunnat f& fram alla dem som velat dgna
sig a4t hogre studier — och déirmed tyc-
ker ni att saken dr ur virlden. Mojli-
gen vill ni skjuta till ytterligare nagra
stipendier.

Men bade herr finansministern och
herr Onsjo borde tanka p&, att det finns
en klar begrinsning i vad stipendie-
givningen kan astadkomma. Det nuva-
rande systemet drabbar minniskor, som
inte har s& stora inkomster att de kan
tinka pa att pa cgen hand bekosta ett
storre antal barns hoégre studier. Det
finns t. ex. familjer i inkomstklassen
17 000—20 000 kronor, diar barnen inte
kan komma i atnjutande av stipendie-
formaner pa ett sitt, som verkligen
betyder nagonting for barnens mojlig-
heter att nd fram till en examen. Just
i detta skikt finns manga av herr On-
sjos nya viiljare, men herr Onsjé bryr
sig tvdligen inte sd viirst mycket om
dem.

Dessa minniskor finns ocksa i stor
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utstrickning bland herr Strings vilja-
re. Varfoér tror herr String, att social-
demokratiska studentforbundet och de
yngre socialdemokraterna si ivrigt be-
vakar den hir frigan, om det inte ar
fér att en mingd ungdomar fran indu-
striarbetar- och jordbrukarhem for nér-
varande inte vagar ta risken att dra pa
sig en skuld, som de med sin bakgrund
inte 4r vana vid. Det dr namligen inte
tradition i dessa hem att man tar lin
for att studera vid universitet eller lik-
nande ldroanstalter. Detta 4dr diremot
fallet i prist- och folkskolldrarhem. Dir
ar det tradition att dra pa sig studie-
skulder och att orka med dem.

Hiar 4r det fraga om att astadkomma
rattvisa. Det ar inte s4, som herr On-
sj0 sdger, att de bist bemedlade famil-
jerna skulle tjina nagonting, utan det
dr for stora mellangrupper en mycket
aktuell och blodig rattvisefraga. Dar
far man nu vinta med en rittelse till
1962. Lingre dn sa tinker herr String
nidmligen inte sitta kvar som finans-
minister. Det har han avsléjat i dag.
Han skall svara herr Bjorkman och
mig vartannat ar fram till 1962, men
sedan skall han upphoéra med det. Dar-
efter kan de studerande moéjligen fa sin
rittvisa.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Med anledning av fi-
nansministerns senaste inligg om sti-
pendierna vill jag sidga, att det rader
inget som helst konkurrensférhéllande
mellan stipendierna och avdragsritten
for studiekostnader. Hur man #n byg-
ger ut systemet med stipendier, skall
man komma ihag att foérildrarna, dven
om stipendier utgar, maste bidraga med
ganska stora summor fér att klara kost-
naderna for barnens studier. De kan
inte klaras av bara med stipendier. Det
ar bittre att gd den vigen, att man far
gora avdrag for studiekostnader. I an-
nat fall tvingas de studerande att 6ka
sina skulder ytterligare, och inte heller

finansministern tycker vil att det &r
en lyckosam utveckling.

Jag vet inte om jag missuppfattat
herr Ohlin. Det blir sa liatt missforstand
i de utdragna interpellationsdebatterna
i dessa fragor. Herr Ohlin begagnade
tillfallet att ge ocksd mig en sling av
sleven. Han menade att jag skulle ha
sagt, att f{oridldrarnas skatteféorméga
blir sérskilt hart pressad forst ndr bar-
nen uppnatt 18 ars alder. Nej, herr
Ohlin, det har jag inte sagt. Jag ar
varm anhingare av tanken att aterin-
fora ortsavdrag for barn vid beskatt-
ningen. Herr Ohlin syftade sannolikt
pd de nya studiebidragen till barn
mellan 16 och 18 ar, vilka vi gar emot.
Diér har jag den uppfattningen, att de
18 miljoner kronor det hér rér sig om
skulle kunna ha anvints pa ett bittre
siatt. Jag tror det hade varit lyckligare,
om vi genomfort skattelagsakkunnigas
forslag om avdragsratt for studiekost-
nader f6r barn {fran 16 ar i stillet for
studiebidrag fér barn mellan 16 och
18 ar. D4 hade vi haft dessa 18 miljo-
ner och kostnaderna hade blivit vi-
sentligt mindre.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Herr Bjérkman talade
inte om ungdomen under 18 &r, men
herr Bjérkman och hans parti har ju
framlagt forslag, som skulle foérsvara
{or ungdomar under 18 ar att studera.
Det &dr vil ingen som helst tvekan om
att det forlingda studiebidraget, som
utgar for ungdomar mellan 16 och 18
ar, innebir en hjilp. Om man avskaf-
far detta bidrag, ar det ju ett steg till-
baka. Vidare &r det ju att mirka, att
dven det vanliga barnbidraget for for-
sta barnet utgar foér barn som studerar
— néastan alla barn studerar vil upp till
16-arsaldern. Om man som hogern vill
gora besparingar for statskassan pa
detta Lkonto, sa innebir det en instill-
ning, som psykologiskt har mera slikt-
tvcke med herr Striings i fraga om bar-
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nen Over 18 ar dn med herr Bjérkmans
cgen hir deklarerade instédllning, som
jag helt vill ansluta mig till.

Herr talman! Jag begirde ordet bara
for att konstatera, att varken herr On-
sjo eller finansministern kunnat be-
strida, att lagstiftningen i dag ar sadan,
att man far lov att géra avdrag for pe-
riodiskt understod, om det inte gar till
mottagarens uppfostran och utbildning.
Herr Onsj6s jordbrukare kan mycket vil
ge och fa avdrag for periodiskt under-
st6d som det ena aret ar litet stérre och
det andra aret litet mindre. Det gar myc-
ket bra med 500 kronor ett ar, kanske
400 kronor andra aret och 600 kronor
tredje aret; det forhaller sig alltsa
tvirtemot vad herr Onsjé gjorde gal-
lande i sitt exempel. Skall vi ha ritt-
visa, sa skall samhaillet bevilja avdrags-
ritt dven for periodiskt understéd, som
utgar till den som studerar.

Finansministern ville icke svara pé
min friga -— jag bara konstaterar det.
Ordet ar fritt, och tigandet likasa. Ti-
gandet dr understundom mera viltaligt
in det talade ordet. Herr String ville
inte ga in pa kidrnpunkten: Ar det inte
absurt, att man far goéra avdrag, nir
man ger periodiskt understéd it den
som ligger pa sofflocket, men inte at
den som studerar?

Den som investerar pengar i utbild-
ning och ligger ned ett kapital diarpa far
inte gora avskrivning pad nagon del av
detta kapital i skattehiinseende. Men
om man investerar i maskiner och
byggnader, herr Onsj6, far man lov att
gbra avskrivning och far avdrag pa
skatten. Skall vi verkligen i det svenska
samhallet fortsatta att diskriminera in-
vesteringar i ungdomens utbildning? Ar
det i 6verensstimmelse med tidens krav
att bcehandla investering i utbildning,
forskning och skicklighet simre in
vad man behandlar investering i de fy-
siska produktionsmedlen? Det ir det,
herr talman, som §ag inte kan finna
rimligt. Jag ir overtygad om att det
skall gi att bryta det motstand, som nu

presenteras av konservativa herrar som
herr String.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag ser pa herr tal-
mannen att den hir debatten bérjar bli
litet pafrestande, och jag ir nistan ge-
nerad ¢ver att g4 upp igen, men jag
tycker att herr Ohlins sista inligg inte
bor fa sta alldeles oemotsagt.

Det ar en alldeles for enkel schablon
att forsoka inbilla minniskorna, att de
som tar emot periodiskt understdd ar
sddana som ligger pa sofflocket for sitt
nojes skull. Om man gor sig besviret
att se efter vad det dr for minniskor,
s finner man, att det i allminhet &r
manniskor som idr handikappade eller
inte har chansen att klara sig sjilva,
varfor fordldrarna far hjilpa dem. Det
kan finnas en och annan sofflockslig-
gare, men lat oss inte fa det intrycket,
att mottagarna av de periodiska under-
stéden dr parasiter i samhillet!

Skall vi féra en programdebatt, eller
skall vi diskutera denna fraga utifran
det faktiska statsfinansiella ldge vi har
i dag? Herr Ohlin och jag har under
foregdende vecka suttit tillsammans
med véra virderade talmidn och diskn-
terat fram en arbetsordning, dar vi va-
rit 6verens om att skjuta pa vissa fra-
gor av storre ekonomisk natur. En sa-
dan fraga dr vad folkpartiet hir har fort
fram motionsledes. Eftersom herr Ohlin
inte tog upp denna friga som en av
de fragor, som man fran folkpartiets
sida vill skjuta pa till riksdagens slut-
skede — vad summan betriffar dr den
ju tillrickligt stor, da det ror sig om
37 miljoner kronor sd far vi vil se
hur det gar, nar vi kommer fram till en
omrostning om den motion, som ar un-
dertecknad av herrar Helén och Per-
Olof Hanson och som ror dagens dis-
kussion. Jag kan inte vara siker pa for-
hand, ty allting kan ju hiinda, men jag
Jovar att studera mycket noggrant hur
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herr Ohlin stéller sig vid den definitiva
omrostningen pa den punkten.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Det ar for enkelt att
gora gallande, att jag skulle ha sagt,
att mottagarna av periodiskt understdd
huvudsakligen &r parasiter. Vad skall
det tjdna till att féra en siddan argu-
mentering? Jag sade inte alls detta i
mitt anférande. Jag sade bara, att till
och med for periodiskt understod till
en person som ligger pa sofflocket far
man goéra avdrag. Jag vet vil att de
fiesta, som far periodiskt understod,
inte 4r manniskor som ligger pa soff-
locket, ty lyckligtvis finns det hir
i landet inte manga arbetsféra min-
niskor, som ligger pa sofflocket. Vad
jag sagt ar, att man far lov att gora
avdrag for periodiskt understod till alla
andra mottagare 4n dem som studerar
och utbildar sig. Detta &r tokigt, och
finansministern har icke kunnat anféra
ett enda skil for uppfattningen, att det
skulle vara riktigt att ha det pa det
sittet.

Sedan kan vi ju begagna ett annat
tillfalle till att diskutera ordningsfolj-
den och den hastighet, med vilken olika
reformer hir i landet skall och kan ge-
nomféras. Det far vi nog tillfille till
lingre fram. Det bor i alla fall, herr tal-
man, markeras att hiar i kammaren finns
iva olika synsitt pa detta problem. Jag
tror, att debatten faktiskt varit mera
upplysande in de flesta av de fére-
ghende, dirfor att herr String har av-
slojat sig litet mera #n tidigare. Herr
Bjorkman har inte bara genom sin stu-
dieflit utan #ven genom sin interpella-
tion lamnat ett gott bidrag till belysning
av en viktig fraga.

Hiarmed var dverliggningen slutad.

§5

Foredrogs Kungl. Maj:ts & bordet lig-
gande skrivelse nr 57, angiende val av

ombud jimte suppleanter i Europara-
dets radgivande férsamling.

Pa forslag av herr talmannen, som
férklarade sig hava om tiden for valen
samratt med forsta kammarens talman,
beslot kammaren att vid plenum onsda-
gen den 11 nastkommande mars fore-
taga val av tre ombud och tre supplean-
ter i Europaradets radgivande forsam-
ling.

§ 6

Foredrogos var fér sig féljande Kungl.
Maj:ts pd kammarens bord vilande pro-
positioner; och remitterades darvid

till bankoutskottet propositionen nr
58, med forslag till lag med sirskilda
bestimmelser rérande riksbankens se-
delutgivning, m. m.; samt

till statsutskottet propositionen nr 59,
angaende fortsatt disposition av vissa
dldre anslag for férsvarsindamal.

§ 7

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet den 4 bordet vilande motio-
nen nr 480.

§ 8

Foéredrogos, men bordlades ater stats-
uiskottets utlatanden nr 1, 2, 12 och 31,
bevillningsutskottets betinkanden nr 8
och 9, forsta lagutskottets utlitanden nr
4 och 5, andra lagutskottets utlatande
nr 1, tredje lagutskottets utlaitande nr 3
samt jordbruksutskottets utlitanden nr
5 och 7.

§9

Foredrogs den av froken Vinge vid
kammarens nistféregdende sammantra-
de gjorda, men d& bordlagda anhaillan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet angiende stirkande av
seminarieelevernas réttsliga stillning i
visst avseende.

Kammaren bif6éll denna anhéllan.
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§ 10

Interpellation ang. virden och overvak-
ningen av farliga kriminalpatienter

Ordet limnades p& begiran till

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp),
som anforde:

Herr talman! Varden av forbrytare,
som straffriférklarats och omhinder-
tagits av sinnessjukvarden, maste syfta
till att ge den intagne en human be-
handling, si att han kan tillfriskna och
ater inordnas i samhillet. Men samti-
digt méaste forvaringen av de intagna
vara sddan, att omgivningens krav pa
sikerhet tillgodoses.

Fragan om tillimpningen av dessa
principer har nu senast aktualiserats
i anledning av att en kriminalpatient,
som tidigare gjort sig skyldig till mord
och maste betraktas som farlig féor om-
givningen, efter rymning fran S:t Sig-
frids sjukhus i Vaxjoé overfallit en kvin-
na i grannskapet. De omstindigheter,
under vilka rymningen igde rum, har
tilldragit sig stor uppmirksamhet fran
allménhetens sida. Atta kriminalpatien-
ler, varav tre gjort sig skyldiga till
mord, var under uppsikt av endast tva
vardare sysselsatta med skogsarbete.
Rymningen skedde fran detta arbets-
lag.

Det 4r helt naturligt, att en rymning
av en farlig kriminalpatient sasom i
det hir avsedda fallet méste vicka stor
oro hos allméinheten i den omgivande
bygden. Det méaste vara ett oeftergivligt
krav, att omgivningens trygghet till-
godoses. Nir sdsom i detta fall atta
kriminalpatiecnter, varav halften maéste
betraktas som farliga fér omgivningen,
utrustas med yxor {or arbete i skogen,
synes mig cn O6vervakning av endast
tvad vardare vara otillricklig for de
sikerhetskrav, som maste stiallas. De
risker, som hirvid kan £6lja, torde giilla
icke endast allmdnheten utan ocksa
virdarna och kriminalpatienterna. De

pafrestningar, som en férrymd krimi-
nalpatient utsiittes for vid forséken att
undga sina foérfoljare, torde i hég grad
forsvara den vard som han behover.

Det kan sdgas, att sinnessjukvarden
icke har tillrackliga resurser att ordna
évervakningen. Givetvis ar det angeld-
get, att sinnessjukvardens resurser okas
ytterligare si snart detta kan ske. Men
det ar lika angeliget, att virden av kri-
minalpatienterna anpassas efter de till-
gingliga resurserna. Det méaste vara ett
villkor, att kriminalpatienter, som be-
traktas som farliga fér omgivningen,
forvaras pa sddant sitt, att sidkerhets-
kraven blir tillgodosedda. Siddana kri-
minalpatienter bor icke anvindas i ex-
empelvis skogsarbete eller annan sys-
selsittning utanfér sjukhuset, savida
icke 6vervakningen kan ordnas pa fullt
betryggande sitt. Detta 4r enligt min
mening nédvindigt savil fér patienter-
nas vard som for allmiénhetens siker-
het.

Med anledning av vad jag hir har
anfort anhdller jag om kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
inrikesdepartementet stilla foéljande
fraga:

Har herr statsradet fo6r avsikt att vid-
taga siddana atgirder, att kriminalpa-
tienter, som betraktas sidsom farliga fér
omgivningen, kan erhélla den vird och
overvakning deras sjukdom kridver, si
att allméinhetens krav pa sikerhet inte
eftersittes?

Denna anhéllan bordlades.

§ 11

Interpellation ang. tillimpningen av
rationaliseringskungorelsen

Herr ELMWALL (cp) erholl pa be-
giran ordet och yttrade:

Herr talman! Det statliga stédet till
jordbrukets rationalisering skall enligt
den gillande kungobrelsen frimja stré-
vandena att hoéja jordbruksniringens
effektivitet och skapa tillfredsstillande
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f6rsorjningsmojligheter for dess utdva-
re. Till de angeligna rationaliserings-
atgirderna maste rdknas anldggningar
f6r installation av elkraft.

I rationaliseringskungérelsen ir det
inte sarskilt utsagt, huruvida installa-
tion av elektrisk kraft dr sddan an-
liggning, till vilken statligt st6d enligt
kungorelsen ma kunna beviljas. Enligt
10 § av rationaliseringskungérelsen ma
statligt stod till inre rationalisering be-
viljas for »uppforande eller forbittring
av for jordbruksdriften erforderliga
ekonomibyggnader och andra fasta an-
laggningar». For tillampningen av be-
stimmelserna torde det emellertid ra-
da enighet om att ledningar m. m. for
clektrisk kraft till en fastighets ekono-
mibyggnader ir att betrakta som en i
sddana byggnader ingiende del och att
ans6kningar om statligt stéd till in-
stallation av elkraft darfér b6ér behand-
las efter samma normer, som tillimpas
betriaffande statligt stéd till ekonomi-
byggnader.

Tillimpningen har emellertid, atmin-
stone for Sédermanlands lins vidkom-
mande, under senare tid varit saddan,
att arrendatorer icke beviljats bidrag
till installation av elkraft. Motiveringen
har hirvid varit, att det aligger jord-
igaren att bekosta for garden erforder-
liga byggnader och att fragan om bi-
drag till installation av elkraft darfor
b6ér bedémas efter behovsprévning av-
seende jordigarens ekonomi. Om man
franginge denna regel, maste det befa-
ras — har man hidvdat fran vederbd-
rande myndigheters sida — att bygg-
nadsskyldigheten alltmer komme att
dverviltras pd arrendatorerna.

For manga arrendejordbruk é&r det
emellertid s, att installation av elkraft
icke kommer till stind, om icke arren-
datorn sjidlv ombesorjer detta. Tillgng
till elkraft maste numera betraktas som
en forutsattning foér rationell jordbruks-
drift. Arrendatorn tvingas da att pata-
ga sig kostnaderna for elkraftsinstalla-
tionen. Det synes orimligt, att arrenda-

torer i det avseendet skall forsittas i
sdmre lige #n sjilvigande jordbrukare.
Rationaliseringskungérelsen kan en-
ligt min mening icke ge stéd for den i
detta fall sniva tillimpningen mot ar-
rendatorerna. I nimnda kungorelse
finns ingenting utsagt om att rationali-
seringsbidrag till arrendejordbruk skall
gbras beroende av behovsprdvning av
jordigarens ekonomi. Statsbidrag skall
enligt rationaliseringskungdrelsen kun-
na utga till »enskild person, som iger
eller brukar jordbruksfastighet» — un-
der foratsittning av »att brukarens eko-
nomiska stallning ej 4r sa god, att han
tydligen ej &r i behov av bidrag foér
att utfora atgirden» och under forut-
sittning av att brukningsenheten ej
overstiger 20 hektar aker. Enligt ratio-
naliseringskungérelsen skall salunda i
fraga om bidrag till brukaren-arren-
datorn avseende icke fistas vid jord-
dgarens ekonomiska stillning.

Da det for manga arrendatorer ar
nédvindigt, att de sjalva ombesérjer el-
kraftsinstallation, bér fragan om bidrag
enligt rationaliseringskungorelsen be-
démas enbart efter brukarens ekono-
miska stidllning. En sadan tolkning sy-
nes mig vara i 6verensstimmelse med
rationaliseringskungorelsens ordalydel-
se. Man behéver icke heller befara, att
en sddan bidragsverksamhet skulle med-
fora oligenheter i fraga om férdelning-
en av byggnadsskyldigheten. Jordiga-
ren dr enligt vad som utsiges i § 18
allmanna arrendelagen skyldig att vid
arrendatorns frantridande av arrendet
inlésa elektrisk anliggning, som arren-
datorn genomfoért for fastighetens for-
seende med belysning eller drivkraft.
Det kan da icke vara motiverat att géra
fragan om bidrag till anliggning, som
arrendatorn méste ombes6rja, beroen-
de av jordigarens ekonomi.

Med anledning av vad jag hir har
anfoért anhaller jag om kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen fér
jordbruksdepartementet fa rikta fo6l-
jande fragor:
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Har herr statsrddet uppmirksammat
de svirigheter, som asamkas arrendato-
rer till f6ljd av att frdgan om bidrag
till jordbrukets inre rationalisering av-
seende installation av elkraft bedémes
efter behovsprévning av jordigarens
ekonomi?

Om s& ar fallet, har herr statsradet
for avsikt att foranstalta om utfirdan-
de av sddana tillimpningsforeskrifter
till rationaliseringskungérelsen, att fra-
gan om bidrag i de fall d4 arrendator
méiste bekosta installation av elkraft,
bedomes enbart efter brukarens ekono-
miska stillning?

Denna anhéallan bordlades.

§ 12

Anmaildes foljande Kungl. Maj:ts till
kammaren O6verlaimnade propositioner:

nr 47, angaende vissa dndringar inom
taxeringsorganisationen i Stockholm,

nr 60, med forslag till stat for for-
svarets fastighetsfond fér budgetiret
1959/60,

nr 61, angiende dispositionen av vis-
sa prisutjimningsavgiftsmedel, och

nr 62, angdende forsdksverksamheten
raed nioarig enhetsskola m. m.

Dessa propositioner bordlades.
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§ 13

Tillkdnnagavs, att bankoutskottet jaim-
likt § 21 riksdagsstadgan anmiilt att till
uiskottet inkommit framstéllningar

dels fran fullmiktige i riksbanken
angécende organisationen av riksbankens
kontorsniit,

dels ock fran fullmiaktige i riksgilds-
kontoret angidende omprovning i vissa
delar av forslag rérande Nordiska ra-
dets svenska delegation och arbetsfor-
mer.

Denna anmailan bordlades.

§ 14

Tillkdnnagavs, att till herr talmannen
under sammantridet avlamnats en mo-
tion, nr 481, av fru Kristensson m. fL, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 48, angiende anslag fér budgetéret
1959/60 till seminarier f6ér huslig ut-
bildning.

Denna motion bordlades.

§ 15
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 17.38.

In fidem
Sune K. Johansson
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§1

Upplastes féljande till kammaren in-
komna likarintyg och ansékan:

Att  riksdagsman Ture Andersson
fodd 1/4 1908 som virdats & serafimer-
lasarettets kirurgiska klinik fr. o. m.
19/2 1959 t. o. m. tillsvidare under dia-
gnos: cholecystitis acuta ir i behov av

10.00

fortsatt vard & sjukhus samt vila i hem-
met och ir forhindrad deltaga i riks-
dagsarbetet fr. o. m. 24/2 1959 under
minst tre veckor, intygas.

Stockholm, serafimerlasarettet
24/2 1959

den

Lars Gdéthman
1:e underliik.
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Riksdagens andra kammare

Hirmed far undertecknad pa grund
av deltagande i Europaraidets expert-
kommittés sammantride 3-—5 mars an-
gaende hilsovirden samt Internationel-
la Sjukskoterskeférbundets sammantri-
de i finanskommittén 6—7 mars —
sammantridena férlagda till respektive
Strassburg och London — vérdsamt an-
halla om befrielse fran riksdagsgéroma-
len under tiden 2—7 mars 1959.

Stockholm den 24 februari 1959

Gerda Hdjer

Ledighet frin riksdagsgéromalen be-
viljades herr Andersson i Ronneby fran
och med girdagen tills vidare samt fro-
ken Hojer under tiden den 2—7 instun-
dande mars.

§ 2

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts
proposition. nr 47, angiende vissa dnd-
ringar inom taxeringsorganisationen i
Stockholm, hiénvisades propositionen,
sdvitt angick bemyndigande for Kungl.
Maj:t att i personalforteckningen for
overstathallarambetet uppfora visst an-
tal tjinster, till statsutskottet och i 6v-
rigt till bevillningsutskottet.

Hirefter foredrogos var efter annan
foljande propositioner; och remittera-
des darvid

till statsutskottet propositionen nr 60,
med foérslag till stat for forsvarets fas-
tighetsfond f6r budgetaret 1959/60;

till jordbruksutskottet propositionen
nr 61, angiende dispositionen av vissa
prisutjaimningsavgiftsmedel; och

till statsutskottet propositionen nr
62, angdende forsoksverksamheten med
niodrig enhetsskola m. m.

§ 3

Foredrogs och lades till handlingarna
bankoutskottets pa bordet liggande an-
milan jamlikt § 21 riksdagsstadgan, att
till utskottet inkommit framstillningar

dels fran fullmiktige i riksbanken an-
gdende organisationen av riksbankens
kontorsniit,
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dels ock fran fullmiktige i riksgalds-
kontoret angdende omprévning i vissa
delar av férslag rérande Nordiska ra-
dets svenska delegation och arbetsfor-
mer.

§ 4
Foredrogs och remitterades till stats-
utskottet den pa bordet liggande motio-
nen nr 481,

§ 5

Foredrogs den av herr Gustavsson i
Alvesta vid kammarens nistforegiende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhallan att fa framstilla interpellation
till herr statsrddet och chefen fér inri-
kesdepartementet angiende varden och
overvakningen av farliga kriminalpati-
enter.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 6

Foredrogs den av herr Elmwall vid
kammarens nistforegdende sammantra-
de gjorda, men di bordlagda anhallan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for jordbruksde-
partementet angiende tillimpningen av
rationaliseringskungérelsen.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 7

Utgifter under riksstatens forsta
huvudtitel

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
1, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1959/60 under férsta hu-
vudtiteln, avseende anslagen till kungl.
hov- och slottsstaterna, jamte i dmnet
vackta motioner.

Punkten 1

Kungl. Maj:ts hovhallning
I propositionen nr 1 hade Kungl
Maj:t under foérsta huvudtiteln (punkt
1, s. 1 av bilagt utdrag av statsradspro-
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tokollet over finansirenden for den 3
januari 1959) foreslagit riksdagen att
till ifrdgavarande dndamal fér budget-
aret 1959/60 anvisa ett anslag av
2000 000 kronor.

I detta ssmmanhang hade utskottet till
behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lage Svedberg m. fl. (1:190) och den
andra inom andra kammaren av herr
Spangberg m. fl. (II:246), i vilka hem-
stallts att riksdagen métte besluta, att
kungl. hovstaten understalldes riksda-
gens kontrollméjligheter och dirav f6l-
jande revisionsbestimmelser,

dels ock en inom andra kammaren av
herr Johansson i Stockholm m. fl. vickt
motion (II:247), vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om en rationaliserings-
och besparingsplan betraffande Kungl.
Maj:ts hovhallning fér att nedbringa
den arliga kostnaden med minst en mil-
jon kronor samt att anslaget fér Kungl.
Maj:ts hovhallning foér budgetiret
1959/60 begrinsades till 1700 000 kro-
nor.

Utskottet hemstallde, att
matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 247,
sivitt nu vore i fraga, till Kungl. Maj:ts
hovhéallning fér budgetaret 1959/60 an-
visa ett anslag av 2 000 000 kronor;

b) avslad motionen II: 247, i vad den
icke behandlats under a);

¢) avsla motionerna I: 190 och II: 246.

riksdagen

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herr Séderberg.

Punkten foredrogs; och anférde dar-
vid:

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Under manga ar har det
gjorts forsok att i rimliga former halla
tillbaka pa de olika anslag, som iir
knutna till kungahuset - hovstaten och
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kungl. slottsstaten, Jag maste emellertid
som mAingirig motionir medge, att vi
hittills inte lyckats i vara strivanden.
Anslagen lamnas pa l6pande band, och
de har pa kort tid stigit till avsevirda
belopp. Faktiskt har en miljonrullning
pagatt och detta utan den kontroll och
de revisionsbestammelser som &ar van-
liga for andra anslag.

Till Aarets riksdag har jag tillsam-
mans med nagra kamrater i kammaren
vackt en motion — en sddan har ocksi
vickts i forsta kammaren — déar vi har
foreslagit, att kungl. hovstaten skulle
understillas riksdagens kontrollmojlig-
heter och dirav foljande revisionsbe-
staimmelser. Syftet med var motion ar
dels att hiivda riksdagens ritt att fa den
6versyn och den kontroll $ver anslagen,
som borde vara helt naturlig, dels att
séka bringa ner kostnaderna och fé
hela organisationen mera tidsenlig. Alla
vet ju att man pa det séttet skulle kunna
gora avsevirda besparingar, relativt
sett.

Jag ber att fi belysa tillvagagdngssat-
tet och #ven fa ytterligare stéd for var
motion genom att anknyta till fjolarets
behandling av detta anslag. Det gillde
da en hojning av anslaget till kungens
hovhallning med 250 000 kronor till en
avrundad summa pa sammanlagt 2 mil-
joner kronor. Dessutom utgick ytterli-
gare en summa av 520 800 kronor till
hovstaten och 1931000 kronor till
slottsstaten. Detta blir sammanlagt
4 451 800 kronor. Som vi minns av be-
handlingen i fjol kunde inte utskottet
limna nagon tillfredsstillande redovis-
ning av anslaget till hovhallningen. Det-
ta berodde pa att ulskottet inte hade
haft nagon mojlighet att fa de upplys-
ningar som — savitt man forstar av ut-
skottets skrivning och dven av debatten
-~ man hade f6rs6kt att erhalla. Dirfor
blev det, sdsom en reservant i utskot-
tet tydligt poingterade i sin reservation,
inte mojligt for utskottet att inga pa en
saklig prévning av fragan.

Det ir ju nigonting ratt besynnerligt
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att man inte kan gi in pa en saklig
provning nir det giéller viktiga anslag,
darfor att det inte finns mojligheter att
erhalla de upplysningar som ir néd-
viandiga. Det hela dr morklagt pa ett sa-
dant sitt, att det inte gar att tringa
igenom moérkret.

Under debatten i forsta kammaren
framholl utskottets talesman — mirk
vil talesmannen for utskottet — liksom
naturligtvis dven reservanten den brist
pa insyn och brist pa redovisning som
foreligger i detta fall. Talesmannen fér
utskottet sade vidare, att om det hade
forelegat nagot forslag om att inféra
en biittre ordning i friga om redovis-
ningen, skulle han antagligen ha varit
med om en reform i den riktningen.
Ja, detta var ju néstan en bestillning
fran utskottets talesman i férsta kamma-
ren. Denna motion ir faktiskt ett full-
foljande av denna tankegang, ett till-
motesghende av den bestillning som
har gjordes.

Jag vill med detta framhalla hur
berittigat det maste vara att sisom vi gor
i var motion begira att riksdagen far
de upplysningar som inte kan erhallas
nu. Det kan knappast vara till gagn,
i varje fall for riksdagen och dess ar-
bete, att behalla den mérkliggning, i
vars skydd besynnerliga férhéllanden
kan #ga bestand. Hir blandas kungens
privata hushallning samman med sta-
tens och det allminnas pa ett higst be-
tankligt siatt. Det skiljs inte mellan 16-
ner till kungafamiljens privata betji-
ning och tjanster av mera allméin karak-
tar. Kungen tillsitter sin betjining som
han vill, med den saken har inga and-
ra nagot att skaffa. Dessa tillsittningar
gor han med stéd av grundlagens be-
stimmelser, och riksdagen brukar bara
konstatera faktum och sedan, vilket
riksdagen diaremot inte skulle behéva
gora, betala och ta pa sig ansvaret for
bade 16ner och pensioner. Det kanske vi
nu blir tvungna att géra genom det
beslut som riksdagen fattat nagot av de
allra senaste aren. Men nog ir detta
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system nagot underligt som inte skulle
tolereras inom nagot annat omrade.
Kungen ar vil inte nagot slags 6ver-
ménniska. Vi bor vial inte tillaimpa
andra bestdmmelser betriaffande hans
betjining och privathushéallning 4n som
géller vad betriaffar andra dmbeten och
tjainster hir i landet.

Det finns manga andra omstandighe-
ter, som inte kommer i dagen men som
maste beaktas, nir man undersdker de
inkomster och behov som kan fore-
ligga.

Kungen har salunda ett inkomstbring-
ande ordensvisende. Ordensdmbetet &r
tekniskt sa utformat att det méste ge
betydande belopp Aarligen i vinst. Det
har varit omojligt att f4 nagon redovis-
ning av hur stora dessa vinster ir. Men
efter vad man fatt lisa om hur ordnarna
ringlar fran den ene till den andre med
stora belopp i lésen, 4r jag 6vertygad
om att inkomsterna blir stora. Ordnar-
na maste limnas tillbaka, da innehava-
ren doér, och lamnas da ut till nagon ny,
i en stindig kedja, och de inbringar
nya inkomster varje gang. Arsinkomsten
méaste komma upp i atminstone sex-
siffriga belopp.

Jag skall inte g4 nirmare in pa det,
men i varje fall gissningsvis hivdar jag
det bestimt och stadr féor min uppfatt-
ning tills jag far redovisning for att det
ligger till pA annat sitt.

Sedan 1815 har vi varje ar utbetalat
300 000 kronmor — det var férst ett
mindre belopp i riksdaler rdknat — i
ranta for Guadeloupedn, som Sverige da
hade haft i tvd 4r och som kungahuset
aldrig hade &gt.

Det finns naturligtvis andra inkomst-
killor, som dr dolda bakom den hir
dimridan, och man behéver bara se pa
inkomst- och utgiftsstaterna foér att fa
anledning att satta stora fragetecken
i marginalen. P4 hovets utgiftsstat finns
det sikert manga poster dir det skulle
kunna goras stora besparingar, och pa
hovets inkomstsida finns mycket som
inte #r redovisat och som aldrig kom-
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mer fram. Till och med en lekman kan
konstatera, vilka onédiga uigifier som
manga ganger gbérs och vilken onédig
organisation som vidmakthalles. Jag
skall med ett enda exempel halla mig
pa den yttersta kanten av hovhéllning-
en, namligen stallet. Jag tvekar inte att
siga att det bara pa hovstallet sikert
skulle kunna sparas hundratusentals
kronor, eftersom de numera fataliga
histarna betjinas av Overhovstallmiis-
tare och en rad olika dmbetsmin — det
maste naturligtvis vara ett ambete att se
efter kungliga histar. Man kan spara
inte minst pa grund dirav, att stallet
upptar ett helt kvarter i ett av Stock-
holms allra dyraste tomtomraden. Mar-
ken skulle kunna anviindas till négot
annat, nyttigt andamal.

Jag skall girna erkinna att utskottet
ir mycket sparsamt — jag tinker nu
inte si mycket pi dess behandling av
alla sparmotioner som pa dess motive-
ring i det féreliggande utladtandet. Man
uppticker knappast motiveringen ens
med forstoringsglas, men ser man myc-
ket noga efter, finner man till sist ett
par ord, som nog skall vara motivering-
en, nimligen att utskottet ej funnit skil
att bitrada motionen.

Jag ar verkligen foérvanad over att
utskottet inte funnit ndgot skil for bi-
fall. Det skulle 4 andra sidan vara roligt
att fa veta, vilka skil utskottet har fun-
nit for att bibehalla det system som nu
rader med cn fullstindigt okontrollerad
miljonrullning. Varfér har utskottet inte
redovisat nagot av dessa skil?

I allménhet brukar ju statsutskottet
iberopa det ekonomiska liget, och detta
borde i ar vara ett siirskilt starkt skiil
for att fundera litet mer pa de hir ut-
gifterna. Vi vet att de ekonomiska for-
hallandena har forsatt riksdagen i en
besynnerlig situation, eftersom vi dnnu
inte vet, varifran vi skall ta pengarna
till de utgifter som har foreslagits i
statsverkspropositionen. Detta gor att
man borde vara litet forsiktig. Till detta
kommer att det har framlagts en rad
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besparingsmotioner — atminstone hé-
gern tror jag har forklarat, att det skall
sparas minst 10 procent pé alla omraden
— men i det utlitande vi nu behandlar
finner vi inte ndgon som helst antydan
om att nagra besparingar kan géras.
Det betyder att skattebetalarna, som
manga ganger har det atskilligt sdmre
stiallt 4n kungahusets medlemmar, far
bira bade de boérdor som kommer pa
grund av det allmint ekonomiska liget
och de bérdor som uppstar pa grund av
6kade utgifter pa andra omraden.
Kungahuset ar fullstindigt befriat fran
att delta i nagra utgifter for vara ge-
mensamma dndamal. Det kan inte vara
rimligt, herr talman, att under sidana
féorhallanden bara lata miljonerna rulla
nir det giller kungahuset, utan att det
ens finns en i andra sammanhang sjélv-
klar kontroll- och revisionsméjlighet.

Med detta anférande, herr talman, ber
jag att fa yrka bifall till den av mig
m. fl. i drendet viackta motionen.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! I dag skall jag fora
sparsamhetens talan lika energiskt som
herr Hjalmarson och hans parti. Det 4r
manga som finner det anmirkningsvirt
att hogern och folkpartiet alltid gar for-
bi forsta och fjarde huvudtitlarna nar
det skall sparas. Finansministern har
varit lika hiansynsfull. Vi anser tvartom,
att de huvudtitlarna ligger niirmast till
nir man soker omraden dir det skall
kunna sparas pa utgifterna,

I fjol stillde vart parti och en rad
socialdemokratiska  motionirer den
principiella frigan om monarkiens vara
eller inte vara, och ett stort antal riks-
dagsledaméter, som réstade for en forut-
sittningslés utredning, gav en opinions-
yttring av sadan art, att jag inte beho-
ver upprepa dessa principiella argu-
ment,

Vi har i ar begriinsat oss till att fore-
sla betydande besparingar i anslaget till
kungahusets hovhallning. Férsta huvud-
titeln har, som féregiende talare redan
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har berért, sprungit upp till $ver 4 mil-
joner kronor. Niar den nuvarande ko-
nungen tilltridde 1950 och under det
forsta aret av hans regering utgick an-
slaget till hovhallningen med 955 000
kronor. I den lopande och kommande
budgeten ir samma anslag 2 miljoner
kronor. Redan detta dr en dubbel kom-
pensation for prisstegringarna. Det &r
en 6kning pa 101 procent under en tid-
rymd nar konsumtionsprisernas total-
index stigit med 51 procent. Men dér-
till kommer att kungahuset till skillnad
fran vanliga lontagare &ar befriat fran
alla skatter. Tva andra medlemmar av
kungahuset har fatt var sin egen hov-
stat, som sammanlagda uppgar till en
kvarts miljon kronor.

Nir det talas sd vackert om sparandet
i ett svart lige, borde man vil pa den
hogsta samhallstoppen ga fore med gott
exempel for de vanliga medborgare som
inte har s mycket att spara av. Om
detta exempel uteblir, om Ovriga med-
borgare inte far nagot foredéme fran
ovan, bér riksdagen ta initiativet till
storre sparsamhet. Monarkiens repre-
sentativa och dekorativa uppgifter bor-
de kunna skiras ned avsevirt till gladje
for herr String och skattebetalarna. Se
bara i statskalendern pa de minga sidor
som upptar hovstaten! Herr Spangberg
bérjade nyss i det kungliga stallet och
foreslog vad man pa riksdagsspridk bru-
kar kalla en viss avhistning, och det
kan man ju bérja med. Hovstaten upp-
tar som sagt minga sidor i statskalen-
dern med linga rader av befatinings-
havare fran riksmarskalken, Overste-
kammarherren, verhovstallmistaren,
overhovjagmaistaren, overstekammar-
junkaren, §6verceremoniméstaren till
hovstallets beridare, slottsfogdarna och
slottsviiblarna. Vi har ofta vint oss mot
permitteringar och indragningar, men
hir har vi ett omrade diar nagon erfaren
rationaliseringsexpert sikert kunde in-
draga manga tjinster, utan att nagra
samhillsnyttiga behov eftersittes. En
annan motiondr har foreslagit att vi
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skulle minska ned hovstiten och den
dekorativa grannlaten, som inte riktigt
hor hemma i en modern demokrati, och
herr Spangberg har, som vi nyss hérde,
velat ha insyn i hur dessa pengar an-
viandes. Vi har for var del i férsta hand
foreslagit en rationaliserings- och be-
sparingsplan med malsittningen att
minska utgifterna for kungahusets hov-
hallning med 1 miljon kronor.

D& vi inte kan vénta att en sadan
plan kan bli fardig sa snabbt att den kan
verka under innevarande budgetar, har
vi ett tilliggsyrkande som avser att ge
finansministern nagon lidttnad nu nir
behovet ar som storst. Vi och négra
andra kammarledaméter ifragasatte i
fjol, om statsmakterna skall fortsatta att
varje ar till kungahuset betala 300 000
kronor utover hovstaten for den forlust
som framlidne konung Carl XIV Johan
ansig sig ha lidit i samband med freds-
slutet efter Napoleon-krigen, d& han
uppgav sig ha avstatt fran den s. k.
Guadeloupe-ersiattningen f6r den vist-
indiska 6n med samma namn. Vi citera-
de i fjol en rad experter, som ansig att
denna ersiattning egentligen tillhérde
svenska staten, inte kungahuset, att ko-
nungen siledes inte avstitt fran nagon
egendom i det hir fallet och att han
hade fatt en mycket frikostig ersitt-
ning foér de tvivelaktiga férluster som
han pastatt sig ha lidit.

Riksdagens majoritet ansag sig i fjol
vara bunden av den gamla reversen, en-
ligt vilken staten si linge itten Berna-
dotte regerar skall betala dessa 300 000
kronor. Konung Carl XIV Johan sjilv
hade varit med om att storta det franska
kungahuset, och han kallades till svensk
tronfoljare sedan en svensk konung
hade avsatts. Just i ar kan vi fira 150-
dterminnet av denna handelse, nar stats-
makterna Overkorsade alla reverser till
det férut regerande kungahuset. Borde
inte den nuvarande riksdagen fira 150-
Arsminnet genom att ocksi &verkorsa
Carl XIV Johans gamla revers?

I fjol anférdes vissa tvivel om huru-
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vida denna revers kunde anses vara ju-
ridiskt bindande. Jag vill pAminna om
att ingen kunde siga emot oss nir vi
forklarade att riksdagen dock hade su-
veriin ritt att minska anslaget pa férsta
huvudtiteln med samma belopp. I sa
fall far kungahuset de tvd miljoner som
det begirt, idven om 300000 kronor
kommer pa en omvig genom Guade-
loupemedlen.

Vi vet att riksdag och myndigheter
ir mycket sparsamma nir det giller
minniskor med sma inkomster. De ér
mycket kvicka att gora avdrag nir t. ex.
en pensiondr visar sig ha inkomster
fran andra killor. Ar vi sparsamma med
de smi summorna, borde vi vara innu
mera sparsamma med de stora. Vi fore-
slar darfér som férsta atgird att ansla-
get till Kungl. Maj:ts hovhallning i ar
begrinsas till 1700 000 kronor.

Herr Hjalmarson vill som bekant gir-
na skjuta pa en rad avgorande beslut i
ekonomiska fragor, tills skattefragan ir
avgjord. Anslaget till férsta huvudtiteln
har nu ifragasatts och férslag om bespa-
ringar foreligger. Det borde déarfor vara
limpligt att 6verféra ocksa det beslutet
till dem som vi vintar med tills skat-
ten ir avgjord.

Jag férhérde mig hos talmannen om
att direkt stilla ett bordliggningsyrkan-
de, men det gar inte av formella skil.
Jag foreslar darfér betriffande punkt
a) aterremiss till utskottet med forvin-
tan att utskottet sedan inte kommer igen
forrin cfter skatteférslaget, si att herr
Hjalmarson far idnnu ett anslag att
votera om pa sin sparsamhetslista.

I fraga om utredningskravet yrkar
jag bifall till motionen, och om aterre-
missyrkandet faller yrkar jag bifall till
motionen i alla delar.

Herr férste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! De uppgifter som de
bada foregdende talarna har limnat
torde inte till alla delar vara riktiga.

Detta giilller t. ex. jamforelserna med
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andra kungahus i Europa. Med undan-
tag for Norge har det svenska kunga-
huset det minsta apanage som nigot
kungahus i Europa har.

Vad betriffar granskningen av det
apanage som stiilles till Konungens for-
fogande har riksdagen sedan dlder an-
sett att den inte bor i detalj ligga sig i
hur Konungen férfogar hiréver, lika li-
tet som den granskar hur de represen-
tationsanslag anviinds som utgar till en
del hoga fortroendemiin i den svenska
staten. Detta torde for Ovrigt dven for-
fattningsmiissigt stéta pa vissa hinder,
men det kanske nagon, som vet mera
om den fragan én jag, vill redogora for.

Herr Spangberg har sagt att utskottet
férra aret givit till kéinna att det inte
fatt alla de upplysningar som det velat
ha. Detta dr en sanning med mycket stor
modifikation. Vi har inte nekats att fa
uppgifter, om vi sa énskat, och vi har i
ar fatt cn hel del. Det ér just pa de upp-
lysningar som vi har fatt som jag grun-
dar dessa beriktiganden.

Vad Konungens apanage betriffar var
det budgetaret 1952/53 1600 000 kro-
nor och budgetaret 1958/59 2 000 000
kronor. For det budgetar som nu féljer
ir dven begiirt 2 000 000 kronor. Utskot-
tet har tillstyrkt detta, och jag ber, herr
talman, att f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Lat mig sedan bara taga upp nagra
detaljfragor. Herr Spangberg nimnde de
inkomster som ligger bredvid. Han ta-
lade om ordensvisendet. Diremot tycks
han i ar ha glémt att redovisa inkoms-
terna fran de kungliga hovleveranto-
rerna. Jag tror att de siffror som herr
Spangberg tinker sig idr mycket Gver-
drivna. Betriffande inkomsterna fran
ordensviisendet har han méjlighet att
fa litet niirmare kinnedom om dem, om
han studerar statskontorets yttrande
den 23 februari 1957 till riksdagens all-
miinna beredningsutskott 6ver  herr
Spangbergs motion nr 432 av ar 1957.
Betriffande vad som kommer in fran
de kungliga hovleverantorerna kan jag
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ocksa tillhandahalla herr Spangberg ett
par siffror. De inkomsterna var 1958
18 350 kronor och de ser ut att dka si
att det nu blir fraga om 19 750 kronor.

Hovstallet har intresserat alla motio-
nirerna i hog grad, och det rader ingen
tvekan om att det drager en viss kost-
nad. Men vi skall vdl dnda erkinna, att
hovstallet inte enbart ar till for deras
Majestiters och kungliga hogheters noje.
Antalet hastar ar beriknat pa vad som
skall finnas vid officiella statsbesok
som avliggs i Sverige och vid sddana of-
ficiella tillfillen, da histar skall anvin-
das. Utover det antal histar, som ar re-
serverade for dessa officiella tillfillen
och som ir trinade for sidana tillfallen,
finns det tva eller tre histar.

Sedan tog herr Spangberg och herr
Johansson i Stockholm ocksd upp fra-
gan om Guadeloupemedlen. Jag trodde
vi hade klarat upp den saken genom
den behandling frigan fick for ett ar
sedan hir i riksdagen, d& det klart redo-
visades att har forelag ett avtal mellan
svenska staten och kungahuset. Vad
kungahuset betriffar har det alltid
punktligt och till alla delar fullgjort sin
del av avtalet. Fragan har da varit, om
inte ocksé svenska staten skulle fullgora
sin del. Den 6vervildigande majoriteten
i denna kammare ansag att detta var
statens skyldighet. Med stindigt sjun-
kande penningvirde blir ju ocksia den-
na ersittning mindre for vart ar som
gar.

Sedan skall jag inte taga upp alla de
detaljsporsméal som hir framstillts. Vi
vet att de pengar som stilles till Ko-
nungens forfogande skall anvindas for
méanga indamaél. Vi behdver bara tinka
pa att det tillkommer Konungen att sjilv
std for kostnaderna for slottskapellet,
med alla de befattningshavare som finns
dér. Och vad kostar det att halla perso-
nal for att underhalla och varda kung-
liga slottet efter alla bes6k, som sarskilt
under varen avligges av s manga min-
niskor? Jag tanker hir bara pé alla skol-
resebesok. Inte skulle vi vidl ha nagon
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glidje av att stiinga vart férnimsta slott
for dem som dir vill se sig omkring!

Vidare skall hovfdrvaltningens per-
sonal sko6ta underhallet av tridgardar
och parker vid de kungliga slotten, vil-
ka star till allménhetens forfogande.
Aven det kostar mycket pengar.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr SPANGBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Uppriktigt sagt forstar
jag inte herr Skoglund, nar han péstar
att det som jag anférde var en sanning
med modifikation. D4 jag talade om vad
som forekommit i utskottet, liste jag
ordagrant ur reservationen och utskotts-
utldtandet samt redogjorde for vad som
forevarit i férsta kammaren.

Sedan sade herr Skoglund att det tro-
ligen inte dr nagot ndje for vederbdran-
de att ha hovstallet. Nej, det kan jag
instimma i. Men det kan vil inte utgora
nagon anledning att slopa all kontroll
péa verksamheten! Det ir mycket av det
som forsiggar pa slottet, som inte kan
vara precis ndjsamt fé6r dem som ver-
kar dar. Men just dirfér maste vi vil
hjilpa dem att frigéra sig dérifran, herr
Skoglund. Vi skall viil se till att de kom-
mer ur denna trollcirkel, som de inte
kan bryta sig ur med egen kraft. Jag ir
overtygad om att de sjilva manga gang-
er inser galenskaperna, men pad grund
av traditionens makt har de ingen moj-
lighet att komma ifrdn dem. De kan inte
lyfta sig ut ur det gamla och invanda.

Jag kan for ovrigt garantera att det
inte heller dr nagot ndéje for dem, som
skall dka efter hist i Sjuglasvagnen.
Jag har tittat pad den vagnen, och om
jag hade nagot drende som pafordrade
en akter, sd skulle jag mycket hellre i
stiillet 4ka bil. Det har ocksa sagts mig
att folk kan bli sjosjuka, nar de aker i
Sjuglasvagnen upp till slottet. Denna
gamla vagn #r upphingd i liderrem-
mar, pa ett sitt som gor att den kréinger
och gungar alldeles forféirligt. En del
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passagerare, som inte #r sa starka, blir
dirfér sjosjuka under akturen med vag-
nen. Det tycks silunda inte innebira
niagot noje for nagondera parten.

Sedan skall jag inte ndrmare inga pa
fragan om Guadeloupemedlen och or-
densvisendet. Jag har i dag nidrmast
tinkt tala om ndédvindigheten av kon-
troll. Men i den man jag far moéjligheter
att komma tillbaka som riksdagsman,
s kommer det inte att bli tyst om dessa
saker i fortsittningen. Och kommer jag
inte tillbaka, sa dr jag 4nda o6vertygad
om att det finns andra ledamdéter, vilka
framdeles liksom hittills tar upp fra-
gorna. Diskussionen omkring dem kom-
mer déirfér inte att d6. Och for ovrigt,
herr Skoglund, innebar vil inte fjolarets
beslut hir i riksdagen, att Guadeloupe-
medlen stilles utanfor all kontroll och
att dec skulle anses vara Konungens
egendom. Ingalunda! De 300 000 kro-
norna ir bara rintemedel, och de skall
inte utga langre 4n det sitter en Berna-
dotte pa tronen. Det ir salunda hir inte
fraga om egendom utan om ett apanage,
som utgar till kungahuset, och dérfor
bér pengarna ocksa ingad i rikenska-
perna pa ctt synligt siitt.

Herr talman! Jag anser att herr Skog-
lund i sak icke har kunnat anféra na-
got motiv for att vi skulle avsti fran
kontroll 6ver dessa medel eller inte ha
nagra revisionsbestimmelser for hir
ifragavarande anslag.

Herr JOHANSSON i
kort gemmiile:

ITerr talman! Herr Skoglund replike-
rade herr Spingberg och sade att riks-
dagen av alder ansett, att vi inte bor
granska vare sig Konungens eller andra
hoga befattningshavares férvaltning av
medel. Jag kan emellertid inte finna
denna daldriga praxis vordnadsbhjudande
pa ndgot sitt. Tvirtom tycker jag att
betraktelsesiittet hiarstammar fran me-
deltiden och att det nu bor vara hig tid
att vi i vart demokratiska Sverige helt
avskaffar detsamma. Vad man av alder

Stockholm (k)
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ansett bora gilla i det fallet hindrar en
demokratisk granskning av hur hir ifra-
gavarande medel anvindes. Jag kan kort
och gott instimma i vad herr Spangberg
sade betriffande rationaliseringen av
displomatskjutsarna i bilismens tide-
varv.

Vad sedan Guadeloupemedlen betrif-
far, s4 var vi inte alls 6verens i fjol.
Herr Skoglund tog visserligen fram den
gamla 4revérdiga reversen, men riks-
dagen har O6verkorsat manga sadana,
t. ex. dem till Gustav IV Adolf. Aven
om vi har betalat 45 miljoner under 150
ar och dven om man hittills av alder
ansett att vi borde goéra si, tycker jag
att ocksa detta bor séigas upp nu. Man
vill inte géra det, men vi har anvisat en
mojlig utviig, namligen att korta av lika
mycket pa Kungl. Maj:ts hovhallning.

Sedan vill jag bara notera att herr
Skoglund upptritt i en mycket ovanlig
skepnad i dag. Han har uppgivit sjiilva
kirntanken i hogerns framtridande hir
i landet. Man kunde i dag inte ens med
mikroskop finna ctt dammkorn kvar av
hogerns berémda sparsamhetsnit.

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Spangberg miss-
uppfattade mig tydligen nir jag talade
om en overenskommelse i fraga om
Guadeloupemedlen. Det var inte en
overenskommelse att vi inte skulle ta
upp den fragan till vidare resonemang,
utan vad jag framholl var att det fére-
lag en klar Sverenskommelse mellan
kungahuset och svenska staten. Det var
detta som var dokumenterat. I och med
att det var klarlagt utgick jag fran att
diskussionen inte behovde foras vidare.

Jag skall inte figna si mycket tid at

herrar Spangbergs och Johanssons i
Stockholm inviindningar belriffande

sparsamhet och sadant. Jag undrar om
det finns nagot land, oavselt styrelse-
skick, dir inte statséverhuvudet har
ganska avscvirda medel till sitt forfo-
gande. Jag tror inte att nagon stat skulle
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kdnna sig till freds, om en sadan repre-
sentation bidde mot landets egna inva-
nare och mot fraimmande gister i lan-
det inte skedde pa ett virdigt satt.
Jag skulle nog 6nskat att statsrdds-
bianken inte hade varit alldeles tom, som
den nu ér. Man skulle dven fran det
hallet kunna bedriva en viss upplys-
nings- och undervisningsverksamhet,
vilket ju tyvirr kanske asidosittes.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! I likhet med herr Skog-
lund tycker jag det ar litet 6verraskan-
de att Kungl. Maj:ts regering dverlater
al hogerpartiet att férsvara regeringens
propositioner. Det 4r intressant att kon-
statera att nir anméirkningar mot rege-
ringens propositioner kommer fran hé-
gern, #ar statsridsbidnken vildigt val
fylld. Det ena statsradet efter det and-
ra kommer upp, bara det dr pa grund-
val av hégermotioner som diskussionen
dger rum. Men nir angreppen mot rege-
ringens forslag kommer fran regering-
ens egna partivinner, ar statsrddsbén-
ken tom. Varken foredragande statsra-
det eller nigon annan #r hir. Regering-
ens konstitutionelle expert sag vi har i
salen for en stund sedan, men han for-
svann hastigt, nir det foreféll som om
dessa fragor skulle aktualiseras. Jag
tycker det ir regeringens egen sak att
forsvara sina propositioner, och jag
skall dirfor inte gd in pa nagon sak-
granskning av vad som sagits av herrar
Spangberg och Gustav Johansson, i den
méan nagon sddan sakgranskning skulle
behévas. Jag skall bara gi in pi en
formell sak, namligen fragan om kon-
trollen.

Herr Spangberg sade sjilv i sitt for-
sta anforande nagonting om att nir
kungen tillsitter folk i hovstaten, gor
han det pi egen hand, och detta sker
med stéd av grundlagens bestammelser.
Men, herr talman, det ar vil pa det vi-
set, att grundlagens bestimmelser stric-
ker sig mycket lingre 4n sa. Det star
ju foreskrivet i regeringsformen, att
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»Konungens hov star under Dess en-
skilda styrelse». Det betyder, att de
irenden, som avser hovstaten, till skill-
nad fran dem som avser slottsstaten,
icke handliagges av nagot statsrad. Den
kontroll, inte minst den revisionskon-
troll, som herr Spangberg i detta sam-
manhang 6nskar fa till stand, ar ju ett
led i den allminna konstitutionella
kontroll som riksdagen utdvar gentemot
regeringen, och denna kontroll kan ge-
nomforas endast i den man nagot stats-
rad &ar ansvarig for verksamheten. Sa
lainge denna bestimmelse om att »Ko-
nungens hov star under Dess enskilda
styrelse» finns kvar i regeringsformen,
ar det omdojligt att betriffande exempel-
vis Konungens betjining tillimpa sam-
ma bestimmelser som pa andra férvalt-
ningsomraden, Det forvanar mig darfor
att herr Spangberg har vickt motionen
pa detta sétt och inte borjat med att
ligga fram férslag om dndring av den
paragraf i regeringsformen som fore-
skriver att »Konungens hov star under
Dess enskilda styrelse». Da hade det
hela blivit mera logiskt.

Detta bara som en kommentar vid si-
dan om. I o6vrigt har utskottets &rade
ordférande sagt vad som behdver siigas
i detta sporsmal.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Herr Heckscher vet val,
att det tidigare funnits mojligheter till en
sddan hir 6versyn. Ingenting i grundla-
gen siger, att riksdagen inte skall ha méj-
ligheter att préva behovet av de anslag
som bheviljas. Det finns i detta samman-
hang mycket annat, t. ex. Guadeloupe-
medlen, som riksdagen inte kan lita
passera utan vidare och latsas som om
de aldrig funnits till. Men, herr Heck-
scher, dven om det i detta fall skulle
foreligga ett grundlagshinder, finns det
ju ingenting som hindrar att riksdagen
beslutar i enlighet med motionen, vilket
da skulle medféra en grundlagsindring.
Om detta emellertid inte ir mojligt,
skall jag under den tid jag har pa mig
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vidare undersoka detta och kanske till
niasta &r komma med en motion i den
riktning som herr Heckscher rekom-
menderar.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det ir en vildig skillnad
mellan den granskning riksdagen alltid
kan utdéva i samband med beslut om
anslag och den revisionsmissiga kon-
troll som herr Spangberg avser. Men om
vi har att vinta en motion av herr
Spangberg i grundlagsfragan till nista
ars riksdag, kan kanske den diskussio-
nen uppskjutas till dess.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Medan jag sysslade med
andra ting men #nda hade hégtalaren
pékopplad och lyssnade till andrakam-
mardebatten, hérde jag att herrar Heck-
scher och Skoglund riktade hiftiga an-
grepp mot regeringsbiinken, darfor att
vi 1 detta fall overldate a4t hogern att
forsvara Kungl. Maj:ts proposition.

Jag tror inte alls att vi hyser nagon
riadsla for att forsvara Kungl. Maj:ts
proposition i detta fall lika litet som i
andra fall. Men hir foreligger ett ut-
skottsutlitande som, savitt jag forstér,
ar enhilligt med undantag av en blank
reservation av en av mina partivinner
i férsta kammaren. Under sidana om-
stindigheter trodde vi att propositionen
talade for sig sjilv. Kungl. Maj:ts pro-
position ir granskad av statsutskottet,
som varit praktiskt taget enhiilligt, och
jag trodde att det da inte skulle behdvas
nagot sadant stéd fran regeringsbin-
ken, som herrar Heckscher och Skog-
lund tydligen kinner sa starkt bchov
av.

Eftersom herrarna kommit i sjonéd
pd grund av herrar Spanghergs och Jo-
hanssons i Stockholm angrepp, vill jag
deklarera, att jag funnit regeringens
forslag vil avviigt. Jag har tillatit mig
titta pa dessa utgiftsposter, och jag har
ingen anledning alt betvivla, att det for-
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slag som foreligger ir valgrundat och
vilmotiverat.

Det hade efterlysts ett forsvar for
regeringens proposition. Nu ér det leve-
rerat!

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Jag vill siga till hans
excellens herr statsministern, att vad
jag yttrade knappast kan betraktas som
nigot haftigt angrepp.

Herr Spéangberg har under Atskilliga
ar riktat fragor pa allehanda punkter i
detta sammanhang, och nir han i dag
aterkom med en sadan upprikning, till-
lat jag mig papeka, att statsrddsbidnken
var alldeles tom. Jag tyckte nog att man
dven darifrdn kunde bedriva en viss
upplysningsverksamhet bland partivan-
nerna. Det var det jag tillit mig siga,
och jag tycker att hans excellens — i
den man herr Spingberg nu ir mottag-
lig for skal, vilket jag borjar betvivla —
borde kunna hjilpa till med detta.

Efter hirmed slutad éverlaggning gav
herr talmannen betriffande mom. a)
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan, dels ock pa aterforvi-
sande av fragan till utskottet fér ny
behandling; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med 6ver-
viagande ja besvarad. Herr Johansson i
Stockholm begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten
1:0) mom. a) i utskottets utlaitande nr 1,
rostar

Ja;

Den, det ¢j vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren éterfér-
visat fragan till utskottet f6r ny behand-
ling.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
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ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en gang upp-
list, skedde omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter hava rgstat for ja-propositionen.
Herr Johansson i Stockholm begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavos 174 ja och 14 nej,
varjimte 12 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. b)

Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stiallan, dels ock pa bifall till motio-
nen II: 247 i motsvarande del; och bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

Mom. ¢)

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionen II: 246;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6verviigande ja be-
svarad. Herr Spangberg begiirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstédllan i punkten
1:0) mom. ¢) i utskottets utlatande nr 1,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den i dmnet vickta motionen II: 246.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
skedde omrdéstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledaméter
hava rostat for ja-propositionen. Herr

Spangberg begirde emellertid rostrik-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dérvid av-
gavos 158 ja och 33 nej, varjimte 9 av
kammarens ledamoéter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkterna 2—6
Vad utskottet hemstillt bif6lls,

§ 8

Utgifter under riksstatens andra
huvudtitel

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
2, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1959/60 under andra hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom ju-
stitiedepartementets verksamhetsomra-
de, jamte i dmnet vickta motioner.

Punkten 1

Statsraden utan departement m. m.:
Avloningar

Punkten féredrogs. Dirvid yttrade:

Herr HJALMARSON (h):

Herr talman! Jag har begirt ordet
endast for att f4& goéra nagra reflexio-
ner i stérsta korthet i anslutning till
det sirskilda yttrande, som fogats till
detta utlatande av herr Birke m. fl.

Det ir, herr talman, absolut n6dvin-
digt att vi finner praktiskt anvindbara
sitt att samordna riksdagens beslut om
utgifter med de berdikningar om in-
komsterna som kan goras. Riksdagen
maste ha faktiska mdojligheter att stim-
ma av ulgifterna mot inkomsterna. I
annat fall férlorar utgiftsprévningen
sin bakgrund och foérvandlas till ett
rutinarbete utan verkligt perspektiv.

I sjalva verket borde detta krav pa
samordning i arbetet vara ganska sjalv-
klart. I vart privata liv bestiller vi inte
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varor utan att ha en aning om huru-
vida vi kan betala dem eller inte. I fore-
tagen, sma eller stora, binder man sig
inte for kostnader utan att veta om man
har tidckning for dem eller inte. Den
kommunala verksamheten forutsitter
ett budgetarbete, dir hela tiden skatte-
konsekvenserna — i varje fall av mera
omfattande atgirder — halles levande.
Det finns inte nigot birande skil for
att statens verksamhet skulle organise-
seras annorlunda.

Tvirtom ar situationen den att riks-
dagen har ett speciellt ansvar infor
skattebetalarna. Hela vart politiska sy-
stem bygger pa folkrepresentationens
skyldighet att effektivt bevaka medbor-
borgarnas intressen just i deras egen-
skap av dem som i sista hand dr betal-
ningsansvariga for statens utgifter och
Ataganden. Aldrig har behovet av en
sadan effektiv 6vervakning av de ménga
skattetyngda medborgarnas intressen
varit storre #in nu. Arets offentliga och
mycket preliminiira budget ger pi den
punkten — om én inte pad nidgon annan
— klart besked.

Det talas mycket om finanspolitik och
om finanspolitik som ett led i en aktiv
konjunkturpolitik. En budgetteknik av
det slag, som regeringen uppenbarligen
har hjirtats sympati for, som skiljer ut
utgifterna for alt nagra ménader dér-
efter komma med skatterna, gor all rea-
listisk finanspolitik omédjlig. Vill man
verkligen ha ett grepp Over den mycket
betydande del av var hushallning, som
kallas statsfinanser och skattepolitik,
da maste man reformera budgetarbetet.

Under talig ledning och viirdefull
medverkan av riksdagens talmén har nu
en kompromiss for i ar triffats. Som
de flesta andra uppgérelser av detta
slag har den naturligtvis sina svaghe-
ter. Ingen iir riktigt noéjd men ingen
heller riktigt missnéjd. Det som emel-
lertid maste hallas fast ir att dverens-
kommelsen om att skjuta pa de storre
anslagsfragorna, dir meningarna ir de-
lade, giiller bara for i &r. Vi har alltsd

nétt ett 4rs uppskov med huvudfrigan
— men huvudfragan kvarstar likvil
utan att nagon definitiv 16sning har
vunnits.

Vi i hégerpartiet kan inte finna att
nigra av de inviandningar, som gjorts
mot forslaget att betrakta alla utgifts-
beslut som preliminira tills vi riknar
ihop ett visst ars berdknade inkomster
och utgifter, véger sirskilt tungt — i
varje fall inte sa tungt att man med
hinsyn till dem skulle avstd fran en
rimlig och riktig metod i riksdagens
budgetarbete. De formella motskilen
lamnar jag at deras ode.

Man anser tydligen pa sina héll, att
de paragrafer det har giller kan tolkas
efter 6nskan. Detta kan emellertid inte
vara nagon orsak att tolka dem slen-
trianmissigt ecller pa det sitt, som i ett
visst lige passar regeringen. Det &r
riksdagens faktiska rittigheter och med-
inflytande det giller. De administra-
tiva betinkligheterna kan inte spela
den roll som man pa sina hall tillmiter
dem. I princip skall dndé inte en bud-
get borja tillimpas férrdn den ir an-
tagen. Skulle i fraga om tillsittningen
av nya tjinster bradskan vara stor,
kan man precis pd samma sitt som nu
lata tjiinsterna utannonseras och till-
sittningen ske under férutsiittning av
att det preliminiira beslutet blir defini-
tivt. S& gor bade staten och kommu-
nerna redan, utan att nigra menliga
{6ljder diirav har kunnat pavisas. I sjil-
va verket ir det med denna sak som
med de flesta: det man vill kan man,
men det man inte vill idr fulikomligt
omojligt.

Statsfinansicllt balanserar vi for nir-
varande pia en knivsegg. Jag skall inte
¢a in pa fragan varfér, jag bara konsta-
terar faktum och tilligger: nir det inte
finns nigra finansiclla marginaler, inget
utrymme att rora sig inom, ir det séir-
skilt angeliiget att riksdagen, da utgif-
terna skall viigas mot nddviindigheten
att ta ut skatt, har sin handlingsfri-
het kvar, alltsd itven riitten att ompro-
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va beslutade utgifter. Ar efter Aar har,
herr talman, regeringen begirt att op-
positionen inte bara skall opponera —
den skall, har det kridvts morgon, mid-
dag och kvill, lagga fram positiva mot-
forslag, presentera alternativ. Foér sa-
kens skull har vi férsokt tillmotesga
detta Onskemal. Desto mera forvanande
idr det aktiva ointresse som det makt-
dgande partiet visar fér oppositionens
formella och faktiska mojligheter att
for framtiden redovisa ett sammanhing-
ande alternativ i det fragekomplex, som
ar det helt avgorande, det som giller
statens utgifter och statens behov av
skatter. Ingen forvigrar majoriteten dess
riatt att besluta — den ir sjilvklar i ett
parlamentariskt styrelseskick. Men ing-
en borde heller forvigra dagens eller
morgondagens minoritet dess ritt att
oppet, sammanhingande och i det av-
gorande beslutets stund fi redovisa sina
stindpunkter, f4 sammanfatta resultaten
av sin politik. Denna ritt ir lika sjilv-
klar och lika central fér parlamenta-
rismen. Men den foérutsiitter en reform
av riksdagens budgetarbete efter, enligt
vad vi tror, de huvudlinjer vi aktuali-
serat.

Herr talman! I dag har vi inte nagot
vrkande pa denna punkt och vi kom-
mer inte heller att stilla négot under
denna riksdags fortsiattning — det ingar
som en forutsittning for den triffade
overenskommelsen — men vi férbehaller
oss ritten att dterkomma nésta ar.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Man skulle vil kunna
betrakta herr Hjalmarsons inlidgg sé-
som ett diskussionsinliagg i ett avgjort
drende. Eftersom talminnen visat prov
pa stort talamod, nir denna 6verens-
kommelse kom till stind, vore det otill-
boérligt att pressa deras talamod #nnu
langre genom att ta upp en diskussion
om en sak som &r avgjord.

Herr Hjalmarson siger att huvud-
fragan star kvar for hans rikning. Det

finns anledning att siiga att s& betraktar
vi det ocksa fran var sida. Jag efter-
striavar inte nagot slags prolongation fér
kommande ar av den 6verenskommelse
som har triffats, om jag skulle befinna
mig i den situationen, att jag har nagot
inflytande i det avseendet. Jag tillater
mig att séga, att den praxis, som har
utbildat sig under riksdagens egna for-
mer, ir limplig och ett riktigt uttryck
just for riksdagens sitt att arbeta. Den-
na deklaration kan anses vara overflo-
dig, men eftersom herr Hjalmarson an-
sett sig beh6éva géra en for sin rikning,
tyckte jag att for balansens skull dven
denna deklaration borde géras for min
rikning.

Det kunde naturligtvis vara roligt att
ta upp den allminekonomiska debatt,
som herr Hjalmarson bérjade med, nir
han gjorde den grova jamforelsen mel-
lan enskilda foretagares sitt att skota
sina finanser och statens sitt att skota
finanserna. Lat mig bara gora den lilla
crinran, att atskilliga, kanske de flesta,
av de privata foretagarna ju har moj-
lighet att Astadkomma balans i sina riik-
ningar i sdmre tider genom att permit-
tera eller avskeda de arbetare, som de
inte har sysselsdttning for. Vi har varit
Overens om att staten skall ta hand om
de avskedade och de permitterade arbe-
tarna. Detta omhindertagande av de
arbetslosa har onekligen varit en icke
ovisentlig orsak till att finansminis-
tern inte har balans i sina rikenskaper.

Man skall inte géra allt f6r populira
jimfoérelser. De haller inte, nir man
ser litet ndrmare pa dem.

Herr HIALMARSON (h):

Herr talman! Jag delar finansminis-
terns forhoppning att vi niista riksdag
inte skall behdva goéra en prolongation
av den i ar triffade 6verenskommelsen
om att uppskjuta behandlingen av de
storsta anslagsfrdgorna, men jag goér det
ifrin en diametralt motsatt utgangs-
punkt. Vi hoppas att vi till nista ar
skall ha fatt fram ett forslag om en sa-
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dan reformering av budgetarbetet, som
jag inledningsvis vdgade antyda.

Herr Strings anfoérande utgjorde
emellertid tyvirr en bekraftelse pa, hur
riktig var uppfattning ir, att regerings-
partiet — i detta fall en av dess frimsta
féresprakare, herr finansministern --
totalt saknar varje intresse for den vi-
sentliga fragan om oppositionens méoj-
ligheter att stialla reella alternativ mot
regeringsforslagen i ett parlamentariskt
styrelseskick. Det finns icke nagon méj-
lighet att gora det pa ett effektivt satt,
om man inte kan finna en anordning,
som skapar forutsattning f6r minori-
tetspartierna att i slutskedet samman-
fatta sina olika budgetforslag. Detta vet
finansministern lika bra som jag. Jag
tycker det borde vara sjalvfallet f6r dem
som foretrader parlamentarismen —
sjalvfallet for oss alla i ett lage, dd vi
samstdmmigt har forordat att parlamen-
tarismen till och med skall inskrivas i
grundlagen — att dra de praktiska kon-
sekvenserna av den installningen och
medverka till en sddan ordning inom
det svenska statsskicket, att oppositio-
nen har med regeringen likvirdiga moj-
ligheter att anda fram till det sista av-
gorandet presentera alternativ. Jag fin-
ner det, herr talman, djupt beklagligt,
att finansministern saknar forstaelse
for denna centrala demokratiska fraga.

I 6vrigt skall jag inte g& in pa fragan
om de statsfinansiella problemen. Jag
vill bara i all vérdsamhet fasta finans-
ministerns uppmirksamhet pa att det
inte rader nagra meningsskiljaktigheter
oss emellan i fraga om dtgarderna foér
att hjalpa de manniskor som blivit ar-
betslosa. Jag trodde, herr talman, inte
heller, att det fanns nagra meningsskilj-
aktigheter mellan finansministern och
mig om att dessa atgirder forutsitter en
balanserad driftbudget. Vi vigar inte ga
for langt pd upplaningens vag. Vad be-
tyder det? Jo, det betyder, herr talman,
att finansministern ar i precis samma
lige som kommunerna och de enskilda
foretagarna eller de enskilda familjerna

i detta land. Man maste se till att de lo-
pande utgifterna och de 16pande inkoms-
terna gar ihop.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag begérde ordet for en
replik till finansministern, men herr
Hjalmarsons sista yttrande kan fran de
utgangspunkter jag foretrdder omojligt
fa sta oemotsagt. Herr Hjalmarson si-
ger hir, att statens atgarder mot ar-
betslésheten, anstrangningarna att skaf-
fa de arbetsléosa arbete, om vilken poli-
tik vi i stora drag ar Overens, forutsat-
ter en balanserad driftbudget. Jag vill
siga herr Hjalmarson, att motsatsen ar
riktig. Vi har i 6ver 20 ar varit 6verens
om att i ett forsvagat konjunkturlage
som det nuvarande fir man den ritta
effekten av Atgarderna mot arbetslos-
heten genom att man inte stravar efter
en balanserad driftbudget.

Jag vill for en gangs skull — det ar
inte si ofta, herr talman -- halla med
forre finansministern Skold, da han
haromdagen sade att vi skulle haft en
storre arbetsloshet i dag, om vi haft en
balanserad budget i ar. Det ar riktigt.
Det maéste bli litet klarare tankegangar
pa denna punkt fran hégerpartiets sida.
Antingen far ni framstalla nya princi-
per, som strider mot dem vi hittills va-
rit Overens om, eller ocksa far ni pa né-
gol annat satt redovisa hur standpunk-
terna hianger ihop.

Vad som uppkallade mig, herr talman,
var att finansminister Strang var lika
konservativt belaten med det bestaende
i dag som han var under debatten i gar.
Har har utbildat sig, sager han, vissa
arbetsformer i riksdagen, och de ér
praktiska och bra. Men finansministern
gick helt forbi att i de former, som har
utbildat sig for riksdagen, ingar som cn
bestandsdel ait regeringen i statsverks-
propositionen forklarar och liigger fram
forslag om hur den har tankt sig att ut-
gifterna skall finansieras. Jag miste hav-
da att detla ar en god praxis. Men vad
gor finansministern? IHan smiter undan
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fran denna foérpliktelse att tala om hur
utgifterna skall finansieras: Det vill jag
halla 6ppet, sdger han. Forst skall op-
positionen pa grund av riksdagens ar-
betsformer vara tvungen att ligga fram
sina forslag, och direfter kan jag kom-
ma pa regeringens vignar och tala om
hur vi tinker finansiera det hela. Det ar
att vinda en god arbetsordning bakfram.
Vad hindrar finansministern i januari
att sfiga: »Jag foéreslar nu den och den
finansieringsformen. Om beddmningen
av det ekonomiska liget skulle underga
en forindring under de nirmaste 3—4
manaderna, férbehaller jag mig ratt att
modifiera detta forslag.» Skulle det ga
finansministerns dra forniar? Naturligt-
vis inte. Vad finns det da for skil mot
att anvinda en sadan metod och att tala
om hur man tanker finansiera utgifter-
na, innan man begir att riksdagen skall
ta stillning till de stora kontroversiella
utgifterna och vissa inkomster?

Herr talman! Det ir genom sitt nya
grepp som finansministern satt i grall
belysning det hir foreliggande proble-
met. De arbetsformer for riksdagen,
som finansministern har velat bereda
1959 ars riksdag, ar faktiskt inte till-
fredsstillande. Hade finansministern
fatt sin vilja fram, hade arbetsformerna
blivit otillfredsstillande. Nu har det ju
triaffats en uppgérelse, som jag anser i
vissa avseenden — betriffande utgif-
terna — innebira ett mycket betydande
framsteg. Men en annan sak ér, att re-
geringen borde aterga till metoden att
i januari i statsverkspropositionen tala
om hur man tadnker finansiera de ut-
gifter man foreligger riksdagen.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Jag vill f6rst svara herr
Hjalmarson nér han siéger, att finans-
ministern saknar allt intresse for en
ordning, som skulle innebira att man
stiller oppositionens férslag emot re-
geringens forslag, i detta fall i sista om-
gangen.

Ja, jag saknar allt intresse for det helt
enkelt dirfor att oppositionen ju alltid
har mojligheter att under riksdagens
gang stilla sina férslag gentemot rege-
ringsforslagen, att hela tiden under va-
ren da riksdagen arbetar fa sin argu-
mentation provad av riksdagen. Jag har
litet svart att forsta att man inte i mars
och april skall kunna taga stillning for
eller emot ett regeringsférslag, att det
skall vara sa mycket littare att gora det
i slutet av maj. Man vet vil ungefir vad
man vill i frdga om utgifterna. Sedan
blir det ju en annan sak hur man, om
det nu beho6vs en tickning, skall klara
den. Fragan huruvida man vagar ta en
6kad upplaning ar betingad av konjunk-
turliget. Om man inte vagar det, ir det
fraga om att forstirka statens inkomster.

Herr Ohlin gar till angrepp mot den
uppliaggning av statsverkspropositionen,
som skett i ar, och siager att jag i stillet
borde ha sagt att nu dr min avsikt att ta
inkomsterna pa det och det sittet och i
den och den utstrickningen, men jag
forbehaller mig ratten att modifiera
mina uppfatiningar, direst konjunktu-
ren skulle ge skil for detta. Skulle det
ge nagra praktiska och mera konkreta
arbetsméjligheter 4n den uppliggning
som sker i detta fall? Riksdagen skulle
fatta sina beslut i precis samma diffusa
atmosfir, nir man foérbehaller sig rit-
ten att vinta till riksdagens slutskede
med de definitiva foérslagen. Det &r
mojligt att herr Ohlin utifrin rent parti-
taktiska utgangspunkter skulle fore-
draga detta senare alternativ, men om
vi bortser fran partitaktiken och ir sa
idla som vi bor vara i denna debatt i
dag, da kan jag inte férsta att det skulle
ge riksdagen nagra storre mdojligheter
att attackera problemen med de fastare
utgdngspunkter, som jag forestiller mig
att herr Ohlin ar ute efter.

Herr HIALMARSON (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag delar sjilvfallet herr
Ohlins uppfattning att det hade varit
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dnskviirt om vi haft mojligheter att dri-
va en annan finanspolitik. Men som det
for nirvarande ser ut i vara statsfinan-
ser har vi pa var kant kommit till sam-
ma slutsats som herr finansministern,
nimligen att det ar angeliget att vara
ytterligt forsiktig med 6kad statlig upp-
laning och att det darfor i dagens lige
ar riktigt att som malsattning stilla en
balanserad driftbudget av hiinsyn till de
konsekvenser for var valutareserv och
var pris- och kostnadsniva, som eljest
kan uppkomma.

Finansministern framhaller att oppo-
sitionen alltid har méjlighet att under
riksdagsarbetets gang stilla sina del-
forslag i de enskilda fragorna gentemot
regeringspropositionerna. Ja, visst har
vi den mdojligheten. Men vad brukar
herr String sedan siiga fram pa var-
kroken nir alla dessa delfdérslag ir av-
gjorda? Om inte herr String kommer
ihdg det, skall jag be att fa paminna
darom. DA siger herr String: »Ja, nu
ar ju alla utgifter tagna och nu har riks-
dagen redan bestiamt sig for hur man
vill ha det. Foljaktligen finns det inte
moijlighet att komma med nagot annat
alternativ i fraga om skatterna in rege-
ringens.» Och si framligges de forslag
om nya eller héjda skatter som vi nu ar
efter ar blivit s4 vana vid frdn herr
Strings sida.

Kan inte finansministern inse att den-
na ordning icke ar uttryck for fair play
i en demokrati? Vad finns det ur demo-
kratiska och parlamentariska synpunk-
ter att inviinda mot en foréindring av
det svenska budgetarbetet som gor det
mojligt 16r oppositionen att dven i det
sista stadiet fa sammanfatta sina for-
slag och stialla dem gentemot det riks-
statsforslag, vartill statsutskottets majo-
ritet har anslutit sig? Det iir den fragan
som finansministern skall besvara.

Hittills har vi for var del, tack vare
valvilligt tillmoétesgaende {ran talmin-
nens sida, sd att siiga lyckats kringla
oss ifrin problemet genom att i slutom-
gingen payrka att riksdagen skall ut-

tala sig for att det hade bort och béor
foras en inkomst- och utgiftspolitik av
den typ som vi redovisat i en reserva-
tion. Men naturligtvis ar vi, herr talman,
medvetna om att detta icke dr en till-
fredsstillande ordning, och jag hoppas
pa finansministerns medverkan da det
giller att i fortsdttningen astadkomma
en bittre ordning.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Eftersom vara virde-
rade talmin har framlagt sitt forslag for
att hér i riksdagen slippa triitor av detta
slag, si vore det djupt otacksamt eller
kanske nirmast ett avtalsbrott av oss,
som signerat uppgorelsen, att ta upp en
saddan trita. Men nir herr Hjalmarson
nu liksom stindigt annars péaminner
mig om en argumentation som jag fort,
sa vill jag girna bestyrka att jag fort
denna argumentation och vél ocksa
kommer att i fortsiittningen goéra det,
da den ar uttryck for eft faktiskt for-
hallande.

Jag skulle vilja avsluta denna lilla
debatt med att siga att dven om herr
Hjalmarson haller fragorna éppna och
nu kan ha cn viss fordel rent resone-
mangsvis, dirigenom att jag icke kan
hinvisa till att utgifterna redan ar tag-
na, sa tror jag inte ett 6gonblick pa att
i praktiken sitsen under denna riksdag
kommer att bli en annan &n den varit
under scnare ar.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! I ménga linder tillam-
pas savitt jag vet samma praxis som vi
sedan lang tid haft hir i Sverige, att nir
regeringen foreslar utgifter for det kom-
mande dret, framligger den ocksa for-
slag om hur utgifterna skall tickas.
Varfor har praxis varit sadan? Jo, dir-
for att det idr sunt att riksdagens leda-
moter och svenska folket vet vad man
ger sig in pa och att férslag om utgifter
ocksa drar med sig vissa forpliktelser
att pi ctt cller annat siitt finansiera ut-
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gifterna. Det 4r naturligt att man skall
veta pa vilka vigar utgifterna med all
sannolikhet kommer att finansieras.

Darvidlag foreligger i dag ingen ny-
het. Konjunkturerna har vixlat forr i
tiden, precis som de kanske kan komma
att gora i ar. Vad ar det som skulle ha
intriffat och som gor att man plotsligt
skall bdrja med en ny praxis och att
regeringen skall tala om utgifterna men
inte inkomsterna, medan oppositionen,
som efter motionstidens utgidng endast
har en begriansad motionsritt, skall i
forvig lidgga korten pé bordet? Kungl.
Maj:ts regering, som har atagit sig att
regera landet, kryper bara bakom bus-
karna och siger, att man inte innu vill
uttala sig om hur det hela skall finan-
sieras. Oppositionen skall déiremot pa
grund av riksdagens arbetsformer vara
tvungen att ligga fram sina forslag i
januari manad; i stora delar har man
ju inte motionsratt lingre fram under
riksdagen.

Nej, jag tror att det 4r en sund
praxis att man i andra linder liksom i
Sverige siiger: »Regeringen skall hir
spela ut och ta ansvaret fér sina ut-
giftsforslag genom att ocksa ligga fram
finansieringsforslag.»

Konjunkturerna kan, herr finansmi-
nister, ocksid ha inflytande pa utgifter-
nas lampliga storlek, direst det skulle
ske en radikal konjunkturférindring.
Det ar inte alls bara inkomsterna som
kan paverkas dirav. Finansministern
bér darfér, om han ville dra konsekven-
sen av sin stdndpunkt, siga att alla vik-
tiga utgiftsbeslut skall uppskjutas till
maj méanad, dven de som i januari inte
ir kontroversiella. Herr String kommer
alltsd, om han vill vara konsekvent, att
overbjuda talminnen i friga om deras
mycket vilkomna kompromissférslag
och nista gang siga: »Eftersom kon-
junkturerna kan komma att paverka ut-
giftspolitiken, kommer jag inte att i
januari liagga fram forslag om négra
stora statliga utgifter, utan dessa férslag
uppskjutes till slutet av april eller bor-

jan av maj.» Detta maste som sagt vara
konsekvensen, men jag forestiller mig
att finansministern vid nidrmare &ver-
vigande inte vill ta denna.

Nar herr Strdng ir tringd i en de-
batt viljer han alltid samma utviag: han
bérjar tala om att motstdndarna inte
later sig ledas av nagon irlig overty-
gelse, utan att det ar fraga om parti-
taktik. Ja, nir finansministern i1 Aar
inte vill tala om vad det &r foér skatte-
héjningar som han tinker komma med
eller i god tid framliagga forslag dirom,
si forstdr vi alla att detta inte alls ar
forestavat av nagra partitaktiska berik-
ningar. Herr String ar vit som den vi-
taste dngel nir det giller partitaktiken.

»Vad skulle det tjina till», siger fi-
nansministern, »om riksdagen i januari
fick en finansieringsplan fran regde-
ringen, i fall regeringen méiste siga, att
det, om konjunkturerna undergar en ra-
dikal férindring, kan hinda att den
kan hehova modifiera foérslaget.» Jo,
det skulle féra mycket stor nytta med
sig, herr finansminister. For det {orsta
ar det inte sannolikt att konjunkturerna
undergar nagon sidan radikal foérind-
ring pa ett par ménader. For det andra
vet vi, att nir herr String en gang har
lagt fram ett forslag, dndrar han det
inte utan mycket starka skil, och det
skulle finnas en mycket stark sannolik-
het for att vi visste, vad vi betriffande
regeringens uppfattning héir hade att
ritta oss efter.

I denna osikra virld, herr finansmi-
nister, har man aldrig nagot annat én
en ritt hog sannolikhet att rikna med.
Det har varit en god praxis att riksda-
gen skall fA veta var regeringen star,
fiven om man alltid har varit medveten
om att det kan intriffa nagot som gor
att regeringen #dndrar sin finansierings-
plan, eftersom foérdandringar ju kan téin-
kas. Det finns ingen motivering for att
regeringen skall lata bli att tala om vad
den har for finansieringsplan. Nej, herr
finansminister, var fér en gangs skull
konservativ pa det ritta stillet, alltsa
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pa det stille dir det giller Er forplik-
telse att tala om for riksdagen hur Ni
tanker finansiera de utgifter Ni féreslar
riksdagen.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag har svart att hitta
logiken i herr Ohlins uppliggning hir
i dag. Forst haller han en mycket viin-
lig forelidsning for herr Hjalmarson och
talar om fér honom att det inte alls ir
nédvindigt att ha en balanserad budget.
Det ir helt beroende pa konjunkturerna,
om man skall ha driftbudgeten balanse-
rad eller inte. Herr Ohlin férde dir
den argumentation jag vil ocksid manga
ganger fort. P4 den punkten rader det
inga delade meningar.

Sedan blir herr Ohlin si indignerad
darfér att inte finansministern redan
den 11 januari presenterade ett konkret
skatteférslag, som skulle ha inneburit
balansering av budgeten &iven med den
modifikationen, att man skulle kunna
indra pa skatteforslagen lingre fram.
Ar vi 6verens om att budgeten skall ses
mot bakgrunden av konjunkturen, dr det
bara fraga om vilka ambitioner man
har for att fa en sa riktig uppfatining
som mdéjligt om konjunkturen. Pa den
punkten har vi sagt oss inom regeringen
att nir det inte méter nagra hinder att
gora den sista avstimningen lingre
fram pa riksdagen, forbehaller vi oss
ritten dirtill, ty d& kan den avstim-
ningen rent samhéllsekonomiskt bli rik-
tigare in vad den skulle ha blivit om
man gjort den 1at mig siiga vid manads-
skiftet december —januari.

Herr Ohlin slutade med att siga, att
man i denna osikra viirld ju dnda be-
hoéver nidgonting att halla sig till. Far
jag tolka det pa det sittet, att i denna
osiikra viirld behéver herr Ohlin och
folkpartiet énda halla regeringen i han-
den i dessa fragor. Gor det, herr Ohlin,
och det kommer sikerligen att gi bra!

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr finansministern
anvinder nu det konstgreppet att pasta,
att om jag begir en finansieringsplan i
januari i overensstimmelse med god
praxis innebir detta att jag pldtsligt be-
gar att i denna finansieringsplan icke
skall finnas nagon upplaning utan det
skall vara en balanserad budget. Full-
stindigt felaktigt, herr finansminister!
Det finns i vad jag har sagt inte ett ord
till stéd for denna tolkning. Finanspoli-
tiken boér bero pa konjunkturbedém-
ningen.

Vidare vill jag, utan att hir upprepa
argumentationen, siga, att om Ni vill
gbra avstimningen av budgeten pa ett
senare stadium, varfor ir det da sa att
Ni ville att riksdagen skall behandla
alla utgifterna sa tidigt som mojligt. De
inverkar vil ocksi pa budgetens av-
stimning. Ni ville ocksa pa ett tidigt
stadium behandla en stor del av de in-
komstfoérslag som kommer fran opposi-
tionen. Er plan var alt géra den s. k.
avstimningen i maj bara med de rérliga
punkter som det, herr finansminister,
av partitaktiska skdl passar Er att spara
till slutuppgdérelsen! Allt annat, som in-
verkar pa avstimningen, skulle man be-
sluta om pa ett tidigt stadium.

I fraga om att halla regeringen i han-
den, herr finansminiser, vill jag siga
att oppositionen begir att Kungl. Maj:ts
regering, som har atagit sig att styra,
ocksd skall lagga fram ett forslag om
hur den tinker finansiera utgifterna.
Att denna begiran skulle innebira att
man vill halla regeringen i hand ir vil
nagonting av det tokigaste man kan
siiga. Det 4r ju tviirtom sa att vi vill ha
full mojlighet - pa den punkten haller
jag helt med herr Hjalmarson - att
ligga fram alternativa férslag. Om det
varit s att vi bara ville stédja rege-
ringens forslag, skulle jag viil, herr tal-
man, inte ha sagt ett ord i dag. Om herr
Striing inte finner nigon annan replik
iin tron att jag med mina yttranden hir
bara har avsett att meddela att jag vill
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ansluta mig till alla herr Strings skatte-
forslag, sa har herr String visat stérre
féormaga att missforstd d4n ndgon annan
svensk politiker under den tid jag varit
med i politiskt arbete.

Herr HJALMARSON (h) kort gen-
mile:

Herr talman! I verkligheten har vi i
denna debatt kommit att resonera om
tva olika saker. Férst har vi frigan hu-
ruvida man principiellt skall betrakta
anslagsbeslut som prelimindra eller
inte. Dar haller vi pa var uppfatining
av de skal jag forut utvecklat — det ar
en forutsattning for att det parlamenta-
riska statsskicket skall kunna fungera
pa ett effektivt sitt.

Vi har sedan den andra frigan om
herr finansministerns underlatenhet att
i ar lagga fram de skatteforslag som
borde ha atféljt finansplanen. Dir kan
jag helt och hallet instimma i vad herr
Ohlin framhallit. Det maste vara fi-
nansministerns oavvisliga skyldighet
att sa langt det dr mojligt pa grundval
av kinda omstindigheter vid tidpunk-
ten for statsverkspropositionens utar-
betande framligga en fullstindig fi-
nansplan. Om finansministern under-
later detta, s4 ber6évar ocksa finansmi-
nistern oppositionen mojligheterna att
ligga fram effektiva motférslag. Oppo-
sitionens allmidnna motionstid 4r be-
grinsad till riksdagens forsta veckor.
Riksdagen forfogar inte 6ver den ad-
ministrativa utredningsapparaten. Det
gor Kungl. Maj:t.

Jag vill dérfér hoppas, herr talman,
att det inte skall ske en upprepning till
nésta ar av vad finansministern i ar
gjort sig skyldig till. Finansministern
kanske kommer ihadg ett uttryck hos
en fransk forfattare: Eftersom angern
och boten stir i proportion till synden
sd ar de stérsta syndarna dmnen till
de storsta helgon. Det dr en helgonglo-
ria som kan vinta finansministern i
framtiden.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Det &r ju en sensatio-
nell debatt detta. Jag blir utndmnd till
helgon och vit dngel. Jag ir faktiskt
inte van vid dessa smickrande epitet
och jag kanner mig nagot konfunderad.

Nu héller denna debatt pa att utveck-
la sig till en ratt meningslés konditions-
sak kanske man skulle kunna siga. Ef-
tersom jag ar tio ar yngre én herr Oh-
lin, vore det skam om jag skulle ge mig.
I detta mitt sista inligg vill jag bara
siga, att det vore orittvist mot talmin-
nen om kammaren skulle fa det intryc-
ket, att den uppgorelse som triffades pa
talmédnnens hemstéillan ar en uppgorelse
som i varje detalj innebér ett tillmoétes-
giende mot mitt partis standpunkter
och dar herrarna fran oppositionssidan
tydligen bara fatt ge med sig och inte
haft nagot inflytande. Jag betraktar nog
talmidnnens forslag, som vi sd sma-
ningom accepterade, som ett medgivan-
de fran bada parterna. Det vore oritt-
vist mot talménnens férhandlingsskick-
lighet att presentera foérslaget sisom
herr Ohlin i ett nagot affektbetonat till-
stdnd gjorde i sitt senaste anférande.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har, herr finans-
minister, ingalunda uttalat mig kritiskt
mot talménnens medlingsforslag. (Fi-
nansministern: Inte direkt.) Jag vill
tvirtom understryka att jag betraktar
talmidnnens medlingsférslag sasom va-
rande ett i radande situation mycket
gott forslag. Jag vill begagna tillfallet
att betona min tillfredsstillelse 6ver
att talmannen lade fram detta férslag,
som innebir medgivanden frin omse
hall.

Niar det emellertid hir blir en debatt
om vissa andra fragor som inte direkt
géller talménnens medlingsforslag, inte
giller huruvida man skall uppskjuta
den eller den utgiftsposten utan giller
finansministerns hivdande av en all-
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deles felaktig princip rérande regering-
ens plikt att foresla utgiftstickning, da
far finansministern finna sig i att mota
kritik dven om han férsoker krypa bak-
om talminnens medlingsférslag, som
vi alla godként.

Herr HEDLUND (cp):

Herr talman! Detta var en ritt ovan-
tad debatt i dag efter uppgorelsen in-
for talmiannen, dar var och en dragit
sitt stra till stacken. Jag hade inte trott
att det skulle finnas nagot egentligt ut-
rymme for det resonemang som nu fors
hir. Eftersom fragorna #nda tagits upp
vill jag dock sdga ett par ord.

Jag ar ense med herr Hjalmarson i
somt, i somt inte. Jag forstir mycket
val att det for ett oppositionsparti finns
behov av en sammanfattande redovis-
ning av alla besparingsférslag och alla
eventuella forslag som kan foreligga for
att ticka utgifterna. Denna mening har
jag givit uttryck at flera ganger tidi-
gare. Jag tycker att det d4r en ritt na-
turlig sak att man soker sig fram till
en sadan ordning. Emellertid forefaller
det mig som om detta fordrar en and-
ring i bestimmelserna pa omréadet. Det-
ta 4r vil dad ndrmast en sak fér de pa-
gidende utredningarna att ta sig an.
I sak ar jag alltsd hér fullstindigt over-
ens med herr Hjalmarson.

Vad betriffar behovet av prelimini-
ra beslut i &r — i likhet med herr Hjal-
marson gar jag helt forbi den riittsliga
sidan av saken -—— kan jag tyvirr icke
bitrdda herr Hjalmarsons stindpunkt.
Vi vet alla ungefir hur stor bristen i
budgeten kommer att bli. Vi vet vilka
utgifter som #r foreslagna och vi kiin-
ner till, att det kommer till en del
ovanpa dem. Vi vet ocksd hur mycket
staten far i inkomster med nuvarande
skattesatser. Vi har alltsd ett ganska
klart begrepp om hur mycket som kom-
mer att fattas och vi vet att det finns
tva vigar att undga kassabrist: att min-
ska utgifterna eller alt 6ka inkomsterna.

Finansministern kommer helt natur-
ligt att framldgga forslag om hur den
enligt hans mening erforderliga in-
komstokningen skall uppnas. Han har
i statsverkspropositionen talat om olika
satt att skaffa pengar.

De viagar som finansministern foére-
slar for att fa in mera pengar till stats-
verket tycker vi inom centerpartiet
emellertid 4r sa otrevliga, att vi vill spa-
ra allt vi orkar, lika mycket vare sig
finansministern viljer den ena eller
andra vigen. Vi angriper de utgifts-
poster, dir vi tror att vi kan spara
utan att gora alltfor stor skada. Mer
kan vi alltsd inte spara vare sig herr
String gar in fo6r den ena eller den
andra skatteformen for att ticka under-
skottet.

Nog skulle det férvina mig om det
finns s4 mycket vankelmod p& néagot
hall hir i riksdagen att man under sa-
dana forhallanden t. ex. i april manad
rostar pa ett sitt vid ett preliminart
beslut i en utgiftsfriga och sedan nir
man i maj manad vevar fram en gene-
ralrepetition i all hast rostar pa annat
sitt. Det tror jag inte pa. Jag tror inte
detta med prelimindra beslut &r en
praktisk friga, med andra ord.

Nir vi fran vart hall med viss till-
fredsstiillelse, maste jag siga, har fun-
nit att talménnen velat 6verbrygga mot-
sattningarna med ctt kompromissfor-
slag om uppskov, har vi anslutit oss
till detta forslag framst darfor att vi
tror att systemet med prelimindra be-
slut forst och definitiva beslut sedan
i en féljd goér att det blir ett hastverk
i riksdagens slutskede som inte blir till
nagon nytta alls egentligen, i synnerhet
som vi inte tror att nigon kommer att
indra mening. Niar man nu har kunnat
utforma en plan om att vi skall avgoéra
de frigor diir meningarna inte bryter
sig forst och skjuta pa de kontrover-
siella punkterna till sist, tyckte vi att
detta var en mycket férnuftig 16sning
ur en synpunkt: husfridens synpunkt
hiir i riksdagen. Detta var egentligen
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skilet till att vi bitrddde kompromis-
sen. Niar man fran vissa hall s inner-
ligt onskade denna dubbelanordning
med preliminéra och definitiva beslut,
tyckte vi att kunde man hitta nigot som
visserligen inte var precis detsamma
men som i alla fall kunde tillfredsstilla
dem som framstillde dessa onskemal,
sa inte ville vi i centerpartiet stjilpa
detta utan tvirtom medverka till denna
ordning med uppskov i samférstandets
intresse. Det behdvs minsann att vi s6-
ker uppna samférstdnd bir i riksdagen.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Jag iar i likhet med herr
Hedlund 6verraskad over att det be-
hovde bli nagon debatt pad denna punkt.
S4 som jag uppfattade finansministerns
anforande ligger det till si, att man
antog talminnens foérslag just for att
bl. a. undvika en sddan debatt. Men
hir upptrider herr Hjalmarson omedel-
bart och bevisar att han inte uppfattat
uppgorelsen pa det sittet. Detta for-
vanar mig ocksa med tanke pa vad som
framkommit i utskottet, eftersom vad
som forevar diar gav anledning att upp-
fatta hogerns stindpunkt s, att om vi
inte godtog den uppgorelsen nu, sa
finge vi vara beredda pa en debatt av
detta slag.

Nu kommer alltsd uppgérelsen, som
jag inom parentes sagt betraktar som
en rekommendation som inte betar de
utgiftsprévande utskottet ritten att kra-
va att vissa utgiftsfrdgor som kan rym-
mas inom de punkter som uppgorelsen
omfattar likvél icke skall skjutas pa.

Personligen har jag aldrig velat an-
sluta mig till denna uppgérelse. Jag
har samma mening om den som har
utvecklats av herr Hedlund i Radom.
Jag har velat géra denna deklaration
for att samtidigt visa att det tvdligen
inte ar mdojligt att f4 en uppgodrelse pa
partiledarplanet att halla, déir herr Hjal-
marson ar med. Vi har varit nodsaka-
de att bevittna exempel pa det dven
fran férsvarsuppgorelsen.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Statsriden utan departement m. m.:
Omkostnader

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
1 under andra huvudtiteln (punkt 2, s.
3 och 4 av bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver justitiedepartementséiren-
den for den 3 januari 1959) féreslagit
riksdagen att till Statsraden utan depar-
tement m. m.: Omkostnader f6r budget-
aret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 18 500 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Sundelin (I1:191) och den andra inom
andra kammaren av herr Stahl m. fL
(11: 248), hade — savitt nu vore i fraga
— hemstillts, att riksdagen matte till
Statsrdden utan departement: Omkost-
nader for budgetaret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 16 600 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
I: 191 och II: 248, savitt nu vore i friga,
till Statsrdden utan departement m. m.:
Omkostnader for budgetaret 1959/60 an-
visa ett forslagsanslag av 18 500 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin, Axel Johannes Andersson,
Aastrup, Birke, Skoglund i Doverstorp,
Stahl och Nilsson i Gdingegarden, fro-
ken Elmén samt herrar Heckscher och
Gustafsson i Skelleftea, vilka ansett att
utskottet bort hemstiilla, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts f6r-
slag samt med bifall till motionerna
1:191 och II: 248, savitt nu vore i fraga,
till Statsraden utan departement m. m.:
Omkostnader for budgetaret 1959/60 an-
visa ett forslagsanslag av 16 600 kronor.

Punkten féredrogs; och anférde dar-
vid:
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Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Med anledning av den
reservation som ar fogad till den nu
féoredragna punkten skall jag be att fa
yttra nagra ord.

I reservationen yrkas bifall till mo-
tionerna I:191 och II: 248. Den ekono-
miska situationen och det statsfinan-
siella liget behdver jag inte utveckla
vid den har tidpunkten, d4 den saken
har behandlats forut. Det kommer aft
uppstd en stor brist i budgeten, och
det ir mot bakgrunden av denna brist
som det i detta motionspar framhalles
att beskiirningar méaste foretas dven pa
de direkta statsutgifterna. Det anses
att beskdrningar méaste géras pa de om-
raden dar det kan ske utan att vitala
intressen blir eftersatta, och det fore-
slas darfor att omkostnaderna inom den
statliga forvaltningen och administra-
tionen och inom de centrala ambets-
verken skall beskidras med 10 procent.

Reservanterna stéder detta forslag i
motionerna. Vissa verksamhetsomriden
skall dock undantas fran denna gene-
rella prutning, nimligen sadana som
har dirckta vardande eller undervisan-
de uppgifter liksom domstolsvasendet.

Prutningen kommer alltsd att drabba
de administrativa och forvaltande myn-
digheterna. Reservanterna s&val som
motiondrerna ar fullt medvetna om att
anslagen har ar ratt ojimna, att vissa
omraden kanske delvis ar underférsorj-
da under det att det ar battre stallt pa
andra hall. Darfor vill man inte g& in
pa detaljanslagen, och man vill éver-
lata till vederbérande verksledning att
avgora, pa vilka punkter prutningarna
skall ske. Denna prutning ir féranledd
av det nuvarande statsfinansiella laget.
Forslaget kan darfor anses vara rent
tillfalligt, och vi kan ta en helt annan
stallning till fragorna ett annat ar.

Med dessa ord ber jag att fa yrka
bifall till den reservation som ar knuten
1l punkt 2.

1 tndra kammarens protokoll 1959. Nr

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! I ett sirskilt yttrande
till detta utlatande har de utskottsle-
damoter som tillhdér centerpartiet velat
peka pa ett omrade, dar vi menar att
besparingar sa langt mdjligt bér fore-
tagas; det giller tjanstetillsattningar i
verk och péa andra hall.

Om man granskar 4arets statsverks-
proposition, finner man liksom man
har kunnat finna tidigare, att en mangd
nya tjinster foreslas. Det ir sjalvfallet
att en del av dem é&r ofrankomligen
nédvandiga. Har t. ex. undervisnings-
vasendet eller sjukvarden utvidgats, be-
hévs det givetvis folk till utbyggnaden,
men aven i 6vrigt har en rad nya tjans-
ter foreslagits. Det &r mycket svart for
en utomstande att utpeka en bestimd
tjanst sdsom mer eller mindre beho6vlig;
det ar lattare att gora detta i Kanslihu-
set i samband med behandlingen av
verkens petita varje host. Departemen-
ten har da mojlighet att direkt ta kon-
takt med vederborande verk. Verken
ar sillan blygsamma nar det giller att
begira nya tjanster, och regeringen har
diarfor bittre mojligheter att kontrollera
och avvaga, huruvida en begird tjanst
ar ofrankomligen nédvandig.

Jag ar o6vertygad om att regeringen
i stor utstrackning har gjort sadana be-
skarningar, men trots detta tror vi att
det kan vara anledning att framféra
den meningen, att i det nuvarande la-
get dnnu storre restriktivitet bér iakt-
tas. Vi menar namligen att inrattandet
av nya tjanster bor begrinsas mycket
hart i detta lage, och vi anser att for-
valtningarna bor férsoka att genom ra-
tionalisering och effektivisering hus-
halla battre med den personal de har.
Pa det sattet skulle vi kanske fa storre
mojligheter att astadkomma de bespa-
ringar i statsforvaltningen som det har
talats om sa ofta i kammaren. Det ar
vasentligt lattare att forhindra tillkoms-
ten av nva tjanster in att gora inskrink-
ningar i den personal som redan finns.

5
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Om man ér sparsam med tjinstetillsitt-
ningar, tvingar man vederbdrande verk
att organisera arbetet pa ett bittre sitt
och gallra bort mer eller mindre ono-
diga sysselsiittningar — det &r inte otro-
ligt att det finns sadana i ett och annat
verk, kanhinda ganska allmiént. Inom
den privata foretagsamheten ir det en
regel, att man bor ha sa fi anstillda
som mdjligt men se till att de man har
arbetar si effektivt som mojligt. Jag
skulle férmoda att samma regel bor
gilla dven i den offentliga verksamhe-
ten.

Att vi inom centerpartiet inte har
gatt med pé den generella tioprocentiga
prutning som folkpartiet har tagit ini-
tiativet till beror pa att vi tycker, att
minskning av omkostnadsanslagen kor-
responderar daligt med samtidigt bi-
behallande eller i vissa fall 6kning av
personalen i verken. Det 4r annars i re-
gel pa det siittet, att en 6kning av tjans-
terna i stillet medfér 6kade omkostna-
der genom okad materielférbrukning,
stérre lokalbehov o. s. v. Den vig som
reservanterna anvisar i det héar fallet
kan dirfor enligt var mening innebira
risk fér att nyanstdlld personal, kan-
hinda #ven personal som finns tidi-
gare, inte far full sysselsittning, och
att ha anstillda som inte dr fullt sys-
selsatta dr den simsta ekonomi som
finns. Hade man samtidigt med den
tioprocentiga generella prutningen pa
omkostnadsanslagen dven begirt en lik-
nande generell prutning p& avlénings-
anslagen, hade det varit en logisk kon-
sekvens i besparingsatgirderna. Vi kan
inte komma ifran att de tva sakerna hor
samman.

Jag namnde nyss att ett privat fére-
tag maste se till att ha personalen si ef-
fektivt sysselsatt som mdjligt. Den som
driver ett féretag minskar inte redskaps-
uppsittningen, maskinparken o. s. v,
om inte samtidigt personalstyrkan re-
duceras, och om man anstiller en ny
man, maste man se till att mojligheter
skapas att utnyttja hans arbetskraft.

Det &r dia manga ganger ekonomiskt
bittre att 6ka omkostnaderna én att 1ata
en man vara inte fullt sysselsatt. Jag
tror det ar riktigt att nagon gang goéra
en sadan jimforelse mellan den offent-
liga verksamheten och den privata.

Att vi inte har velat bitrida den fore-
slagna generella prutningen beror ock-
sa pa att vi, sdsom jag namnde, inte kan
finna logik och konsekvens i forslaget.
Vi fragar oss, varfér det skall vara pre-
cis 10 procent; hade det inte varit lika
riktigt att féresla 8 procent eller 15 el-
ler 20? Det finns enligt mitt sitt att se
lika stark eller lika svag motivering for
vilken procentsats som #n viljes. Det
gir inte att bevisa hallbarheten i just
detta forslag. Jag har sagt tidigare in-
for ett annat forum, att man lika vil
kunde féresld en besparing av en pro-
cent pad hela statsbudgeten. Det finns
lika starkt motiv fér en sidan atgird,
och den skulle i alla fall ge vésentligt
mer pengar.

Vi kommer si smaningom fram till
en annan reservation under denna hu-
vudtitel som giller en besparing i sam-
band med en utbyggnad av hovritterna.
Denna reservation, som innebir en be-
sparing pa 255 000 kronor, bitridder inte
folkpartiet. Facit av folkpartiets f6rslag
blir, savitt jag har riknat ritt, att de
generella tioprocentiga besparingarna
p4 andra huvudtiteln gar upp till summa
27 000 kronor, medan folkpartiet accep-
terar en o6kning pa 255000; resultatet
blir ett budgettillskott av 228 000 kro-
nor, i varje fall pa dessa punkter. Jag
tror att vi kommer att fi bevittna lik-
nande férhallanden vid behandlingen av
andra huvudtitlar, diar man kommer att
gd med pa betydligt storre utgiftsok-
ningar for tjanstetillsittningar 4n man
kan spara med sin tioprocentiga om-
kostnadsminskning.

Sasom herr Hedlund nyss némnde
kommer vi inom centerpartiet att iaktta
all den sparsamhet som vi anser rim-
ligen kan iakttas, men vi anser att det
maste finnas en viss konsekvens och lo-
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gik fven i sparatgirder, sa att resulta-
tet blir reella besparingar. Framfor allt
far det inte bli si att en minskning av
ett anslag Astadkommer simre effekti-
vitet — i sa fall ér det en dyr bespa-
ring.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Vid detta utlatande finns
fogat ytterligare ett sirskilt yttrande,
av herr Birke m. fl,, som ger uttryck &t
den standpunkt som hégermedlemmarna
i statsutskottet har intagit i den hir
fragan.

Jag skall garna erkinna, att vi i lik-
het med herr Hansson i Skegrie kinde
en viss tvekan i det hiir sporsmalet. Det
ir uppenbart att en tioprocentig ned-
skiirning av cmkostnadsanslagen, som
folkpartiet féreslog, erbjuder vissa své-
righeter. Vi hade for var del 6nskat en
annan lésning, som skulle ha inneburit
reduktioner av de mindre anslagen over
huvud taget och méojliggjort en friare
disposition 6ver medlen, dir det under
budgetérets lopp kunde befinnas vara
erforderligt. Den 16sningen skulle for
andra huvudtitelns del ha inneburit en
prutning med 656 800 kronor. Emeller-
tid har det fdrslaget numera avvisats
av riksdagen, och under sadana om-
stindigheter har vi ansett att vi bor
stodja de forslag som hir har lagts fram
av folkpartiet.

Jag skulle i sakfragan giirna vilja siiga
ett par ord pd den punkten.

Det ir tva invindningar som gors mot
den hiir nedskirningen, och bigge har
savitt jag forstar ett visst berittigande.
Den férsta invindningen giller att
minskningar pa foérslagsanslag inte har
riktigt samma effekt som minskningar
pé obetecknade anslag. Nu tror jag emel-
lertid att den kontroll som fér nérva-
rande utdvas av overskridanden av for-
slagsanslag ir s striing det dr inte
nigon avsiktlig vits att vi nog kan
forutsiitta att minskningar dven av for-
slagsanslag har en icke ovisentlig be-
tydelse.

Sedan siges det att det inte gar att
skiira ned omkostnadsanslagen, om man
inte gér motsvarande nedskérningar pd
personalsidan. Detta skulle vara riktigt,
om det inte var tinkbart att gora en
viss omdisposition inom omkostnadsan-
slagens ram. Det dr nidmligen sd att de
olika delposter som omkostnadsanslagen
innefattar i regel blir ganska ojimnt be-
lastade under loppet av ett budgetar.
Det ir darfor inte mojligt att s& i detalj
forutse behoven, att man exakt kan siaga
hur pengarna skall férdelas.

Nir vi bitriitt folkpartiets férslag pa
denna punkt, sd har vi gjort det i den
férhoppningen att man — om forslaget
bifalles — Aatminstone nir det giller
omkostnadsanslagens delposter kom-
mer att skapa en saddan 6kad rorelsefri-
het som gor det mojligt att gbéra har
ifragavarande besparingar utan att detta
behéver innebira, som herr Hansson i
Skegrie férmodade, att den personal
som anstillts icke kan utnyttjas, P&
denna grund ber jag att fa bitrada fro-
ken Elméns yrkande om bifall till re-
servation 1) vid punkten 2 av herr Sun-
delin m. fL

Samtidigt vill jag siga att jag sjilv,
och de som har samma uppfattning som
jag, p4 samma grunder kommer att
stédja reservationernas yrkanden i mot-
svarande hiinseenden #ven betriffande
Aterstdende punkter i statsutskottets ut-
latanden nr 2 och 12, liksom ocksa nir
dessa fragor i framtiden anyo kommer
upp till behandling under andra huvud-
titlar.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Kammarens ledamoéter
kan sjilva pa sidan 3 i foéreliggande ut-
latande lisa vad utskottet skrivit i an-
ledning av den viickta motionen och
den avgivna reservationen. Utskottet
skriver bl. a. féljande: »Iinligt utskot-
tets mening bor en diskussion om méj-
liga besparingsatgirder limpligen an-
knytas till utredningens kommande for-
slag. 1 varje fall synes riksdagen icke
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nu boéra binda sig for négon generell
besparingsmetod i enlighet med motio-
narernas forslag, vars effekt {or ovrigt
med hinsyn till bl. a. omkostnadsansla-
gens karaktiar av forslagsanslag torde
vara starkt begransad.»

I det dér sista ligger ju, att det kan
foreligga mojligheter att spara nagra
kronor, men vi tror att besparingarna i
sa fall blir obetydliga, och det finns,
speciellt med hinsyn till de besviirlig-
heter som skulle héra till en sadan at-
gard, icke tillrackliga skial for att bi-
falla motionéirernas och reservanternas
forslag.

Jag blev litet Overraskad, nir jag i
statsutskottet och senare hir i kamma-
ren mirkte att hogern nu har édndrat
uppfattning i dessa fragor.Om jag minns
ritt, s& har man fran hégerns sida tidi-
gare icke ansett det lampligt att sa dar
i storsta allménhet skjuta in sig pa an-
slag av denna karaktiar. Men nu har ho-
gern borjat att samarbeta litet sméatt med
folkpartiet, vilket har kommit till ut-
tryck i detta sammanhang.

Vid en genomgéang vid varje arsslut av
samtliga anslag av forslagsanslagskarak-
tar och en undersékning av hur de ut-
fallit, fAir man — s& ar atminstone fallet
med mig — det intrycket att de tillsam-
mans taget utgor ett underskott. Vi har
brukat siga, att om vi lyckas fa en slant
Over pa ett forslagsanslag, sa finns det
alltid risk foér att pengarna inte ricker
till pa ett annat hall, och da far vi lov
att anvinda 6verskottet pa den ena kan-
ten for att ticka underskottet pd den
andra. — Givetvis forekommer viss
kontroll fran finansdepartementet, i
fraga om anvindningen av anslagen.
Fran finansdepartementet brukar man
ocksd varje ar skriva till verksled-
ningarna och siga — man talar for ov-
rigt d4 med stora bokstiver — att varje
krona som verket har mojlighet att spara
ocksa skall sparas. Sa har skett dven i
ar, det vet vi. Men dnda kommer man
hir med yrkanden, som jag betraktar
som rent chanstagande. Man vill infor

viljarkaren framstd som sparvinlig och
sparintresserad. Om vi ldser den mo-
tion pa vilken reservationen bygger, sa
finner vi dér bl. a. att »det ges omraden,
pa vilka nedskarningar av anslagen ter
sig omotiverade». Darfor stills dessa at
sidan, Det ar en hel rad omkostnadsan-
slag av forslagsanslagskaraktir, som
man inte vill skidra ned, och man har
begriansat sig till de egentliga forvalt-
ningskostnaderna. Det ar dar man vill
s6ka uppnd besparingar. Man har alltsa
limnat det darhdn och inte begirt be-
sparingar pa bl. a. undervisningsvi-
sende och sjukvard.

Min reflexion ar da — jag tillater
mig att géra den hir liksom i statsut-
skottet — att de folkpartistiska motions-
skrivarna féormodligen har sagt sig fol-
jande: »Vi maste undvika att begira
prutningar pa de omraden, dir det inte
dr partipolitiskt matnyttigt, och dirfor
maste vi stdlla at sidan sddana hir an-
slag. De andra begriper inte folk s
mycket av, och da kan vi i stillet ga pa
dem.» Framstéten blir nu nirmast ett
slag i tomma luften. Det ar en gest for
att s6ka Overtyga manniskor, som inte
forstar sammanhanget, att man ar ute
pi& besparingsvigar.

Jag ber att med det anférda fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Utdéver vad froken El-
mén yttrade i borjan av denna debatt
vill jag papeka att de upprepade forslag
till minskningar och prutningar pa om-
kostnadsanslagen, av vilka vi hir disku-
terar det forsta, ar en relativt liten del
av folkpartiets samlade besparingsfor-
slag. Medan dess totalsumma ror sig om
atskilliga hundra miljoner, uppgar de
samlade besparingar vi foreslagit pa
omkostnadsanslagen till knappt nagot
tiotal miljoner. Darfér skall man inte ge
denna del av besparingsforslaget alltfor
stora proportioner. Samtidigt #ar det
dock sa att den, som #r i oppositions-
stillning och inte har nagon mdjlighet
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att inifrdn se hur forvaltningen funge-
rar, f6r att komma fram till besparingar
maste félja punkt efter punkt och till-
varata aven de relativt smi mojligheter
som synes erbjuda sig.

Jag skulle till en boérjan vilja siga om
vara skal fér att ha angripit omkost-
nadskontona, att man naturligtvis alltid
kan anfora till och med mycket goda
argument mot besparingar. Det kan man
gora i enskilda hushall, i enskilda fore-
tag och i offentlig forvaltning. Men i
det lage, som vi nu befinner oss, da vi
antingen maste sanka utgifterna eller
ocksd -—— som vi for en liten stund sedan
diskuterade — visentligt hoja skatterna
fér att o6ka inkomsterna, mdiste man
tillgripa dven ganska harda medel.

Herr Akerstrém siager har precis det-
samma som han sade vid behandlingen
i statsutskottet in pleno, att vi for att
undvika partipolitiska komplikationer
gatt in for att spara pa sadant som en-
kelt folk, som han uttryckte sig, inte
kan kontrollera, och undantagit fran
denna omkostnadsbhesparing vardomré-
dena - sjukvard och fangvard — samt
undervisning. Det ar alldeles riktigt att
vi undantagit dessa omraden, men mo-
tivet behover ju inte vara fullt si sim-
pelt som herr Akerstrom forutsitter.
Det kan mdajligen vara det ait bristerna
bade pa fangvardens, sjukvardens och
undervisningens omrade ar sa stora, att
man har ansectt sig av sakliga skal inte
béra rora vid dem. Men det kan ocksa
vara sa, herr Akerstrom, att i den egent-
liga férvaltningen finns omkostnadskon-
ton, som i ndgon man har karaktaren av
dragspel. De kan goéras storre eller de
kan goras mindre. Dit hor, om jag far
namna ett exempel, utgifterna for resor.
Jag skulle tro att under ar med an-
strangda finanser finns det inte ett en-
skilt foretag 1 detta land som inte for-
soker nedbringa sddana omkostnadspos-
ter. Det finns en annan post som jag
kanske kan fa namna for herr Aker-
strom, namligen anskaffningen av mob-
ler. Det ir i och for sig ingenting som

sager att man inte kan slita pa ett skriv-
bord eller en kontorsstol ytterligare na-
got eller kanske t. o. m. nagra ar daven i
en situation d4 man garna skulle 6nskat
en nymdéblering men man av finansiella
skal maste iaktta forsiktighet.

Vad vi hiar har foreslagit ér ingen-
ting annat dn vad var och en som del-
tagit i enskilt foretagsliv méangfaldiga
ganger fatt vara med om, namligen att
i tider av anstrangd ekonomi tillampa
en starkare restriktivitet, en storre ater-
hallsamhet, in under tider da inkoms-
terna flodat rikligare.

Herr Hansson i Skegrie holl hir ett
anforande, som var intressant ur ménga
synpunkter, bl. a. darfor att anférandet
har i kammaren visade mycket stérre
generositet och stérre olust mot att till-
gripa besparingar, i varje fall av denna
typ, an det sarskilda yttrande han och
andra representanter fran hans grupp
har fogat till utskottsutldtandet. Herr
Hansson sade i detta anfoérande bl. a.
att om man samtidigt med omkostnads-
beskarningar hade féreslagit dven be-
skarningar pa personalsidan skulle det
ha varit konsekvens i det hela.

Pa den punkten vill jag forst siga till
herr Hansson i Skegrie, att om man na-
gelfar den budget som finansministern
lagt fram, tror jag man maste ge finans-
ministern det vitsordet att han wvarit
mycket restriktiv med nya tjanster i
den rena f{orvaltningsapparaten. Det
finns, som det star i centerpartiets sar-
skilda yttrande, atskilliga forslag om
nya tjanster bade i fraga om undervis-
ning, sjukvard och fangvard, men av
skial som jag nyss anforde har det inte
ens fallit oss in att komma och foresla
att det skall goras nedskarningar i fraga
om t. ex. likare, skéterskor och medicin
eller andra sadana poster. Daremot har
finansministern varit forsiktig nar det
gallt rena forvaltningstjanster. Detta ar
ocksa en av anledningarna till att vi dar
har gitt forsiktigt fram. IEn annan an-
ledning och jag tror finansministern
forstar det resonemanget ar den, att
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for den som sitter i opposition helt
utanfoér férvaltningen och Kungl. Maj:ts
kansli ar det mycket svart att detalj-
beddma vilka tjdnster som ér absolut er-
forderliga eller inte, pa vilka man kan
gora beskirningar och p& vilka man
inte kan det. Jag tillit mig séga under
utskottsbehandlingen av denna fraga,
och jag kan upprepa det hir f6ér finans-
ministern, att egentligen skulle det ju
vara lampligt och riktigt att méjligheter
bereddes oppositionen att béttre dn nu
folja inte minst tillviixten och verksam-
heten i Kungl. Maj:ts kansli och i ver-
ken. Det ar mycket svart att gora det
nu, och det iar klart att regeringen och
regeringspartiet didrvidlag har ett for-
sprang, medan vi ar handikappade pa
ett sitt som gor att vi inte kan ingripa
med samma sikerhet. Men att omkost-
nadsposten skulle vara si logiskt och
fast bunden vid tjansteforteckningen,
som herr Hansson i Skegrie tycks fore-
stilla sig, har jag under mina nu atskil-
liga riksdagsar, bl. a. i statsutskottet,
icke kunnat bli évertygad om.

Man kan naturligtvis ocksa diskutera
det som herr Hansson i Skegrie var
inne pa, varfér man just skall ta tio
procent. Kan herr Hansson i Skegrie
visa att nio eller elva procent eller ni-
gon annan siffra ar just den riktiga, sa
a la bonne heure, men det har verkligen
ingen hittills kunnat, och jag avvaktar
om herr Hansson i Skegrie dérvidlag
kan ha nagot tips att ge.

Jag skall be att dven fa siiga nagra ord
om den omstridda fragan om man over
huvud taget kan spara pa forslagsansla-
gen. Jag fiste mig vid att t. 0. m. en sa
energisk motstindare mot alla bespa-
ringsforslag som herr Akerstrom nyss
medgav, att om man gar igenom huvud-
titlarna och summerar utfallet under
forslagsanslagen, sa skulle man f4, som
jag tror att han sade, en slant éver. Jag
tror detsamma. Min uppfattning &r att
man fran verksledningarnas sida bemé-
dar sig om att halla sig inom den ram
som uppdras dven i fraga om forslags-

anslagen. Att siiga att det dr betydelse-
16st vilken ram som regering och riks-
dag anger for den ena eller den andra
utgiften vittnar om ett oberittigat daligt
fértroende for verksledningarna. Min
uppfattning, och jag tror den delas av
den grupp jag foretrider, &r att verks-
ledningarna ir virda respekt for att de
forsoker folja de direktiv betriffande
medelsanvisningen som idven forslags-
anslagen innebir. Jag ar darfoér Overty-
gad om att man lugnt kan réra dven vid
forslagsanslagen och vara férvissad om
att det kommer att leda till de effekter
man Onskar.

Herr talman! Jag har med detta kon-
staterat, att nér det hir finns mojlighet
att pd manga punkter tillfalligt gora be-
skiirningar, s maste man i ett anstringt
lige tillgripa adven dessa punkter. Al-
ternativet ar, nir det kommer till kri-
tan, att man féljer den linje som an-
visats av regeringspartiets talesman,
namligen att i stillet fér besparingar
finansiera pa annat sitt. Och det &r
ingen hemlighet — det har diskuterats
ett par timmar under férmiddagen —
vilken vig man da blir anvisad. Det ar
alltsd mellan besparingslinjen plus un-
derbalanseringen 4 ena sidan och kra-
vet pid nya skatter & andra sidan man
kommer att stillas. Det adr ocksa mot
denna bakgrund, herr talman, man har
att se den del av folkpartiets samlade
besparingsférslag som vi nu behandlar.
Det dr av denna anledning jag ber att fa
instimma i det yrkande som stilldes av
froken Elmén. Jag hoppas att vi hir i
kammaren liksom vi gjorde i statsut-
skottet kan ta diskussionen nu och se-
dan slippa ga in i nagot tids6dande de-
taljresonemang pa de punkter som foljer
i fortsiattningen.

Herr AKERSTROM (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Stihl menade att
om mina reflexioner var riktiga betraf-
fande folkpartiets motiv, s skulle dessa
motiv vara simpla. Jag gor gillande att
herr Stahl inte har kunnat visa att jag
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hade fel i mina reflexioner, och da slir
jag fast att om man vill kalla motiven
simpla s& fir man géirna gora det, men
jag viljer att siga att de ar daligt grun-
dade. Herr Stahl siger att det kan fin-
nas mojligheter att spara pé& resor, in-
kop av moébler och litet till. Nu vill jag
friga herr Stdhl: Har herr Stahl och
hans mannar i partikansliet undersékt
dessa poster, si att ni vet att diir finns
mojligheter att spara, eller har ni bara
gissat? Det ir en icke oviktig friga att
fa besvarad.

Till sist hade herr Stahl hort mig siga
nagonting om att »f4 en slant Over»,
men han var tydligen sa sjidlvupptagen
att han inte horde resten. Jag slutade
med att siiga, att man kan visserligen fa
nagon slant dver pa en eller annan ut-
giftspost i forslagsanslagen eller om-
kostnadsanslagen, men det samlade un-
derskottet blir dock stérre éin 6verskot-
tet. Det ar detta jag velat hivda och inte
motsatsen.

Herr HANSSON i Skegrie (cp) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill siga till herr
Stahl att jag ingalunda tror, att omkost-
nadsanslagen ir si absolut bundna vid
personalomfattningen, att man maéste
minska proportionellt precis lika myc-
ket pa det ena och det andra héallet. Jag
har observerat att departementschefer-
na gjort visentliga nedskiirningar i kra-
vet pa nya tjinster, men jag har ocksd
observerat att departementscheferna pé
omkostnadsanslagen har gjort visent-
liga besparingar sedan forra aret, bespa-
ringar som iir betydligt storre in den
tioprocentiga nedskirningen dirutéver,
som folkpartiet kriver i sitt generella
besparingsforslag.

Jag formodar att vi nista onsdag hér
i kammaren kommer att f& behandla
elfte huvudtiteln. Den gick i gar i stats-
utskottet. Det visade sig att folkpartiets
tioprocentiga besparing pia denna hu-
vudtitel skulle medféra en utgiftsminsk-
ning pa 77100 kronor. Men samtidigt

kriver folkpartiet nya tjanster utéver
Kungl. Maj:ts forslag, vilka skulle kosta
210 000 kronor. Detta visar tomheten i
ordet »sparsamhet» i detta sammanhang.

Herr Stahl gjorde gillande att det
inte finns nigon 6verensstimmelse mel-
lan mitt anférande och det sirskilda
yttrande som jag och nagra andra ut-
skottsledamoter fogat till utlatandet. Jo,
det finns det sikert! Den enda skillna-
den nir det giller sparsamhetskravet
ar, att jag hir sade att vi vill spara s&
langt det rimligtvis ar mojligt. I det
sarskilda yttrandet siger vi, att vi an-
sluter oss »till kravet pa sparsamhet i
all den utstrickning detta kan ske med
tillgodoseende av berittigade intres-
sen». Tycker herr Stahl att detta utta-
lande #r bittre, kan jag gora det till
mitt i denna omgang.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Bara nagra ord. Herr
Stahl sade i sitt inligg — och det var
niarmast det som uppkallade mig — att
det var svart for oppositionen att ge-
nomlysa dessa frigor och bedoma dem
i deras detaljer. Jag forstar det. Jag tyc-
ker nog att de stillda besparingsyrkan-
dena ger ett ganska klart utiryck for
den bekinnelse herr Stihl avgivit. Jag
tycker mig bade hos herr Heckscher,
froken Elmén och herr Stahl finna na-
got av »hiirtill 4r jag nédd och tvungenn.
Det framkom inte nigon hjirtats éver-
tygelse om mojligheterna att goéra be-
sparingar pa dessa omraden. Och négra
sAidana mojligheter finns det faktiskt
inte!

I den harda prdévning som vi varit
tvungna att gora i Kungl. Maj:ts kansli
har sjillvfallet ocksa varje liten detalj-
post nagelfarits och granskats utomor-
dentligt ingdende. Vi har forsokt be-
déma de olika departementens omkost-
nader cfter samma mall. Oppositionen
har i sina besparingsframstotar velat
gora nagot slags kategoriklyvning, som
jag har svéart att begripa motiven for.
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Hir tycks foreligga ndgon tillyxad upp-
fattning, att Kungl. Maj:t i vissa avsnitt
skulle ha varit mera generos vid till-
matandet av omkostnadsanslagen, me-
dan andra avsnitt skulle vara hart pres-
sade och att det funnits vissa motiv for
att man dir varit forsiktigare. Det fore-
slas t. ex. att forskning, undervisning
och viardomradena skall undantas fran
besparingar p4 omkostnaderna. Lat oss
bara se pa en sddan sak som arbets-
marknadsstyrelsens omrade, som utan
konkurrens har de stérsta omkostnader-
na av alla verk. Vem véagar i dag pastéa
att det omradet littare skulle kunna ta
en prutning in l1at mig siga vissa andra
vard- och skolomraden. Framfor allt nu
ien tid med arbetsléshet och med en ak-
tiv arbetsmarknadspolitik ar det nod-
viandigt att man har rérelsemojligheter.
Hér har vi prototypen fér en misslyc-
kad besparing.

Jag ar inte siker pd om ni tdnkt 6ver
vad en sidan hir besparing pa vagfor-
valtningens omrade skulle innebira. Jag
vet inte heller om ni i era besparings-
forslag velat ligga in omkostnadskontot
pa forsvarets omride och i vad méan
detta i sd fall kommer i kollision med
den forsvarsuppgorelse som har triffats.

Jag skall avsta fran att utveckla detta
vidare. Det gar 6ver huvud taget inte att
ge sig in pa en kategoriklyvning. Man
kan ha den tillyxade uppfattningen, att
det gar att pruta med 10 procent. Jag
kan emellertid férsikra att sisom liget
ar gir det inte.

Nir herr Stahl talar om att man kan
noéja sig med att néta pa den gamla sto-
len och det gamla skrivbordet ytterli-
gare néagot ar, dr ju detta sddana poster
som ir maximerade av Kungl. Maj:t.
Det kops inte in nagra nya inventarier
utan att fragan blivit féremal for ytter-
ligare granskning i fackdepartementet i
samridd med finansdepartementet. Pi
samma sitt dr det med utgifterna for
publikationer och pi samma siitt ir det
med resekostnaderna, sidana avsnitt av
omkostnadsposten, dir man skulle kun-

na expandera. Dirvidlag har emellertid
Kungl. Maj:t stidllt vederborande verk
under en speciell kontroll: dels har de
sitt anslag och dels far de komma till-
baka med nya iiskanden, som understil-
les Kungl. Maj:ts avgérande, nir maxi-
meringen pa den enskilda posten visar
tecken till att inte 6verensstaimma med
verkens ¢nskemal.

Utgifter som Kungl. Maj:t inte har
speciellt maximerat giller fér exempel-
vis lyse, brinsle, virme, skrivmateriel
och sadant som vi erfarenhetsmissigt
vet vad det kostar. Det vore ju att ha en
dalig uppfattning om framfor allt fi-
nansdepartementet, om kammaren inte
skulle tilltro oss att ha vissa erfaren-
heter pa detta omrade, sedan dylika an-
slag granskats ar efter ar. Dér blir det
vad det blir helt enkelt.

Man kan inte végra tjinsteminnen att
telefonera och anvinda skrivmateriel.
Man kan inte gora gallande att de skall
sitta i kallare rum eller fa stidat en gang
i veckan i stillet for varannan dag etc.
Statsforvaltningens upptriadande och be-
teendemdnster pa detta omrade praglas
sannerligen inte av nagon exklusivitet
i jimforelse med den privata verksam-
heten. Titta pa ett chefsrum inom stats-
forvaltningen med dess mobleringsmis-
sigt relativt spartanska utformning och
titta pa ett chefsrum inom den privata
férvaltningen! Vi skall ganska snart fin-
na att man icke kan beskylla den svens-
ka statsforvaltningen fér att leva over
vad som kan betraktas sdsom anstindigt
eller lampligt.

Sdsom det ocksd har framhéallits har
i debatten ger finansdepartementet ar-
ligen uppmaningar till verkscheferna
att iakita all mojlig sparsamhet och dess-
utom hélles verken under stindig kon-
troll. Nar man da séiger sd hir, mera pa
en hoft liksom: »LAat oss pa vissa omréa-
den minska omkostnaderna med ytter-
ligare 10 procent», kan jag forsikra att
detta dr att leka kurragémma med sig
sjialv. Férslagsanslagen ar forslagsan-
slag. Det gar inte att forverkliga en sa-
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dan malsiattning som att pruta 10 pro-
cent pa t. ex. arbetsmarknadsstyrelsens
omkostnader. Man maiste inda s& sma-
ningom ta utgifter, och di ir ju hela
detta besparingsforslag, siédant det tar
sig uttryck i samband med dessa fra-
gor, ingenting annat in en fonsterskylt-
ning. Den kan ha sitt intresse fran
andra utgangspunkter, men i sak spelar
den inte nagon som helst roll, eftersom
utgifterna maste tickas i efterhand. Vi
har sagt: Lat oss realistiskt se saken sa-
dan den ar, 14t oss se verkligheten i 6go-
nen och omedelbart skaffa oss tickning
for nodvandiga omkostnader.

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Foérst ber jag fa siga
till herr Akerstrém att jag beklagar det
horfel jag tydligen gjort mig skyldig
till, men jag &r &and& litet forvanad
Over att han tolkat forslagsanslagen pa
det sitt han gjort. Jag tror inte att har
finns anledning till si stor pessimism
som han goér gillande. Jag konstaterar
vidare att herr Akerstrém star fast vid
vad han sagt om att vi skulle ha haft
simpla motiv for att undantaga vard-
omridena och undervisningen, och da
ir ju ingenting att géra at den saken.

Da herr Hansson i Skegrie siiger att
kraven fran vissa folkpartireservanter
om Okningar under elfte huvudtiteln
beloppsmissigt overstiger yrkandena
fran samma hall om prutningar, maste
jag, fastin jag inte tillhér dessa reser-
vanter, rent objektivt konstatera, att
det giller just sddana vardomriaden,
som man fran folkparticts sida har va-
rit man om att skydda. Det iir obestrid-
ligt att det pa manga punkter férelig-
ger stora behov av forbiittringar. Den
anmirkningen har alltsd i det hiir fallet
icke relevans.

Niir finansministern kallar véra yr-
kanden for »fonsterskyltning», ma det
vara hans cnsak. Niir man liser arets
huvudtitlar och jag har gjort det
ritt noggrant innan vi gick till motio-
nerande — maste man fastsla att finans-

ministern i ar i ett pressat lige har
pd manga punkter mést goéra bespa-
ringar — pa vissa punkter stora bespa-
ringar — som han tidigare ar ansett va-
ra omdjliga eller icke béra komma i
fraga. Det ar ritt gjort av finansmi-
nistern.

Att mot denna bakgrund pasta att
vad folkpartireservanterna hir foreslar
ar ogenomférbart, att det bara ir en
»fonsterskyltning» som tjdnar andra
syften dn de sakliga, det dr ett resone-
mang som av oss absolut icke kan god-
lagas. Med god vilja dr det mojligt att
pruta bade hiar och dir, och om man
inte felbedomer framtiden, herr tal-
man, blir vi forpliktade, bade finans-
ministern, hans parti och vi andra, att
hjalpas at att nd fram till s stor &ter-
hallsamhet som méojligt.

Herr HANSSON i Skegrie (cp) kort
genmile:

Herr talman! Det &r riktigt som herr
Stah!l siager, att det hir inte giller de
vardomraden som »fridlysts» och dar
folkpartiet begir en dkning pa 210 000
kronor utéver Kungl. Maj:ts forslag.
Men detta spelar ju inte den minsta
roll i sammanhanget. Har man begirt
6kningar av utgifterna pa detta sitt,
blir ju resultatet att folkpartiets be-
sparingar pa respektive huvudtitlar
kommer att betydligt 6verskridas av
det belopp, till vilket folkpartiets krav
pa utgiftsékningar uppgar.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Det &r vil dnd4 _inte
betydelselist, herr Hansson i Skegrie,
om man goér besparingar pa vissa punk-
ter som ir mindre viisentliga, for att
kunna o6ka pé punkter dir behoven éar
skriande. Att hir begira nagot slags
likformigt schema, som herr Hansson i
Skegrie tydligen gor, dr ju att gd fram
som clefanten i porslinsbutiken, som
ndgon nyligen talade om. Det kan for
var del absolut inte komma i friga.
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Herr HANSSON i Skegrie (cp) kort
genméle:

Herr talman! Om man bedémer dessa
fragor pa det satt som herr Stahl och
folkpartiet gjort, blir man nog ganska
ensam om sina synpunkter. Jag tror att
Kungl. Maj:t, med det ansvar som
Kungl. Maj:t har har, tillgodosett vard-
omradena med den personal som man
rimligen anser behovlig. Att dessutom
géra en utokning med det stora antal
som folkpartiet vill tjanar nog andra
syften.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp):

Herr talman! Denna fraga far vil
anses snart tillrdckligt diskuterad, men
eftersom det forslag debatten roér ater-
kommer vid varje huvudtitel och efter-
som vi férmodligen kommer att vara
betydligt mera aterhallsamma vid dis-
kussionen om senare huvudtitlar, far
jag kanske anfora ett par synpunkter.

Herr Hansson i Skegrie har tryckt
sirskilt hart pa att omkostnadsanslagen
bor sta i overensstimmelse med antalet
tjinster — man kan minska omkost-
nadsanslagen nar man minskar antalet
tjanster, men man kan inte géra som vi
gjort, alltsi foresld en nedskiarning av
bara omkostnadsanslagen. Jag anser inte
att dessa omkostnadsanslag -~ det har
papekats dven tidigare — star i nigot
direkt férhallande till antalet tjinster,
och jag vill ge herr Hansson i Skegrie
ett exempel fran femte huvudtiteln och
ett verk, diar herr Hansson i Skegrie ar
styrelseledamot, ndmligen bostadsstyrel-
sen. Hir foreslar Kungl. Maj:t att antalet
tjénéter skall minskas med 33; det ar
alltsd en kraftig beskédrning av antalet
tjanster. Men omkostnadsposterna skall
6kas med 274 500 kronor! Av detta be-
lopp ar visserligen 200 000 ett engangs-
anslag pa grund av omkostnader vid
flyttning, och jag betvivlar inte att det
finns skil dven for den ovriga delen av
anslaget, men jag har velat anféra detta
som ett exempel pa att nigot bestimt

samband mellan antalet tjinster och
omkostnadsanslagen knappast finns.

Herr Hansson i Skegrie sade ocksa att
vara krav pa utgiftsékningar kommer
att uppga till ett hégre belopp #n vara
krav pa utgiftsminskningar. Jag tycker
emellertid att vi skall spara debatten
om den fragan till lingre fram under
riksdagen, da vi val far rédkna ihop a
ena sidan centerpartiets och 4 andra
sidan folkpartiets besparingar och se,
vilket parti som lyckats bist.

Utskottsmajoriteten siger att fragan
om begrinsning av statsutgifterna bér
foreliggas besparingsutredningen for
en forutsattningslés provning. Ja, det
ar riktigt, men om besparingsutredning-
en skall kunna komma med férslag i sa
god tid, att hinsyn till dem kan tas i
nista ars budget, si dr det enligt vad
jag forstar alldeles omojligt for bespa-
ringsutredningen att g in pa en detalj-
granskning av omkostnadsanslagen.

Vidare siger utskottsmajoriteten, att
man inte nu boér binda sig fér nagon
generell metod. Nej, det har vi sanner-
ligen inte menat att man skulle gora
heller, utan vi har tinkt oss det hela
som en engdngsatgird i ett betringt
lage.

Flera talare har sagt, att det hir roér
sig om forslagsanslag, varfor det inte
blir ndgon egentlig besparing, och idven
finansministern var inne pa den linjen.
Det ar litet underligt att man minskar
p4 férslagsanslagen i departementet och
da tydligen betraktar detta som bespa-
ringar, men om samma sak gors hir i
riksdagen, anser man att forslagen ar
helt meningslésa. Det finns ju tva typer
av forslagsanslag. Till utlatandet har
fogats en reservation angidende punkt
21 (Hiradsritterna: Ersittningar till
namndemin), och det anslag det dar
giller kan anféras som exempel pa den
ena typen av forslagsanslag. Det ror sig
om ett bestimt arvode som skall utgi,
och beloppet blir beroende av hur
manga dagar namndeménnen anlitas.
Man kan visserligen, som reservanterna,
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siga att forslagsanslaget ar for hogt
uppriiknat, men man gor ingen verklig
besparing genom att minska anslaget
eftersom man dnd4d maste betala vad
det kostar. Forslagsanslag till omkost-
nader idr diremot inte av den naturen,
utan det finns mdojligheter att gora for-
andringar i utgifterna.

Vi tror inte att ett genomférande av
vart forslag skulle medfora, att omkost-
naderna for varje &dmbetsverk skulle
kunna minskas med precis 10 procent
— det vore hogst orealistiskt att ha den
uppfattningen. Men vi menar, att om
riksdagen beslutar i enlighet med for-
slaget skulle det innebdra en kraftig
maning fran riksdagen till imbets-
verken och till Kungl. Maj:t att halla
nere omkostnaderna. Jag skulle bli yt-
terst 6verraskad, om man inte pa bada
hallen tog hiinsyn till en kraftigt under-
struken sidan uppmaning.

Efter hirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
pa bifall till den vid punkten fogade
reservationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med &ver-
viagande ja besvarad. Froken Elmén be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplastes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstallan i punkten
2:0) 1 utskottets utlatande nr 2, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
1) av herr Sundelin m. flL.

Sedan kammarens ledamoéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit finnu en gang upplist,
skedde omréstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han

Nr 5 59

Justitiedepartementet: Omkostnader

funne flertalet av kammarens ledamoter
hava rostat fér ja-propositionen. Froken
Elmén begirde emellertid rostrakning,
vadan votering medelst omrostningsap-
parat verkstilldes. Dérvid avgavos 131
ja och 69 nej, varjimte 2 av kammarens
ledamoéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 4
Justitiedepartementet: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 4, s. 5 och 6)
foreslagit riksdagen att till Justitiede-
partementet: Omkostnader fér budget-
aret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 177 000 kronor,

I de under punkten 2 ndmnda lika-
lydande motionerna I:191 och II: 248
hade — savitt nu vore i friga — hem-
stallts, att riksdagen matte till Justitie-
departementet: Omkostnader fér bud-
getaret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 159 300 kronor.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen
méatte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I: 191
och II:248, savitt nu vore i fraga, till
Justitiedepartementet: Omkostnader for
budgetaret 1959/60 anvisa ett forslags-
anslag av 177 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin, Axel Johannes Andersson,
Aastrup, Birke, Skoglund i Doverstorp,
Stahl och Nilsson i Géingegarden, fro-
ken Elmén samt herrar Heckscher och
Gustafsson i Skelleftea, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
méite i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna
I: 191 och IT: 248, sa vitt nu vore i friga,
till Justitiedepartementet: Omkostnader
for budgetiaret 1959/60 anvisa ctt for-
slagsanslag av 159 300 kronor.
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Sedan punkten foéredragits, anforde:

Froken ELMEN (fp):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr AKERSTROM (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Overliiggningen var hidrmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéllan, dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och bif6ll kamma-
ren utskottets hemstéllan.

Punkterna 5—8
Vad utskottet hemstallt bifolls.,

Punkten 9
Justitiekanslersimbetet: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 9, s. 9) fore-
slagit riksdagen att till Justitiekanslers-
dmbetet: Omkostnader for budgetaret
1959/60 anvisa ett forslagsanslag av
24 000 kronor.

I de under punkten 2 nimnda likaly-
dande motionerna I:191 och II: 248
hade — savitt nu vore i frdiga — hem-
stillts, att riksdagen matte till Justitie-
kanslersimbetet: Omkostnader fér bud-
getaret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 21600 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna I: 191
och II: 248, savitt nu vore i fraga, till
Justitiekanslersambetet: Omkostnader
for budgetaret 1959/60 anvisa ett for-
slagsanslag av 24 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin, Axel Johannes Andersson,
Aastrup, Birke, Skoglund i Doverstorp,
Stahl och Nilsson i Goéingegarden, fro-
ken Elmén samt herrar Heckscher och
Gustafsson i Skelleftea, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts for-

slag samt med bifall till motionerna
I: 191 och II: 248, savitt nu vore i fraga,
till Justitiekanslersidmbetet: Omkostna-
der for budgetaret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 21 600 kronor.

Punkten féredrogs; och yttrade dir-
vid:

Fréken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till den vid punkten fogade reservatio-
nen,

Herr AKERSTROM (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstallan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
ock péa bifall till den vid punkten fogade
reservationen; och bifoll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Punkten 10
Utskottets hemstillan bifolls.

Punikten 11
Riksiklagarimbetet: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 11, s. 11
och 12) féreslagit riksdagen att till Riks-
aklagarambetet: Omkostnader for bud-
getaret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 26 000 kronor.

I de under punkten 2 nidmnda lika-
lydande motionerna I:191 och II: 248
hade — savitt nu vore i fraga — hem-
stillts, att riksdagen matte till Riks-
aklagarimbetet: Omkostnader fér bud-
getaret 1959,/60 anvisa ett forslagsanslag
av 23 400 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I: 191
och II: 248, savitt nu vore i fraga, till
Riksaklagarimbetet: Omkostnader for
budgetaret 1959/60 anvisa ett forslags-
anslag av 26 000 kronor.
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Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin, Axel Johannes Andersson,
Aastrup, Birke, Skoglund i Doverstorp,
Stahl och Nilsson i Gbingegarden, fro-
ken Elmén samt herrar Heckscher och
Gustafsson i Skelleftea, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna
1:191 och II: 248, savitt nu vore i fraga,
.till Riksdklagarambetet: Omkostnader
for budgetaret 1959/60 anvisa ett for-
slagsanslag av 23 400 kronor.

Sedan punkten foredragits, anférde:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den vid denna punkt fogade re-
servationen.

Herr AKERSTROM (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstallan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Punkterna 1216
Vad utskotict hemstillt bifolls.

Punkten 17
Hovritterna: Avloningar

Kungl. Maj:t hade (punkt 17, s. 21-—
33) foreslagit riksdagen att dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att, med tillimp-
ning under budgetaret 1959,60, vidtaga
de #dndringar i hovritternas personal-
forteckning, som foranleddes av vad
departementschefen anfort, dels fast-
stilla av departementschefen forordad
avloningsstat for hovritterna, att till-
lampas under budgetaret 1958/59, dels
ock till Hovritterna: Avléningar for
samma budgetir anvisa ett forslagsan-
slag av 9 312 000 kronor, varvid for cn
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ny ordinarie avdelning vid Svea hov-
ritt beriknats 255 000 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Ragnar Bergh (1:102) och den andra
inom andra kammaren av herrar Cassel
och Bohman (I11: 146), hade hemstillts,
att riksdagen matte

a) faststilla genom motionerna fram-
lagd avléningsstat for hovritterna, att
tillimpas under budgetaret 1959/60,

b) till Hovriitterna: Avloningar fér
budgetaret 1959/60 anvisa ett forslags-
anslag av 9 057 000 kronor, innebirande
en minskning i férhallande till Kungl.
Maj:ts forslag med 255 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
1:102 och II: 146

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med
tillimpning under budgetaret 1959/60,
vidtaga de dndringar i hovritternas per-
sonalférteckning, som foranleddes av
vad foredragande departementschefen
i statsradsprotokollet &ver justitiede-
partementsarenden for den 3 jannari
1959 anfort;

b) faststiilla i utskottets hemstillan in-
tagen avléningsstat for hovritterna, att
tillaimpas under budgetaret 1959/60;

c) till Hovritterna: Avléningar for
budgetaret 1959/60 anvisa ett forslags-
anslag av 9312 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Pdlsson, Birke, Skog-
lund i Doverstorp, Svensson i Stenkyrka,
Nilsson i Goingegarden, Hansson i Skeg-
rie och Heckscher, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna
[: 102 och II: 146

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med
titlimpning under budgetaret 1959/60,
vidtaga de dndringar i hovritternas per-
sonalforteckning, som foranleddes av
vad foredragande departementschefen i
statsradsprotokollet ver justitiedeparte-
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mentsirenden foér den 3 januari 1959
och reservanterna anfort;

b) faststilla i reservationen intagen
avloningsstat f6r hovritterna, att till-
lampas under budgetaret 1959/60;

c) till Hovratterna: Avléningar for
budgetiret 1959/60 anvisa ett forslags-
anslag av 9 057 000 kronor.

Punkten foredrogs; och anférde dar-
vid:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Denna fraga giller ordi-
nariesittning av en avdelning i Svea
hovritt. Reservanterna, som tillhér hé-
gerpartiet och centerpartiet, har ansett
att denna ordinariesittning nu inte bér
ske.

Visserligen 4r arbetsbelastningen for
hovritten fér narvarande mycket bety-
dande, och det #r troligt, att man s
smaningom méste inrétta ordinarie be-
fattningar av i huvudsak den omfatt-
ning det nu ir friga om, men om det
skall ske vid Svea hovratt eller ej har
man f6r niarvarande inte klart for sig.
Frigan befinner sig under utredning sa-
vil hos 1955 ars domarutredning som
hos den 1957 tillsatta utredningen an-
gdende hovritternas domsomraden. I
regel brukar inte riksdagen besluta att
ordinariesitta befattningar, nir sjalva
den organisation som saken giller &r
under utredning.

Det dr mycket egendomligt, att den
forutvarande justitieministern i detta
fall med sidan framgang lyckats over-
tyga sin eftertridare om att han sjilv
hade fel, nar fragan tidigare var fore-
mal fér Kungl. Maj:ts prévning. Jag vet
inte vad som &r anledningen till detta.
I varje fall skulle det beslut som hir
foreslagits innebidra ett klart avsteg
fran de principer man i allmanhet till-
lampar i fraga om ordinariesittning av
befattningar.

Jag ber darfor, herr talman, att fa
hemstilla om bifall till reservationen,
som i detta hinseende innebir att man
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avvaktar vad utredningarna kan komma
att foresla.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! I féreliggande fraga har
utskottsavdelningen gjort litet mer &n
vad som normalt férekommer. Den har
namligen pa ort och stalle i Svea hov-
ratt ndrmare tagit del av skilen for for-
slaget att tillskapa en ordinarie avdel-
ning i hovritten. Dér finns redan tva:
extra avdelningar. Det motiv som kan
anforas som skil for forslaget, ndmligen
rattssikerheten, har majoriteten pi ut-
skottsavdelningen ansett vara si tungt
vigande, att vi latit det vara utslags-
givande.

Herr Heckscher talade om principer
och pastar, att man hir frangatt tidi-
gare enligt hans mening sunda princi-
per. Jag tror inte att han har tillrick-
lig tickning for detta pastiende. Vi far
komma ihdg, att det redan finns tva
extra avdelningar i Svea hovratt. I
storsta allminhet kan man séga, att man
inte kan driva systemet med extra av-
delningar hur langt som helst, och i
fraga om rattsvirden ar det sarskilt
6mtaligt att gora det.

En annan invidndning av herr Heck-
scher var, att det pagir en utredning,
som sysslar med frigan hur vi skall
gora med hovritterna, om vi skall in-
riatta ytterligare en hovritt eller gora
nigra nya grinsdragningar mellan hov-
ratterna, som till dventyrs skulle leda
till att Svea hovrétt inte behéver alla
dessa avdelningar. Man har da fragat
om vi kan flytta dem. Ja, dessa tjinste-
min har férflyttningsskyldighet, si den
saken dr ordnad. I varje fall kan det
aldrig bli frdga om att flytta flera an
ett par avdelningar, och da har vi ju
alltjamt kvar tva sadana.

Man har ocksa tagit upp fragan huru-
vida man skall kunna fi en snabbare
avarbetning av maéalbalansen med en
ordinarie avdelning #n med en extra.
I det hinseendet tror jag inte man kan
géra nagon atskillnad. Men motivet for
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att en ny ordinarie avdelning tillskapas
ar ju den alltjimt kvardréjande stora
malbalansen. Den utgjorde den 31.12
forra aret 1081, den hégsta under en
sexarsperiod fran 1953 till 1958. Det
forslag, som hir ligger p4 kammarens
bord, syftar salunda till att tillgodose
rittssikerheten och samtidigt 6ka moj-
ligheterna for en avarbetning. Dirmed
slipper ju ocksé ett storre antal méinni-
skor std och vinta pa att fa sina mal
avgjorda.

Jag vill, herr talman, med det anfor-
da yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag tycker nog att herr
Akerstroms resonemang i ritt hég grad
gar forbi den fraga, som vi hér har
diskuterat. Jag é&r alldeles overtygad
om att man pa tredje avdelningen stu-
derat denna friga ingaende, och det ar
intressant att héra av herr Akerstrém,
att man t. o. m. besékt Svea hovritt
for att gora studier pa ort och stille.
Men de extra tjansteminnen lar val
inte komma att se nidmnvért annorlun-
da ut nir de blivit ordinarie, s4 jag kan
inte riktigt forstd vad denna friga om
ordinarieséttning av en division pa hov-
ritten har att vinna pa att man foretar
6gonbesiktning pa ort och stille av
férhallandena.

Herr Akerstrém sade sedan, att det
avgorande ir den stora belastning man
har pa hovritterna, att det ir sA manga
mal som ligger efter. Jag tror att det
finns en siddan belastning och att det
ur rittssikerhetssynpunkt behdvs en
forstiarkning. Men jag tror ocksi att
starka skiil talar {6r att denna forstirk-
ning inte skall vidtas hir i Stockholm,
utan att man savitt mojligt skall decen-
tralisera hovriitternas arbete. Det &r
visserligen sikert riktigt att det redan
finns, sdsom papekas i utskottets utla-
tande, tvad extra divisioner som skulle
vara flytthara, men vem vet vad det
hir kan bli friga om? Det kanskce blir
nodviindigt att inritta cn ny hovritt
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i Mellansverige, och vem kan siiga hur
stor den skall bli? Finns det vidare na-
gonting som gor att det inte vid en
framtida undersdkning kan visa sig nod-
vandigt med en forstirkning pa annat
hall 4n vid Svea hovritt i Stockholm?
Hovritten for nedre Norrland skulle ock-
sd antagligen kunna komma i fraga. Det
finns alltsd inte nigonting som siger
att det inte kan bli fraga om ytterligare
forflyttningar.

Bade i utskottets utlatande och av
herr Akerstrém har papckats den for-
flyttningsskyldighet fér domare som
finns intagen i avléningsreglementet. Ja,
det finns ju en sddan forflyttningsskyl-
dighet dven nir det géller domare. Den
ir kanske wur rattssikerhetssynpunkt
inte alldeles lycklig, och i varje fall ar
det alldeles uppenbart, att man vid till-
lampningen av denna skyldighet blir
tvungen att ta mycket starkare hénsyn
an vid inrédttandet av nya ordinarie be-
fattningar. Det ar inte heller lyckligt,
om man skulle nédgas g fram péa den
vigen att man tillimpar foérflyttnings-
skyldigheten, ty det skulle faktiskt leda
till en tidmligen forcerad tillimpning
av rekryteringshestaimmelserna.

Vidare férefaller det sannolikt, att de
utredningar som det hiar ir friga om
inte skall behéva halla pa sa liange till,
innan de kommer med sina férslag. Det
ar darfor svart att inse varfér man i
detta enda fall har s4 mycket mer brat-
tom 4n man annars brukar ha i liknan-
de sammanhang.

Efter hirmed slutad 6verlaggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
p& bifall till den vid punkten fogade
reservationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad. Herr Heckscher be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foéljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
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statsutskottets hemstillan i punkten
17:0) 1 utskottets utlitande nr 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den

vid punkten fogade reservationen 5) av
herr Ivar Johansson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplast,
skedde omrostning genom uppresning.
Herr talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamoter
hava rostat for ja-propositionen. Herr
Heckscher begirde emellertid rostriak-
ning, vadan votering medelst omrést-
ningsapparat verkstdlldes. Darvid av-
gavos 130 ja och 68 nej, varjimte 4 av
kammarens ledaméter férklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkterna 18 20
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 21

Hiradsritterna: Ersittningar till
nimndemin
Kungl. Maj:t hade (punkt 21, s. 47
och 48) foreslagit riksdagen att till Ha-
radsratterna: Ersiattningar till nimnde-
méin for budgetiret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 3 200 000 kronor.

I en inom andra kammaren av herr
Froding viackt motion (II: 8) hade hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att
till Haradsritterna: Ersittningar till
nidmndeméan fér budgetaret 1959/60 an-
visa ett férslagsansiag av 2 700 000 kro-
nor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionen II:8
till Hiradsritterna: Ersattningar till

namndemin for budgetaret 1959/60 an-
visa ett forslagsanslag av 3 200 000 kro-
nor.

Reservation hade avgivits av herrar
Birke, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i
Goéingegarden och Heckscher, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte i anledning av Kungl.
Maj:ts férslag samt med bifall till motio-
nen II: 8 till Haradsratterna: Erséttning-
ar till namndemén fér budgetaret 1959/
60 anvisa ett forslagsanslag av 2 700 000
kronor.

Sedan punkten foredragits, yttrade:

Herr FRODING (h):

Herr talman! Nir justitieministern
forra aret begirde forslagsanslaget om
ersiattning till ndmndemin héjt fran
2,7 till 2,8 miljoner kronor, yrkade jag
avslag pd denna hojning under pape-
kande av att reformen med tremans-
ndmnd i mellanbrottmal, som ju tridde
i kraft den 1 juli 1958, borde vara dgnad
att minska kostnaderna for ifragava-
rande ersittningar. Anslaget borde dar-
for snarare sinkas #n hdéjas. Stadsdom-
stolsutredningen hade fér 6vrigt i sitt
ursprungliga foérslag till betdnkande om
tremansnimnden s&som en av dess
manga fortjinster papekat, att den
skulle medféra ligre kostnader for
nimndeminnens medverkan. Denna
passus blev emellertid struken, jag vill
minnas pa yrkande av herr Akerstrom,
som var radd for att man skulle miss-
uppfatta oss och tro att besparings-
strivanden varit ett huvudmotiv for re-
formen, nagot som ju ingalunda var
fallet.

Departementschefen har i ar utan
nagon nirmare motivering begirt en
ytterligare hdjning av anslaget med
400 000 kronor, si att det nu skulle
komma upp i 3,2 miljoner kronor. Jag
har motionerat om att anslaget i stillet
métte aterforas till det tidigare belop-
pet, 2,7 miljoner kronor. I motionen
har jag som ett exempel pad besparings-
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utfallet pekat pa att antalet nimnde-
mansdagsverken f6r min domsagas del
skulle, eftersom vi redan frin bdrjan
reserverat 18 av Aarets 67 allminna
tingssammantriaden f6r tremansnimnd,
minska med minst 16 procent. Jag
hade vidare i motionen uttalat, att
en motsvarande sdnkning torde komma
att ske dven i 6vriga domsagor, dven
om det for de allra minsta domsagorna
kan bli svart att undga att tillgripa den
stora nimnden.

Sedan jag skrev denna motion har
jag haft anledning att ta reda pi hur
tremansndmnderna kommit till anvand-
ning i andra domsagor. Av de tio hi-
radshovdingar som jag varit i kontakt
med ar det bara en som sagt, att »gub-
barna vill si& girna komma», att han
inte tanker utnyttja mojligheten till tre-
mansnamnd i stérre utstrickning. Av de
o6vriga tillfragade ridknade Aatta med
ungefir samma proportion mellan sma
och stora ting fér deras domsagor som
for min egen. Den tionde h#radshov-
dingen hade redan under januari hallit
fyra tremansting. Jag har till och med
februari inte hunnit med flera och anda
hade han glesare tingsordning. Jag kan
vidare namna, att de kolleger, som ut-
nyttjat mojligheten till liten nidmnd,
alla uttalar sin tillfredsstiillelse med re-
formen, bland annat darfér att man un-
der overliggningarna i en liten namnd
far ut betydligt mera av den enskilde
nimndemannen &n tidigare.

Jag kan i detta sammanhang, dven
om det inte hor till denna anslagsfraga,
gliadja justitieministern med att upplysa
honom om att iven de borgmiistare och
radmiin, som jag har varit i kontakt
med, har uttalat sin belatenhet med re-
formen for radhusritternas del. De er-
kinde bland annat, att det pastiaende
som gjorts fran stadsdomarhall mot re-
formen, om att 6verliggningarna skulle
{a langre tid med en nimnd in med ett
juristkollegium, inte alltid har hallit
streck.

Herr talman! Visserligen giller deita

ett forslagsanslag, men #dven dessa an-
slag ligger till grund foér var budget-
tickning. Jag anser diarfér att man dven
betriaffande dessa anslag bor halla sig
inom det antagligas och rimligas grin-
ser. Utskottets antagande att en upp-
rikning skulle vara erforderlig pé
grund av ett forvintat stérre antal
tingssammantriden &n tidigare haller
nog knappast streck. Hiradsritternas
tingsordning dr namligen uppgjord pd
férhand. Det kan inte bli friga om an-
nat #n ett eller annat extra ting. Aven
det av mig férordade anslaget skulle for
ovrigt enligt min bestimda uppfattning
innefatta en mycket bred sikerhetsmar-
ginal.

Jag yrkar dirfér, herr talman, bifall
till den vid utskottsutlitandet fogade
reservationen nr 6.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Utskottet siger att det
inte vill bestrida riktigheten av motio-
nirens pastiende. Utskottet siger vida-
re, att »med hinsyn till den forelig-
gande stora méalbalansen samt med be-
aktande av de personalférstirkningar
som utskottet tillstyrkt i det foregdende
synes emellertid berittigad anledning
finnas att antaga att antalet samman-
triden kommer att okan».

Vi har skaffat oss litet underhandsin-
formationer, vilket dven motionéirerna
synes ha gjort, och vi har fatt stéd for
var uppfattning. Nir herr Froéding de-
klarerar, att dven sadana hir anslags-
askanden skall hallas inom det antag-
ligas och rimligas granser ar det bara
att instimma med honom. Om man far
klart beliigg for att ctt anslagsbelopps
slutsumma uppenbart dr i 6verkant hor
man sjilvfallet vara med om att skiira
ned det. Vi har dock inte fatt tillriick-
liga skil for en nedskiirning av detta
anslag och diirfér, herr talman, yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hirmed slutad.
Herr {almannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
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Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvisendet

ock pé bifall till den vid punkten fogade
reservationen; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstillan,

Punkterna 22 och 23
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 24

Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstols-
visendet

Kungl. Maj:t hade (punkt 26, s. 53 och
54) foreslagit riksdagen att till Tek-
niska hjalpmedel m. m. vid domstolsvi-
sendet for budgetaret 1959/60 anvisa ett
reservationsanslag av 110 000 kronor.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ragnar Bergh (1: 8) och den andra inom
andra kammaren av herr Frdding
(I1: 9), hade hemstallts, att riksdagen
matte besluta att till Tekniska hjalp-
medel m. m. vid domstolsviasendet for
budgetaret 1959/60 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 33 200 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I: 8
och II: 9 till Tekniska hjalpmedel m. m.
vid domstolsvisendet foér budgetaret
1959/60 anvisa ett reservationsanslag av
110 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Birke, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i
Goingegarden och Heckscher, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen maétte i anledning av Kungl
Maj:ts forslag samt med bifall till mo-
tionerna I:8 och II:9 till Tekniska
hjalpmedel m. m. vid domstolsvisendet
for budgetiret 1959/60 anvisa ett reser-
vationsanslag av 33 200 kronor.

Efter punktens foéredragning anférde:

Herr FRODING (h):

Herr talman! Jag skulle vilja bérja
med att ge justitieministern en liten
blomma f6r att han denna gang lyckats
halla finansministern stangen pa ett ur

justitiedepartementets synpunkt ganska
tillfredsstillande sdtt. Men det ar kan-
ske lattare att géra det nir konkurren-
sen bérjar bli allmén.

Vad betriffar ljudupptagningsappara-
ter var tidigare ett sirskilt reservations-
anslag upptaget till ett mycket 1agt be-
lopp, s& lagt att jag for nagra ar sedan
yrkade helt avslag pa detta till foljd av
dess meningsloshet. Nir nu anslaget i
ar i samband med att det sammanférts
med andra till en gemensam anslags-
post har blivit héjt, verkar det kanske
konstigt att jag inte tacksamt tar emot
detta. Att jag inte gor det beror nirmast
p4 att jag, som jag férut antydde, rakar
vara ledamot av stadsdomstolsutred-
ningen. Vi 4r inom denna ganska klara
Over att vi i vart betinkande, som vi
kommer att limna i &r, kommer att f6-
resld att tingshusbyggnadsplikten vid-
gas till att omfatta dven sddana hir ma-
skiner. Det kan di, sirskilt i dagens
statsfinansiella lige, vara klokt att inte
helt plotsligt frangd den tidigare till-
limpade knapphetens linje p4 detta om-
rdde. De tingshusbyggnadsskyldiga skul-
le f. 6. enbart bli 6verraskade Gver en
shdan dndrad attityd. De #r numera
vana att klara de hir sakerna sjilva,
och faktum &r att det gar betydligt
smidigare &n n#r statsverket undan-
tagsvis skall inkopplas via vederbé-
rande hovritt.

Under &beropande av det anférda yr-
kar jag bifall till den vid utskottsutla-
tandet fogade reservationen nr 7.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Vad utskottet hir har
skrivit ar resultatet av ett forsok att
forstd vad motioniren foretriadesvis har
dsyftat. Vi har sagt, att i anslaget icke
ingir négot belopp som i férsta hand
avser ljudupptagningsapparatur, vilket
varit det som motioniren tinkt pa. Vi
har fatt upplysning om att anslaget av-
ser i forsta hand upprustning av stim-
pelbestdndet, utensilier for ljus- och
snabbkopieringsapparatur.
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Vad stadsdomstolsutredningen, som
vi bada tillhor, kan komma till vill jag
alls inte dra nagra vixlar pa. Aven om
den skulle komma med ett siddant for-
slag som herr Fréoding namnde, ir det
vil inte sjalvklart att vad vi kan kalla
landstingspartierna i riksdagen kom-
mer att vara med om det. Spekulera
darfor inte si bestimt p& att dar finna
16sningen!

Bifall till utskottets hemstillan!

Overliaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstallan, dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstiillan.,

Punkterna 25—31
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 32
Fangvardsstyrelsen: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 34, s. 67)
foreslagit riksdagen att till Fangvards-
styrelsen: Omkostnader for budgetaret
1959/60 anvisa ett forslagsanslag av
240 000 kronor.

I de under punkten 2 ndmnda likaly-
dande motionerna 1:191 och II:248
hade — sévitt nu vore i friga — hem-
stallts, att riksdagen matte till Fang-
vardsstyrelsen: Omkostnader for bud-
getdret 1959/60 anvisa ett forslagsan-
slag av 216 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1:191 och 1II:248, savitt nu vore i
fraga, till FAngvardsstyrelsen: Omkost-
nader fér budgetiret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 240 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin, Axel Johannes Andersson,
Aastrup, Birke, Skoglund i Doverstorp,
Stdhl och Nilsson i Goingegarden, fro-
ken Elmén samt herrar Heckscher och
Gustafsson i Skellefted, vilka ansett att
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utskottet bort hemstilla, att riksdagen
métte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna
I: 191 och II: 248, savitt nu vore i fraga,
till Fangvardsstyrelsen: Omkostnader
for budgetaret 1959/60 anvisa ett for-
slagsanslag av 216 000 kronor.

Punkten foredrogs; och yttrade dir-
vid:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till den vid denna punkt fogade
reservationen.

Herr AKERSTROM (s):
Herr talman! Jag ber att f4& yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Punkterna 33—55
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 56
Lades till handlingarna.

Herr andre vice talmannen Overtog
nu ledningen av foérhandlingarna.

§9

Utgifter under riksstatens tolfte
huvudtitel

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
12, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar roérande egentliga statsutgifter
fér budgetaret 1959/60 under tolfte hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom ci-
vildepartementets verksamhetsomréde,
jamte i imnet vickt motion.

Punkterna 1—3
Vad utskottet hemstillt bifolls.
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Statens avtalsnimnd: Omkostnader

Punklen 4%
Statens lonenimnd: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under denna huvudtitel (punkt
4, s. 5 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver civilirenden for den 3
januari 1959) foreslagit riksdagen att
till Statens l6nendmnd: Omkostnader
fér budgetaret 1959/60 anvisa ett for-
slagsanslag av 14 000 kronor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet forehaft en inom andra kam-
maren av herr Stdh! m. fl. vickt motion
(II: 332), i vad dari yrkats att riksda-
gen under férevarande punkt fér bud-
getaret 1959/60 matte anvisa ett for-
slagsanslag av allenast 12 600 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
méatte med bifall till Kungl. Maj:ts foér-
slag samt med avslag & motionen II: 332,
svitt nu vore i fraga, till Statens 16ne-
namnd: Omkostnader fér budgetaret
1959/60 anvisa ett forslagsanslag av
14 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herr
Boman, froken Andersson, herrar Sun-
delin, Axel Johannes Andersson, Skog-
lund i Doverstorp, Stihl och Nilsson i
Goingegarden, froken Elmén samt her-
rar Heckscher och Gustafsson i Skel-
lefted, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte i anled-
ning av Kungl. Maj:ts férslag samt med
bifall till motionen II: 332, savitt nu
vore i fraga, till Statens lénenamnd:
Omkostnader for budgetaret 1959/60
anvisa ett forslagsanslag av 12 600 kro-
nor.

Punkten féredrogs. Dérvid anforde:

Herr STAXANG (h):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.
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Herr LUNDQVIST i Trollhattan (s):
Herr talman! Aven jag ber att f4 yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

Punkten 5
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 6
Statens avtalsnimnd: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 6, s. 7) f6-
reslagit riksdagen att till Statens avtals-
nimnd: Omkostnader fér budgetaret
1959/60 anvisa ett férslagsanslag av
26 700 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
férehaft den under punkten 4 omniamn-
da motionen II: 332, i vad déri yrkats
att riksdagen under foérevarande punkt
for budgetaret 1959/60 matte anvisa ett
forslagsanslag av allenast 24 000 kro-
nor.

Utskottet hemstéllde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionen II: 332,
sdvitt nu vore i fraga, till Statens av-
talsnimnd: Omkostnader fér budget-
aret 1959/60 anvisa ett férslagsanslag
av 26 700 kronor.

Reservation hade avgivits av herr
Boman, froken Andersson, herrar Sun-
delin, Axel Johannes Andersson, Skog-
lund i Doverstorp, Stahl och Nilsson i
Goingegarden, froken Elmén samt her-
rar Heckscher och Gustafsson i Skellef-
tea, vilka ansett att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen métte i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall
till motionen II: 332, savitt nu vore i
fraga, till Statens avtalsndimnd: Om-
kostnader fér budgetaret 1959/60 anvisa
ett forslagsanslag av 24 000 kronor.
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Lfter foredragning av punkten an-
forde:

Herr STAXANG (h):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Overlaggningen var harmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pé bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

Punkten 7
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkiten 8
Statens pensionsanstalt: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 8, s. 9 och
10) foreslagit riksdagen att till Statens
pensionsanstalt: Omkostnader f6r bud-
getaret 1959/60 anvisa ctt forslagsanslag
av 139 200 kronor.

1 detta sammanhang hade utskottet
forehaft den under punkten 4 omnamn-
da motionen II: 332, i vad déri yrkats
att riksdagen under forevarande punkt
for budgetaret 1959/60 matte anvisa ett
forslagsanslag av allenast 125 280 kro-
nor.

Utskottet hemstallde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionen II: 332,
savitt nu vore i fraga, till Statens pen-
sionsanstalt: Omkostnader fér budget-
aret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag
av 139 200 kronor.

Reservation hade avgivits av  herr
Boman, froken Andersson, herrar Sun-
delin, Axel Johannes Andersson, Skog-
lund i Doverstorp, Sidhl och Nilsson i
Goingegarden, froken IZlmén samt her-
rar Heckscher och Gustafsson i Skel-
leftea, vilka ansett att utskottet bort
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hemstilla, att riksdagen métte i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag samt med
bifall till motionen II: 332, savitt nu
vore i fraga, till Statens pensionsanstalt:
Omkostnader for budgetaret 1959/60 an-
visa ett forslagsanslag av 125280 kro-
nor.

Punkten foredrogs. Darvid yttrade:

Herr STAXANG (h):
Herr talman! Jag ber att fa& yrka bi-
fall till reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Overlaggningen var harmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstallan, dels ock péa bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
bif6ll kammaren utskottets hemstéllan.

Punkterna 9—16
Vad utskottet hemstallt bifolls.

§ 10

Foredrogos vart efter annat

statsutskottets utlatande nr 31, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspro-
positionen gjorda framstéllningar anga-
ende anslag & kapitalbudgeten foér bud-
getaret 1959/60, i vad avser utrikesde-
partementets verksamhetsomréde;

bevillningsutskottets betiankanden:

nr 8, i anledning av vackta motioner
angiende avdrag vid beskattningen for
virdeminskning & grundforbittring, och

nr 9, i anledning av vickt motion om
utstrackning i visst fall av tiden for
fyllnadsinbetalning av skatt; samt

forsta lagutskottets utlatande nr 4, i
anledning av viackt motion om andring
av utsokningslagens stadganden om
kungorande av forsidljning av utmatt
egendom,

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa
utlatanden och betankanden hemstallt.
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Skirpta straff for valdsbrott

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 5, i anledning av vickta mo-
tioner om skirpta straff foér valdsbrott.

Férsta lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hianvisade motioner, nr
310 i forsta kammaren av herr Bengt-
son m. fl. och nr 382 i andra kammaren
av herr Eliasson i Sundborn m. fl. I
motionerna, vilka voro likalydande,
hemstélldes, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla att for-
slag i skdrpande riktning snarast fram-
lades for riksdagen i friaga om straff-
bestimmelserna for brott som innefat-
tade vald mot person eller eljest an-
grepp mot den personliga integriteten.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, I: 310 och II: 382, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herrar Robert Johans-
son, Arvidson och Onsjé.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr ONSJO (cp):

Herr talman! Brottsligheten har de-
batterats hir i riksdagen upprepade
ganger och det #r ju ganska naturligt
att s sker. Brottsligheten — sirskilt
ungdomsbrottsligheten — o6kar ju och
antar former, som ger anledning till
allvarlig oro. Det rader ingen tvekan
om att vi hir har ett av véra allvarli-
gaste samhillsproblem just nu. Det ser
niastan ut som om vi kommit in i en
kapplopning mellan den alltmer omfat-
tande brottsligheten och sambhillets re-
surser att bygga ut polisviasendet och
domstolsvisendet samt vardanstalterna,
en kapplépning, dir brottsligheten all-
tid tycks ligga fére hur man &n an-
stringer sig fran samhillets sida for att
f4 det onda under kontroll.

Den lagbundna ordningen ir en av
samhaillets grundpelare, och sambhaillet
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méste givetvis gora allt som ar mdojligt
fér att skydda den enskilde till liv och
egendom. Detta ar emellertid ett myc-
ket stort problemkomplex, och det finns
vidl ingen anledning att i detta sam-
manhang ta upp fragan i hela dess
vidd.

Har foreligger motioner, som foérsta
lagutskottet har behandlat och som syf-
tar till en sk#rpning av straffen for
vissa brott, namligen valdsbrotten. Jag
tror att motiondrerna har ritt pa den
punkten. Visserligen tycks valdsbrot-
ten inte ha o6kat i antal under senaste
tiden, men det rader inget tvivel om att
de blivit allt riare, och det finns en
overvildigande opinion som helt en-
kelt kraver kraftigare tag fran samhil-
lets sida. Det ar ju en rimlig begiran
niar man lever i ett rittssamhaille, att
man skall kunna kinna sig siker till
liv och lem.

Forra aret hade riksdagen en liknan-
de motion att behandla, som i likhet
med de nu foéreliggande motionerna
avstyrktes av forsta lagutskottet med
ungefar samma motivering. Jag reserve-
rade mig d& tillsammans med nagra
andra ledamoéter av bada kamrarna,
och dven i &r yrkade jag forst bifall
till motionen. Jag tycker att samhallet
hir maste s& att sidga visa, att det vill
nigonting.

Att jag inte kom att vidhalla yrkan-
det om bifall till motionen utan bara
har avgivit en blank reservation, beror
kanske i forsta hand pa att utskottet
har erinrat om att det har skett en
skdrpning vid tillimpningen av lagen
pa véaldsbrotten. Jag tror att detta ar
riktigt. Utskottet skriver, att en dylik
skarpt bedomning av valdsbrotten sa-
kerligen ocksi har varit behdvlig och
darfor maéaste hilsas med tillfredsstal-
lelse. Man torde kunna forutséatta, att
detta uttalande kommer att uppmirk-
sammas av domstolarna vid beddm-
ningen av valdsbrotten.

Men 4 andra sidan maste jag kon-
statera, att hela denna fraga vilar. Riks-
dagen far inte ta stindpunkt till den,
beroende pa att den liksom s& manga
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andra fragor #r under utredning. Det
tar lang tid innan strafflagberedning-
ens forslag och andra forslag kommer
fram. Utskottet sager i sitt utlitande:
»Onskvart ar emellertid ej endast fran
de synpunkter, som i forevarande av-
seende #Ar att beakta, utan framfér allt
med hansyn till brottsutvecklingen 6ver
huvud, att det pagaende straffrattsliga
reformarbetet bedrives skyndsamt och
att slutliga forslag utan drojsmal fore-
ligges riksdagen till antagande.» Ja,
det ir det minsta man kan siga. Det
ar en friga av sddan art, att den inte
bor ligga i utredningskvarnen alltfor
lénge.

Jag har bara velat framféra detta,
herr talman. Jag har fé6r min del inget
yrkande.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Det féreliggande ut-
skottsutlitandet behandlar ett par cen-
terpartimotioner, dar vi har yrkat att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéalla, att forslag i skérpande
riktning snarast framlagges for riks-
dagen i friga om straffbestimmelserna
for valdsbrott eller eljest angrepp mot
den personliga integriteten.

Vi kan nastan dagligen ldsa i tid-
ningarna om 6verfall pa gator och torg,
om valdtaktsbrott, om hur aldringar i
sina stugor blir o6verfallna och plund-
rade pa sina besparingar. Det behovs
darfor enligt var uppfattning en skarpt
reaktion fran samhillets sida mot valds-
brotten och 6vergreppen.

Forsta lagutskottet har tydligen sokt
nagon trost i ett antagande —— mark val:
ett antagande - - att valdsbrottsfrekven-
sen inte har 0kat under det senaste éret.
I vilken man utvecklingen gir mot mera
raa brott har man diremot inte upplyst
om. Men alldeles oavsett detta utskottets
antagande maste man and& séga, att
frekvensen av sadana har brott ar si
skrimmande stor, att en skarpt behand-
ling ir motiverad av allmédnpreventiva
skal.
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Nar nu forsta lagutskottet har avstyrkt
vara motioner har det bl. a. anfort, att
det kan antas att en skirpt reaktion
mot bade lindrigare och allvarligare
brott har skett i praxis under senare ar.
Vidare anser utskottet, att nagon skri-
velse till Kungl. Maj:t inte &r erforder-
lig, eftersom frigan anda snart skall
komma pa riksdagens bord i form av
forslag till en reviderad lagstiftning pa
straffrattens omrade.

Till detta, herr talman, vill jag saga,
att straffrattskommitténs betdnkande om
skarpt lagstiftning pa det hir omradet
nu legat sd linge i kanslihuset, att ett
forslag borde kunna komma pé riksda-
gens bord. Straffrattskommittén har ju
varit av den uppfattningen, att valds-
brotten i rattstillampningen inte sillan
har beddémts alltfér lindrigt. Betinkan-
det avlimnades redan 1953. Det ar allt-
s flera ar sedan dess f6rslag framlades.
Forsta lagutskottet avstyrkte liknande
motioner #dven i fjol med den motive-
ringen, att ett forslag skall foreliaggas
riksdagen »i en nara framtid». Nu har
det gatt ett &r igen, och utskottet hoppas
annu en gang, nir det nu avstyrker mo-
tionerna, att forslag skall komma i en
nira framtid. Jag tycker att det langa
drojsmalet val motiverar, att riksdagen
i en skrivelse till Kungl. Maj:t under-
stryker angelagenheten av att riksdagen
snarast far ett forslag om en skirpt lag-
stiftning p& grundval av det utrednings-
material som foreligger.

Vi motionarer har som sagt ansett, att
det behovs en skarpt reaktion fradn sam-
hallets sida mot valdsbrotten, bl. a. en
mera restriktiv tillampning av bdétes-
straf{ och villkorlig dom. Utskottet antar
att domstolarna i rattstillampningen nu-
mera 1 praxis tillampar en skiarpt be-
déomning. Det ér i och for sig tillfreds-
stillande, men det dr vil dnda av vasent-
lig betydelse for rattstillampningen, att
den hir fragan blir féremél for ett prin-
cipiellt stallningstagande i lagstiftnings-
sammanhang. Om det ar si, att storre
restriktivitet med bdtesstraff och vill-
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korlig dom och en skiarpt reaktion 6ver
huvud anses nédvindiga, ar det val dnda
ett onskemal att de som stiftar lagarna
far tillfalle att ge vigledande uttalanden
om detta.

Herr talman! Med héansyn till bade
den principiella uppfattningen och till
behovet av en starkare reaktion i all-
ménpreventivt syfte mot valdsbrotten
och de personliga 6vergreppen ber jag
att fa4 yrka bifall till de férevarande mo-
tionerna I:310 och II: 382.

I detta anférande instimde herrar
Larsson i Norderén (cp), Fdlldin (cp)
och Gustavsson i Alvesta (cp).

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Som héar forut sades
vicktes vid 1958 ars A-riksdag motioner
av samma innebérd som de nu féreva-
rande, och férsta lagutskottet, som &ven
da behandlade motionerna, gav i sitt
utlatande uttryck at den uppfattningen,
att gillande lagstiftning i stort gav till-
rackligt utrymme att ingripa mot valds-
brottslighet. Utskottet sade ocksa, att
som regel anvindes en tillricklig reak-
tion av domstolarna vid utméitandet av
straff f6r mera kvalificerade och straff-
varda valdsbrott.

Motionerna avstyrktes den gdngen av
utskottet och avslogs av riksdagen pa
grund av att det sedan linge har pagatt
utredningar dels om straffen for de oli-
ka brotten -— det ar straffrittskommit-
tén som har haft den lagstiftningsupp-
giften under manga a4r —— och dels om
det straffrattsliga reaktionssystemet,
som har utretts av strafflagberedningen,
likaledes under manga éar.

Bigge dessa utredningar har framlagt
forslag. Det ar riktigt, som herr Eliasson
i Sundborn sagt, att det ar nigra ar se-
dan forslagen framlades, men om ett
stort lagstiftningsarbete har pagatt un-
der mycket ling tid och kravt allvarliga
overviganden, sd tar ju dessa dvervi-
ganden inte slut s fort kommittébetan-
kandet ligger hos Kungl. Maj:t. Da vid-
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tar ett vidlyftigt remissforfarande, och
niar remissvaren har kommit in giller
det foér regeringen att triffa sitt forsta-
handsavgérande, innan ett forslag av-
ges till lagradet. Dar blir detta vidlyf-
tiga forslag féremal fér nya, mycket
ingidende 6vervaganden — det &r ocksa
nodvindigt, ty vi gor inte dndringar i
sddana hir lagar en gang om aret, utan
om vi har gjort en dndring, blir den se-
dan bestaende fér en mycket lang tid.

Jag tror att vi i vart land bér vara
tacksamma o6ver att det arbete som ned-
ligges pa sadana lagar ar sa ingaende
som de ir, sa att lagarna blir sa fulldn-
dade som mojligt.

Nu forholl det sig sa, att straffritts-
kommittén framlade sitt betinkande
forst. Sedermera kom #ven strafflagbe-
redningens betdnkande om sjdlva reak-
tionsformerna, och det har ansetts limp-
ligt att dessa bada #renden foreligges
riksdagen i ett sammanhang. Jag tror
det ar mycket vilbetankt att sa sker.
Detta &ar orsaken till att det har tagit
sin tid att fa fram ett foérslag till riks-
dagen. Jag var dirfér ganska Overras-
kad, nar samma motioner vicktes i ar,
da vi har kommit ytterligare ett ar nir-
mare den tid, di4 dessa omfattande for-
slag kan foreldggas riksdagen, sirskilt
som man atminstone ur tillginglig sta-
tistik inte kan utlisa nagon 6kning av
valdsbrottsfrekvensen. Det ar alltid
mycket farligt att pa grundval av vad
man lédser i tidningarna, och sirskilt
vad man laser i tidningarna de yttersta
dagarna, dra nagra allminna slutsatser
om att frekvensen av valdsbrott eller
deras grovhet har 6kat, men jag vill for
min del inte siitta i fraga, att det kan ha
skett en stegring i frdga om sadana
brotts rahetsgrad — det stimmer ju
ganska bra 6verens med den allminna
utvecklingen i stort.

Emellertid reagerar domstolarna gan-
ska hastigt. Jag har kunnat f6lja detta
vid min egen domstol. Dar férekom
t. ex. nigra polismisshandelsbrott, som
bedémdes som lindriga — det var inte
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av mig; dia skulle de ha bedomts hér-
dare — och det hande att forovarna
fick villkorlig dom. Sedan intriffade en,
som jag tyckte, ganska allvarlig polis-
misshandelshistoria med flera poliser
inblandade. Det foérekom inga storre
skador, men det sag illa ut. Jag satt till
doms i det malet, och namndeminnen
och jag var ganska Overens om att vi
borde klamma till med ordentliga straff.
Sa skedde ocksa. -— Har har domstolar-
na alltsd god hjalp av lekmannen, som
hjdlper domarna att reagera riktigt.

Man kan inte saga att domstolarna
saknar mdjligheter att med nuvarande
straffsatser reagera starkt mot valds-
brottslighet av olika slag. Om domsto-
larna vill utdéma hoga straff, si nog
finns det utrymme fér det inom de nu-
varande straffsatserna!

Jag tror ocksa att det vid domstolar-
na har skett en skirpning av straffen.
Framfo6r allt finns det numera ingen be-
nagenhet att ge villkorlig dom for valds-
brott. Savitt jag vet forekommer det
heller inte att bétesstraff utmates for
sddana brott — med undantag fér myec-
ket lindriga slag av misshandel, t. ex.
sadan som forekommer d& ungdomar
pad gatorna klappar till varandra och
inga storre skador uppstar. I andra fall
av valdsbrott brukar domstolarna savitt
jag vet klamma till med ordentliga straff.

Men vare darmed hur som helst. Det
ar fullkomligt orimligt att nu rycka ut
ett litet omrade, vid sidan av det arbete
som utforts av straffrattskommittén,
och lagstifta om det, nar vi nasta ar el-
ler troligare aret darpad kommer att ha
alla dessa stora lagstiftningsfragor pa
riksdagens bord.

Jag tycker att motionarerna borde
vara nojda med den behandling som
agnats motionerna, nar de nu aterkom-
mit i ar. Utskottet har ju givit motiona-
rerna i nigon man ratt genom att un-
derstryka vikten av att domstolarna rea-
gerar kraftigt mot valdsbrotten. Savitt
jag forstar ar detta for 6vrigt ctt obe-
hovligt papekande, ty i domstolarna sit-
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ter som regel nio lekmdn vid domaren-
juristens sida, och det behoéver saker-
ligen inte sigas till hur dessa skall rea-
gera i mal som ror valdsbrott.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmale:

Herr talman! Utskottets talesman,
herr Rylander, sade, att en friga ju inte
ar klar i och med att det lagts fram ett
betankande. Nej, jag vet ocksa att detta
sedan skall skickas ut pa remiss och att
fragan sedan kan behova bearbetas yt-
terligare. Men straffrattskommitténs for-
slag framlades redan 1953 — alltsa for
sex ar sedan — och det andra betdnkan-
det kom 1956, alltsa for mer an tva ar
sedan.

Herr Rylander ar forvanad dver att vi
vackt vara motioner. Men forsta lagut-
skottet avstyrkte ju vara motioner i fjol
med den motiveringen att férslag i fra-
gan kunde vantas i en nara framtid, och
om det forslaget hade aviserats i ar, sa
hade vi aldrig vackt nagra motioner i
amnet. Nu sager emellertid herr Rylan-
der att uttrycken ssnarast» eller »i en
nira framtid» enligt vad han tror sig
veta betyder, att forslag kommer att lag-
gas fram forst om ytterligare tva ar. Det
blir alltsa tre ar, raknat framn i fjol —
och det betraktar herr Rylander som
»1 en nara framtid».

Det ir mot denna bakgrund man far
se vara motioner.

Sedan :r jag inte jurist och kan diir-
for inte diskutera alla detaljer och syn-
punkter, men det férefaller mig otill-
fredsstallande att har bara héanvisa till
att de nuvarande straffsatserna har sé
stora marginaler, att domstolarna redan
har tillrickliga mojligheter att skarpa
straffen, och att tendensen under senare
ar har gatt mot en skarpt reaktion. Detta
ar i och for sig bra, herr Rylander, men
det principiella i sammanhanget ar, att
om domstolarna skall g& in for en skarpt
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reaktion, sd &r det lagstiftaren som
skall gora véagledande uttalanden. Det
ar p4 den punkten jag menar att det
finns anledning fér riksdagen att un-
derstryka vikten av att den saken fores
fram.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Herr RYLANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det matte ha undgatt
herr Eliasson i Sundborn att jag nimn-
de att orsaken till férskjutningen i ti-
den har berott pa att langt efter det
straffrattskommitténs férslag kom in
1953, man kan siga snarast vid den tid-
punkt da strafflagberedningens forslag
till skyddslag kom in 1956, blev det
klart att man borde behandla dessa
bada férslag samtidigt. Man kan allisi
inte tala om en férdrojning i tiden fran
1953. Den tid som statt till férfogande
méste riknas fran 1956, da detta som
jag tycker mycket lampliga och riktiga
beslut att samordna dessa lagstiftningar
fattades. Jag tycker darfor inte det finns
anledning till missndje med takten pa
detta lagstiftningsarbete. Man behéover
betinka sig flera gdnger nir man gar
in fér en sddan ny lagstiftning.

Herr Eliasson och hans medmotioni-
rer far garna fér mig komma tillbaka
varje ar med en sidan motion. Det for-
haller sig bara si att den blir oméjli-
gare och omojligare for varje ar, ty ju
kortare tid som éaterstar, tills den stora
lagstiftningsprodukten ligger pa riksda-
gens bord, desto olimpligare kommer
det att vara for riksdagen att bifalla en
sadan motion.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Jag delar i manga av-
seenden herr Eliassons i Sundborn far-
hagor i denna allvarsfraga. Och jag vill
darfér garna instimma i 6nskemalet att
detta omride klarliggs.

A andra sidan har jag haft tillfdlle
att f6lja en del av arbetet pa nira hall,
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bland annat i en remissinstans, och jag
har det intrycket att det arbetas allvar-
ligt och intensivt med de bada lagkom-
plexen, savil brottsbalken som skydds-
lagen. Jag kan inte tro annat 4n att
saken gagnas av att vi invéantar ett for-
slag, som &r provat i remissinstanserna
och som darefter provas av riksdagen.

Herr Eliasson antydde i sitt forsta
anforande att lagstiftaren givetvis bor
ha tillfalle att paverka utformningen av
en lag. Ja, det ar riktigt, men det till-
fallet far ju riksdagen nir detta forslag
kommer. Jag har ingenting att invdinda
emot att detta arbete i mojligaste man
paskyndas, men jag maéste instimma
med herr Rylander nir han séger, att
det ir ett si allvarligt omrade att det
kravs noggranna overviaganden, varfor
man hellre bor vinta ett ar till och fa
ett genomtankt forslag till lagstiftning.

I vantan pa detta forslag, grundat pa
de bada utredningarna och pa remiss-
behandlingarna av dem, skulle jag vilja
understryka viardet av det papekande
som utskottet gjort, att vi redan inom
ramen fér nuvarande lagstiftning har
mdojlighet att variera straffsatserna och
behandlingen av dessa ménniskor, som
kommit i konflikt med rattvisan och
som vi vill aterfora till ordningen. Herr
Rylanders anférande visar ju ocksi att
en sidan praxis tillimpas vid domsto-
larna.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéillan.

Hirmed var 6verliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till de i
amnet vickta motionerna; och fann herr
andre vice talmannen den férra propo-
sitionen vara med O§vervigande ja be-
svarad. Herr Eliasson i Sundborn be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
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forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlitande nr 5, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit de
i Amnet vickta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #&nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Eliasson i Sund-
born yrkade likvil rostrikning, vadan
votering medelst omrodstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavos 147 ja och
35 nej, varjamte 12 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi4 bifallit utskot-
tets hemstéillan.

§ 12
Fortsatt giltighet av hembitrideslagen

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 1, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om fortsatt giltighet av hembitrides-
lagen den 30 juni 1944 (nr 461), dels
ock i dmnet viackta motioner.

Genom en den 3 januari 1959 dag-
tecknad proposition, nr 20, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att an-
1aga foljande

Fdrslag
till
Lag
om fortsalt giltighet av hembiltridesla-
gen den 30 juni 1944 (nr 461)

Hirigenom férordnas, att hembitri-
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deslagen den 30 juni 1944, vilken enligt
lag den 9 mars 1956 (nr 55) giller till
och med den 31 oktober 1959, skall édga
fortsatt giltighet till och med den 31 ok-
tcbher 1962.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft tva
till lagutskott hinvisade motioner, nr
165 i forsta kammaren av fru Carlgvist
och herr Berg, Gunnar, och nr 216 i
andra kammaren av fréken Sandell m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira att
Kungl. Maj:t snarast matte f{oreligga
riksdagen férslag till arbetstidslag for
hembitriden.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen maétte bifalla foreva-
rande proposition, nr 20;

B. att férevarande motioner, I:165
och II: 216, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Elowsson, Nils, fru Carlgvist, herrar
Nilsson i Goteborg, Lundberg och
Bengtsson i Varberg samt froken San-
dell, vilka ansett att utskottet under B.
bort hemstalla, att riksdagen mitte med
bifall till férevarande motioner, I: 165
och II: 216, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéalla, att Kungl. Maj:t ville snarast
mojligt foreligga riksdagen foérslag till
arbetstidslagstiftning f6r hembitriden.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade dérvid:

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Motionen nr 216 i den-
na kammare och den till forevarande
utskottsutlatande fogade reservationen
skulle aldrig ha behévt oroa riksdagen
1959, om det inte vore si, att vi har
kvar det gamla konservativa tinkandet
nir det giller det husliga arbetsomri-
det.

Sisom Sveriges husmodersféreningars
riksféorbund helt riktigt framhallit i silt
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remissyttrande, ligger det i manga hems
intresse att en okad rekrytering till
yrket kommer till stand, och detta &r
mojligt endast om yrket far ett okat
socialt anseende, I ett samhalle, dar allt
fler husmodrar dr forviarvsarbetande,
far hembitriidet bli den som ersétter
savil husmodern som barnuppfostraren,
bli den som svarar for familjens moj-
ligheter till sammanhallning genom att
minska fo¢raldrarnas arbetsborda. Da
borde vi inte ha rad att diskriminera
hemarbetet genom att forvigra hem-
bitradena ritt till en reglerad arbetstid.

Det ar sant att den nuvarande hembi-
trideslagen, som #r en fritidslagstift-
ning och som nu féreslas bli forlangd,
hilsades med tillfredsstillelse nir den
1944 kom till. Den har dnda betytt sa
mycket, att hembitriddena numera i alla
fall atnjuter viss helgdagsledighet och
inte langre behéver be om lov for att
lamna arbetsplatsen efter kl. 19. Men
den, som tror att den gamla férmyndar-
mentaliteten 4r borta pa detta omrade,
har igen verklig kontakt med detta yrke.
Jag har ett alldeles firskt exempel. Det
géller en flicka pa 17 ar som é&r ute for
att f& hempraktik fér utbildning till ett
annat yrke. Hon far arbeta 73 timmar i
veckan.

En arbetstidslagstiftning, som stiller
hembitrddena i paritet med andra yr-
ken, ir det enda som kan fi de unga
flickorna att betrakta arbetstillfillena
pa det husliga omradet som ett antag-
bart alternativ till andra sysselsitt-
ningar. Nu siger man att dagens hem-
bitraden har det sa bra. Det kan sa
vara, men nar man fortfarande finner
annonser om platser pa det husliga om-
radet, dar man angivit »viinligt bemo-
tande» som ett slags sirskilt lockande
anstdllningsforman, da férstar man att
det 4nda finns en hel del att dndra pa.

Det ar mojligt att de ledaméter av
denna kammare, som har erfarenhet av
att ha arbetskraft i hemmet, ar battre
arbetsgivare #n andra. Men ute pa ar-
betsformedlingarna moéter vi andi det
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faktum att kvinnorna inte girna viljer
hembitridesyrket, inte pa grund av ar-
betets art utan darfor att de i sa fall
inte far nagon bestidmd arbetstid.

Under 1957 tillsattes i detta land 6ver
21 000 hembitriadesplatser, och det vitt-
nar om att det har &4r friga om en
ganska stor grupp av arbetstagare, som
star utanfor de rittigheter till en regle-
rad arbetstid som andra yrkesgrupper
har.

En del remissinstanser har uttalat, att
vi automatiskt bor fi en kortare arbets-
tid for hembitridena genom att arbets-
givarnas arbetstid forkortas till 45
timmar per vecka. Det tycker jag ar ett
resonemang som talar fér att man bor
inféra en arbetstidslag. Om man tror
att hembitridena skall fi en kortare
arbetsvecka darfor att arbetsgivarna i
hemmen far en arbetstidsférkortning
till 45 timmar per vecka, borde man vél
ocksid kunna gi& med pa att vi skall ha
en arbetstidslagstiftning fér hembitri-
desgruppen.

Det ar dock en rad linsarbetsnimn-
der som i sina remissyttranden har
tillstyrkt forslaget om en arbetstidslag.
Jag skall inte rakna upp alla, utan
ndmner bara dem i Kopparbergs lin,
Varmlands lin, Stockholms lan, Alvs-
borgs lan, Orebro Ian och Malmdhus lin.
Jag kanske inte behover paminna lands-
bygdens representanter om att Riksfor-
bundet Landsbygdens folk har uttalat
sig for infoérandet av en arbetstidslag.

Det finns ingen rimlig anledning att
annu langre halla hembitradeskaren
utanfér arbetstidslagstiftningen. Jag vill
dirfoér, herr talman, yrka bifall till den
vid utskottets utlatande fogade reserva-
tionen. Ett bifall till reservationen kos-
tar inga pengar, men det ger rattvisa
at en ganska stor grupp arbetstagare i
detta land.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Anledningen till att jag
begért ordet vid behandlingen av denna
fraga ar en aktuell hindelse som in-
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triffade endast fér ett par dagar sedan.
Detta exempel visar hur férhallandena
kan vara for en speciell grupp av hem-
bitriden, nimligen de som betraktas
som elever. Manga flickor som vill ut-
bilda sig till t. ex. skolkokslirarinnor
méaste forst ta arbete som hemhjilp.

Ett par forildrar i ett samhille ett
stycke utanfér Hilsingborg ringde upp
mig i min egenskap av ordférande i
Hilsingborgs fackliga centralorganisa-
tion och undrade om det kunde vara
riktigt att, sasom fallet var i en viss
hiilsingborgsfamilj, en ung flicka, som
tjinstgjorde dar for att skaffa sig prak-
tik for utbildning till skolkdkslirarin-
na, skulle tvingas att arbeta 73 timmar i
veckan. Det finns inte stora mdojlighe-
ter att komma at sidana missférhallan-
den, ty om man h#nvinder sig till ar-
betsgivaren, har man omedelbart for-
stort mojligheterna for eleven att fa det
betyg hon behéver. Hon vill darfor yt-
terst ogirna stilla till brak, och det vet
arbetsgivaren. Jag méste siiga att jag pa
arbetsgivarnas viignar skims for att de
pd detta sitt vill utnyttja den situa-
tion som dessa unga flickor befinner
sig 1.

Jag ar visserligen overtygad om att
en lagindring hirvidlag inte skulle ge
oss mojligheter att helt komma till
ritta med detta problem, men det skulle
kanske viicka en och annan arbetsgiva-
res ansvarskinsla. Jag tycker inte att
utskottets majoritet har gett denna fra-
ga den behandling den fortjiinar. Jag
vill i varje fall yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Om jag nu blir synner-
ligen kortfattad nir jag gar att forsvara
andra lagutskottet, s& beror det pa att
jag forutsitter att kammarens irade
ledaméter grundligt har satt sig in i
vad utskottet har skrivit i detta drende.

Vi har ju haft denna lagstiftning se-
dan 1944, och den har férlingts for
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tre ar i sinder. Tidpunkten fér fo6r-
lingningen gar ut senare i ar. Rege-
ringen har da givit i uppdrag at arbets-
marknadsstyrelsen att undersdka for-
héallandena och begirt dess yttrande,
cfter hdrande av ett antal myndighe-
ter, huruvida man skulle kunna ligga
fram ett forslag om inférande av en
arbetstidslagstiftning i stillet for den
nuvarande hembitrideslagen, som en-
dast dr en fritidslagstiftning. Arbets-
marknadsstyrelsen ér, med hinsyn dels
till den allminna arbetstidsférkortning-
en och dels till regeringens 6nskemal
om att om mdjligt f& en fér de nor-
diska linderna gemensam lagstifining
pa detta omrade, for nirvarande icke
beredd att foresla regeringen att ligga
fram ett forslag om arbetstidslagstift-
ning. Dirfor har denna proposition
kommit att utformas sa, att fritidslagen
forlinges ytterligare tre ar.

Andra lagutskottet har vid tidigare
tillfalle uttalat och riksdagen har god-
tagit, att man si snart som méjligt bor-
de forsoka fa fram ett forslag till en till-
fredsstallande lagstiftning pd omradet.
Dirfor har andra lagutskottet nu for sin
del ansett att man borde tillstyrka for-
slaget om en férlingning for ytterligare
tre 4r av den nuvarande hembitrides-
lagen. Men utskottet har uttalat den
forhoppningen att man si snart som
mojligt kan forviinta forslag till en an-
nan lagstiftning. TUtskottets majoritet
har alltsd dirvidlag ansett sig boéra
f6lja Kungl. Maj:ts forslag.

Nir det giller reservanternas upp-
fattning, att man genom en skrivelse
till Kungl. Maj:t ytterligare skulle kun-
na péskynda vad riksdagen redan ti-
digare uttalat sig for, har vi inte blivit
overtygade om att den skulle komma
att fa detta resultat och att man alltsi
tidigare skulle fa ett tillfredsstiillande
forslag pa riksdagens bord. Diarfér har
vi inte kunnat annat in tillstyrka det
foreliggande férslaget i propositionen,
till vilket jag, herr talman, tillater mig
yrka bifall.
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Froken SANDELL (s):

Herr talman! Det dr ju tackniamligt
att utskottet har den uppfattning som
herr Jacobsson i Tobo deklarerade, att
man s& snart som mdojligt vill ha en an-
nan lagstiftning p& detta omréde. D&
har vi bara att tacka och ta emot och
hoppas att utskottets ledamdter ocksé
rostar for reservationen. Vad betraffar
den gemensamma lagstiftningen for de
nordiska landerna skulle vil ingenting
hindra att Sverige, nar vi bérjar disku-
tera den saken, ocksad har en arbets-
tidslag lika vil som Finland och Norge.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! P& sidan 10 i utskot-
tets utlatande star féljande: »Med hin-
syn hirtill» — alltsd det som jag nyss
anforde betridffande den gemensamma
lagstiftningen och arbetstidsforkort-
ningen — »och da det kan antagas, att
forslag i dmnet kommer att foreliggas
riksdagen s& snart omstindigheterna
medger, anser sig utskottet icke bora
tillstyrka yrkandet i motionerna.» Det
ar detta jag menar ar det positiva i ut-
skottets forslag.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Punkten A
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten B

Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock pa bifall till den vid
utlaitandet fogade reservationen; och
fann herr andre vice talmannen den
forra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Frioken Sandell be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition uppléastes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstallan i punk-

ten B. i utskottets utlitande nr 1, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplast,
verkstialldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen tillkan-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledaméter hava rdstat for ja-
propositionen. Froken Sandell yrkade
likval rostrikning, vadan votering me-
delst omrostningsapparat verkstalldes.
Diarvid avgavos 98 ja och 81 nej, var-
jimte 16 av kammarens ledamoéter for-
kiarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 13
Foredrogos vart for sig

tredje lagutskottets utlitande nr 3, i
anledning av motion om péaskyndande
av 1951 ars byggnadsutrednings arbete;
och

jordbruksutskottets utlatande nr 5, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende ersittning fran kyrkofonden
for gvertalig personal vid doméanverket.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa utlitanden hemstallt.

§ 14

Fordubbling av det extra mjolkpristill-
ldgget for Norrland

Foredrogs jordbruksutskottets utlé-
tande nr 7, i anledning av viackta motio-
ner angiende fordubbling av det extra
mjolkpristillagget for Norrland.

I tva inom riksdagen vackta, till jord-
bruksutskottet hénvisade likalydande
motioner, niamligen I:17 av herr Pers-
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son, Helmer, och herr hman samt IT: 28
av herrar Holmberg och Hagberg, hade
yrkats, att riksdagen matte besluta att
-— med retroaktiv utbetalning fran och
med den 1 januari 1959 — férdubbla
det extra mjolkpristilligget for Norr-
land.

Utskottet hemstiallde, att riksdagen
matte avsld motionerna 1:17 och II: 28.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Det 4r naturligtvis som
jordbruksutskottet siger, att frigan om
det extra mjolkpristilligget for Norr-
land sammanhinger med den foresta-
ende behandlingen av frigan om sté-
det 4t smibruket i allminhet. Men det
ar just darfor mirkligt att jordbruks-
utskottet inte ordnat det sa, att var
motion kunnat behandlas i detta stérre
sammanhang. Det droéjer kanske bara
ett par, tre veckor tills regeringens
proposition om smabruksstédet fore-
ligger, och da maste ocksi frigan om
det extra mjolkpristillagget for Norr-
land ater behandlas. Eller skall vi kan-
ske fatta utskottsforslaget i dag som
en signal om att regeringen och utskot-
tet redan har bestamt sig fér att fra-
gan om sméabrukarstédet skall bli en ny
jobspost for de norrlindska sméabru-
karna?

S4 blir det namligen om regeringen
och utskottet tinker félja utredning-
ens forslag i friga om det extra mjslk-
pristilligget. Bakom resonemangen hir-
vidlag dr det inte svart att uppticka
jordbrukspolitiska teorier och Atgir-
der, som redan har blivit férédande
for det norrlindska jordbruket.

Kort uttryckt innebir nimligen den-
na politik att man skall driva bort mas-
sor av smlbrukare i Norrland fran
deras hittillsvarande verksamhet. Till
grund {or saddana Atgdrder ligger bl. a.
pastienden fran tidigare utredningar,
att det finns alldeles for mycket odlad

jord i Norrland, jord som man i stiillet
bor plantera skog pa. Den malsittningen

har man — som vi i den kommunis-
tiska gruppen har pavisat vid méinga
tilifallen — forsékt frimja genom att

forsdmra producentbidragen, genom att
ge stodlan till hoég rianta i stillet for -
de kontantbidrag, som jordbrukarna
varit fortjinta av, och genom att stin-
digt sidga nej till smajordbrukarnas
krav pa en fordubbling av det extra
mjolkpristillagget. Detta har som sagt
lett till foérédande verkningar. Massor
av jordbruk har lagts ned, och i mitt
hemlén har laget blivit det att vi méste
importera konsumtionsmjélk fran and-
ra delar av landet.

Vi har foér var del vid upprepade
tillfallen i s&dana hir sammanhang
framhallit, att Norrland behéver all den
odlade jord som finns dar. Det ligger
sidkerligen i den tekniska utveckling-
ens visen att successivt ett mindre an-
tal minniskor kommer att bli syssel-
satta inom jordbruket, &ven om odlings-
arealerna skulle bibehdllas eller till
och med 6kas. Men for det forsta for-
kastar vi utsviltningsmetoden som ett
medel att genomféra en noédig rationali-
sering av jordbruket, och for det and-
ra menar vi att man maste ordna det
sd, att det finns annan sysselsiitining
for de jordbrukare som limnar sin
hittillsvarande sysselsittning.

S& har man inte ordnat det. Det finns
inte ens ndgra riktiga ansatser till en
planmiissig ekonomisk politik, vilket
vi for ovrigt har péatalat i flera motio-
ner till drets riksdag betriffande sys-
selsittningsproblemen. Denna friga har
namligen ett mycket patagligt samband
med  just sysselsittningsproblemen,
framfor allt i 6vre Norrland. Dir har
de statliga atgiirderna medfort en stark
minskning av antalet jordbruksutévare,
utan att man vidtagit tillrackliga atgir-
der for att bereda dem annan syssel-
sittning.

Under sadana foérhéllanden betrak-
tar vi det som ett riktigt och rimligt
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krav att smébrukarna far &tminstone
den lilla forbatiring som ett fordubblat
extra mjolkpristilligg skulle innebira,
och vi vidhéaller ocksd forslaget att ett
sddant tillaigg bor utgh retroaktivt fran
detta ars borjan.

Herr talman! Trots att jordbruksut-
skottet har ordnat det si opraktiskt
att riksdagen maste behandla samma
fraga tvd ganger, dels nu och dels i
samband med propositionen — da vi
naturligtvis, om det skulle visa sig er-
forderligt, dterkommer med en motion
i samma syfte — yrkar jag dven i det
hiir sammanhanget bifall till var motion.

Herr PETTERSSON i Dalhl (cp):

Herr talman! Herr Holmberg siger,
att det dr naturligtvis riktigt som jord-
bruksutskottet framhallit, att denna fra-
ga har samband med de jordbruksfor-
handlingar som nu #dger rum och skall
dga rum, och herr Holmberg undrar,
varfér vi d& redovisar behandlingen av
hans motion redan nu. P& detta siitt,
siiger han, far riksdagen ta stdllning till
fragan tva ganger.

Men detta beror ju, herr Holmberg,
pa att motionen ar skriven sdsom den
ir. Motionen gir ut pd att tillagget skall
utbetalas retroaktivt fran den 1 januari
1959, och till detta forslag yrkade herr
Holmberg dven bifall nyss. D4 maéste vil
riksdagen ta stillning till frdgan, innan
jordbruksforhandlingarna ar slutférda.
Beslutar riksdagen att tillagget skall ut-
betalas retroaktivt, maste detta komma
att paverka forhandlingarna. Om herr
Holmberg i motionen hade skrivit, att
det extra mjolkpristillagget for Norr-
land i framtiden skulle férdubblas, utan
att dirvid ha gjort nagon tidsbestim-
ning, kunde vi ju ha latit motionen
ligga till i maj. Men det &r vil otink-
bart att riksdagen, om utbetalningen
skall bli retroaktiv fridn den 1 januari,
kan vinta med att behandla forslaget
till i slutet av maj, da fragan om jord-
brukets prissittning tydligen kommer

upp.

Herr talman! S4 som motionen #r
skriven har det alltsd inte funnits néigot
annat for utskottet att gora 4n att hand-
lagga den i forviag och for sig sjilv, och
jag yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Detta pastiende kan jag
inte alls begripa. Det maéste vil vara
riksdagen obetaget att dven vid en se-
nare tidpunkt i var behandla fragan,
huruvida jordbrukarna skall fa ett
retroaktivt tilligg fran arets bdrjan,
Den fragan méaste kunna behandlas
iven i maj.

Herr PETTERSSON i Dahl (cp):

Herr talman! Herr Holmberg far vil
lov att erkinna, att om riksdagen nu
fattar beslut i denna fraga, kommer
detta att péaverka jordbruksférhand-
lingarna och #ven fragan om det sir-
skilda stodet till smabruket, dar jord-
bruksministern signalerat ett forslag.
Det ir val alldeles sjalvfallet.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstiillan, dels ock pa bifall till
de i amnet vickta motionerna; och bi-
f6l11 kammaren utskottets hemstéillan.

§ 15

Interpellation ang. forhandlingarna om
statstjinsteminnens loner

Ordet limnades péa begéran till

Herr SENANDER (k), som yttrade:

Herr talman! Férhandlingarna mellan
Landsorganisationen och Svenska ar-
betsgivareféreningen har avbrutits och
nigon uppgoérelse inom den allra nér-
maste tiden dr icke skonjbar dven om
medlingskommissionen fortsitter sitt
arbete.

Fragan om civildepartementets for-
handlingar med de statsanstilldas or-
ganisationer blir mot bakgrunden hir-



Onsdagen den 25 februari 1959 Nr 5 81

Interpellation ang. den planerade broforbindelsen vid Jordfallet 6ver Gota dlv

av av alldeles sérskilt intresse fér riks-
dagen. Enligt min mening borde fér-
handlingarna i denna situation bringas
till ett snabbt avgérande, oberoende av
vad som kan bli resultatet av forhand-
lingarna mellan den privata arbets-
marknadens parter. Den sammankopp-
ling av férhandlingarna for statstjanar-
na med forhandlingarna pa den privata
arbetsmarknaden, som igde rum vid
senaste avtalstillfallet, hade icke nagra
gynnsamma verkningar. Tvirtom led-
de den till en splittring mellan stats-
tjdnarnas topporganisationer i det att
TCO stilldes utanfér férhandlingarna.
Bland de statsanstillda i allmidnhet rad-
de &dvenledes ett starkt missnéje med
anordningen. De kunde inte inse det
riktiga i att staten skulle foga in sina
anstallda i en uppgorelse, pa vilken
Svenska arbetsgivarefoéreningen, som
staten icke tillhér, hade ett betydande
inflytande. Allminna meningen bland
de statsanstillda dr den, att i egenskap
av monsterarbetsgivare borde staten gi
fore med rimliga uppgorelser for sina
anstiillda och inte lata sig paverkas av
mer eller mindre daliga uppgérelser pa
den privata arbetsmarknaden.

Inom riksdagen har p& senare tid
hojts roster for att riksdagen i ena
eller andra formen skulle ges tillfalle
att medverka vid uppgoérelserna med
statstjinsteménnen. I anledning av vid
arets riksdag vickta motioner i sadant
syfte uttalade statsutskottet i sitt utla-
tande nr 14 bland annat foéljande:

»Utskottet vill emellertid understryka
vikten av att frdgan om en reglering
av medverkan fran riksdagens sida i
ifrAgavarande forhandlingsarbete upp-
tages till prévning sa snart ske kan.»

Riksdagen godkinde utskottets ut-
talande. Uppenbart innebir detta, att
riksdagen 6nskar en annan medverkan
vid uppgorelserna iin att enbart ansli
de erforderliga medlen cfter det upp-
gorelserna triffats.

Med utgdngspunkt hirifran har jag
ansett det pdkallat att hemstiilla om

kammarens tillstind att till statsradet
och chefen for civildepartementet rikta
féljande fragor:

Kan det forvintas att statsradet tar
initiativ for att bringa forhandlingarna
om statstjinstemiinnens Ioner till ett
snabbt och fér lontagarparten godtag-
bart avgoérande?

Ar statsrddet beredd att, sa langt
detta ir mdojligt, informera riksdagen
om férhandlingsliget?

Denna anhéllan bordlades.

§ 16

Interpellation ang. den planerade bro-
forbindelsen vid Jordfallet Gver
Gota ilv

Herr ANTBY (fp) erhéll pi begiiran
ordet och anforde:

Herr talman! Sedan ménga ar till-
baka har det for innevanarna i de av
den s. k. Jordfallsforbindelsen beroen-
de kommunerna som ett framtidsmal
higrat att en broférbindelse mellan de
bdda alvstrinderna skulle komma till
stdnd som ersittning fér den med nu-
varande harda trafikbelastning allt an-
nat an tillfredsstillande farjeférbindel-
sen dver Gota Alv.

Savil allmidnheten som myndigheter-
na inom ifrigavarande kommuner har
ocksd under senare &r hyst goda fér-
hoppningar om att projekteringen av
en bro avancerade i snabb takt och att
ett positivt forslag var att vinta under
den nirmaste tiden. Som en kalldusch
kom darfér underrittelsen om att viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen ifragasiit-
ter, om inte beslutet om en bro vid
Jordfallet kunde anstd under yiterli-
gare en femérsperiod.

De av Jordfallsférbindelsen nirmast
berérda kommunerna bildar gemensamt
ett arbetsmarknadsomride med ganska
vill differentierad industri, och méjlig-
heterna till fortsatt utveckling kan be-
tecknas som mycket goda. Goda kom-
munikationer mellan omréadets olika
delar spelar hiirvidlag en mycket bety-

6 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 5
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delsefull roll. Detsamma géller ocksa i
hogsta grad betridffande kommunernas
gemensamma intresse p& skolans om-
rade.

Under senare tid har landstingen i
Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs
lan inlett ett samarbete betriffande
sjukvarden. Detta samarbete avses att
ytterligare utvecklas i och med att ett
for badda lanen gemensamt normallasa-
rett planeras att under den n#érmaste
tiden byggas i Kungalv.

For de méanga anstdllda vid indu-
strierna, for skolungdomen och inte
minst for sjuktransporterna innebir det
mycket stora svarigheter att for farden
6ver édlven vara hénvisade till en brick-
lig fiarja, och foérverkligandet av pla-
nerna pa en fast forbindelse mellan
de bada alvstranderna vid Jordfallet ar
ett i hogsta grad aktuellt drende.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
som alternativ féreslagit, att medel
skulle stillas till férfogande for inkop
av limpliga férjor och fér anordnande
av nya farjstillen samtidigt som de
medel, som anvisats till projektering av
broforbindelse vid Jordfallet, i stillet
skulle anvidndas for projektering av
broférbindelse 6ver Nordre &lv och
Dalslands kanal. De atgarder, som am-
betsverket angiver, utgor emellertid inga

l6sningar av de trafikproblem, som ra-
der i Jordfallsomréddet och som maéste
anses vara i hogsta grad brannande.
Det dr darfor synnerligen angeliget for
innevanarna i det ber6rda omradet och
for utvecklingsmojligheterna dir, att
projekteringen av broforbindelsen vid
Jordfallet fortsitter i enlighet med ti-
digare beslut och paskyndas sa att bro-
forbindelsen kan komma till stind inom
en nira framtid.

Under hinvisning till det anférda far
jag anhalla om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for kommu-
nikationsdepartementet f& framstilla
foljande fraga:

Vill herr statsrddet medverka till att
den pabérjade projekteringen av en
broférbindelse vid Jordfallet 6ver Gota
dlv fortsidtter enligt férut uppgjoraa
planer och paskyndas sia att brofér-
bindelsen kan komma till stind inom
en nira framtid?

Denna anhéllan bordlades.

§ 17
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 14.48.

In fidem
Sune K. Johansson
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