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Onsdagen den 4 februari
K1. 14.00

§1

Justerades protokollen f6r den 26, den
27, den 28 och den 29 nistlidne januari.

§ 2

Herr talmannen meddelade, att herr
Kristenson i Goteborg, som vid kamma-
rens sammantride den 27 januari med
likarintyg styrkt sig tills vidare vara
hindrad aft deltaga i riksdagsgéroma-
len, den 3 februari ater intagit sin plats
i kammaren.

§3

Upplistes féljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Vice talman Oskar Malmborg, som
pa grund av oronsjukdom kommer att
genomgé stérre oOronoperation, ir pa
grund hirav oférmégen till arbete under
tiden 5 t. o. m. 25 februari 1959,

betygas

Stockholm den 21 januari 1959

Lennart Holmgren

Leg. 1dk.
Till andra kammarens kansli
Riksdagshuset,
Stockholm

Ledamoten av Andra Kammaren Ture
Kénigson har denna dag av mig tagits
under behandling fér en psykisk de-
pression. Han ir pa grund dérav under
aterstoden av februari minad oférmoé-
gen att deltaga i riksdagens arbete; vil-
ket hiirigenom pé heder och samvete
intygas.

Gotcborg den 3 februari 1959

Hans Forssman

Ledighet fran riksdagsgéoroméilen be-
viljades herr andre vice talmannen
Malmborg under tiden den 5—den 25
och herr Koénigson under tiden den 3—
den 28 innevarande februari.

Vidare uppléstes foljande ansokan:

Undertecknad anhéller hirmed om le-
dighet fran riksdagsarbetet under tiden
9 t. 0. m. 13 febr. for deltagande i en
av »Kommittén for 6versyn av hilso-
och sjukvarden i riket» ordnad studie-
resa.

Stockholm den 4 februari 1959

Eva Karlsson

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 4

Svar pa fraga ang. forhandlingarna ro-
rande atgirder till skydd for laxbestin-
det i Ostersjon

Herr talmannen limnade p& begiran
ordet till

Hans excellens herr ministern fér
utrikes drendena UNDEN, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Eliasson i Sundborn har
frigat mig, om jag kan siiga huruvida
forhandlingarna med berérda linder
rorande atgirder till skydd for laxbe-
standet i Ostersjon véntas bli slutférda
inom den n#érmaste tiden.

Som svar pé denna fraga vill jag med-
dela féljande.

Vid sitt méte i Helsingfors i februari
1957 rekommenderade Nordiska radet
de nordiska regeringarna att triffa an-
stalter till skydd for laxbestandet i Os-
tersjon.

Som ecn {6ljd av Nordiska radets re-
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Onsdagen den 4 februari 1959

Svar pa friga ang. Atgidrder mot brister i anonymitetsskyddet

kommendation #gde i augusti 1957 for-
handlingar rum i Stockhollm mellan
svenska, danska och finska expertdele-
gationer och i november samma ar mel-
lan svenska, danska och visttyska dele-
gationer. I februari 1958 sammantriadde
svenska, polska och sovjetiska expert-
delegationer i Stockholm fér att 6ver-
ligga om samma sak. De skyddsatgir-
der férhandlingarna gallt ir framfor
allt minimistorlek dels pa fangad lax,
dels p4 maskor i laxdrivgarn och gapet
4 krok vid laxlinor samt slutligen en
fredningsperiod fér laxfisket. Overlagg-
ningarna, vilka f. n. fortgar via diplo-
matiska kanaler, har hittills nidrmast
haft karaktiren av en forsta forhand-
lingsomgang, under vilken det gillt att
faststilla forutsidttningarna for en kom-
mande uppgorelse om laxfisket i Oster-
sj6on. Nagot sikert uttalande kan i da-
gens lige ej goras i fragan, om en dylik
uppgorelse ska'l kunna uppnés, 4n min-
dre i fragan, huruvida férhandlingarna
kan vintas bli slutférda inom den nir-
maste tiden. Emellertid ser det ut som
om overliggningarna hittills skulle ha
priglats av en positiv instillning till
sakfragorna fran de deltagande lander-
nas sida. Jag vill har uttrycka férhopp-
ningen att forhandlingarna skall leda
till ett positivt resultat.

Hirefter anforde

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag ber att till hans
excellens herr utrikesministern fa fram-
fora ett tack for svaret pa min fraga.
Fragan om vissa atgirder till skydd fér
laxbestandet i Ostersjon har diskuterats
i olika sammanhang. Bland annat var
fragan, som herr utrikesministern
nimnde, foremal for 6verlaggningar vid
Nordiska radets session i Helsingfors
1957. Dér radde enighet mellan de nor-
diska landerna om att man borde s6ka
astadkomma nagon Overenskommelse.
For Sveriges del foreligger helt natur-
ligt ett start intresse av att man kan

na en oOverenskommelse. Dircst man
inte kan gora det, méste detta givetvis
komma att i varje fall pa lingre sikt
menligt inverka pa laxfisket bade i
Ostersjon och i #lvar och andra vat-
tendrag.

Bakgrunden till min fraga ir det all-
ménna intresse vi har av att en Over-
enskommelse kan komma till stand,
men den har ocksa framstillts darfor att
jag vet, att man bland de nirmast be-
rorda grupperna av fiskare ar intresse-
rad av att i den man det ar mdojligt fa
veta, om néigot resultat av de paga-
ende 6verliggningarna kan vintas inom
en nira framtid.

Hans excellens utrikesministern har
i sitt svar uttalat, ait nigot sikert be-
sked i dagens lidge inte kan ges om
huruvida en dylik uppgoérelse kan upp-
nds, och innu mindre om férhandling-
arna kan slutféras inom den nirmaste
tiden; emel'ertid ser det ut som om
overliggningarna hittills skulle ha prig-
lats av en positiv instillning till sak-
fragorna fran de deltagande lindernas
sida. Jag noterar detta uttalande fran
hans excellens herr utrikesministern
med tillfredsstillelse och hoppas lik-
som han att féorhandlingarna skall kun-
na slutféras inom en nédra framtid.

Overliggningen var hirmed slutad.

§5

Svar pa fraga ang. dtgirder mot brister
i anonymitetsskyddet

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet LINDELL, som yttrade:

Herr talman! Herr Braconier har fra-
gat mig, om jag avser att vidtaga at-
giarder for att bota de brister i anony-
mitetsskyddet som géllande ritt fore-
ter och som pétalats av pressens sam-
arbetsnamnd.

Vad som fo6ranlett herr Braconiers
fraga torde vara en utredning angien-
de anonymitetsskyddet som pressens
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Svar pa fraga ang. de hygieniska kraven vid transporter av slaktkroppar

samarbetsnimnd verkstillt i anslutning
till ett JO-irende (sc¢ arets ambetshe-
rittelse s. 75 ff). Ndmnden péatalade
dédrvid vissa brister i detta skydd. I da-
garna har namnden aven hos Kungl
Maj:t hemstidllt om utredning fér av-
hjilpande av bristerna.

Det finns ingen anledning att hir —
i svar pa en enkel fraga — g& nirmare
in pa det ganska komplicerade proble-
met om inneb6rden av anonymitets-
skyddet. Jag vill endast konstatera, att
ett vidstriackt anonymitetsskydd utgér
en av hérnstenarna i var tryckfrihets-
lagstiftning. Den undersékning av ano-
nymitetsskyddets utformning, som skett
i anslutning till JO-idrendet, synes visa,
att anledning kan foreligga att géra en
O6versyn av lagstiftningen pa omradet.
Jag dr for min del beredd att medverka
dirtill, ehuru jag inte for dagen kan
precisera i vilka former och vid vilken
tidpunkt en sddan utredning kan kom-
ma till stind.

Vidare anforde

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for justitiedepartementet
fa framféra mitt tack for svaret pad min
fraga.

Det kom till klart uttryck fran justi-
tieministerns sida, att han har en po-
sitiv uppfattning om anonymitetsskyd-
dets betydelse for den svenska tryckfri-
hetslagstiftningen, som onekligen &r en
av de mest liberala i virlden — det har
till och med sagts den kanske mest li-
berala.

Det dr ingen hemlighet att det i ett
domstolsfall i Goteborg forekom, att
en redaktér blev anmodad av domaren
— en domare har naturligtvis riitt till
det — att uppge kiéllan for en nyhet.
Nu finns det vissa yrkeskategorier,
prister, likare o. s. v., som i en del
sammanhang slipper uppge killan.

Om det inte gors nigonling for att
avhjilpa de brister, som nu fér andra

gangen i direkt skrivelse till justitie-
ministern péatalats av pressens samar-
betsndmnd, kommer anonymitetsskyd-
det att kringgés. Det sker faktiskt redan
nu genom television och radio, dir det
ibland ldmnas uppgifter om killan, vil-
ka star i strid med de principer som
ir nedlagda i var tryckfrihetslagstift-
ning.

Jag vill inte stilla nagon ytterligare
fraga till justitieministern, men jag vill
uttrycka forhoppningen att denna ut-
redning snarast kommer till stind och
att pressen blir representerad i den-
samma.

Jag vill tacka justitieministern for
den positiva instillning till den svenska
tryckfriheten, som jag inligger i det
svar jag fatt.

Hirmed var 6verlaggningen slutad.

§ 6

Svar pa fraga ang. de hygieniska kra-
ven vid transporter av slaktkroppar

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, erholl pa be-
giran ordet och yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare, herr Elmwall, har fragat
chefen for jordbruksdepartementet, hu-
ruvida han uppmirksammat hélsovards-
nidmndernas olika uppfattning om de
hygieniska kraven vid transporter av
slaktkroppar och om enhetliga trans-
portbestimmelser kan forviintas i syfte
att fa till stdnd bista mdéjliga hygien.
Da den framstilllda fragan frimst berér
inrikesdepartementet, torde jag —— efter
overenskommelse med jordbruksminis-
tern -— f& besvara densamma.

I livsmedelsstadgan ges vissa allmén-
na bestimmelser rérande transport av
livsmedel. Salunda stadgas att fordonet
skall vara limpligt for dndamalet samt
snyggt och rent hallet, att tillsammans
med livsmedel icke far transporteras
annan vara pa sadant sitt att livsmed-
let kan bli otjanligt till miinniskoféda
samt att for omtaliga livsmedel skall
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Svar pa fraga ang. de hygieniska kraven vid transporter av slaktkroppar

anviandas rent och snyggt omhélje eller
underlag. I friga om transport av kott
eller andra kéttvaror kan dessa bestam-
melser kompletteras med lokala fére-
skrifter. Till ledning for sadana fére-
skrifter har i normallivsmedelsordning-
en upptagits en bestimmelse av inne-
hall, att fordon for transport av kott
eller andra koéttvaror om mdojligt skall
vara forsett med sarskilt skdp foér va-
rorna och att, om fordonet ar Gppet,
dess botten skall vara beskaffad pa
sarskilt angivet sitt och varorna vara
vil 6vertiackta med rent skynke.
Frigan om den hygieniska kontrollen
vid transport av animala livsmedel har
varit foremél for utredning av en sir-
skilt tillkallad utredningsman, lands-
hévdingen Tottie. Resultatet av utred-
ningen redovisades i en promemoria i
oktober 1955. Utredningsmannen fann,
att de nuvarande bestammelserna anga-
ende transport av kott i stort sett var
tillfredsstillande, om de blott tillampa-
des s&, som avsetts vid deras tillkomst.
Vissa praktiska svarigheter hade dock
visat sig, nir det gillt 6vervakningen
av  bestaimmelsernas efterlevnad vid
transport av kott p4 6ppna bilar. For-
denskull hade utredningsmannen un-
dersokt, om man kunde skirpa bestim-
melserna pa det sittet att ko6tt bara
skulle fa transporteras i slutna utrym-
men. Efter ingiende O6verliggningar
med representanter for veterinirstyrel-
sen och atskilliga organisationer inom
handeln med och distributionen av livs-
medel hade han emellertid kommit till
den bestimda uppfattningen, att det av
praktiska och ekonomiska skal icke
var lampligt att vidtaga siddan skirp-
ning. Det skulle namligen medféra avse-
virda kostnadsékningar, som for en del
foretagare i branschen skulle bli helt
odverkomliga och som under alla forhal-
landen skulle verka hdjande pa priset
for kott. Utredningsmannen férordade i
stdllet en skidrpt overvakning fran de
halsovirdande myndigheternas sida och
ansdg att veterinirstyrelsen borde ge-

nom cirkulédr fiasta deras uppmérksam-
het pa vikten hérav.

Efter att ha tagit del av promemorian
och de avgivna remissyttrandena har
jag for egen del kommit till samina
uppfattning som utredningsmannen,
nimligen att man fér narvarande icke
bor utfirda nagra skirpta bestimmel-
ser i dmnet, enir transportbestimmel-
serna i livsmedelsstadgan och normal-
livsmedelsordningen far anses tillrick-
liga f6r att de hygieniska kraven vid
transport av kott skall kunna uppritt-
héllas. Det bor vidare vara mdajligt for
veterindrstyrelsen att genom rad och
anvisningar till hilsovirdsnimnderna
adstadkomma en enhetlig praxis pad om-
radet.

Harefter anférde

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Samtidigt som jag vill
uttrycka min tacksamhet till statsradet
och chefen for inrikesdepartementet
for svaret pd min fraga, vill jag fram-
halla att jag nog vintat mig att de
skiarpta krav, som den konsumerande

-allmanheten nu stiller i frdga om hy-

gienen, skulle ha fatt motsvarighet dven
betraffande transporterna i det lagfor-
slag om kéttbesiktning och slakthus
m. m. som regeringen liagger fram pro-
position om.

Jag beklagar, om jag stallt till nigot
trassel genom att framstilia fragan till
fel statsrdd. Men jag trodde, eftersom
propositionen framligges av jordbruks-
ministern och transporterna till och
fran besiktningsbyrder och fran slak-
terierna ut till konsumtionsplatserna ar
en viktig del av den behandling djur-
kropparna far pa viagen till konsum-
tion, att jordbrukets méalsman var ritte
mannen att rikta fragan till.

Jag vill konstatera att producenten
har ett stort intresse av att varan kom-
mer fram till konsumenten i hogsta
mojliga kvalitet. Skall detta kunna ske,
kriaves att varan under hela vigen fram
till konsumenten, s langt mojligt dven
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Svar pa friga ang. de hygieniska kraven vid transporter av slaktkroppar

under transporterna, skyddas fran tiank-
bara och patagliga infektionsmojlighe-
ter. Transporten ir ett av de led i be-
handlingen som viil mest uppmarksam-
mas av konsumenterna.

Utvecklingen under senare ar i detta
hinseende har inneburit att pa flera
hall specialbyggda bilar begagnats, ut-
rustade med slutna rum och fér lingre
transporter med hingande last. Den
overvigande delen av de langviga
transporterna, t. ex. till Stockholm,
sker numera med sadana bilar. Fér
kortare transporter har en rad olika
typer av transportbilar prévats, och
nigra tekniska svarigheter att 16sa hit-
hérande problem féreligger inte.

Enligt  veterinarstyrelsens forslag
skulle tills vidare #ven ganska enkla
konstruktioner kunna godkiinnas. 1 an-
slutning till landshévding Totties ut-
redning om den sanitira kontrollen av
livsmedel har veterinirstyrelsen yttrat,
att det dr ndédvindigt med bestimmel-
ser, och foreslar darfér bl. a. att trans-
porterna skall ske i slutet rum, d. v. s.
i tickta bilar.

Den formulering livsmedelsstadgan
nu har i detta hinseende #r helt all-
mint héllen. Den kridver endast »att
fordonet ar lampligt for dndamalet och
rent och snyggt hallets. Det beror gi-
vetvis pa hiélsovardsnimnderna, huru-
dan tolkningen och #ven efterlevnaden
blir — tolkningen blir tdmligen fri och
kraven mycket olika inom olika om-
rdden. Pa manga hall ser man #innu
transporter pa éppna flakbilar med en-
dast ett skynke eller en presenning
over, och man kan till och med fa be-
vittna hur djurkroppar pressas in i ba-
gageutrymmet pa en personbil. Skall
vederbdrande anvinda koéttet endast i
eget hushall, kan man méhinda ansc
att det #dr hans ensak, pa vilket siitt
transporten gar till, men ménga ganger
sker nog styckning och forsilljning éver
disk till den konsumerande allmiinhe-
ten. Finns di anledning till klagomal
hér man aldrig siigas, att skador vallats

under transporten, utan skulden liggs
alltid pa slakteriet eller inképsstillet.

Vi har ju vant oss att smatt yvas
over var hygieniska standard. I vissa
fall finns kanske underlag hirfér men
i andra inte. Medminniskor i sa lyck-
liga omstindigheter, att deras tid och
kassa tillater semestervistelse i sydliga-
re linder, brukar beritta om under
dessa vistelser pakomna magbesvir.
Man brukar héra pa, mahiinda med ett
visst medlidande, samtidigt som man
konstaterar, att sidana magbesvir slip-
per den undan som stannar hir hem-
ma. De sydligare linderna stiller ju i
allménhet inte s hoga krav pi hygien
som vi. Men ser vi pa transportbestim-
melserna i t. ex. Italien och Grekland
finner vi att det stadgas, att transport
av kéttvaror i regel skall ske med
tackta bilar.

Herr talman! Jag vill sla fast att var
héga standard vid behandlingen av
livsmedel inte far dventyras i denna del
av kottvarans vig till konsumenten.
Den tekniska utvecklingen ger oss me-
del till en mera enhetlig behandling,
och tiden ar nu enligt min mening mo-
gen for en 6versyn av transportbestim-
melserna, mahianda med utgdngspunkt
just frdn veterindrstyrelsens uppfatt-
ning och férslag. Det erfordras siker-
ligen nagra ar med o6vergingsbestim-
melser for att tillimpningen skall kun-
na bli enhetlig.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§7

Foredrogs den av herr Gustafsson
i Boras vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhdllan att fa framstilla interpellation
till herr statsridet och chefen for for-
svarsdepartementet angiende plancrade
militira dvningar med s. k. fingerad
atomaska.

Kammaren bifoll denna anhallan.
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Interpellation ang. avdragsriatt vid beskattningen for studiekostnader m. m. —
Interpellation ang. rekryteringen till forsvarets arvodistbefattningar

§ 8

Foredrogs den av herr Svensson i
Ljungskile vid kammarens néistféregien-
de sammantriade gjorda, men d& bord-
lagda anhallan att fa framstélla inter-
pellation till herr statsraddet och chefen
for justitiedepartementet angiende tid-
punkten for slutférande av forfattnings-
utredningens arbete.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§9
Foredrogos vart for sig och lades till
handlingarna bankoutskottets memo-
rial:

nr 1, med Overlamnande av fullmik-
tiges i riksbanken till bankoutskottet
avgivna berittelse, och

nr 2, med 6verlamnande av fullmik-
tiges i riksgildskontoret till innevaran-
de riksdag avgivna, till bankoutskottet
avlamnade berittelse.

§ 10

Interpellation ang. avdragsrdtt vid be-
skattningen for studiekostnader m. m.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Herr BJORKMAN (h), som yttrade:

Herr talman! Frigan om avdragsratt
vid beskattningen fér studiekostnader
och periodiska understod till studeran-
de har under de senaste femton &ren
flera ganger behandlats i riksdagen.
Framstiallningar om &4ndrade bestdam-
melser i dessa avseenden har vid upp-
repade tillfillen gjorts av TCO, SACO,
SR och SFS. Sedan dessa fragor under
flera ar tagits upp i motioner, beslot
1952 ars riksdag att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstédlla om proposition
»om mojligt till 1953 &rs riksdag». D&
nagot férslag icke heller detta ar fore-
lades riksdagen, férnyades yrkandena i
motioner vid 1953 &ars riksdag. Bevill-
ningsutskottet uttalade darvid att det

vore Onskvirt, att riksdagen sa snart
som mojligt erhoélle forslag till 16sning
av dessa fragor.

Berdrda fragor har varit féremaél foér
utredning av savial 1944 ars allminna
skattekommitté som 1950 ars skattelags-
sakkunniga, vilka framlagt forslag 1950,
1951 och 1956. Oaktat riksdagen for
snart sju 4r sedan hemstillde om pro-
position fran Kungl. Maj:t och nidmnda
utredningar framlagt foérslag om énd-
rade bestimmelser, har riksdagen é&nnu
icke beretts tillfille att ta stillning till
dessa sporsmal. I forteckningen Over
propositioner, avsedda att {oreliggas
arets riksdag, finns denna fraga icke
upptagen.

Under aberopande av vad jag hir an-
fort hemstiller jag om kammarens till-
stdnd att till herr statsradet och chefen
féor finansdepartementet fa stialla fol-
jande fraga:

Vill herr statsridet meddela kamma-
ren, nir riksdagen kan emotse férslag
om avdragsratt vid beskattningen for
studiekostnader och periodiska under-
stod till studerande?

Denna anhdllan bordlades.

§ 11

Interpellation ang. rekryteringen till
forsvarets arvodistbefattningar

Ordet lamnades pa begéran till

Herr NELANDER (fp), som anférde:

Herr talman! I enlighet med ett be-
slut av 1950 ars riksdag uppdrog Kungl.
Maj:t i skrivelse den 1 juni 1951 at for-
svarets civilférvaltning att undersoka
behovet av en allmién o6versyn av be-
stimmelserna angiende l6nesattningen
fér pensionerad personal inom forsva-
ret. Efter att civilférvaltningen forst
hade atersant arendet till Kungl. Maj:t
med en rekommendation att frdgan bor-
de beredas hos tjinsteférteckningskom-
mittén remitterades #rendet tillbaka
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till civilférvaltningen, som i juni 1954
med instimmande fran forsvarsgrens-
cheferna och chefen for forsvarsstaben
fastslog att behov av en oOversyn fore-
lag.

Uppdraget att géra den aktualiserade
o6versynen ldmnades till civilférvalt-
ningen, som den 30 maj 1958 avlimnade
sitt betinkande.

Av detta framgar, att utredningsmin-
nen anser att det nuvarande systemet
med arvodistbefattningar fér pensione-
rad personal inom forsvaret bor bibe-
hallas. Atgirder bor emellertid enligt
utredningsmiinnen vidtagas for att géra
befattningarna mera lockande fér den
formellt kompetenta personalen.

F6r nirvarande ar situationen nam-
ligen den, att behovet av pensionerade
underofficerare och officerare inte har
kunnat fyllas. I stillet har man i
icke obetydlig omfattning tvingats an-
lita reservinkallad personal.

Hirigenom har kostnaderna fér des-
sa tjinster blivit hégre dn de hade be-
hovt bli om tjinsterna helt kunnat be-
sattas med pensionidrer. For nirvarande
uppgar saledes kostnaderna for arvo-
despersonalen till narmare 13 miljo-
ner kronor, medan medelsdtgangen, om
samtliga tjinster varit besatta med per-
sonal ur de formellt kompetenta pen-
sionirskategorierna, hade kunnat be-
grinsas till nigot mer #4n 7 miljoner
kronor.

De nuvarande lénebestimmelserna
for arvodister innebir i princip att 16-
nen utgar med skillnaden mellan ut-
giende pension och slutlonen foér fan-
junkare respektive kapten.

Inom den civila férva'tningen ir det
diremot vanligt, att arvodesersiittning-
en utgor 125 procent av vederborandes
slutlon. Det dr dirfér naturligt att for-
svarets arvodister gjort ansiringningar
fér att uppna biittre anstillnings{or-
hallanden. Det synes ocksa ur statsfli-
nansicll synpunkt vara angeliiget att
cen sddan revidering av 16nebestimmel-
serna kommer till stand alt rekryle-

ringsmdjligheterna visentligt férbitt-
ras.

Fran flera hall har ocksa framforts
krav pa att arvodisterna efter vissa ars
tjanstgoring skulle fa en till tva klas-
sers 16neuppflyttning. Bl. a. har armé-
chefen i sina iskanden under flera ar
framfort ansprak pa en uppflyttning
med &tminstone en I6neklass. I den mo-
tion som lag till grund for riksdagens
tidigare omniimnda beslut framférdes
ett liknande ansprak, varom riksdagen
uttalade, att fragan borde tagas upp
i ett stérre sammanhang.

Under tiden har vissa justeringar
gjorts i den aktiva personalens l6ne-
och pensionsférhallanden. Salunda har
t. ex. pensionerna for underofficerare
hojts fr. o. m. 1952, medan de under-
officerare, som pensionerats dessfor-
innan och nu tjinstgor pa arvodistbe-
fattningar, diaremot inte fatt del av
nagra foérbittrade 16neférméner.

Det forhaller sig vidare sa, att om
en underofficer under sin aktiva tid er-
hallit nidgon extra l6neklassuppflytining
eller annan liknande forméan utdver
slutlén for fanjunkare far han inte be-
hilla denna férman sedan han intritt
i arvodistbefattning.

Det ir anmirkningsvirt, att denna
friga dnnu inte fatt nagon losning trots
att det nu idr omkring é&tta ar scdan
den aktualiserades i riksdagen. En
onormalt lang tid synes ha atgatt en-
dast fér att bedéma behovet av en over-
syn — eit behov om vilket de flesta
berérda instanser varit ense.

DA nu ett utredningsforslag forelig-
ger ar det enligt min mening angeliiget,
att man snarast mojligt fran regering-
ens sida vidtager lampliga atgirder for
att fa till stind férhandlingar med be-
rorda personalorganisationer.

Syftet med dessa forhandlingar bor
vara att genom forbittrade anstillnings-
villkor for arvodister inom f{drsvaret
astadkomma 6kad rekrytering, vitket i
sin tur, genom det dirmed minskande
behovet av rescervinkallad personal,
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kommer att innebéra ligre lénekostna-
der for arvodistbefattningarna.

Det kan nimnas att en uppflyttning
med en ldonegrad for arvodesanstalld
officer och wunderofficer medfér en
merkostnad i férhallande till den ur-
sprungliga berdknade medelsiatgingen
med ca 1 miljon kronor.

Med hénvisning till det anférda an-
hiller jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen fér forvars-
departementet stilla f6ljande fraga:

Vill herr statsrAdet med anledning
av den i maj 1958 slutférda utredning-
en angiende lonebestimmelserna for
pensionerad personal inom férsvaret
infér kammaren redogoéra foér de at-
girder man fran regeringens sida am-
nar vidtaga i syfte att oka rekrytering-
en av pensionerade officerare och un-
derofficerare till forsvarets arvodist-
befattningar och dirigenom minska
statsverkets hirmed forenade kostna-
der?

Denna anhallan bordlades.

§ 12
Till bordldggning anmaildes

forsta lagutskottets utlitanden:

nr 1, i anledning av verkstilld gransk-
ning av justitiecombudsmannens dmbets-
forvaltning, och

nr 2, i anledning av verkstilld gransk-
ning av militieombudsmannens #dmbets-
forvaltning; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position anglende utgifter & tilliggsstat
IT till riksstaten for budgetaret 1958/59,
sdvitt propositionen avser jordbruks-
darenden, och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse i vissa
fall fran betalningsskyldighet till kro-
nan.

§ 13
Tillkinnagavs, att féljande Kungl.

Maj:ts propositioner tillstillts kamma-
ren:

nr 31, med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 4 kap. 14 § vattenlagen,

nr 33, med forslag till lag om andrad
lydelse av 54 § lagen den 31 mars 1955
(nr 183) om bankrorelse, m. m.,

nr 34, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen den 20 juni 1924
(nr 225) med siarskilda bestimmelser
anglende olovlig befatining med sprit-
drycker och vin, m. m,,

nr 35, angiende atgirder for kvali-
tetsforbittring av matpotatis,

nr 36, angdende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i vissa fall avsta all-
minna arvsfondens ritt till arv, m. m.,

nr 37, med foérslag till férordning an-
ghende #dndrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sér-
skild skatt 4 bensin och motorsprit,
m. m.,

nr 38, med forslag till allmin tjinste-
pliktslag, m. m., och

nr 39, angaende godkinnande av for-
ordnanden om uttagande av siirskild
tullavgift for vissa varuslag.

Dessa propositioner bordlades.

§ 14

Anmildes foljande till herr talman-
nen under sammantridet avliamnade
motioner, nimligen

nr 455, av herr Gustafson i Géteborg
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 6, med férslag till férord-
ning angaende iindring i forordningen
den 27 maj 1955 (nr 256) om investe-
ringsfonder fér konjunkturutjamning,

nr 456, av herrar Elmwall och Antons-
son, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 11, med foérslag till lag om
kottbesiktning m. m.,

nr 457, av herr Wahrendorff m. fl,
likaledes i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 11,

nr 458, av fréken Elmén m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 23, med anhéllan om riksdagens ytt-
rande angaende vissa av Internationella
arbetsorganisationens allmidnna konfe-
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rens ar 1958 vid dess fyrtioandra sam-
mantride fattade beslut, och

nr 459, av herr Larsson i Hedeniset
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 29, med férslag till lag an-
gaende dndring i lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering, m. m.

Dessa motioner bordlades.
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§ 15
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 14.26.

In fidem

Sune K. Johansson

Lordagen den 7 februari
KL 14.00

§1

Foredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts & bordet vilande proposi-
tioner; och hinvisades dirvid

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 31, med férslag till lag om
andrad lydelse av 4 kap. 14 § vatten-
lagen;

till bankoutskottet propositionen nr
33, med forslag till lag om #ndrad ly-
delse av 54 § lagen den 31 mars 1955
(nr 183) om bankrorelse, m. m.;

till behandling av lagutskott propo-
sitionen nr 34, med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 20 juni
1924 (nr 225) med siarskilda bestimmel-
ser angdende olovlig befattning med
spritdrycker och vin, m. m.;

till jordbruksutskottet propositionen
nr 35, angdende atgirder for kvalitets-
forbéttring av matpotatis;

till statsutskottet propositionen nr
36, angiaende bemyndigande for Kungl.
Maj:t att i vissa fall avstd allminna
arvsfondens ratt till arv, m. m.;

till bevillningsutskottet propositionen
nr 37, med forslag till férordning an-
ghende andrad lydelse av 1 § férord-
ningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sir-
skild skatt &4 bensin och motorsprit,
m. m.;

till behandling av lagutskott propo-
sitionen nr 38, med férslag till allmén
tjanstepliktslag, m. m.; samt

till bevillningsutskottet propositionen
nr 39, angiende godkinnande av for-
ordnanden om uttagande av sarskild
tullavgift f6r vissa varuslag.

§ 2

Foredrogos var for sig foljande pé
kammarens bord liggande motioner.
Dérvid remitterades

till bevillningsutskottet motionen nr
455; och

till behandling av lagutskott motio-
nerna nr 456—459.

§3

Foéredrogos men bordlades ater forsta
lagutskottets utldtanden nr 1 och 2
samt jordbruksutskottets utlatanden nr
2 och 3.

§4
Féredrogs den av herr Bjérkman vid
kammarens nistféregdende samman-

triade gjorda, men di bordlagda anhil-
lan att f& framstilla interpellation till
herr statsraddet och chefen foér finans-
departementet angiende avdragsritt vid
beskattningen {6r studiekostnader m. m.

Kammaren bifoll denna anhallan.
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§5
Foéredrogs den av herr Nelander vid
kammarens néastféregiende samman-

tride gjorda, men da bordlagda anhal-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen foér férsvars-
departementet angidende rekryteringen
till foérsvarets arvodistbefattningar.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 6

Interpellation ang. tillimpningen av stad-
gandena i konventionen om de minskliga
riattigheterna, m. m.

Herr LUNDBERG (s) erholl pa be-
giaran ordet och anforde:

Herr talman! For tio ar sedan under-
tecknades Europaradets stadga om de
minskliga rattigheterna av bl. a. Sve-
rige. De rattigheter som skall skyddas
skall vara till gagn for demokratien
och individen, och det konstateras att
diktaturerna férkviver individens fri-
het och undertrycker de minskliga rit-
tigheterna. Det sdgs dven att det riacker
inte att platoniskt proklamera i en
aldrig sa hogtidlig férklaring, att den
eller den rattigheten ar visentlig. Det
ar nodvandigt, att staterna forbinder sig
i en konvention att respektera dem.

Konventionen om de minskliga rit-
tigheterna innesluter, att utan hinsyn
till politisk eller annan &askadning, na-
tionell eller social hirkomst ete. indi-
viden skall skyddas mot foérnedrande
behandling, ha ritt till tankefrihet, sam-
vetsfrihet, religionsfrihet, yttrandefri-
het, hiri inbegripet pressfrihet. I den
informationsskrift som Europaradet ut-
gav 1953 ségs jamval, att minniskan i
alla tider kampat for att fa sina rattig-
heter erkinda, sina politiska, ekono-
miska och sociala rattigheter beskyd-
dade. Denna kamp har hon fért mot
forntidens tyranner, mot kejsare, en-
valdshirskare, diktatorer. Trots de de-
klarationer om de minskliga rattighe-

terna som kommit till efter harda stri-
der har dessa rittigheter inte kunnat
tillférsakras fullt skydd. Darfér har
Europaridets femton medlemsstater un-
dertecknat en konvention fér att garan-
tera att de minskliga réttigheterna ef-
fektivt skyddas inom deras omréden.

I en riksdagspolemik 1954 framholl
jag bl. a. att fér en demokrati ir per-
sonlig kultbildning livsfarlig. Det ar ge-
nom #arlig overtygelse, fri och o6ppen
diskussion och respekt for asikter som
bade partier och samhillsliv inat och
utat skall fa férmaga att i samhéllslivet
ingjuta den personliga men jamvil sam-
fallda kraft som gor att demokratien
bade andligt och materiellt blir livs-
kraftig. Jag kan absolut inte se nigot
som helst gudomligt i partiledarna her-
rar Hagberg, Ohlin, Hedlund, Hjalmar-
son eller min egen partiledare herr Er-
lander, &n mindre kan jag placera nag-
ra anglavingar pa dem och tro att de
har den gudabenddade formagan att
forma och famna det ritta och riktiga
i vart mangsidiga samhalle.

Andlig littja dr demokratiens gift,
men det ar ldtt f6r s. k. 6verordnad att
férvaxla lattja med klokhet, karriarjakt
med idealitet och limplighet. Eftersom
vi i Zimbetsverk, politik och industri
etc. har lang vig till dess att vi placerat
ratt man eller kvinna pa ritt arbets-
uppgift, s& kommer vi dverallt att méta
hiandelser i verkstilligheten, dar &aven
makt att bestimma éver andra foérvéxlas
med att 6verordnad alltid har ritt. Det-
ta méaste ur demokratisk synpunkt inge
betiinkligheter.

For att tysta en opinion tillgrips
manga bade fysiska men framfor allt
psykiska medel. [ diktaturerna &ar det
sjalvklart att tryck- och yttrandefrihe-
ten ir lagd under censur. Ett fatal mén-
niskor bestimmer vad folket officiellt
skall lasa, tinka och handla. En som
kommer i onad och bryter mot spelreg-
lerna ar ovillkorligt démd. Han kan inte
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i en fri press, radio, TV eller pa annat
sitt gora sin stimma hord eller fi sina
asikter provade i en 6ppen och fri dis-
kussion. Han kan alltsa icke férsvara sig.
Diktatorn avgér sjalv domen och skapar
med olika medel den opinion som fér
tillfallet bast gagnar diktatorn. Europa-
radets stater, som godtagit konventionen
om de minskliga rittigheterna, har ve-
lat sédtta en griinssten mellan demokra-
tiska och diktaturstaters principer.

Bl. a. av tva skil finns det i dag
anledning paminna om de tvd sam-
hallsaskaddningarnas principiella skil-
jelinjer. I en diktaturstat har vi f6ljt
en stor kongress dir principerna att
acceptera och inte diskutera brutalt
kommit till uttryck. De maénskliga tra-
gedier som idven passerat i detta sam-
manhang har kommenterats och fér-
domts i press och jamval i riksdagen.
Dar far vi bevittna den fullstindiga be-
kdnnelsen och underkastelsens angest
eller andlig och kroppslig undergang for
den som av en tillfallighet hamnat pa
de anklagades sida. Eftersom liv oftare
ar kérare adn dod, paverkas ofta ett
stiallningstagande dirav. I bekidnnelser-
na aterkommer kusligt och monotont:
»Jag betraktar alla atgiarder som vidta-
gits av centralkommittén under de se-
naste aren som fullt riktiga. Jag tackar
centralkommittén f6ér att den givit mig
tillfalle att géra avbon for mina for par-
tiet sa skadliga angrepp.» Ledarens gu-
domliga klarsynthet och ofelbarhet un-
derstryks alltid i de av partiledningen
pa forhand noggrant utarbetade resolu-
tionerna, som sjialvklart enhilligt god-
kédnnes av forsamlingen. Manniskan, ja
jamval mindre folk och nationer, ar
borta ur synkretsen.

I demokratierna har vi infér dikta-
turernas hemska skadespel talat om in-
kvisitionens arvtagare. Inkvisitionen var
som ként den romersk-katolska kyrkans
upprittade domstol med uppgift att upp-
spara och bestraffa irrliriga avfillingar

och med ratt och plikt att bestimma
over sina medlemmars tro och sed och
bevara dem fran kitteri. Det férsta
kdanda kittarbéalet tindes visst ar 1022.
Diktatorer i olika land har med gladje
anammat metoden men gjort den tek-
niskt effektivare under de ca 1000 ar
som gatt.

F6r demokratien ar det en livsfraga att
noggrant vaka 6ver att dessa laror eller
tendenser direkt eller p4 omvéagar icke
gor sitt intdg. Vart eget lands regerings-
form talar om »ingens samvete tvinga
eller tvinga lata», och f6r riksdagsleda-
moterna  giller att »riksdagsminnen
kunna i utévningen av sin befattning
icke bindas av andra foreskrifter én ri-
kets grundlagar». Partiernas ledamoéter
ian knutna till partier av sina principi-
ella och ideologiska uppfattningar men
icke till partiledningens taktiska speku-
lationer och finter. Partiernas inre liv
kan ingen utifrdn bedéma. Men da ett
parti i partitaktiskt nit och utévning
krianker demokratisk anstindighet och
de principer vi i konventionen om de
mianskliga rittigheterna godtagit, maste
riksdagen sjilv bevaka att nér en av dess
lagligt valda ledamoter efter en andlig
tortyr méste ta sjukledigt fran riks-
dagsarbetet pa grund av en psykisk de-
pression, att principerna i var demo-
krati och de minskliga rattigheterna
icke opatalt kriankes. Allt talar for att
den enskilda ledamoten f6ljt sin ratts-
kansla, sitt sociala patos och sin djupa
religiosa 6vertygelse och rittfardighets-
kidnsla., Om man i riksdagen icke beak-
tar dessa principer, kan riksdagens le-
damdoter latt bli nummerbrickor i ett
skadespel.

I tidningarna refereras att i det med
hjalp av »rikspolitisk expertis» ulfor-
made och av representantskapet for
folkpartiet enhdlligt beslutade uttalan-
det siigs bl. a.: att det uttalar »sin upp-
skattning av det arbete professor Bertil
Ohlin och riksdagsgruppen hirvidlag
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utrittat och ger sin fulla anslutning till
folkpartiets riktlinje for fragans I10s-
ning», och »vi tar avstand fran de oba-
lanserade utfall som herr Kénigson gjort
mot folkpartiets politik i pensionsfra-
gan, Likaledes tar vi avstind fran det
klasstinkande som kommit till uttryck
i tidningsartikeln».

Mig veterligt ar det férsta gingen se-
dan demokratien genomférdes i vart
land som vi mera allvarligt fatt bevittna
en si markant krinkning av de ménsk-
liga rattigheterna fran ett parti som just
i det s. k. fallet Kénigson, Om dessa par-
titendenser opatalt fir passera gérs de-
mokratiens grundprincip till en chi-
mir. En »obehaglig» person inom ett par-
ti eller nagon utanfér detsamma kan sa
smaningom dven i vart land, om det inte
i tid uppmirksammas, avstingas fran
den »trogna» pressen, radio, TV eller
andra medel som en anklagad maste ha
tillgang till for att kunna hivda sina
asikter och sin principiella och ideolo-
giska uppfattning gentemot sina veder-
sakare. En regering och en riksdag i ett
demokratiskt land kan skydda cnskilda
och demokratien mot denna fara genom
att vaket och eftertryckligt hivda Euro-
parddets konvention om de mianskliga
rittigheterna,

Riksdagen maéste i detta fall lita till
den i sarklass fria press vi har i vart
land, att den fortsiitter sin f6r land och
folk viktiga demokratiska uppgift i
opinionsbildning och objektivitet. Fran
samhillets sida bor det vara angeliget
att underlatta journalistikens krav pa
snabba nyhetsférbindelser, kommunika-
tioner och andra tekniska hjdlpmedel
till 6verkomliga priser. Det #dr jamvil
nodvindigt att radion ges ckade resur-
ser till battre foérmedling av kontakt
mellan fértroendemén och valmanskar
och speciellt beaktar de fér demokra-
tien viktigaste principerna. TV ir kan-
ske det férniamsta medlet for att riksda-
gen och valmanskaren skall kunna fa en
direkt och personlig kontakt med var-

andra. Detta forutsiitter att remiss- eller
andra viktigare debatter helt utsindes i
TV och att inte privilegierade forméaner
for partiledare eller nagot slags censur
tolereras. Men utéver de mera allmin-
na opinionsbildande medlen méaste dven
riksdagen sjdlv pata sig ansvaret att,
niar det giller krinkning av demokra-
tiska principer och de méanskliga rattig-
heterna, stindigt vara pa sin vakt att
viarna och skydda det som ar demokra-
tiens sirart.

Med hinvisning till det anférda hem-
stiller jag om andra kammarens till-
stdnd att till herr statsradet och chefen
for justitiedepartementet fa framstilla
foljande fragor:

Har herr statsrddet uppmirksammat
att en enskild ledamot av denna kam-
mare genom atgirder som synes sti i
uppenbar strid med de i Europakon-
ventionen om de ménskliga rittigheter-
na godtagna och som okridnkbara be-
tecknade principerna om bl. a. tanke-
frihet, samvetsfrihet, religionsfrihet
vallats sjukdom som tvingat honom till
att begira sjukledighet och pa sa sitt
hindrats att utféra sitt riksdagsarbete?
Om sa ar fallet, kan man férvinta

att herr statsridet kan ge kammaren
en redogorelse for de mojligheter och
medel som stir till regeringens och
riksdagens forfogande for att konven-
tionen om de méanskliga rattigheterna
och skydd fér de demokratiska princi-
perna praktiskt skall kunna uppritt-
hallas pa det siitt Europaradet foéruatsit-
ter, och kan man férutsitta

att regeringen vidtager alla erforder-
liga atgdrder for att vidga pressens,
radions, TV:s och andra betydelsefulla
opinions- och upplysningsférmedlande
organs mojligheter att stirka skyddet
fér demokratien och de minskliga rit-
tigheterna, samt att erforderliga atgir-
der for att underlitta pressens, radions
och TV:s arbete i riksdagen snarast moj-
ligt vidtages?

Denna anhillan bordlades.
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§ 7

Interpellation ang. atgirder for effektivi-
sering av konsumentskyddet

Ordet lamnades pa begiiran till

Herr NIHLFORS (fp), som yttrade:

Herr talman! Sedan linge har i vart
land funnits starkt intresse fér att pa
olika sitt foérebygga de risker for
olycksfall och ohilsa i arbete, som upp-
stdir i cn alltmer mekaniserad indu-
striell tillverkning. I férgrunden har
diarfor sjalvfallet statt skyddet for dem,
som i sin anstillning utsitts for dessa
risker. Redan &r 1912 stiftades en lag
om arbetarskydd, som moderniserades
ar 1949,

Faror uppkommer emellertid inte
bara i vara fabriker, i jordbruket eller
annan rorelse eller pd vara vigar utan
dven inom hemmets fyra viggar. Manga
kampanjer har genomférts under arens
lopp for att klargéra dessa faror. I
hemmen har ofta gifter, livsfarliga vit-
skor o. d. forvarats och kanske alltjaimt
forvaras littillgingliga f6r smabarn.
Upprepade anmaningar till férildrar
att skydda sina barn mot dessa faror
har forekommit i dagspress, radio osv.
Pa det elektriska omradet har inférts
den s. k. S-mérkningen pi den elektris-
ka armaturen som en garanti fér siiker-
het. Aven andra exempel pé atgirder for
att stirka skyddet mot faror, som upp-
kommer inom ett hem, torde kunna
andras.

Helt nyligen har allmiinheten upp-
rorts over en dodsolycka, som intriffat
i en s. k. baddsoffa, vars lock fallit ned
och dirigenom astadkommit en sovan-
de minniskas kvavning till déds. Tidi-
gare lir liknande hindelser eller till-
bud ha férckommit. I dagspressen har
omnimnts att Chalmers provningsan-
stalt gjort cn teknisk undersékning av
den typ av soffa, varom hir ar fraga.
Undersokningen skulle ha lett till att
sofftypen bedémis som en verklig déds-
falla.

I'ran polishall Lir ha uttalats att n-
got direkt forbud att tillverka och siilja
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ifrdgavarande sofftyp inte skulle kunna
utfirdas men att statens institut fér
konsumentfragor borde upplysa folk om
riskerna vid anvindning av denna soff-
typ.

For konsumenterna ir sjalvfallet upp-
lysning virdefull, men ménga kan nog
stilla sig undrande, om det skulle for-
halla sig s, att tillverkning och forsilj-
ning av livsfarliga, felkonstruerade ar-
tiklar, vare sig det 4r fradga om viss typ
av mobler eller helt andra saker som
har anvindning i ett hem eller ett hus-
hall, inte skulle kunna forhindras.
Ménga skulle di stidlla sig den fragan
om den omtinksamhet, som genom
tvingande lagbestimmelser visas arbets-
tagarna, som utsitts for risker for
olycksfall eller ohilsa i sitt arbete, inte
ocksd borde komma dem till del — i
manga fall samma personer — vilka i
egenskap av konsumenter skall anvianda
sig av de tillverkade varorna.

Under hénvisning till vad ovan an-
forts far jag hemstilla om kammarens
tillstind att till statsrddet fru Ulla
Lindstrom fa stilla foljande fragor:

1. Vilka atgirder kan f. n. av myn-
digheter tillgripas for att minska de
risker f6r skador, som konsumenterna
kan utsittas for vid kép av varor, som
blivit felkonstruerade eller p4 annat siitt
visat sig vara farliga vid anvindning
eller fortiring?

2. Om nuvarande mdéjligheter till in-
skridande av statsradet anses vara icke
till fyllest i vissa fall, planeras da andra
atgirder for att effektivisera konsument-
skyddet?

Denna anhéllan bordlades.

§8

Till bordliggning anmildes

statsutskottets utlatanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetaret 1959/
60 till oférutsecdda utgifter,

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar under Utgifter & driftbudge-
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ten, For flera huvudtitlar gemensamma
fragor, jaimte i dmnet vickta motioner,

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende samarbete med
Stockholms stad for uppférande och
drift av en psykiatrisk klinik vid S:t
Gorans sjukhus i Stockholm,

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
195859, i vad propositionen avser for-
svarsdepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret
1958/59, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomréde,

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret
1958/59, i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets verksam-
hetsomrade,

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1958/59, i vad propositionen avser eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten foér budgetaret
1958/59, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade,

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetéaret
1958/59, i vad propositionen avser in-
rikesdepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre anslag,

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende 6verlatelse av vis-
sa kronan tillhériga fastigheter m. m.,

nr 24, i anledning av vickta motioner
om #andrad ordning for vissa anslags
uppférande i statsbudgeten,

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts

Lordagen den 7 februari 1959

i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag foér budgetaret
1959/60 till avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster, och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angaende stat for statens all-
méanna fastighetsfond fér budgetaret
1959/60;

forsta lagutskottets utlatande nr 3,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende fortsatt
giltighet av lagen den 16 februari 1934
(nr 19) om fullgérande i vissa fall av
betalningsskyldighet i forhallande till
utlandet m. m.;

tredje lagutskottets utlatande nr 1, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om fndrad
lydelse av 11 § 1 och 2 mom. forord-
ningen den 22 juni 1934 (nr 320) an-
gdende grunder for forvaliningen av
viss kronoegendom; och

jordbruksutskottets utlatande nr 4, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende forsdljning av vissa krono-
egendomar, m. m.

§9

Anmildes foljande Kungl. Maj:ts till
kammaren o6verlamnade propositioner,
nimligen

nr 40, angdende anslag & tilliggsstat
II till riksstaten for budgetaret 1958/59
till Statens lanefond foér den mindre
skeppsfarten,

nr 41, angiende anslag f6r budgetaret
1959/60 till bidrag till studiecirkelverk-
samhet och till ungdomens fritidsverk-
samhet,

nr 42, angaende vissa anslag ur
kyrkofonden m. m.,

nr 43, angiende vissa fragor rorande
bekimpandet av vixtsjukdomar m. m,,

nr 45, angaende statens stod at hist-
aveln, och

nr 46, angaende tickande av vissa
medelsbrister, redovisade sasom pro-
priebalanser i férsvarets civilforvalt-
nings rikenskaper.

Dessa propositioner bordlades.
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§ 10

Tillkannagavs, att under sammantra-
det till herr talmannen avlimnats fo6l-
jande motioner i anledning av Kungl
Maj:ts proposition nr 27, med forslag
till lag angiende andrad lydelse av
punkten 4 av ¢vergdngsbestammelser-
na till lagen den 27 maj 1955 (nr 255)
om indring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370):

nr 460, av herr Hedlund m. fl.,

nr 461, av herr Ohlin m. fl., och

nr 462, av herr Hjalmarson m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 11

Upplistes och lades till handlingarna
foljande till kammaren inkomna proto-
koll:

Protokoll, hdllel vid sammantrd-
de med herr talmannen och herrar
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vice talman i riksdagens andra kam-
mare samt de kammarens ledamé-
ter, som blivit utsedda alt jamlte
dem tillsdlla kammarens kansliper-
sonal, den %4 februari 1959.

Till ersattare att vid forfall fér sek-
reteraren bestrida sekreterargéroméilen
inom kammaren m. m. utsigs sekrete-
raren, fil. kand. Tolle Ramstedt.

PA sarskild anmodan hade Ramstedt
intratt i tjanstgéring hos kammaren
redan den 1 februari.

In fidem
Sune K. Johansson

§ 12
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes har-
efter kl. 14.12.
In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 10 februari
K1. 16.00

§ 1

Justerades protokollet for den 4 in-
nevarande februari.

§ 2

Foredrogos var cfter annan féljande
Kungl. Maj:ts & bordet liggandec pro-
positioner. Dirvid hanvisades

till statsutskottet propositionerna:

nr 40, angidendc anslag & tilliiggsstat
IT till riksstaten for budgetiret 1958/59
till Statens ldnefond for den mindre
skeppsfarten, och

nr 41, angdendc anslag for budget-
iret 1959,60 till bidrag till studiecir-

kelverksamhet och till ungdomens fri-
tidsverksamhet;

till behandling av lagutskott propo-
sitionen nr 42, angiende vissa anslag
ur kyrkofonden m. m.;

till  jordbruksutskottet
nerna:

nr 43, angldendc vissa fragor roran-
de bekimpandet av vaxtsjukdomar
m. m., och

nr 45, angdende statens stod &t hast-
aveln; samt

propositio-

till statsutskottet propositionen nr
46, angicende tackande av vissa medels-
brister, redovisade sasom proprieba-
lanser i forsvarets civilforvaltnings ra-
kenskaper.

2 — Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 3
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Tisdagen den 16 februari 1959

Interpellation ang. beskattningen av villgorenhetsorganisationer

§ 3

Foredrogos var f6r sig och remitte-
rades till bevillningsutskottet de &
kammarens bord vilande motionerna
nr 460—462.

§ 4

Foredrogos, men bordlades ater stats-
uiskottets utldtanden nr 13—26, forsta
lagutskottets utlatande nr 3, tredje lag-
utskottets utlatande nr 1 och jordbruks-
utskottets utlitande nr 4.

§ 5

Féredrogs den av herr Lundberg vid
kammarens nistféregdende sammantri-
de gjorda, men d4 bordlagda anhallan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen f6r justiticdepar-
tementet anglende tillimpningen av
stadgandena i konventionen om de
minskliga rattigheterna, m. m.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§6

Foredrogs den av herr Nihlfors vid
kammarens nistforegiende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhéillan

att fa framstéalla interpellation till stats-’

rddet fru Lindstrém angiende atgiirder
fér effektivisering av konsumentskyd-
det.

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 7
Interpellation ang. beskattningen av
vilgorenhetsorganisationer

Ordet lamnades pa begiran till

Herr RIMMERFORS (fp), som an-
forde:

Herr talman! Barnensdagsféreningen
i Arboga har av taxeringsmyndigheter-
na Alagts att deklarera sina inkomster
av fester och insamlingar och direfter
dlagts att fér 1957 ars insamlingsverk-

samhet, som inbragte 13 540 kronor, be-
tala en restskatt pa 4 352 kronor.

Enligt den nya kommunalskaitelagen
kan en hjidlporganisation av Barnens
dags karaktir otvivelaktigt aliggas att
deklarera sina inkomster. Diremot tor-
de det vara férsta gangen hir i landet
som en dylik organisation &lagts att be-
tala skatt.

Skattemyndigheterna har n#mligen
ansett att lagen ger rum &ven fér denna
tolkning. Taxeringsinspektoren  vid
linsstyrelsen i Visteras ger uttryck for
den uppfattningen, att arrangérer av
fester enligt kommunalskattelagen #r
skattepliktiga for inkomster hirav. Han
hidnvisar till ett prejudikat i kammar-
ritten, som faststillde att dven s. k.
hjilpféreningar skall betala skatt. Be-
triffande beskattningen av Barnens-
dagsféreningen i Arboga hivdar taxe-
ringsinspektoren att endast en lagind-
ring kan befria foreningen fran skatte-
plikten.

Skulle arbogafallet bli prejudiceran-
de for all liknande insamlingsverksam-
het inom ideella folkrérelser och hu-
manitir verksamhet, kan man vinta de
mest O0desdigra konsekvenser. Barnens-
dagsféreningen i Arboga har redan
fattat beslut att instilla sommarens fest-
arrangemang och insamlingar fér den
ytterst behjirtade verksamhet, som for-
eningen bedriver. Liknande beslut kom-
mer otvivelaktigt att fattas pd andra
hall i landet. Skattebeslutet har visser-
ligen 6verklagats, men i vintan pa ut-
slaget rader stor oro betriaffande fram-
tiden. Kvar star, diven efter ett eventu-
ellt friande utslag i nu aktuella drende,
att kommunalskattelagen pi denna punkt
tycks vara sa formulerad att en insam-
lande vilgérenhetsorganisation léper
risk att bli inkomstbeskattad.

Med hinsyn till de al'minna, humani-
tira virden som hir stir pi spel méste
det anses ytterligt angeliget att en si-
dan indring vidtages i skattelagstift-
ningen, att det klarligges att féreningar
av -hir ifrdgavarande slag, vilka uteslu-
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Interpellation ang. beskattningen av vilgorenhetsorganisationer

tande bedriver sin verksamhet for vil-
gorenhet, skall vara befriade frdn in-
komstskatt. Fér nirvarande kan de en-
ligt 53 § 1 mom. e) kommunalskatte-
lagen bli beskattade fér inkomst av ro-
relse. —- Jag bortser fran att de ir
skattepliktiga for inkomst av fastighet,
vilket foljer av fastighetsskattens karak-
tir av garantiskatt. Fastighetsskatten
skall 4 andra sidan enligt principutia-
lande av riksdagen avvecklas. — Det
torde emellertid sta klart, att direst sa-
dan forenings insamlingsmedel — #dven
om de uppburits i samband med lotte-
ri- eller basarférsiljning — skulle be-
skattas sdsom »inkomst av rérelse», le-
der det, sasom foérut anforts, till att
verksamheten lamslas eller i varje fall
allvarligt beskares. Det synes dock vara
ett samhallsintresse av betydande rick-
vidd att enskild hjilpverksamhet och
humanitira insatser icke lamslias genom
samhillets egna atgirder. En si kort-
synt skattepolitik skulle kunna leda till
raserande av alltfor stora virden.

Det ar vidare angelidget att sédan
klarlaggande &andring i skattelagstift-
ningen sker utan drdjsmal och att den
med hinsyn till de speciella omstin-
digheterna gives tillbakaverkande kraft.
Det bor papekas att sadan klarliggande
andring i skattelagstiftningen tidigare
skett med tillbakaverkande kraft. Sa
var t. ex fallet med den i fjol beslutade
andringen om skattefrihet f6r belopp,
som utgar pa grund av vissa s. k. risk-
garantier.

Under hinvisning till det anférda far
jag anhilla om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen fér finans-
departementet f& framstilla féljande
fraga:

Vill herr statsrddet ta initiativ till

sddan dndring i skattelagstiftningen att
det klarligges, att Barnensdagsforening
i egenskap av vilgérenhetsorganisation
och andra fdreningar, som bedriver
liknande verksamhet for véalgérenhet,
skall vara befriad fran inkomstskatt,
och vill herr statsridet med hénsyn till
de sirskilda omstindighecterna och i
likhet med vad som tidigare skett i lik-
nande fall medverka till att sidan klar-
laggande dndring i skattelagstiftningen
gives tillbakaverkande kraft?

Denna anhéllan bordlades.

§ 8

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 48, angiende anslag for
budgetaret 1959/60 till seminarier for
huslig utbildning 6verldmnats till kam-
maren. ‘

Denna proposition bordlades.

§ 9

Anmildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet avlamnats en mo-
tion, nr 463, av herrar Adamsson och
Persson i Appuna,i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 37, med forslag
till forordning angéende andrad lydel-
se av 1 § forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sérskild skatt 4 bensin och
motorsprit, m. m.

Denna motion bordlades.

§ 10
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hiir-
efter kl. 16.05.
In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 11 februari 1959

Onsdagen den 11 februari
K1. 14.00

§ 1

Svar pa interpellation ang. tidpunkten
for slutforande av foérfattningsutred-
ningens arbete

Herr talmannen limnade pa begi-
ran ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet LINDELL, som yttrade:

Herr talman! Med kammarens till-
stand har herr Svensson i Ljungskile
fragat mig, om jag avser att genom
tillaggsdirektiv eller i annan form del-
ge forfattningsutredningen angeligen-
heten av att dess arbete inriktas s, att
det kan slutféras redan mycket tidigt
under instundande hdost. Bakgrunden
till interpellationen #r uppgiften i érets
riksdagsberittelse, att utredningen »in-
riktar sitt arbete sd, att det skall kunna
slutféras under 1959». Interpellanten
framhaller, att betinkandet maste bli
tillgangligt for remissbehandling och
offentlig debatt redan tidigt under hés-
ten, om proposition med forslag till
grundlagsreform skall kunna framlig-
gas till 1960 ars riksdag. Om proposi-
tion icke medhinnes till 1960 ars riks-
dag, skulle hela reformen — till f6ljd
av kravet pa tvd beslut med val emel-
lan — komma att férdrojas dnda fram
till 4ren 1964 och 1965, om icke upp-
16sning och extraval tillgripes.

Med anledning av interpellationen
har forfattningsutredningen tillstéllt
mig f6ljande uttalande:

»Utredningens arbete har redan fran
bérjan varit och #r fortfarande inrik-
tat pa att slutforas under innevarande
ar. Det &r alltjimt utredningens stra-
van att dess arbete skall kunna avslutas

vid sidan tidpunkt att ett 6vervigande
kan ske om foérslag roérande forfatt-
ningsfragorna till 1960 ars riksdag. Att
nu binda utredningen vid att avge sitt
slutbetinkande senast vid den tidpunkt
interpellanten angivit skulle emellertid
medféra en uppenbar risk for att ut-
redningsuppdraget icke pa behérigt satt
skulle kunna fullgéras; hirvid bor ock-
si beaktas utredningens méajlighet att
redan fére slutbetinkandets o6verlim-
nande offentliggéra material till den
allminna debattens tjanst.»

Sdsom framgar av forfattningsutred-
ningens uttalande instdimmer utred-
ningen i onskemalet att det skall bli
majligt att taga upp denna fraga vid
1960 ars riksdag. Jag ar Overtygad om
att utredningen utan sirskild atgird
fran regeringens sida kommer att gora
allt vad i dess forméga star for att
onskeméalet skall kunna férverkligas.
Det finns darfor ingen anledning att
vidtaga nagon sidan atgird som in-
terpellanten ifragasatt.

Hirpa anforde:

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka stats-
radet och chefen foér justitiedeparte-
mentet for svaret pa interpellationen.
Jag ber ocksd att fa utta’a min till-
fredsstillelse 6ver den positiva instill-
ning, som finns i foérfattningsutred-
ningens remissvar pa denna interpella-
tion. Dér sags ju, att man siktar pa att
fa fram foérfattningsfragorna i sédan
tid, att de kan foreliiggas niasta ars riks-
dag. Jag noterar ocksi att man rdknar
med att kunna stilla ytterligare mate-
rial till den allminna debattens forfo-
gande, si att en del resonemang kan
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Svar pa interpellation ang. tidpunkten for slutférande av forfattningsutredningens

arbete

vara undangjorda nir det slutliga be-
tiankandet laggs fram.

Anledningen till att jag framstillde
min interpellation idr delvis en sak som
kanske ir en smula kinslomissig. Vi
vet ju allesammans, att vi nirmar oss
tvikammarsystemets  hundraarsjubile-
um. Det var pa sin tid en stor reform
av den svenska representationen som
dd dgde rum. Nu har denna ordning
— med mindre modifikationer — be-
statt i snart hundra 4r — hundra ar av
en samhillsutveckling, som forlopt i
mycket hastigare takt &n samhallsut-
vecklingen gjorde tidigare. Skillnaden
mellan det medeltida samhiillet och
Sverige 1864--65 var mindre &an skill-
naden mellan dagens samhille och
1860-talets svenska samhille. Det é&r
alltsd inte pa nagot satt underligt, att
vi nu b6r vara mogna f6r en ny repre-
sentationsreform.

Nu tycker jag inte att en folkrepre-
sentation kan fira minnet av en stor
reform pa ett viardigare sitt @n att g
vidare och anpassa representationen
efter de samhillsférhallanden som nu
foreligger. Jag tycker dirfor att det
skulle vara en fjader i hatten fér den
nuvarande ledningen av svensk politik
och svensk demokrati samt en férdel
ur folkpsykologisk synpunkt, om man
kunde genomféra denna reform vid en
tidpunkt, som sammanfaller med den
forra reformens hundradrsminne.

En annan sak betyder kanske i reali-
teten mera i detta sammanhang. De tva
beslut som maéste fattas i dessa grund-
lagsfragor kan av praktiska skil inte
ligga varandra alltfor nédra i tiden.
Detta giiller sirskilt om man skulle be-
sluta om ett enkammarsystem. Det gir
helt enkelt inte att fatta beslut aret fore
ett andrakammarval och sedan fatta ett
nytt beslut efter valet och genomféra
detta omedelbart. Vi har ju t. ex. bygg-
nadsfriagorna att tinka pi. Detta hus
kan ju inte utnyttjas for ett enkammar-
system utan en genomgripande férind-

ring. Enligt de prelimindra undersok-
ningar som gjorts tycks det finnas
byggnadstekniska mojligheter att vidga
denna kammare, si att den kan rymma
300 personer. Byggnadskonstruktionen
lagger inte hinder i vigen enligt vad
preliminira undersékningar visar. Man
kan ju dock inte definitivt planligga
detta och &n mindre genomféra saken
forrin man har ett principbes'ut pa
det. Detta gor, att det maste férlépa en
relativt lidng tid mellan beslut och
verkstillighet.

Forutom byggnadsfrigorna har vi ju
iven personfrigorna att tinka pa. Det
finns ju ingen anledning till att dessa
personfriagor skall behova tillspetsas.
Overgangen till ett enkammarsystem
skulle innebira — férmodar jag — att
antalet riksdagsmian skulle minska med
omkring ett hundratal. Man far inte fat-
ta det si, att den ena kammaren skulle
avskaffas till féorman f6ér den andra.
Bada kamrarna skulle i si fall avskaf-
fas till f6rman for ett enkammarsystem.
Bade med hinsyn till liget ute i val-
kretsarna, med hidnsyn till ledaméterna
samt med hansyn till de personalfor-
indringar pa tjanstemannaplanet som
méaste ske inom riksdagsorganisationen
ir det onskvirt, att det forloper en
viss tid mellan beslut och verkstéllig-
het. Om man nu inte kan fa ett forsta
principbeslut vid nasta ars riksdag, sa
flyttas ju hela denna friga framat — i
varje fall om man inte skall tillgripa
extra val. Jag tycker darfor att det
verkligen dr av vikt att man kan fa
fram forfattningsutredningens forslag
och fi ett principbeslut redan vid nista
ars riksdag.

Jag ir som sagt tillfredsstdlld med
den positiva instillning som framgar
av detta svar. Jag skulle dock vara én-
nu mecra tillfredsstilld, om justitiemi-
nistern till detta ville liigga en person-
lig deklaration om regeringens eget in-
tresse alt verkligen fa fram ectt forstag
till nésta ars riksdag.
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Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet LINDELL:

Herr talman! Herr Svensson i Ljungs-
kile efterlyser en personlig deklaration
fran mig betrdffande mitt intresse att
fa fram betdnkandet i s god tid stun-
dande host, att forslag kan hinna fram-
liggas till nista ars riksdag. Jag vill
till det endast svara, att jag delar herr
Svenssons férhoppningar att forfatt-
ningsuiredningens prognos for arbets-
gangen enligt dess meddelande till mig
kommer att visa sig realistisk och att
alltsi herr Svenssons oOnskemal kom-
mer att bli tillgodosett.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Aven om jag i viss min
kan forstd herr Svenssons i Ljungskile
instillning, vill jag framfdéra nagra
andra synpunkter som jag tror bor
komma med i detta sammanhang.

Vi firar i ar 150-arsminnet av Euro-
pas dldsta skrivna férfattning. Man kan
anse vad man vill om den; den har lik-
vil statt sig i 150 ar. Den skrevs ganska
fort, men den hade féregatt§ av en lang
konstitutionell debatt som byggde pa
ett genomtinkt system, utformat i viss
man efter Montesquieus principer. Bak-
om forfattningen ldg en klar princip-
deklaration. Aven om méanga av de
grundlagsparagrafer som alltjimt star
kvar har av utvecklingen &sidosatts,
har foérfattningen visat sig kunna goéra
tjanst under en mycket lang tid. Nog
ligger det ett stort virde i att den nu
pagiende utredningen arbetar precis sa
linge som den anser vara nodviandigt
fér att vi skall f& en grundlag, som
haller mattet betydligt lingre in t. ex.
de franska forfattningarna, som under
de senaste aren stindigt vaxlat. Att do-
ma av forfattningsutredningens ytter-
ligt oklara presskommuniké, som kan
tolkas bade pa det ena och det andra
sittet, giller det hir att skapa ett nytt
system, till och med med dagordnings-
institut, misstroendevotum mot stats-

rdd och andra nyheter. Vi far ta still-
ning till en princip betrdffande for-
héllandet mellan regering och riksdag,
som — #dven om vi redan har parla-
mentarism — kan medféra ganska be-
sviarliga problem. Dessutom ar det ett
faktum, att vi i vart land under senare
ar inte har haft nagon sirskilt livfull
konstitutionell debatt.

Hiar star pd dagordningen fragan om
ett nytt valsystem. Herr Svensson i
Ljungskile tog for givet, att enkammar-
system kommer att inféras och att det-
ta riksdagshus darfér behdver byggas
om. Riksdagen har vil #dnnu inte ut-
talat sig bestimt for ett sidant system.
1949 ars konstitutionsutskott och 1953
ars konstitutionsutskott slog praktiskt
taget enhilligt vakt om det propor-
tionella valsystemet. Det har visser-
ligen sagts, att den som d& var ordfo-
rande i konstitutionsutskottet har &and-
rat mening, men om man liser skriv-
ningen i 1949 ars p& den punkten
praktiskt taget enhilliga betinkande,
finner man att utskottet utgick ifran att
frigan om ett nytt valsystem inte var
aktuell, ja, man skrev till och och med
klart ut, att det proportionella valsy-
stemet skulle besta.

Skriver riksdagens grundlagsvardan-
de utskott pa detta séitt — nagonting
liknande framkom #ven 1953 — skall
det verkligen starka skal till, byggda
pa utredningar under hinsynstagande
till den livliga debatten b'and annat
i den utlindska statsvetenskapliga lit-
teraturen, innan man framligger ett
nytt férslag. Det skulle se underligt ut
om konstitutionsutskottet pa tre, fyra
ar helt dndrar uppfatining.

Forslaget till tvikammarsystemet i
dess nuvarande utformning lades pa sin
tid fram av en liberal statsminister,
och samtliga liberala statsrittsexperter
i tidigare utredningar — professor Bru-
sewitz m. fl. — har klart sagt ifran, att
tvikammarsystemet &r Overligset en-
kammarsystemet. Det kan fo6ljaktligen
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inte vara négon sjilvklar liberal tradi-
tion i svensk politik att kriva O6ver-
ging fran tvakammarsystem till en-
kammarsystem.

Jag sidger inte detta for att ta upp en
debatt i denna fraga utan fér att po-
dngtera att en forfattningsrevision inte
kan goras i en handvindning, om man
inte anser att detta ir nagonting som
kan #ndras vart fjirde eller vart femte
ar. Redan nu fores ju en manga ganger
hard strid om paragrafernas tydning.
Om en forfattningsutredning under
press skall skriva en forfattning mye-
ket snabbt med hinsyn till férindrade
forhallanden, dr det risk att det blir
ett hastverk, och framfor allt dr det
risk for att man inte fir den principi-
ella bakgrund som behévs for en helt
ny foérfattning. Det géller ju inte bara
att plocka in en ny paragraf hiar och
en ny paragraf dir eller att bara ta
upp vissa paragrafer till diskussion och
hoppa 6ver alla de andra. Pa det viset
far man ett styckeverk.

Anser forfattningsutredningen att den
kan ligga fram sitt férslag snart, far
den ta ansvaret for det, men jag tycker
att det vid detta tillfdlle inte bor sak-
nas en rost i denna kammare som si-
ger ifran, att det giller stora centrala
problem, om vilka den svenska opi-
nionen i viss man ar desorienterad av
det skilet att vi dnnu inte har haft na-
gon si ingdende konstitutionell debatt
som fragan fértjinar.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 2

Foredrogs och hiinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts a bordet vilan-
de proposition nr 48, angdende anslag
fér budgetaret 1959.60 till seminarier
for huslig utbildning.

§3
IForedrogs och remitterades till be-
villningsutskottet den & bordet liggan-
de motionen nr 463.

§ 4

Foredrogs den av herr Rimmerfors
vid kammarens nistféregdende sam-
mantriide gjorda, men da bordlagda an-
hallan att fa f{ramstilla interpella-
tion till herr statsradet och chefen f6r
finansdepartementet angiende beskatt-
ningen av valgorenhetsorganisationer.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 5
Granskning av justitieombudsmannens
dmbetsforvaltning

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 1, i anledning av verkstilld
granskning av justitieombudsmannens
dmbetsférvaltning,

Sedan utskottets anmilan foéredra-
gits, yttrade

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Da jag har begirt or-
det vid foredragningen av férsta lag-
utskottets utldtande nr 1, som ror ju-
stitieombudsmannaimbetets férvaltning,
ir det inte min avsikt att rikta nagra
anmirkningar mot det sitt, pa vilket
justiticombudsmannen under gransk-
ningsaret har skott sitt dmbete.

Justitieombudsmannainstitutionen har
med aren fatt en allt stérre betydelse
och har kallats en klagomur f6r den
stora allméinheten, som dir kan séka ett
skydd mot férmenta cller verkliga 6ver-
grepp fran dmbetsméns eller forvalt-
ningars sida. Jag tror att det ar riktigt
att vi dven i fortsiittningen slar vakt
kring denna institution, som ju under
de senaste aren har fatt ganska vid-
gade befogenheter.

Det som framfoér allt har gjort att jag
har begiirt ordet iir en detalj i justitie-
ombudsmannens beriittelse, som ir re-
dovisad pa s. 3 1 utskottets utlatande
under punkten 12) »behovet av niir-
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mare bestimmelser rérande jav med
avseende & foreningsombud och reviso-
rer inom Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa samt Svenska bostads-
kreditkassan»; framstéllningen innehal-
ler tillika redogorelser for vissa pastad-
da missférhallanden inom kassorna.

Som kammarens ledaméter torde er-
inra sig var faktiskt den hér fragan
foremé&l for handliggning av B-riks-
dagen 1958 vid ett par tillfallen. Jag
vickte pd sommaren en anmirkning
mot vederbérande statsrdd — det var
finansministern. Anmirkningen gillde
som bekant, att en revisor vid dessa
institutioner inte hade fatt féornyat for-
ordnande. Debatten fortsatte sedan un-
der hdgsten i anslutning till ett memo-
rial fran konstitutionsutskottet.

I denna friaga har sedan dess in-
traffat, sisom &ar redovisat i justitie-
ombudsmannens berittelse, att justitie-
ombudsmannen i slutet av december
1958 framlade en redogorelse for fallet.
Redogorelsen aterfinnes i JO:s dmbets-
berittelse pa s. 447.

Jag vill med tillfredsstillelse notera,
att justitieombudsmannen pa en punkt
har funnit anledning att gora en fram-
stillning till Kungl. Maj:t. Det ror de
bekanta javsforhallandena inom kassan,
som ocksa patalades av revisorn. Detta
visar att vederbérande revisor inte har
varit ute i ogjort vider nir det gallt
hans anméirkningar -~ ytterligare en
av anmirkningspunkterna iar ju foére-
mal fér allmint atal och betraffande en
annan har atgirder for rittelse redan
vidtagits. Det ankommer vil nu néar-
mast pad Kungl. Maj:t att sc till, att
det férhallandet, att man har 1atit den
ordinarie platsen si linge stid vakant
och endast har haft en suppleant, upp-
hor och att Kungl. Maj:t tar stillning
till fyllande av vakansen.

Jag kommer si till sist till en annan
frdga, den som behandlades vid slutet
av B-riksdagen. Jag var pa grund av
offentligt uppdrag mycket langt fran
Sverige vid det tillfallet. Hade jag va-

rit nirvarande vid den debatt som da
férdes i kammaren, skulle jag utan tvi-
vel ha varit i tillfille att limna vissa
kompletterande upplysningar till de
papekanden som dar gjordes framfér
allt fran utskottsmajoritetens sida. Det
framgick nidmligen alldeles uppenbart,
att har hade intraffat nagonting, som
Atminstone hade sken av patryckning-
ar. Det atergavs i ett tidningsuttalande
faktiskt fran samma dag som riksdags-
debatten #igde rum. Den kunskap, som
utskottet och riksdagen vid det till-
fallet fick och som méaste i visentlig
grad ha kompletterat de informationer
som man hade fatt under &rendets
handlaggning, maste ha betraktats som
nagot s anmarkningsvart, att jag myc-
ket val skulle kunnat férstd, om man
hade funnit anledning att dterremittera
drendet for fornyad handlaggning.

Min slutklim hir har icke adress till
justitieombudsmannen — det har nim-
ligen inte pa nagot sitt kunnat visas,
att han har varit mottaglig for dessa
patryckningar — utan den riktas till
den nu plotsligt tomma regeringsbén-
ken eller till hans excellens statsminis-
tern, som jag uppticker dir framme
hos talmannen, och som det ir mig ett
noje att vinda mig till i det samman-
hanget. Det finns en moralregel, som
torde vara bekant och som mycket vil
kan tillaimpas i det héar fallet, att det
sidkraste sittet att bevara sin dygd ér
att inte utsédttas for nagra frestelser.
Jag skulle darfor vilja uttala den fo6r-
hoppningen, att regeringen aldrig mera
forsitter justitieombudsmannen i en
s& obehaglig situation som den ovan
antydda.

Jag slutar darfér med att uttala en
forviantan, att det i fortsiattningen inte
far forekomma ens ett sken av direkta
eller indirekta patryckningar pa vare
sig den ene eller den andre av de av
riksdagen valda ombudsminnen.

Vidare anférdes ej.

Utlatandet lades till handlingarna.
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§ 6

Foredrogs och lades till handlingar-
na forsta lagutskottets utlditande nr 2,
i anledning av verkstilld granskning
av militieombudsmannens #ambetsfor-
valtning.

§ 7

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tilldggs-

stat II till riksstaten f6r budgetéret
1958;59, savitt propositionen avser
jordbruksirenden.

Punkterna 1—6
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 7
Lades till handlingarna.

§ 8
Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende befrielse i vissa
fall fran betalningsskyldighet till
kronan.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

§9
Anslag till oforutsedda utgifter
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetéret
1959/60 till ofdrutsedda utgifter.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade darvid:

Herr HJALMARSON (h):

Herr talman! Som redan i remiss-
debatten framholls fran var sida hiv-
dar vi, att inga utgiftsheslut i ar boér
betraktas som definitiva foérrin riks-
staten antagits. Att riksdagen slutgiltigt
skall bestimma om utgifter utan att ha
klarhet om vilka inkomster som kan
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beriknas sti till forfogande ir enligt
var uppfattning en orimlig ordning.

For var del anser vi, att det over
huvud taget bor finnas mojlighet att
stilla alternativa yrkanden, d& rikssta-
ten skall faststillas i slutet pd maj, och
att féljaktligen alla anslagsbeslut prin-
cipiellt bor betraktas som preliminira.

Det har emellertid visat sig att me-
ningarna pa denna punkt gir isir inom
sakkunskapen. Friagan &r nu foremadl
for undersékning, och vi vet att ett
auktoritativt besked frén talminnens
sida #r att vanta inom kort. Vi har lo-
vat talmannen att nu inte stilla fragan
pa dess spets. I avvaktan pi det kom-
mande beskedet avstir vi siledes fran
att for Ogonblicket stdlla négot yr-
kande.

Detta, herr talman, dr bakgrunden till
det frén vart hall vid denna punkt fo-
gade sérskilda yttrandet.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! I anledning av herr
Hjalmarsons yttrande vill jag infér
kammaren framhalla, att &ven den
grupp jag representerar med intresse
avvaktar det slutliga stillningstagandet
till den fraga, som rests i det har fore-
liggande sirskilda yttrandet. Utan att
i dag taga stillning till sjilva sakfragan
vill jag uttala en féorhoppning om snab-
bast mojliga behandling av detta i och
for sig ganska komplicerade spoérsmal.
Jag hoppas att den provning, som fré-
gan nu ska!l underkastas, kan ske i
positiv anda. For var del forbehaller
vi oss alltsd det slutliga stillningstagan-
det, tills den formella prévningen ar
klar och fragan foreliggs riksdagen for
definitivt beslut.

Med dessa ord har jag i dag endast
velat anméla vart intresse for den tan-
ke som har framférts. Jag tror att det
under de sirskilda férhatlanden, som
kinnetecknar arets riksdag, finns myc-
ket starkt fog foér en anordning av
denna typ, iven om jag dirmed inte
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PA nigot sétt vill binda vart slutliga
stallningstagande.

Efter harmed slutad 6verlaggning bi-
foll kammaren utskottets hemstéllan.

§ 10
Forhandlingsordningen for de stats-
anstillda
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar under Utgifter 4 driftbud-
geten, For flera huvudtitlar gemen-
samma frigor, jamte i Amnet vickta
motioner.

I propositionen nr 1 (bilaga 2) hade
under denna rubrik till behandling
upptagits vissa sporsmal, redovisade
i statsradsprotokollet over civildren-
den for den 3 januari 1959.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft foéljan-
de motioner, nimligen

dels en inom andra kammaren av
herr Rubbestad vickt motion (II: 336),
vari hemstillts att riksdagen maitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
tillsittande av en parlamentarisk kom-
mitté att fungera som férhandlande
part nir det gillde statstjinsteminnens
l6nefragor;

dels ock tva likalydande motioner,
vickia den ena inom férsta kamma-
ren av herr Torsten Bengtson (I:272)
och den andra inom andra kammaren
av herrar Eliasson i Sundborn och Gus-
tavsson i Alvesta (I1:337), i vilka mo-
tioner hemstéllts att riksdagen maétte
hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
i syfte att bereda riksdagen méjlighet
att félja och taga del i forhandlingar
anglende de statsanstilldas léner och
Ovriga anstillningsvillkor i enlighet
med motionernas syfte.

Utskottet hemstallde
A. att riksdagen matte
1. bemyndiga Kungl. Maj:t att for

budgetiret 1959/60 i enlighet med vad
i statsradsprotokollet 6ver civilarenden
for den 3 januari 1959 férordats medge

a) de 6verskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslagspos-
ter till arvoden och sirskilda ersitt-
ningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller
till avléningar till icke-ordinarie per-
sonal, som erfordrades till f6ljd av att
dylik anslagspost blivit i en icke forut-
sedd omfattning belastad antingen med
utgifter for avloningar &t icke-ordina-
rie tjinsteman, som vikarierat &4 ordi-
narie tjinst, vilken vore obesatt eller
vars innehavare Aatnjutit ledighet for
offentligt uppdrag eller av annan an-
ledning mot avstdende av hela l6nen,
eller med kostnader, som samman-
hingde med att icke-ordinarie erséttare
behovde anlitas vid vakanthallande av
ordinarie tjanst eller vid liangre tids le-
dighet for sjukdom eller av annan dér-
med jamférlig anledning,

b) de 6verskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som pékallades med
hiansyn till regleringen av befordrings-
gangen for bitrddes- och amanuensper-
sonal samt dirmed jamforlig personal,

c) de overskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som kunde bli erforder-
liga for bestridande av O6vergangsfor-
maner till befattningshavare 4 vissa i
ortsgruppshinseende nedflyttade orter;

2. besluta, att de personalforteck-
ningar, som riksdagen faststillde in-
nan riksdagen meddelat beslut i anled-
ning av lénegradsplaceringsforslag, som
framlades i sirskild ordning, skulle
gilla endast i den man annat icke folj-
de av vad riksdagen beslutade i sam-
band med behandlingen av nimnda
forslag;

3. godkinna de i bilaga till férendmn-
da statsraddsprotokoll intagna {orsla-
gen om placering i l6negrad av vissa
tjdnster m. m.;

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga erforderliga atgirder fér genom-
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forande av sistnimnda forslag fran och
med den 1 juli 1959;

5. godkinna de i statsrddsprotokol-
let redovisade grunderna for klassifi-
cering av statens fasta maskinanligg-
ningar;

6. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga #ndring av i statsradsprotokollet
angiven innebdérd i 28 § V Saar och
motsvarande stadganden i andra av
Kungl. Maj:t med stod av riksdagens
beslut utfardade avloningsforfatt-
ningar; 5

B. att motionen II:336 icke maéite
foranleda nigon riksdagens atgird;

C. att motionerna I:272 och II: 337
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Rubbestad, som ansett att viss del av
utskottets yttrande bort ersittas med
text av i reservationen angiven lydelse
samt att utskottet bort under B och C
hemstilla

B. att riksdagen métte, med bifall till
motionen II: 336, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om tillsdttande av en
parlamentarisk kommitté, som skulle
fungera som férhandlande part nir det
gillde tjinsteminnens lone- och an-
stillningsfragor;

C. att riksdagen matte, i anledning
av motionerna I: 272 och II: 337, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad i reservationen anforts.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dér-
vid anfoérde:

Herr RUBBESTAD (cp):

Herr talman! Jag vill forst poiingtera
att den fraga vi nu behandlar adr ganska
viktig. Den sammanhiinger med det be-
slut riksdagen fattade i fjol rérande den
successiva hojningen av folkpensioner-
na. I samband dirmed beslét vi vilka
avgifter olika medborgargrupper skall
erligga for pensionernas finansiering,
och samtidigt faststiilldes ocksad de reg-
ler, som skall gilla hiirfor.

Nu intriffade emellertid under fjol-
aret det egendomliga, att manga tjinste-
min losgjordes fran dessa forpliktelser,
trots att ingenting sagts dirom nir
riksdagen tog sin stindpunkt i pen-
sionsfrigan. I statsverkspropositionen
aterfinnes pa flera stillen poster av
varierande storleksordning, vilka avser
kompensation for tidigare erlagda pen-
sionsavgifter. Det ir ganska betydande
belopp det hir rér sig om. Jag kan
som exempel nimna, att det under and-
ra huvudtiteln upptagits ungefir en
halv miljon kronor och under fjirde
huvudtiteln cirka 3 200 000 kronor. Vi-
dare finns det pd en enda post under
elfte huvudtiteln upptaget ett anslag pa
inte mindre in 848 000 kronor. Om alla
dessa poster i statsverkspropositionen
sammanriknas, sA kommer vi upp till
mellan 20 och 30 miljoner kronor —
och da skall vi dnda betinka, att vi
annu inte pi langt nar har de uttag
for pensionsindamil, som sirskilda ut-
skottet i fjol foreslog och riksdagen
beslutade om. Vi har foljaktligen att
forvianta in mer betydande kompensa-
tionsposter av detta slag undan for un-
dan.

Man stiiller sig onekligen fragan, hur
sddana kompensationsatgirder kunnat
vidtagas efter det beslut riksdagen for-
ra aret fattade. Felet méaste ligga diri,
att den forhandlingsorganisation som
giller betriffande tjinsteminens lone-
fragor inte ir sddan, att riksdagens in-
tressen pa tillborligt siatt bevakas. Detta
ir anledningen till att jag vickt den
motion, som nu behandlas, och i vil-
ken jag hemstillt att riksdagen skall
hos Kungl. Maj:t anhalla att det till-
siittes en sirskild féorhandlingspart gent-
emot tjinstemiinnen. Jag foreslar i mo-
tionen, att denna part skall vara en
parlamentarisk kommitté, sammansatt
av representanter for samtliga politiska
grupper. Den kommittén skall vara
med vid férhandlingarna och pi ett
tidigt stadium sidga sin mening i de
olika fragorna. Om vi hade haft en sé-
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dan kommitté, s skulle vi i dag inte
ha behdvt ha dessa stora kompensa-
tionsutgifter till tjainsteménnen for tidi-
gare erlagda pensionsavgifter.

Statsutskottet har visserligen nu for
sin del ansett det vara lampligt med en
kommitté av foreslagen art, men utskot-
tet vill 4nd& avvakta utlatandena fran
de tvd kommittéer som redan arbetar
med dessa sporsmal, nidmligen forfatt-
ningsutredningen och 1956 ars forhand-
lingsrattsutredning. Jag anser emeller-
tid denna fraga vara sa briinnande, att
vi icke bor avvakta resultatet av dessa
tvd utredningars arbete utan snarast
mdojligt bor tillsdtta en sidan kommitté
som jag foreslagit. Detta ar anledningen
till att jag avgivit en reservation till
statsutskottets utlatande, i vilken jag
som synes betonat noédvindigheten av
att nagot goéres snarast mojligt. Jag vid-
héller sdlunda vad jag hemstillt i mo-
tionen, namligen att riksdagen ofér-
drojligen gor en framstillning till
Kungl. Maj:t om tillsiittande av en par-
lamentarisk kommitté med den sam-
mansittning jag foreslagit.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f4 yrka bifall till den reservation
jag avgivit vid foéreliggande utskotts-
utlatande.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag haller girna med
herr Rubbestad om att det &r en viktig
fraga vi har att behandla. Utskottet har
ocksd, som herr Rubbestad papekade, i
sitt utlatande sagt att det véntar sig att
atgiarder snarast mojligt skall vidtas
for att astadkomma ett battre inflytande
fran riksdagens sida pa dessa forhand-
lingar. Jag tror emellertid att fragan ar
viktig &ven ur en annan synpunkt, nam-
ligen huruvida man boér halla ingdngna
6verenskommelser, Jag vill erinra om
att det foreldg en 6verenskommelse om
kompensation fér de héjda folkpen-
sionsavgifterna och att denna uppgorel-
se godkindes av riksdagen i fjol. Jag
tycker darfor att det inte finns stérre

anledning att nu ta upp nagon diskus-
sion pa den punkten. Vi far for 6vrigt
tillfalle att Aterkomma till saken vid
behandlingen av en annan motion, som
ocksa vickts fran centerpartihall, dar
man vill att denna kompensation till
statstjinstemannen skall inarbetas i 16-
nerna.

Herr Rubbestad har den uppfattning-
en, att en sddan parlamentarisk kom-
mitté skulle kunna dstadkomma en me-
ra objektiv forhandling, som det heter
i motionen. Herr Rubbestad menar tyd-
ligen att lonerna skulle kunna faststal-
las pa ett mera objektivt sitt om det
fanns en parlamentarisk kommitté. Jag
ger for min del inte mycket for reso-
nemanget om vare sig rattvis eller ob-
jektiv lonesattning., Enligt mitt sitt att
se idr det helt andra, manga ganger ir-
rationella faktorer, som bestimmer 16ne-
sattningen; det idr varken objektivite-
teten eller rattvisan som &r det av-
gorande.

Fran utskottets sida har vi menat, att
nir det nu finns tvd utredningar, som
herr Rubbestad redan sagt, som syss-
lar med dessa fragor, bor det vil vara
angelaget att avvakta resultatet av des-
sa utredningar innan man vidtar né-
gon atgard.

Jag vill peka pa ett par problem, som
vi anser maste klaras ut innan nigra
atgarder vidtas. Det férsta av dessa pro-
blem #r ansvarsférdelningen: hur skall
ansvaret foérdelas mellan exempelvis
denna parlamentariska kommitté, civil-
departementet och riksdagen? Jag fra-
gade herr Rubbestad i statsutskottet om
han ville vara med om att helt och hal-
let koppla bort riksdagen och ge denna
parlamentariska kommitté ritt att traffa
bindande uppgorelser vid bordet. Herr
Rubbestad har foérklarat att han inte
vill vara med om detta. Han menar att
ledamoéterna av denna kommitté skulle
skaffa sig férankring bakat i sina re-
spektive partier fér de beslut i lone-
fragor, som skulle fattas och som se-
dan &ndé skulle understillas riksdagen.
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Jag vet inte om detta sakligt sett egent-
ligen skulle komma att ge s& stort ut-
byte och tilliter mig mycket starkt
betvivla, att objektiviteten i ndgon stor-
re utstrickning skulle tjana pa ett dy-
likt forfaringssitt.

Ett andra problem jag skall peka p4,
som ocksd ir féremal for utredning i
en sittande kommitté, ir frigan om
statstjinstemédnnens  férhandlingsritt.
Den fragan ar ju ocksd mycket oklar.

Utskottet menar alltsd att man bor
avvakta till dess badda dessa saker —
ansvarsfordelningen och férhandlings-
ratten — blir nagorlunda klart penetre-
rade, innan man bestimmer sig for att
tillsatta ndgon parlamentarisk kommitte,
som skulle delta i dessa férhandlingar.

Herr talman! Detta &r i korthet bak-
grunden till statsutskottets stdllningsta-
gande. Jag ber med detta fi yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr RUBBESTAD (cp):

Herr talman! P4 den friga herr Gus-
tafsson i Stockholm riktade till mig i
statsutskottet, huruvida jag ville vara
med om att avkoppla riksdagen fran
dess inflytande vid det slutliga stind-
punktstagandet, gav jag det svaret, att
jag icke ville vara med om négot sidant.
Jag har i stéllet den uppfattningen, att
det ar riksdagen som ir statstjinstemin-
nens huvudman och att det darfor ar
riksdagen som skall fatta dessa beslut.
Men det dr just for att mojliggora ett
mera objektivt bedémande av det hela,
som jag ansett det vara lampligt att en
parlamentarisk kommitté tillsittes. Jag
utgdr naturligtvis fran att inga stats-
tjianstemian skall utses till ledamoter av
den, ty i sa fall vore inte s& mycket
vunnet. Jag vill att utanfor statstjianste-
minnens led stiende skall bereda iiren-
dena och félja dem hela viigen fram.
D4 skulle man atminstone kunna frigéra
sig fran misstanken, att de som for-
handlar inte gor det pa ett objektivt
sitt, Jag fror alt exempelvis en sadan
sak som denna kompensation, som ater-

finnes pA sa minga punkter i stats-
verkspropositionen, under sadana for-
hallanden inte skulle ha kommit i fraga.

Nir vi fattade beslut om den allmiinna
folkpensionen gick vi ju ut ifran att
b6érdorna skulle béras solidariskt av
alla och inte bara av en och annan. Den-
na uppfattning 4r jag inte ensam om.
Statsradet sade sjilv vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition 1958: 55,
pensionspropositionen, att tanken ir, att
kostnaderna skall biras solidariskt av
alla och att folkpensionerna skall ligga
till grund for pensioneringen i allmén-
het. Och jag har sett att iven en sidan
tidning som Dagens Nyheter ir av sam-
ma mening: bordorna skall biiras soli-
dariskt av alla, och nagon viss grupp
skall inte undantas och premieras, Om
statstjinsteminnen redan tidigare haft
fordelar i forhallande till andra — och
det dr ju en sak som varit utmirkande
for dem — sa ar det vil inte meningen
att man i och med att en ny pensions-
reform genomféres samtidigt skall fa-
vorisera dem ytterligare. Tanken med
pensionsreformen &r ju i stillet att det
skall ske en utjimning av de orittvisor
som tidigare varit radande, en utjim-
ning mellan statstjinsteminnen, mellan
dem som har pensioner och dem som
inte har det. Skall man nu ge kompen-
sation till dem som redan har pension,
kommer orittvisorna alltjamt att bli be-
stdende. Det ir detta jag anser vara
oriktigt.

Jag har ingen anledning, herr talman,
att indra mitt tidigare yrkande.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Bara néagra ord med
anledning av herr Rubbestads sista an-
forande. Det dr ju dnda péa det siittet,
att de statsanstillda haft sina pensio-
ner mycket Linge. Hojningen av folk-
pensionsavgiften skulle ju motsvaras av
en motsvarande héjning av folkpensio-
nen, men héjningen av folkpensionen
far de statsanstilllda {jinsteminnen infe
nagon del av. Nu menar herr Rubbe-
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stad @nd4, att det skulle vara rittvist,
att de ar med och betalar den hogre
avgiften utan att f4& motsvarande for-
méaner i form av hogre folkpension.

Herr Rubbestad gor ocksa gillande,
att detta att statstjainsteminnen skulle
vara med att betala de hogre pensions-
avgifterna skulle ha varit ett led i det
senaste beslutet om hojning av folk-
pensionerna. Jag ftror att det ir ett
missférstdnd fran herr Rubbestads sida.
Jag tror inte alls att socialministern i
det sammanhanget hade nagon tanke pa
att folkpensionen skulle liggas som
grundpension &dven for statsanstillda.
Det skulle ske en samordning mellan
folkpensionen och tjanstepensionen
iven for denna kategori, men jag har
inte nigon minnesbild av att social-
ministern strickte sig lingre vid detta
tillfille. .

Herr Rubbestad tror att en parlamen-
tarisk kommitté, som varit med vid des-
sa forhandlingar, skulle ha kunnat
astadkomma ett battre resuitat, men det
betvivlar jag. Om inte de statsanstallda
tjainsteminnen fatt kompensation {or de
héjda folkpensionsavgifterna den hir
vigen, ir jag ganska 6vertygad om att
man nippeligen kommit ifrdn att kom-
pensera dem péa lonesidan, och det tror
jag for min del i varje fall inte hade
blivit billigare for staten som arbets-
givare.

Chefen {or civildepartementet, herr
statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Jag har med visst in-
tresse lyssnat till min gamle vin herr
Rubbestad, nir han i dag vidrat nagra
synpunkier som han tidigare vid skilda
tillfillen fort fram.

Vi har inom den statliga sektorn ef-
terstriavat att skapa en forhandlingsritt
och férhandlingsordning som s& lingt
det 4r mdjligt 6verensstimmer med den
som byggts upp inom den enskilda sek-
torn.

Vi har varit 6verens om att statstjéns-
temidnnens organisationer skall beredas

mojlighet att genom fria férhandlingar
triaffa uppgorelser om statstjinstemén-
nens léner och anstiallningsvillkor. Det
ar klart att den malsittningen har ska-
pat vissa brytningar med det traditio-
nella tinkande, som tidigare har fun-
nits betriffande dessa sporsmal. Innan
vi bérjade med det moderna férhand-
lingsfoérfarandet, fick tjansteminnen
bildligt talat std i riksdagskorridorerna
med hatten i hand och be riksdagsleda-
moéterna hjilpa dem med en 16negrads-
upplyftning eller en procentuell upp-
lyftning av l6nerna. Den som lever kvar
i den mentaliteten tycker givetvis att
ett modernt foérhandlingsférfarande,
som knyter an till vad som tillaimpas
pa andra omraden, inte riktigt passar.

Jag skall villigt erkénna att det upp-
star vissa brytningsproblem; problemet
om riksdagens stédllning, problemet om
utbyggnaden av férhandlingsratten, sa
att den i olika avseenden blir mera lik
den som férekommer pa andra omriden
0. s. V.

I och med att civildepartementet in-
riattades blev den diskussionen aktu-
ell pa ett annat sitt an tidigare. Jag
vill erinra om att det vickts en hel del
motioner om riksdagens stallning till
och medverkan i forhandlingsforfaran-
det. Det ar néamligen klart, att skall man
respektera statstjiinsteminnens ritt att
genom fria forhandlingar triaffa en upp-
gorelse, sa begrinsar man samtidigt
riksdagens mojligheter att dva infly-
tande p& det slutliga beslutet om ut-
formningen. Man har att anta eller f6r-
kasta forhandlingsprodukten, ty de oli-
ka delarna i densamma ar beroende av
varandra. Jag erkinner girna att detta
inneburit en stark brytning mot tidi-
gare forfarande, framfor allt fér dem
som tycker att de ensidigt vill peta li-
tet hir och dar i forhandlingsuppgorel-
sen. Darfor har ocksa riksdagen i skri-
velse begirt en utredning. Det var herr
Héstad i denna kammare som vickte
en motion hirom. Motionen tillstyrktes
enhilligt av statsutskottet, som ocksa
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gjorde bruk av sin initiativratt och fo-
retog vissa utvidgningar. Motionen har
remitterats till forfattningsutredningen.
Dessutom sitter den Ekblomska utred-
ningen, som sysslar med férhandlings-
rattsfragan och penetrerar problem av
samma natur. Diar har man saledes nu
bérjat tringa in i problemen. De i mo-
tionerna framfoérda onskemélen ir allt-
s& foremal fér en provning, och det ar
min férhoppning att vi inom en begrin-
sad tid skall fran dessa utredningar
fa forslag som kan foreliggas riksdagen.
Nir herr Rubbestad sedan delvis kri-
tiserar de fjinstemiin, som sitter pa den
s. k. arbetsgivarsidan och férhandlar
med statstjinsteminnen om l6nerna,
maste jag anda shga till herr Rubbe-
stad, att, oavsett i vilken form férhand-
lingar f6rs, fir man lov att ha vissa
experter till hjalp vid forhandlingsfor-
farandet. Om det vore en parlamenta-
risk kommitté som férr i viarlden, hade
den ju ocksd experter av samma slag
som dem som nu anvinds. Sedan ir det
en brytning mellan de bada sidorna, dir
syntesen dr forhandlingsresultatet, och
utan att pa négot sitt vilja férhdva mig
sjialv eller ge mina foretridare nagon
otillborlig dra vagar jag pastd, att for-
handlingsresultatet inte skulle ha skilt
sig sa viarst mycket frAn det nu upp-
nadda, om det hade varit herr Rubbe-
stad och néagra till som fort dessa for-
handlingar. Jag vet nimligen att de
tjinsteman som sitter pa den statliga de-
legationens sida upptriader fullt korrekt.
De har inte ett 6gonblick sneglat pa
egna favérer vid de férhandlingar som
agt rum, och dirfoér finns det inget un-
derlag foér den kritik som framférts.

Herr Rubbestad tog ocksd upp en
fraga som avgjordes vid féregaende ars
riksdag, nidmligen fragan om kompensa-
tion for folkpensionsavgifterna. Herr
Rubbestad anviinde, nir han talade om
den saken, ett uttryck, som egentligen
borde ha lett honom till ett helt annat
resullat éin det han kom till. Han sade
att man siktade till en utjimning. Ja,

det ar just det som har skett, herr Rub-
bestad, ty om vi inte vid faststiallandet
av det nya pensionsreglementet hade
triffat den overenskommelse som vi
triffade skulle, med den utveckling
som folkpensionerna har, vissa stats-
tjinsteman ha fitt en inkomstékning,
nir de gick i pension. De hade namli-
gen grunden forut, och bygger man pi
den grunden pa det sétt som riksdagen
beslutat, skulle en mycket stor del av
statstjinsteminnen ha fatt en pension
som varit hégre 4n vad de haft i 16n un-
der den aktiva tiden. Vi var fullt 6ver-
ens med organisationerna om att detta
var en olimplig ordning, och darfor
Overenskom vi ocksd om ett kompen-
sationsférfarande. Vi riknade med en
del av folkpensionen som en del av
statstjinsteminnens pensionsmiva, och
det som 1ag ovanfér den delen skulle
de kompenseras fér. Om herr Rubbe-
stad droge den riktiga konklusionen
av sitt eget resonemang, skulle han dir-
for pa det livligaste tillstyrka den 6ver-
enskommelse som vi tidigare har god-
kint i denna kammare.

Herr forste vice talmannen Overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr RUBBESTAD (cp):

Herr talman! Jag maste siga att jag
tycker att statsrddet Lindholm fo6rso-
ker blanda bort korten. Till grund for
den uppgodrelse som triffades i hostas
lag ju det s. k. bruttosystenmet, som inne-
bar att vad som &r for tjiinsteménnen
bist, det skall utan vidare gilla. Det var
‘nte alls nagot annat system som lag till
grund fér denna uppgoérelse, sa inte for-
lorade tjinstemiinnen pa saken. Det
ar tvirtom just de som far mycket stora
fordelar av 6verenskommelsen i fraga.

Den ersiitining f6r erlagda pensions-
avgifter som utgir ir mycket orattvist
avviigd. Kompensationen enligt beslutet
av regeringen i hostas utgar ju inte till
alla, som har sin pensionsfraga 16st,
utan endast efter vissa grunder till
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tjainsteman, ehuru inte till dem alla.
Det édr cirka 200000 som fir denna
kompensation. Men vi har vil inalles
-— alltsd om vi raknar med alla och inte
endast statstjinsteminnen — 600 000 a
700 000 tjinstemin i landet. Och skall
den ene ha denna ersittning bor vil ock-
s& den andre ha den, om man skall vara
rittvis. I sa fall bleve det vialdiga kom-
pensationsbhelopp som maéste utanord-
nas.

Jag tror darfor att det i alla fall skulle
vara till fordel med en parlamentarisk
utredning eller kommitté, som vid samt-
liga forhandlingar med tjanstemin kun-
de pa ett tidigt stadium ta del av dren-
dena. Dirigenom tror jag att minga
misstag — av den typ som nu har gjorts
— skulle forebyggas. Det kan inte be-
stridas att det inte 4r som det bor vara
i alla avseenden pa detta omrade. I varje
fall skulle man f4 stérre fortroende for
férhandlingar, férda av en siddan parla-
mentarisk kommitté, dn man har for
dem som nu fores. Jag medger att det
ar mycket duktigt folk som férhandlar,
men de dr dock tjinstemian. Och man
kommer inte ifrdn att bakom det hela
ligger en tanke hos forhandlarna, att
fordelar for dem, som de forhandlar
med, tillfaller dem sjilva i samma grad.

Chefen fo6r civildepartementet, herr
statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Jag vill bara ge min
vin herr Rubbestad radet att studera
bruttosystemets metodik. Da kanske han
ocksd kommer underfund med att vad

jag forut anfoért haller.

Hirmed var overldggningen slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstiallan, dels ock pé bifall till ut-
skottets berdérda hemstillan med den
andring diri, som féranleddes av bi-
fall till den vid utlitandet fogade re-
servationen; och fann herr forste vice
talmannen den forra propositionen
vara med oOverviagande ja besvarad.

Herr Rubbestad begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
upplastes och godkéandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlitande nr 14, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berérda hemstillan med den
andring diri, som féranledes av bifall

till den vid utldtandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamdter hir-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr forste vice talman-
nen tillkinnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledamoter hava ros-
tat for ja-propositionen. Herr Rubbe-
stad yrkade likvial réstrikning, vadan
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavos 172 ja
och 9 nej, varjimte 9 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd frdn att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 11

Foredrogos vart for sig statsutskottets
utlatanden:

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende samarbete med
Stockholms stad fér uppférande och
drift av en psykiatrisk klinik vid S:t
Gorans sjukhus i Stockholm,

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & till-
laggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1958/59, i vad propositionen avser
forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angaende utgifter 4 tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1958/59, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade,

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter 4 tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1958/59, i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets  verksam-
hetsomrade, och

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1958/59, i vad propositionen avser eckle-
siastikdepartementets verksamhetsom-
rade.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstillt.

§ 12

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
20, i anledning av Kungl. Majt:s propo-
sition angiende utgifter & tilldggsstat
II till riksstaten fér budgetaret 1958/59,
i vad propositionen avser handelsde-
partementets verksamhetsomrade.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2
Lades till handlingarna.

§ 13

Foéredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetéret
1958/59, i vad propositionen avser inri-
kesdepartementets verksamhetsomrade,
och

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa iildre anslag.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstillt.

Nr 3 33
§ 14
Overlitelse av fastigheter m. m.
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende 6verlatelse av vissa
kronan tillhériga fastigheter m. m.

Punkterna 1—#%
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 5

Fastigheter utmed jarnvigslinjen Amal
—Arjang

Efter foredragning av punkten ytt-
rade

Herr STAHL (fp):

Herr talman! De fastigheter som hir
ar berorda dr en del gamla jirnvigs-
hus, som blivit stiende tomma med an-
ledning av den nedliggning av driften
vid en del av Amal—Arjings jirnvig,
som vi tidigare vid olika tillfiallen disku-
terat hir i kammaren. Den blanka re-
servation som jag fogat till denna punkt
av utskottsutlitandet vill bara — och
det ar inte sa bara, herr talman — ut-
géra en paminnelse till vederbodrande
myndigheter att i samband med dessa
fastighetsforsiljningar, som jag inte har
anledning att motsitta mig i och for sig,
kinna sig forpliktade att iordningstilla
den vig som utlovades i samband med
jarnvigsnedliggelsen.

Det ar klart att dessa fastigheter kan
komma till nytta pa olika sétt. Men det
star kvar, att viigférbindelsen maéste
ordnas. Jag har ansett det angeliiget att
goéra denna paminnelse for att det inte
skall bli s&, att fastigheterna forsiljs
och diirmed allt anses vara vil bestillt
i denna landsinda. I stilllet bor gangen
bli den, som man stillt i utsikt, nim-
ligen att viigarna kommer att ordnas pé
ndjaktigt sitt, sedan jirnvigen ir borta,
och att detta sker oberoende av de fas-
tighetsavhiindclser, varom riksdagen nu
fattar beslut.

Vidare anfordes ej.
Utskottets hemstiillan bifolls.

3 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 3
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Punkterna 6—8
Vad utskottet hemstiallt bifolls.

§ 15

Andrad ordning for vissa anslags upp-
forande i statsbudgeten

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
24, i anledning av vickta motioner om
dindrad ordning foér vissa anslags upp-
féorande i statsbudgeten.

I tva likalydande motioner, vackta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Ewerlséf m. fl. (I:120) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II:139), hade hemstallts
dels att riksdagen matte med avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition nr 1, savitt
hiar vore i fraga, ur budgeten avfora
samtliga de anslagsposter, vilka funnes
upptagna i vid motionerna fogad bilaga,
dels att anslagen till diverse utgifter
métte beridknas till i motionerna an-
givna belopp under andra—attonde
samt tionde—tolfte huvudtitlarna, dels
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla att under de av-
forda anslagen foreliggande medelsbe-
hov matte i man av medelstillgang till-
godoses inom ramen for varje huvud-
titels anslag till diverse utgifter, dels
ock att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
hemstilla, att vid varje budgetars slut
till riksdagen limnades en redovisning
fér anviandningen under foérflutna bud-

getdr av anslagen till diverse utgifter.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I:120 och IT: 139 icke matte av riksda-
gen bifallas.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Skoglund i Do-
verstorp, Heckscher och Hjalmarson,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte, i anledning av mo-
tionerna I: 120 och II: 139,

1) godkéinna i motionerna férordad
overflyttning av medel fran sak- och
bidragsanslag till diverse utgiftsanslag,
vilken overflyttning beriknades med-

giva en total minskning av medelsbeho-
vet med omkring 20 procent;

2) besluta att Kungl. Maj:t vid bud-
getarets slut skulle till riksdagen limna
en redovisning fér diverseanslagens an-
vindning under det forflutna budget-
aret.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dar-
vid anférde:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Den fraga som hir ar
under behandling har ju diskuterats av
kammaren vid tva tillfillen under forra
aret, dels under varriksdagen, dels i
storsta korthet under sommarriksdagen.

Om man ser pa motionerna och ut-
skottsutlatandet, s framgar det tydligt,
att det egentligen ror sig om tva olika
fragor. Den ena &r att motionirerna, till
vilka jag hor, vill, att man skall sam-
manféra en miangd smaanslag, som nu
ir upptagna vart for sig i riksstaten, un-
der diverse utgiftsanslag, och den and-
ra dr, att man i detta sammanhang skall
rikna med en besparing av 20 procent.

Betriffande den férsta fragan, nim-
ligen om dndamalsenligheten av att sam-
manféra smaanslag till stérre enheter,
finns det, savitt jag kan férsta, inom
utskottet egentligen inte s& forfirligt
stor meningsskiljaktighet. Men fragan
har en ganska stor principiell betydelse
— den har varit debatterad tidigare i
denna kammare — och jag skall dir-
for forséka utveckla det resonemang,
som ligger bakom motionéirernas stind-
punkt i denna fréga.

En huvudsynpunkt har varit, att den
nuvarande uppdelningen av budgeten
pa en miingd var for sig lasta smipos-
ter ur forvaltningsarbetets synpunkt
méste innebira betydande svarigheter.
Ett stelt system av denna typ vallar
onédigt arbete, forsvarar anpassning till
behoven, som ju i alla fall féridndrar
sig under det 16pande budgetarets gang,
och kan t. o. m. medféra oekonomisk
forvaltning, dirfor att man ofta hos
myndigheterna 4r angelidgen att gora
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av med ett anslag som en gang ir be-
viljat, 4ven om det skulle finnas moj-
ligheter att diir géora en del besparingar.

Detta giiller i sjilva verket bade myn-
digheterna, som handhar forvaltningen
av siirskilda anslag och grupper av an-
slag, och departementen, dirfor att,
Aven om vi icke har ministerstyrelse och
icke vill ha det, ar det uppenbart, att
fackdepartementen har som en av sina
uppgifter att planligga och i stort diri-
gera verksamheten inom var sitt vi-
sentliga omrade av férvaltningen. For
den uppgiften kriavs det en avsevird
rorelsefrihet, sa att man efter hand kan
siitta in resurserna, dir de bist be-
hovs. A andra sidan ar det klart, att
riksdagen icke kan g med pa att stilla
obegrinsade resurser till forfogande.
Riksdagen maéste faststidlla ramen for
utgifterna. Vad som enligt min mening
ar rimligt #r att riksdagen faststiller
ramen for utgifterna i stort och vidare
lamnar detaljerade anvisningar, nar det
roér sig om stora summor eller saken pi
ett eller annat sitt har stérre princi-
piell betydelse, men i &6vrigt ndjer sig
med kontroll i efterhand. Detsamma
maste gilla forhallandet mellan departe-
menten och idmbetsverken. Ocksd dar
skall man noja sig med att faststiilla ra-
men och limna direktiv samt kontrol-
lera i efterhand. Det dr vil 6ver huvud
taget det administrativt rimligaste for-
farandet att ha rorelsefrihet vid arbe-
tets utférande och si vitt mojligt en ef-
fektiv kontroll diirefter.

Nu brukar det hiremot inviindas och
har ocksé tidigare i denna kammare in-
viints, att detta skulle forstora ett viirde-
fullt inflytande fran riksdagen. I och
for sig maste sddana synpunkier givet-
vis uppmiirksammas. Det éir en konsti-
tutionell fraga, och de konstitutionella
frigorna mdste viigas mot praktiska
lamplighetsfragor. Naturligtvis ir det
sant att riksdagen efter hand har till-
kimpat sig ett 6kat inflytande 6ver de
sirskilda detaljanslagen inom huvudlit-
larna, men man skall komma ihag att

denna insats fran riksdagens sida sked-
de i ett lige, som i tva hinseenden var
helt och hallet olikt nuvarande lige.

For det forsta hade man da egentli-
gen inte alls nagot parlamentariskt sy-
stem. Man hade en regering, som var
mer eller mindre imbetsmannabetonad,
som inte var ett uttryck for viljan hos
nagon majoritet, hos vare sig riksdagen
eller villjarna. Aven om majoriteten kan
bero pa 375 roster bland viljarna, si
ir det i varje fall en majoritet. Vi har
en parlamentarisk regering, som pa visst
sitt atnjuter riksdagens och viljarnas
fortroende. Under tidigare radande for-
hallanden kunde det vara naturligt for
riksdagen, som da mot regeringen fore-
tridde folkmeningen, att svartsjukt vaka
oéver sin makt dven i smasaker.

For det andra — och det dr efter min
uppfattning det visentliga i samman-
hanget — hade budgetens detaljer pa
den tiden inte stérre omfattning dn att
riksdagen mycket vil hade tid att syssla
med sd gott som allting. Annu pa 30-
talet kunde utskotten handla med en
sjalvstindighet i forhallande till rege-
ringen och med en grundlighet i detal-
jer, som foér nirvarande dr ouppnaelig,
hur mycket man in anstranger sig och
hur villigt man in arbetar. Jag hade for
egen del tillfalle sa sent som i slutet
av kriget — det var 1945 — att tjinst-
géra som foredragande i ett drende pa
en av statsutskottets avdelningar. Nir
jag sedan 1957, bara tolv ar senare, for
forsta gangen ater gjorde bekantskap
med utskottets arbetssiitt, mirkte jag
6gonblickligen i hur hog grad férut-
siiltningarna dndrats, hur mycket star-
kare pressen blivit och hur mycket
svarare det var for utskotten att hinna
med en ordentlig detaljbehandling iiven
av mindre drenden. Man kan énska den
gamla liden tillbaka, man kan beklaga
att det inte lingre ar som det var da.
Men den gamla tiden kommer énda inte
tillbaka, och det dr da foga mening i
att handla som om allting skulle vara
oforindrat, Romantik dr ur manga syn-
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punkter tilltalande, men det kan otvivel-
aktigt ha sina risker med en alltf6ér ro-
mantisk syn pa sddana saker som bud-
getarbetet.

Men sedan har frigan om riksdagens
tid i detta sammanhang ocksad en an-
nan aspekt -— skillnaden mellan riks-
dagens formella och verkliga inflytan-
de. Om vi &r dverens om att riksdagen
skall férsoka bevara at sig en si stark
stillning som mojligt i statslivet, bety-
der da det att riksdagen far denna star-
ka stidllning genom att handligga sa
ménga detaljfrigor som méjligt? Vilket
ar viktigare: att riksdagen far tid att
koncentrera sig pa de stora och viisent-
liga fragorna eller att den kan gi in pa
detaljer, som alltid viljes ut pa ett tim-
ligen tillfalligt sétt? Vi har kommit in
i ett lage dar partisystemet i de stora
fragorna inte sillan fungerar si att
riksdagen pa sin héjd debatterar men
inte har nagot reelit inflytande. Vi har
fatt en tendens att 15sa de stora och vik-
tiga frigorna genom partiledaréverens-
kommelser.

Vid den hér riksdagen foreligger
fér o6vrigt en motion — underteck-
nad av riksdagsmin med betydligt stor-
re erfarenhet &n jag kan goéra ansprak
pA — om att det skall inféras tidsbe-
griansning vid riksdagens forhandlingar,
eftersom vi inte hinner debattera #ren-
dena med den frihet vi tidigare varit
vana vid. Ar det under sddana omstin-
digheter rimligt att stringt halla pa att
riksdagen skall handligga lika mycket
detaljfrigor som forut? Ar det rimligt
att hysa den tilltron f6r finansministern,
att han i realiteten fir utéva svenska
folkets urgamla ritt att sig sjilv be-
skatta tamligen pa egen hand eller i
varje fall utan nagon inblandning fran
riksdagens sida, men samtidigt inte till-
tro honom att bestdmma om och till
vilken storlek bidrag skall utgé till For-
eningen Fruktdrycker? Skall ecklesia-
stikministern kunna féra igenom en stor
universitetsreform praktiskt taget utan
debatt i riksdagen, men inte fi bestim-

ma hur mycket pengar som skall utga
till bokinkép och bokbindning vid Pe-
dagogiska biblioteket eller i bidrag till
Horselframjandet? Eller skall partile-
darna kunna komma 6verens om foér-
svarets planliggning och kostnadsplan
pa ett sitt som i verkligheten binder
riksdagen, medan riksdagen i detalj
skall préova hur mycket som skall lim-
nas i bidrag till sjévirnskaren? En vik-
tig forutsattning for att riksdagen skall
hivda sin stédllning i statslivet ar vil
att dess uppgifter begrinsas kvantita-
tivt, sd att riksdagens ledaméter far tid
att siitta sig in i viktiga ting och ordent-
ligt debattera dem.

En annan friga ar var griansen skall
dras mellan stora och smi anslag. Sva-
ret pA den fragan kan givetvis latt bli
en smula godtyckligt. Nir vi for var del
satt grinsen vid siffran 500 000 kronor,
har denna siffra inte valts alldeles pa
méafa. Undersékningar har givit vid han-
den att det stora antalet »sméianslag»
ligger under denna grins och att rela-
tivt fa4 poster befinner sig i néirheten
eller just ovanfor. I den man man tving-
as sitta en grins vid siffror, har det dér-
f6r nu liksom forra aret forefallit oss
som om den nimnda grinsen skulle
vara den rimligaste.

Jag skall emellertid girna erkinna att
frigan om denna grinsdragning utgér
en av svagheterna i forslaget. 1 sjilva
verket stoter man hir pia den grund-
liggande svarigheten i riksdagens bud-
getarbete: att det under nuvarande om-
stindigheter inte finns tid for en detalj-
provning av drendena. Det ir mojligt
att en verkligt ingdende undersékning
skulle visa, att man borde i den gemen-
samma potten ta med en del anslag som
ligger 6ver 500 000 kronor och i stillet
lata ett eller annat sméaanslag bli fore-
mél fér riksdagens proévning. Det ir
ocksd mdjligt att man vid en sddan un-
dersokning skulle — f{or att ett 6gon-
blick tala om mojligheterna till ned-
skirningar — komma till det resulta-
tet att for vissa huvudtitlar kunde ned-
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prutningarna bli mer 4n 20 procent och
for andra mindre. Men riksdagen har
varken tid eller tillfalle att g in pé en
sddan detaljprévning. Det forutsatter
namligen att den har tid att figna upp-
mirksamhet it vart och ett av de fem-
tonhundra anslag som ingar i budgeten.
Vidtar man diremot i forsta hand den i
motionen foreslagna atgirden, ar det
tankbart att Kungl. Maj:t néasta ar kun-
de ha anledning foresla riksdagen vissa
begransade modifikationer av systemet.
Det kan Kungl. Maj:t géora — snart sagt
vid vilken tidpunkt som helst — men
riksdagen har inte mojlighet att ta upp
en detaljpréovning av sadana fragor.

Det har ocksa invints att det skulle
vara olampligt att i detta sammanhang
skilja ut sakanslag fran avléningsan-
slag, eftersom i manga fall en detalj-
provning av avloningsanslag &ar lika
orimlig som en detaljprévning av sak-
anslag. Jag tror at detta ar en riktig in-
viandning och vi har darfér i en annan
motion som lagts fram vid arets riksdag
foreslagit en dndrad ordning for avlo-
ningsanslagens uppférande i budgeten,
sd att anslagen till extra tjanstemin
skulle skiljas frin anslagen till extra
ordinarie tjdnstemin. Dirigenom skulle
det sidkert i manga fall bli mojligt att
sammanfora anslag for extra arbets-
kraft med sakanslag. S4 som statsverks-
propositionen fér nirvarande ir upp-
stilld, kan inte ett sddant sammanfo-
rande ske, och vi har darfér nu tvingats
begrinsa oss till sakanslagen. Jag har
emellertid velat nagot utveckla denna
tankegang, eftersom jag tror att den har
en viss principiell betydelse som kan-
ske inte alla kammarledaméter har haft
anledning att tinka pa.

Vad sedan betraffar tillimpningen av

det forslag, som framféres i motionen,
har utskottet i motsats till reservan-
terna inte kunnat godta tanken pé& en
nedskarning med 20 procent. Man fres-
tas séga ait det forhéller sig hir sésom
alltid: nér regeringen prutar ar det ratt,
men da oppositionen vill pruta en aning
mera, dr det reaktiondrt. Det &r emel-
lertid sjalvklart att det kan méta stora
svarigheter att bestimma en sidan har
allmén nedskarningssiffra. Man star in-
for samma problem som i 6vrigt, nim-
ligen att riksdagen inte har tillricklig
tid for att gd in pA detaljprévning. Mo-
tionstiden och tiden f6ér behandling i
utskotten ger inte mojlighet till det. Den
hiar foreslagna metoden innebér, att
riksdagen nir det giller de sma ansla-
gen faststiller en kostnadsram, medan
Kungl. Maj:t far klara ut vad som skall
komma i férsta rummet, i andra rum-
met o. s. v. Vissa av de ifragavarande
anslagen skulle darvid formodligen helt
och hallet falla bort, andra skulle kun-
na reduceras med 30 eller 40 procent,
andra med 20 procent, andra med 10
procent, medan &ter andra anslag skulle
kvarstd helt oférindrade. For att klar-
gora inneborden av detta, herr talman,
har jag tillatit mig att géra en uppstill-
ning, som visar hur man skulle kunna
tillaimpa detta system nar det giller
femte huvudtiteln. Denna uppstillning
ir utdelad, men jag maste besvira kam-
maren med en snabbuppldsning av den,
darfér att jag tror att det ir angeldget
for den framtida diskussionen att vi
ocksd fiar in den i protokollet. Det ir
alltsé fraga om en berdkning av mindre
sakanslag under femte huvudtiteln med
tillimpning av forslaget i motionen nr
139 i andra kammaren. Jag gar hastigt
igenom punkterna:

K. Maj:t Forslag Minskning
Socialdepartementet:
A, 2 Omkostnader, férslagsanslag 65 500 63 500 2000
Socialstyrelsen:
B. 2 Avloningar till viss personal foér storre
statistiska specialundersokningar, reser-
vationsanslag 50 000 25 000 25000
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B.

B.

4

11

13

15

17

18

26

27

28

29

30

Nr 3

Ersittning till statistiska centralbyrins
utredningsinstitut m. flL

Levnadskostnadsundersékning, reserva-
tionsanslag

Statens socialvardskonsulenter:
Omkostnader, férslagsanslag .

Arbetsdomstolen:
Omkostnader, férslagsanslag

Forlikningsman fér medling i arbetstvis-
ter m. m.:
Omkostnader, forslagsanslag

Prov- och kompletteringskurser fér hem-
vardarinnor, reservationsanslag

Socialhjalp och barnavard fér lappar, for-
slagsanslag

Bidrag till utbildning av férestindare vid
alderdomshem

Bidrag till driftkostnaderna vid arbetshem,
forslagsanslag .
Bidrag till uppférande eller inrittande av
barnhem, reservationsanslag

Bidrag till utbildning av forestandare vid
barnhem

Forsoksverksamhet rérande daghem m. m.,
reservationsanslag

Bidrag till utbildning av personal inom
den halvéppna barnavirden m. m., reser-
vationsanslag

Statens skolor tillhérande barna- och ung-
domsvarden:
Engangsanskaffning av inventarier m.m,,
reservationsanslag R .
Anordnande och drift av provisoriska
forlaggningar, reservationsanslag
Utbildning av personal vid skolor tillhé-
rande barna- och ungdomsvéarden, reserva-
tionsanslag

Bidrag till inrittande av inackorderings-
hem, m. m., reservationsanslag
Ersattning till inackorderingshem for
driftférluster m. m., reservationsanslag

Statens inom fangvardsorganisationen an-
ordnade vardanstalt for alkoholmissbru-
kare:

Omkostnader, férslagsanslag
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174 000

134 000

113 900

17 100

40 000

100 000

250 000

91 900

65 000

300 000

55200

100 000

445 500

110 000

500 000

59 200

100

73 000

26 200

Forslag Minskning

93 000

113 900

17 100

40 000

100 000

250 000

86 500

60 000

200 000

50 000

445 500

110 000

500 000

59 200

100

73 000

26 200

81000

134 000

5400

5000

100 000

5200

100 000
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Statens inom sinnessjukvérdsorganisatio-
nen anordnade vardanstalt fér alkohol-
missbrukare:

Omkostnader, forslagsanslag .
Statens vardanstalt & Venngarn fér alko-
holmissbrukare:

Vardavdelning i Fagersta, forslagsanslag
Statens virdanstalt & Brotorp for alkohol-
missbrukare:

Omkostnader, forslagsanslag .

Statens vardanstalt & Gudhem foér alkohol-
missbrukare:

Omkostnader, forslagsanslag

Vissa 1nventarier, reservationsanslag .

Utbildning av nykterhetsvardspersonal,
reservationsanslag

Framjande av nykterhetsndmndernas verk-
samhet m. m.

Bidrag till Lankrorelsen
Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens
forradsverksamhet, reservationsanslag
Arbetskliniken i Stockholm, reservations-
anslag
Bidrag till De blindas forening
Bidrag till De vanféras riksférbund
Bidrag till Horselframjandets rehabilite-
ringscentral . :
Bidrag till viss upplysningsverksamhet ro-
rande byggnadstekniska fragor, reserva-
tionsanslag
Forberedelser till en bostadsrikning, re-
servationsanslag
Statens namnd for byggnadsforskning:
Omkostnader, férslagsanslag
Byggnadsforskning, reservationsanslag
Statens namnd for samlingslokaler, for-
slagsanslag
Bidrag till vissa riksorganisationer for
samlingslokaler
Bidrag till anskaffning av inventarier for
allminna samlingslokaler m. m., reserva-
tionsanslag
Statens bosittningslan:
Lrsittning at ortsombud, férslagsanslag
irsiittning at riksbanken, forslagsanslag

K. Maj:t

. 104 500

267 300

79 600

226 900

160 000

70 000

72 500
100 000

100

285 000
445 000
25 000

50 000

25 000

300 000

38 500
365 000

53 000

30 000

400 000

65 000
300 000

Forslag Minskning

104 500

267 300

79 600

226 900

160 000

45 000

100 000

100

255 000
445 000
25 000

50 000

30 000
265 000

25 000

15 000

25000

72 500

25000

300 000

8 500
100 000

28 000

15 000

400 000

65 000
300 000
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K. Maj:t Forslag Minskning

Forsidkringsradet:
G 2 Omkostnader, forslagsanslag 32100 32100 —

Arbetarskyddsstyrelsen:
H. 2 Omkostnader, forslagsanslag ... .. . 216 500 200 000 16 500
H. 5 Undervisnings- och upplysningsverksam-

het pa arbetarskyddets omrade. ... 100 000 100 000 —

Statens hyresrad:
J. 4 Omkostnader S e T 73 200 73 200 —
J. 5 Ersittningar for skador vallade av vissa

rymlingar frdn ungdomsvardsskolor m. fl.,

forslagsanslag 90 000 90 000 —
J. 7 Bidrag till utlandssvenskarnas forening 50 000 50 000 —
J. 8 Understod at utlandssvenskar m. m., for-

slagsanslag ... 50000 50 000 —
J. 10 Statens namnd foér arbetstagares uppfin-

ningar, forslagsanslag .. ..... 6 000 6 000 —

Anslagen skulle enligt Kungl. Maj:ts
forslag uppga till 6 850 800 kronor sam-
manlagt och enligt den hir gjorda till-
lampningen av motionens forslag till
5007700 kronor, vilket innebar en
minskning med 1843 100 kronor. Da
emellertid detta belopp &r mer an 20
procent kvarstdr h&r en reserv pa
473 000 kronor att anvandas till fore-
fallande behov utéver den angivna ra-
men.

Herr talman! Det dr klart att detta for-
slag dr ett exempel. Jag #r inte stats-
sekreterare i socialdepartementet och
har inte tillgang till alla de handlingar
som man dir kan ha for att studera sa-
ken. Det ar mdojligt att man efter ett
detaljerat studium pa en eller annan
punkt skulle komma till annat resultat,
men att sjalva forfarandet skulle kunna
tillaimpas pa detta séitt forefaller under
sddana férhallanden vara ganska klart.
Jag skall inte har ingd pa nigon detalj-
forklaring av de sarskilda posterna, men
jag vill nAmna en enda punkt, omkost-
nadsanslagen. I denna uppstillning har
omkostnadsanslagen 6ver huvud taget
inte rorts annat 4n i saddana fall da
Kungl. Maj:ts forslag innebiér en 6kning
i jamférelse med féregdende ars anslag
eller den angivna anslagsbelastningen.

Jag skulle tro, att man dirvidlag kunde
gd lingre. Det ir givet, att man maéste
vara litet forsiktig, sérskilt si linge
det inte ar mojligt att begrinsa perso-
nalen samtidigt med omkostnadsansla-
get. I sjdlva verket gar det dock att spa-
ra pengar — om ocksa inte s stora —
om man kan disponera dem pa i varje
lage fordelaktigaste satt. Statsunderstod-
da organisationer har i regel en last
ram for sina omkostnader. Det betyder
— for att ta ett praktiskt exempel —
att de far kopa sina inventarier det &r,
d4 det inte varit alltfor kall vinter eller
da personalen inte har varit for mycket
sjuk. Detta kan ha sina oligenheter, men
manga bade statsunderstédda och pri-
vata organisationer liksom enskilda f6-
retag vet, att det mycket vil gar for sig
att handla pa det sittet. Sjalvfallet blir
mojligheterna till besparingar #nnu
mycket stéorre, om man i nigon man
lossar pa gréansen mellan personalanslag
och sakanslag. Man kan da traffa ett val
mellan att képa en diktafon eller att
anstalla en stenograf. Det ar viktigt att
alla statliga myndigheter uppmuntras
till sparsamhet av denna typ, d. v. s.
till att utféra sin verksamhet pa det bil-
ligaste sattet, men det kan de inte géra,
om de inte fiar en roérelsefrihet som for
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narvarande saknas. Far de den, skall
det ocksa vara mojligt for dem att klara
sig med mindre totala belopp 4n som
for narvarande star till férfogande.

Det skulle till slut, herr talman, ligga
nédra till hands att g4 pa samma linje
som statsutskottet gjorde forra &ret och
som riksdagen féljde — statsutskottet
gor det pa sitt och vis ocksd i &r —
niamligen att hénvisa till en utredning
och dverldmna till Kungl. Maj:t att nista
ar komma igen med férslag. Oligenhe-
terna ir emellertid tvd. For det forsta
uppnir man di ingen begriansning eller
reducering av utgifterna for budgetaret
1959/60, vilket i och for sig ar pakallat.
For det andra kan man foérutsitta, att
saken dras i langbink. Regeringen har,
savitt jag forstar, inte gjort nagot for
att foreta den utredning, som statsut-
skottet i sitt utldtande forra aret talade
om. P4 vissa huvudtitlar, exempelvis
den sjunde, kan man spéra en viss re-
duktion av antalet smaanslag, men i
stort sett har man veterligen inte under-
sokt denna fragestillning nirmare an
man eventuellt kan ha gjort redan ti-
digare.

Vi har tillricklig erfarenhet av rege-
ringens férmaga att limna obekvima
riksdagsuttalanden at sitt 6de for att
inse, att man inte kommer nigon vart
med att bara gora allmént hallna utta-
landen. Diarfor ar jag av den uppfatt-
ningen, herr talman, att man bor ga na-
got lingre. P4 den grunden ber jag att
fa yrka bifall till reservationen av fro-
ken Andersson m. fl.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Efter den behandling
som detta drende blev foéremal for i
fjol vid savil A- som B-riksdagen skall
jag fatta mig mycket kort. Jag har ock-
sd pA kinn, att det si smaningom kom-
mer att segla upp en professorsdiskus-
sion i detta drende mellan tvad av kam-
marens framsticnde statsvetare.

Om jag tar hiinsyn till de rent sak-
liga synpunkterna, sonderfaller detta

problem i tva delar. Dels ar det friga
om att sammanfora ett visst antal an-
slag till klumpanslag, dels att samti-
digt pruta ned dessa klumpanslag med
20 procent.

Sammanforandet av ett visst antal
mindre anslag till ett klumpanslag har
vi inom statsutskottet — bade i fjol
och nu — haft vissa sympatier for.
Naturligtvis kan det medféra en viss
rationalisering om man inte har allt-
fér manga anslagsposter att syssla med.
Vi har #inda inte varit beredda att pa
grundval av det material vi har foresla
en sddan Aatgard. Fragan kompliceras
ju av att man samtidigt vill att dessa
anslag skall skiras ned med i genom-
snitt 20 procent. Enligt var mening
finns det Annu osiikrare underlag for
en bedémning av den fragan. Dessa
anslagsposter har, pa samma sitt som
alla andra, granskats och skurits ned
hart vid den sedvanliga budgethehand-
lingen.

Jag gar, herr talman, inte nirmare
in pad dessa speciella anslagsposter.
Jag tilltror kammarens ledamoter
konsten att lasa innantill, annars
skulle jag kunna fortsdtta herr Heck-
schers uppriakning. Lat mig bara siga
att sjalva sittet att minska sakansla-
gen och omkostnadsanslagen med 20
procent, utan att samtidigt foresld en
hopkrympning av organisationen, for
mig framstir som tiamligen menings-
lost. Vill man astadkomma nagonting,
herr Heckscher, d4 bér man komma
med ett konkret forslag till en organi-
sation med mindre anslag. Skall man
minska pd denna typ av anslag s& in-
nebiir det vil ingenting annat én att
man pi vederboérande verk kanske far
elda mindre, man far kanske slicka
lyset tlidigare, man far skaffa ljussva-
garc lampor, man far anvinda ett
mindre antal blyertspennor och pap-
per etc. Samma personal kommer vil
att sitta kvar.

Vill herr Heckscher uppni nagon-
ting i delta avseende, tror jag att det
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iar nodviandigt att forst ange den orga-
nisation som skall handligga dessa
uppgifter. Direfter kan vi siga att vi
skall krympa ner pa olika omraden.
Att g4 den andra viigen och krympa
P4 anslag, som ju i manga fall ar for-
slagsanslag som kan Overskridas, det
ger inte sad mycket ur besparingssyn-
punkt.

Herr talman! Med hénvisning till
vad som sagts i fjol i detta drende och
med hianvisning till statsutskottets ut-
latande i ar ber jag att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr talmannen &tertog ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Herr Gustafsson i
Stockholm férebddade en professors-
strid har. Jag har inte fattat situatio-
nen sa att det i och for sig skulle be-
héva rdda si stora principiella mot-
sittningar mellan herr Heckscher och
mig. Jag vill salunda redan fran bérjan
siga, att jag sjalvfallet delar herr
Heckschers allminna synpunkter péa
nodviandigheten av att utnyttja alla
tankbara utvégar till besparingar. Jag
har vidare en stor sympati fér en hop-
tringning av sméirre anslagsposter till
stérre anslag ehuru blott under vissa
klart faststillda och inramade huvud-
anslag, exempelvis ligre tjinster vid
universiteten, poster som inte borde
behéva vara sa specificerade eller pulv-
riserade som de fo6r nirvarande ar i
budgeten. S& langt kan jag alltsd prin-
cipiellt félja herr Heckscher.

Jag ar emellertid — i ar liksom i
fjol, da jag deltog i motsvarande de-
batt — mycket forvinad o6ver herr
Heckschers allminna instillning, att
just i budgetfragor Overlimna storre
makt till regeringen och sedan kalla
motstindet hiremot for romantik och
ingenting annat in romantik. Si enkel
ir val 4nda inte hela denna problem-
situation. Att riksdagen vill ha en fast

hand 6ver budgeten och boér ha en fast
hand o6ver budgeten det sammanhing-
er med att riksdagen har en kontrolle-
rande uppgift i statslivet. Riksdagens
kontroll kan aldrig na en sadan effek-
tivitet som o6nskligt dr, om den inte
for det forsta dir sa kan ske sétts in i
forvag och verkligen innebir ej blott
en bestimning av idndamdlet av stats-
verksamheten utan #iven en bestim-
ning av omfattningen av densamma
inom dess olika grenar. Hur man &n
kommer att forindra statsskicket har
jag svart att forestilla mig, att ett par-
lament som vill géra ritt fér namnet
nigonsin vill avstd fran dessa befogen-
heter — att bestimma statsverksam-
hetens  inriktning och omfattning.
Detta maste vél gilla vare sig stats-
verksamhetens omfattning ar storre
eller mindre.

Naturligtvis kan inte riksdagen fé
sjunka ner i en massa detaljer. Anslag
under 500 000 kronor &r ibland kanske
en liten detalj for riksdagen, men sa-
dana anslag dr mestadels inga detaljer
for de grenar det giller — kanske en
viktig kulturell, social eller ekonomisk
verksamhet av betydelse fé6r massor av
medborgare. Redan detta att lata gréin-
sen 500 000 vara avgoérande for virde-
ringen av olika anslag innebir, tycker
jag, stora vador. Att den kan leda till
machinationer i motionerandet, s§ att
man foreslar 505 000 kronor och dar-
med far frigan behandlad som vanligt,
det nimnde jag forra aret. Den anmirk-
ningen star kvar, trots att syftemalet i
hég grad preciserats och fértydligats i
arets Heckscherska motion.

Dessutom ma vi inte glomma att det
i dag foreligger en skyldighet fér
Kungl. Maj:t — och denna skyldighet
kommer att std inskriven i varje fér-
fattning som kommer att skrivas hir i
landet — att, efter det att riksdagen an-
visat medel, préva om medlen skall ut-
anordnas. Det fick vi nogsamt bevis for
nir Per Edvin Skéld var finansminister
och nir han lit ukaser utgd till verken
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att s och sa mycket skulle sparas, cller
riittare sagt att de och de omkostnader-
na for olika expenser maste omprovas.
En skyldighet for Kungl. Maj:t att om-
prova anslagen, efter det att riksdagen
anvisat dem, féreligger under alla fo6r-
hallanden. Man kan fraga, om man inte
avtrubbar kédnslan f6r denna skyldighet
genom en fullmakt av den karaktir som
hiir ifragasitts i motionen. Om man
skulle utforma ett riksdagsbeslut sa, att
en viss summa far anvisas men 20 pro-
cent darav inte far tas i bruk av rege-
ringen, dr det psykologiskt mojligt att
regeringen i vetskap dirom avsiktligt
héjer beloppen nigot, sa att sparnetto-
effekten i verkligheten inte alls blir si
stor som tinkt om #n nagon alls.

Jag hade tillfille att utveckla mina
synpunkter pa allt detta féregaende ar,
och skall nu inte 4n en gang ga in pa
detaljer. Jag vill iinda tilligga ett par
allmianna synpunkter.

Den forsta dr: Kommer inte den fore-
slagna ordningen att leda till att riks-
dagen blir mindre och mindre informe-
rad om budgetarbetet? Savitt jag {orstar
kommer mer och mer arbete i utskottet
att laggas ner pa att kalla in dmbets-
min och andra fér att fa vetskap om
vilka planer verken har och vad som
ligger till grund for regeringens all-
méinna omnimnande, méirk vil omnim-
nande, av en tinkt utgift. Naturligtvis
kan riksdagen genom interpellationer
framkalla ett offentligt klarliggande,
men vi kan vil hir i kammaren inte
bara interpellera, vi skall vil i férsta
hand séiga var mening vid behandlingen
av sakfragorna. Det forefaller f6r 6vrigt
som om kammarens eget intresse for in-
terpellationerna pa tisdagarna i allra
hogsta grad gatt ned.

En kontroll i efterhand skulle inne-
biira att riksdagen vad betriiffar t. ex.
1959/60 ars utgifter férst omkring den
30 juni 1960 skulle kunna fa fullstiindig
kinnedom om hur regeringen behandlat
anslagen under fullmakten. Sedan skulle
riksdagen i biista fall under 1961 kunna

ta upp kontrollfrdgan, men det skulle
ocksa kunna hinda att behandlingen i
vissa fall drojde till 1962. Ar det en
snabbhet som svarar mot tidsutveck-
lingens krav, att kontrollen kan utévas
minst tva ar efterat? Att statsrevisorer-
na skulle kunna trida i riksdagens stiille
nir det giller att avgéra huruvida an-
slag bor utga for det ena eller andra én-
damalet ér vil en oss ganska frimmande
tanke. Statsrevisorerna har haft och bor
ha till uppgift att granska att de av riks-
dagen anvisade medlen anvindes pa ritt
sitt, men de har inte haft att uttala vilka
beviljade anslag, som skall tas i bruk
cller 4 riksdagens vignar precisera, hur
en viss anslagsfullmakt skall tolkas.
Herr Heckscher nimnde att stora
forindringar skett i riksdagen sedan
1940-talet. Han meddelade oss hur han
uppfattade riksdagens arbete nir han
nagon kort stund under andra virldskri-
get hade tillfille att foredra ett arende
i statsutskottet, och han jimforde ar-
betstakten di4 med den snabbhet med
vilken #rendena nu behandlas. Oavsett
om ctt sddant kort besok under kriget
ar tillrackligt for att grunda ett omdéme
om olika perioder, skulle jag vilja siga
att man nog kan dra andra slutsatser av
herr Heckschers iakttagelser in att vi
bor accelerera den fart med vilken mak-
ten 6verlimnas fran riksdagen till rege-
ringen. Man kan ju alternativt intensi-
fiera arbetet i riksdagen. Jag har vil-
digt svart att gora gillande, att vi skulle
ha mindre tid i dag dn de riksdagsméin
hade som satt hir exempelvis pa 1920-
talet. D4 var det alltid tva nattplena i
veckan och utskottsarbetet var mycket
mera triget in nu. Det gar inte att bara
siiga att tiden inte ricker till fér exem-
pelvis statsutskottet att granska éren-
dena grundligare. Det finns god tid for
detta. Den férsta konklusionen av de rén
som herr Heckscher ansdg sig ha gjort,
synes mig vara just att i man av behov
intensifiera riksdagens budgetira kon-
trollarbete. Att vi kanske inte i dag har

s intensiv  kontroll sammanhiinger
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dessutom nog med att budgeten i dessa
finansiellt brydsamma tider knappast
lamnar utrymme fér manga nya anslag.
Vi har ju mest haft att syssla med, huru-
vida och i vilken grad gamla anslag bér
begrinsas eller inte.

Jag skall inte heller gi nirmare in pa
det sp6érsmal, som jag berdérde i forbi-
farten foérra gangen, nimligen om me-
ningsskiljaktigheter mellan kamrarna
betriffande uttalandena om vad dessa
klumpanslag skall fa disponeras for.
Kammarkonflikter om motiveringen kan
behandlas som en fraga som bér bli {6-
remal for gemensam votering, eller ock-
sd som en fraga, varom vardera kamma-
ren har veto. Har man fastslagit ansla-
gets storlek, har man egentligen upp-
fyllt vad som grundlagsenligt avser
»budgetens reglering», ett omrade som
faller under gemensam votering. I s fall
kan man hivda, att det sedan ar timli-
gen likgiltigt, vad som skrives i motive-
ringen, och detta skulle kunna tala for
att kamrarna utrustas med veto mot
varandra. Det 4r dock en viktig stats-
rattslig fraga, som borde ha klarats upp
i forvag.

Men, herr talman, till sist: Om vi j dag
sitter en grans vid 500 000 kronor utan
grundlagsindring och utan négot nir-
mare overvigande, vad hindrar da att
en majoritet ett annat ar sitter grinsen
vid en miljon, tio miljoner, trettio mil-
joner etc.? Minoriteten kan protestera,
men majoriteten handlar ju med ett pre-
judikat som bakgrund. Darfor ar det ett
sprang ut i det ovissa, om vi skulle sla
in pa den nya statsrittsliga metod som
motionen rekommenderar.

Jag ér, herr talman, ledsen 6ver att
siga, att jag inte kan dela mina parti-
vanners uppfattning i denna principi-
ella fraga. Jag har ett statsvetenskap-
ligt eller konstitutionellt ideal med riks-
dagen som kontrollmakt fven i en tid
av parlamentarism — ja, jag skulle vilja
sdga att ju mer parlamentarism vi far,
desto stérre blir behovet av kontroll
fran riksdagens sida, och denna kontroll

kan enligt min mening aldrig utévas sa
intensivt, s sakligt och sa grundligt som
i sammanhang med budgetens faststil-
lande., Darfér ar det mig omdojligt att i
dag rosta med mina partivinner i den-
na fraga.

Herr Heaggblom (h) instdmde héri.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag skall be att forst
och framst fi uttrycka min glidje 6ver
att nu infor detta forum fa diskutera
denna fraga med min drade van herr
Hastad vid en tidpunkt da riksdagen
ocksd har tid att tala om de hér fra-
gorna.

Jag tvivlar inte ett 6gonblick pd att
herr Hastad har ett konstitutionellt
ideal, och jag ar 6vertygad om att han
ar bendgen att ge mig samma fortro-
ende. Jag tror inte heller att det ir sa
stor olikhet mellan véira konstitutio-
nella ideal. T likhet med herr Héastad
tror jag att en av riksdagens viktigaste
uppgifter, kanske pa siatt och vis den
enda kvarstdende, dr att kontrollera re-
geringens arbete, och i likhet med herr
Héastad tror jag ocksd att budgetarbetet
darvidlag ar det kanske allra visent-
ligaste instrumentet.

Men vara asikter skiljer sig i fraga
om den praktiska tillimpningen av det-
ta ideal. Ar det sd att denna kontroll
utdvas mest effektivi genom att man
sysslar med stérsta mojliga antal dren-
den, eller ar det si att kontrollen blir
mer effektiv om man begrinsar antalet
arenden som man tar upp och i stal-
let kan oka grundligheten i kontrollen
pa de punkter diar den #ger rum? Jag
tror for min del inte alls att det inne-
biar nagon acceleration i minskningen
av riksdagens inflytande om man tar
bort frin detaljprévningen i budgetar-
betet en mingd sméirenden.

Herr Hastad sade att riksdagen vill
ha en hand 6ver budgeten fér kon-
trollens skull. Det tror jag ar alldeles
riktigt, men nar herr Hastad talar om
att en majoritet kunde ga adnnu ldngre
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an till 500 000 kronor, skulle jag vilja
stilla en fraga: Har herr Hastad markt,
vilka anslag som i ar inte dr upptagna
fristdende i budgeten men som var det
forra aret? Jag undrar hur méanga av
kammarens ledamoter som har obser-
verat, vilka anslag som har &verflyttats
pa regeringens initiativ i statsverkspro-
positionen fran att behandlas var fér
sig till att tas i klump. Jag tror att
den iakttagelsen begrinsar sig ungefir
till de personer som i utskotten har att
gora med vederborande huvudtitlar.
Jag tror inte att riksdagens ovriga le-
daméter i allminhet mirker vad som
hinder dirvidlag, och det kan vil an-
da inte anses vara lampligare att lita
regeringen i storsta tysthet foretaga sé-
dana hir fordndringar dn att lamna
den saken &t en ordentlig principbe-
handling i riksdagen.

Om man forfar pa det sittet, att man
gar over till att medvetet och uttalat
sld samman vissa anslag till stdrre
klumpanslag, sd ger jag herr Héstad
ritt i att griansen 500 000 inte ar sakro-
sankt. Jag ber ocksi herr Hastad obser-
vera att det i motionen #r skrivet pa
siddant sitt att man nu sétter griinsen
dir, och att jag i mitt anférande talade
om att det kanske rentav kunde finnas
anledning till 4ndring av den grinsen.
Det #ar inte meningen att ligga fram
férslag om en grundlagsindring om att
griansen skall ga vid 500 000, utan det
ir ett séitt att med en gang fa fram ecn
rationalisering i budgeten, som skulle
ge riksdagen mojlighet att dgna tid och
uppmirksamhet 4t provningen av de
vasentliga budgetfragorna.

Sedan siger herr Hastad att intet
parlament vill avsti fran ritten att kon-
trollera budgeten. Det #r alldeles rik-
tigt, men det finns savitt jag vet inte
heller i visterlandet nagot parlament
som beslutar om en budget med si
méanga detaljer som den svenska. Sa-
vitt jag vet dr i praktiskt taget alla
andra visterlindska linder budgeten
sammanford till viasentligt firre poster

in fallet 4r hos oss, och jag har inte
markt att det har berdvat parlamenten
i 1at oss siga England, Holland, Bel-
gien eller vad det nu ma vara foér lin-
der deras inflytande och deras kon-
trollméjligheter — tvéartom ir det mye-
ket som tyder pa att dessa parlament
har méjlighet att visa storre sjalvstiin-
dighet och grundlighet i prévningen in
vi har tillfalle till.

Talet om machinationer i motione-
ringen och allt vad diarmed samman-
hinger faller vil i och med att denna
grins vid 500 000 kronor inte ir en
konstitutionell princip, utan helt en-
kelt ett forfarande nu som skall gdra
det mojligt att genomfora cn visentlig
forandring men naturligtvis inte foér
all framtid behéva uppehallas exakt vid
den punkten.

Diaremot skulle jag girna vilja siga
nagra ord till herr Hastad betriffande
efterkontrollen. Jag kan inte riktigt
férstd, hur herr Hastad i det samman-
hanget resonerar. Jag utgar fran att han
har list motionen; dir star som férslag
att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
hemstilla, att vid varje budgetars slut
till riksdagen limnas en redovisning for
anvindningen under férflutna budget-
ar av anslagen till diverse utgifter. Den
redovisningen bér rimligtvis inte drdja
ctt helt ar. Den bér savitt jag forstar
kunna limnas nagon manad efter bud-
getarets slut, och det bér finnas moj-
lighet for statsrevisorerna att ta del av
den i sitt arbete och for riksdagen att
ta del av den vid hostriksdagen, om
det dr brattom, och i annat fall vid var-
riksdagen. Efterkontrollen bér alltsi
kunna komma visserligen med ctt bud-
getirs uppehall men i god tid till det
budgetarbete som fZger rum under det
budgetir som foljer omedelbart efter
det da utgifterna har skett. Att det lig-
ger ctt 4r mellan budgetbesluten och
efterhandskontrollen ir ett féorhallande
som rader redan nu i det vanliga bud-
getarbetet i riksdagen. Vi far inte upp-
gifter om belastningen under senast
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forflutna budgetiar, utan om belast-
ningen under budgetaret dessférinnan.

Till slut ett par ord till herr Gustafs-
son i Stockholm. Herr Gustafssons ar-
gumentation var savitt jag kunde finna
visentligen inriktad pa fragan om om-
kostnadsanslagen. Far jag forst siga,
att det inte var pa grund av nagon
misstro mot kammarledamoéternas las-
kunnighet som jag féredrog denna ta-
bell; den kunde helt enkelt inte pa an-
nat sitt inflyta i protokollet. Herr Gus-
tafsson har sikerligen observerat, att
omkostnadsanslagen i mycket ringa
grad berors av de hir upptagna forsla-
gen. Hans argumentation pa den punk-
ten traffade alltsi egentligen inte det
som jag hir sade.

Herr talman! Detta 4r en principfra-
ga. Jag skall girna erkinna, ait jag
inte har négra illusioner om att ome-
delbart fi kammaren med pa min
stdndpunkt, men tillater mig d4nda anyo
yrka bifall till reservationen av fro-
ken Andersson m. fl.

Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr talman! Jag vill framhalla, att
jag langt innan herr Heckscher hade
kommit till detta hus var en varm an-
hingare av en sammantringning av
smaposter under bestdmda anslag. I det
fallet har jag alitsd haft en uppfatining
som i vissa hiinseenden ansluter sig till
herr Heckschers onskemél om stérre
koncentration. Men detta ir en sak; en
annan sak ir att till en enda post sam-
manféra — for att nu ta herr Heck-
schers lista — lat oss séga anslag till
arbetsdomstolen, till nykterhetsvards-
personal, till byggnadsforskning, till
samlingslokaler, till arbetarskyddssty-
relsen, till ersittning fér skador véllade
av rymlingar, till uppfinningar gjorda
av arbetstagare, etc. Om sadana anslag
sammanfoérs till en enda post, maste det
enligt min mening bli utomordentligt
mycket svarare for riksdagen én nu att
faststilla statsverksamhetens iindamal
och omfattning.

Vad férhallandena utomlands betraf-
far dr det mojligt att budgeten dir inte
ar lika pulvriserad i andra linder som
i Sverige. Jag tror dock att den i varje
fall i Schweiz dr specialiserad i lika
hég grad som hos oss, jag tror det ar
likadant i de 6vriga nordiska linderna,
och i Amerika diskuterar man hur
méanga detaljer som helst. Men alldeles
oavsett hur hirmed forhaller sig bor
vi svenskar kunna gi vara egna vigar
och framfor allt f6lja den stig som har
trampats upp anda sedan 1809 genom
riksdagens stora anstringningar, sir-
skilt under 1800-talet, att fa sin makt
hiarutinnan klarlagd och fastslagen.

Vad efterkontrollen betriaffar sade
herr Heckscher, att jag skulle ha riaknat
fel. Om vi aterigen tar det exempel som
jag anférde, namligen statsverkspropo-
sitionen i januari 1959, skulle riksda-
gen kunna goéra vissa uttalanden péa
sitt motionen anvisar. Regeringen kan
inte sinda riksdagen ett meddelande,
hur denna fullmakt har anvints, férran
efter den 30 juni 1960, alltsd efter slu-
tet av budgetaret 1959/60. Da ir vi emel-
lertid inne i ett nytt budgetar, 1960/61.
For budgetiret 1960/61 har en fullmakt
faststiillts av riksdagen vid 1960 ars
riksdag, men i den kan riksdagen
inte girna dndra under 1961 ars riks-
dag, utan vad riksdagen 1961 kan vilja
uttala kommer att ha avseende forst pa
budgetaret 1961/62, och da &r vi precis
vid de tva 4rs efterslipning av kontrol-
len, som jag nyss talade om i mitt forsta
anforande.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Vad betriffar efter-
handskontrollen befinner man sig hér i
precis samma lige som man gor for
nirvarande betriffande stérre anslag i
budgetarbetet. En av de stora besvirlig-
heterna idr att man inte har klart for
sig, hur mycket som kommer att ga at
under l6pande budgetar, utan bara kin-
ner till den redovisning som avser be-
lastningen under foregdende ar. Det
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ir en stor men savitt jag forstar ofran-
komlig oldgenhet si linge budgetarbetet
tar sa lang tid som det gor fo6r nirva-
rande. Ocksa diarvidlag skulle en ratio-
nalisering, som medforde att man hade
kortare intervall, férmodligen kunna
medféra en férbitiring.

Jag skulle inte ha dragit upp fragan
om hur andra parlament goér, om inte
herr Hastad sagt att intet parlament i
virlden — jag tror hans ord foll s —
vill avsta fran den rittigheten. Da vill
jag som svar siiga, att andra parlament
tydligen tolkat saken pa annat sitt. Att
vi skulle vara bundna av deras praxis
har jag inte velat sitta i fraga, men
daremot tycker jag att vi bor kidnna
oss bundna av vad som #r rimligt i det
férevarande laget. Lika litet som vi
ar bundna av andra landers praxis, lika
litet behdover vi i och for sig vara
bundna av den svenska riksdagens bud-
getpraxis vid en tid di4 budgeten hade
oerhort mycket mindre omfattning #n
nu, d4 man inte hade nagot parlamen-
tariskt system och da foljaktligen hela
budgetsystemet hade en annan karaktir.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE:

Herr talman! Utan att kunna berika
denna intressanta debatt har jag indéa
velat ta till orda for att gora ett litet
papekande i anledning av herr Heck-
schers tidigare anférande.

Herr Heckscher pastod, att det redan
nu pa regeringens initiativ forekommer
i betydande utstrickning att olika an-
slag sammanféres under gemensamma
rubriker. Han antydde ocksi att detta
manga ganger skett utan att riksdagens
ledaméter haft nagon méojlighet att ob-
servera saken.

Jag har bland annat fran min tidigare
verksamhet i kanslihuset fatt en viss
erfarenhet av att anslag sammanféres
under gemensamma rubriker. Sadant
har férekommit, och det féorckommer
alltjaimt. Men i intet fall, herr Heck-
scher, har jag sett att detla skett utan

att det samtidigt har redovisats under
vilka anslagsrubriker vederbérande an-
slag varit uppfoérda i tidigare ars stats-
verksproposition!

Jag tror att bara detta visar hur litt-
vindig och féga 6vertygande herr Heck-
schers argumentering 4r pa denna
punkt.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! I anslutning till de sista
orden i statsradet Langes yttrande vill
jag siga, att hur lattvindig och foéga
overtygande herr statsridets egen ar-
gumentation #4r framgar av att han ci-
terade fel.

Jag har aldrig pastatt att riksdagens
ledaméter saknar mdjlighet att obser-
vera vilka forindringar som skett, och
jag har heller aldrig pastatt att dndring-
arna inte redovisats. Jag sade bara:
Har herr Hastad observerat i vilka fall
detta i verkligheten skett? Och jag har
ocksd sagt att dndringarna observeras
hir i riksdagen icke av nigra andra in
dem som har med dessa saker att gora
i vederborande utskott. Jag tror att det
stenografiska referatet kommer att visa,
att jag inte pa nagot satt framstillde
den beskyllning mot regeringen, som
statsrddet Lange hir lade i min mun,
och dédrmed undanryckes ju ocksa
grunden for vad statsrddet sade i 6v-
rigt.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsradet LANGE:

Herr talman! Jag vill fiasta herr Heck-
schers uppmérksamhet pa att han an-
viinde uttrycket »i storsta tysthet». Det
ar vil knappast négot, som ir beteck-
nande fé6r niar man utférligt och klart i
statsverkspropositionen redovisar de
féorindringar som vidtagits.

Jag ér ledsen, om herr Heckscher me-
nade nagot annat med sitt uttryck. Om
sa d&r, faller kanske min Dbeskyllning.
Men om man siiger »i stérsta tysthet»,
och om detta skall utgéra en ka-
rakteristik pa det sitt pad vilket dessa
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anslagsférandringar ar redovisade fran
regeringens sida, da tror jag nog det
finns anledning att géra det péapekan-
de jag gjorde.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmaile:

Herr talman! Herr Heckscher sade
att jag missuppfattat honom. Ja, det ar
mdojligt att jag gjorde det. Jag vill dir-
for redogora for hur jag uppfattat den-
na sak.

I den avgivna motionen siges, ait de
anslagsposter som finns upptagna i &be-
ropad bilaga skall avféras ur budgeten
och tagas upp som klumpsumma, vil-
ken reduceras med ungefir 20 procent.
I nimnda bilaga finns under andra hu-
vudtiteln en hel rad omkostnadsanslag
— t. ex. till justitiekanslersambetet, riks-
aklagarambetet, hogsta domstolen, re-
geringsritten, vattendomstolarna och
fangvardsstyrelsen — vilka i runt tal
uppgar till 600 000 kronor. Menar herr
Heckscher att dessa omkostnadsanslag
inte ir berdrda av den reducering pa
20 procent som tidigare diskuterats?
Om s ar, maste ju 6vriga anslag vara
berérda i s4 mycket hogre grad, och
da maste det vara mycket svarare att
inom ramen for anslagsyrkandena till-
godose de behov som dir finns.

Om det dr sa att dven omkostnads-
anslagen skall reduceras med 20 pro-
cent — vilket jag tagit for givet — sa
vidhaller jag vad jag tidigare sagt, nim-
ligen att d4 har man betridtt en bespa-
ringsvig som #r orealistisk, om man
inte samtidigt vill vara med om att ské-
ra ned hela den organisationsapparat
som skall hallas i ging med de pa det
sittet reducerade anslagen.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det var kanske férklar-
ligt att statsradet Lange tolkade uttryc-
ket »i storsta tysthet» som han gjorde.
Jag beklagar i sd fall att jag anvinde
ett oklart uttryck.

Vad jag menade var emellertid, att

det kanske stir en eller annan mening
om forandringarna i statsverksproposi-
tionen och att det diir finns en redovis-
ning, vilken kan observeras av dem som
sitter med i den utskottsavdelning som
handligger fragorna, men den observe-
ras inte av riksdagens ovriga ledamoter.

Jag har ingenting att invinda emot
att regeringen forfar pa det sitt den gor
i detta fall, och det finns heller ingen
anledning att skriva om den saken sida
upp och sida ned. Vad jag ville ha fram
var helt enkelt, att s4 som saken nu
ligger till kan man inte tala om nigon
reell detaljprévning fran riksdagsleda-
méternas sida. For ovanlighetens skull
ir jag hir inte ute efter vare sig stats-
ridet Langes eller nigon annan rege-
ringsledamots skalp, utan jag har bara
velat diskutera sjilva forfarandet.

Sedan vill jag siga till herr Gustafs-
son i Stockholm, att jag girna an en
gang kan klargéra — ehuru jag trodde
att det framgick av savil motionen som
av mitt anférande — att det hir icke
ir tal om att varje anslag skall reduce-
ras likformigt med 20 procent. Det ar
hir fraga om att sammanféra anslagen
till en enhet, dir summan sedan redu-
ceras med nimnda procenttal. Utrymme
skall salunda limnas foér oférindrade
anslag i vissa fall, tack vare att andra
anslag helt kan bortfalla, Stérre eller
mindre férskjutningar kan salunda go-
ras. Det var {6r att illustrera detta sak-
forhallande som jag tillat mig dela ut
och lasa upp de berdkningar som i detta
avseende ar gjorda betriffande femte
huvudtiteln.

Jag tror att denna redovisning bor
klargora dessa ting ocksid for framtida
diskussioner.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN:

Herr talman! Jag tdnker inte blanda
mig i debatten om riksdagens budget-
provning utan ta upp den andra delen
av hogermotionen, némligen sjilva be-
sparingsaspekterna pa& budgetarbetet.
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Jag vill gora detta med utgngspunkt
fran vad herr Heckscher sade senast.

Herr Heckscher tycks fortfarande, ef-
ter en hel valrérelse, leva i den fore-
stillningen att det inte sker nigon de-
taljprévning hir i riksdagen och #n
mindre i kanslihuset nir det giller de
sma anslagen. Men, herr Heckscher, det
ar precis tvirtom. Det dr dessa anslag
pa 10, 15, 20, 50 tusen kronor som &r
oerhort hart provade, och dessa anslag
bevakas manga ganger noggrant av riks-
dagens ledaméter eller i varje fall grup-
per av riksdagens ledamoter.

Nir vi i olika sammanhang under val-
rorelsen hade gliddjen att upplysa héger-
opponenterna om konsekvensen av de-
ras aktioner — vi tog fram det ena an-
slaget efter det andra, och frdn min
huvudtitel kan man plocka fram manga
yiterligt betydelsefulla sma anslag —
resulterade det i att de i stort sett an-
vinde samma taktik som herr Heck-
scher gor i dag. De sade att det var inte
det anslaget man skulle pruta pa, och
inte heller det som man skulle gora en
attack emot etc.

I motionen har man t. ex. fran atton-
de huvudtitelns omrade nu tagit bort den
frejdade forfattaren E. H. Thornberg.
Hans pension skall inte minskas. Jag har
foreslagit att den skall héjas med en
tusenlapp per ar. Man har tagit bort tal-
boken for de blinda, hérselfrimjandet
bland déva o.s.v. Det ar naturligtvis
bra,men dirmed har man ocksa tvingats
att exemplifiera vilken form av anslag
som maste finnas kvar att gora en be-
sparingsaktion emot. Dar kommer t. ex.
(jag gar hir efter trycket) konstnirlig
utsmyckning av statliga byggnader. Det
ir ett anslag som &r alldeles for lagt,
niamligen 200 000 kronor. Om vi av eko-
nomiska skil kunnat fullfélja Arthur
Engbergs politik pa detta plan borde det
anslaget ha varit uppe i ungefir 3 mil-
joner kronor. Tror verkligen herr Heck-
scher alt en ecklesiastikminister utan
vidare under ett klumpanslags tiickman-
tel skulle kunna pruta nagra tusenlap-

par eller 20 procent pa detta anslag utan
att tvingas gora en ordentlig skriftlig
redovisning for riksdagen?

Eller ett annat exempel. Det giller
anslaget till kurser f6r folkskolldrare for
att vinna behorighet att undervisa i
engelska. Det ér ett oerhért betydelse-
fullt anslag. Det ar orimligt att departe-
mentschefen skulle ha detta anslag in-
stoppat i en klumpsumma och fritt
kunna laborera upp och ner diarmed.

Jag anser darfor att hela detta tal om
majlighet att géra generell prutning ar
en dimrida for att dolja ndgot annat.
Men skall man hir verkligen konkret na
ett besparingssyfte far man — och det
ir sjalvfallet tillatet -— ta upp anslag
efter anslag och férs6ka pruta darpa.

Jag vill sluta med att siga att jag i ar
Iyckades fa fram ett obetydligt anslag
pa 25000 kronor till ett institut i Aten.
Inte ens herr Rubbestad kommer att gi
emot det anslaget, det vet jag. Det ar
ett mycket fint anslag. Det ir mycket
mddosamt att f4 fram de pengarna. Ar
det ndgon som tror att en proévning av
den typen av anslag med nigon fram-
gang skulle kunna drivas i skydd av ett
klumpanslag?

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Herr Edenman Aatergar
till valrérelsen, och det ma vara honom
féorunnat att géra det, om han si vill.

Jag skall strax komma in pa de exem-
pel herr Edenman nidmnde i sitt anfo-
rande. Jag vill forst bara siiga att jag
ar fullt medveten om och har inte ett
6gonblick férnekat att det pagar en
provning i kanslihuset. Det férhaller
sig bara pa det siittet att den prov-
ningen #iger rum under mycket lingre
tid och med mycket stérre resurser in
vad riksdagens provning kan géra. Detta
betyder i realiteten att riksdagen endast
i undantagsfall har mdojlighet att av-
vika fran de resultat man kommit till
vid prévningen i kanslihuset. Det ir inte
bara frdga om den parlamentariska
majoriteten - - 1y det rér sig manga
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ganger om fragor som inte har parti-
politisk karaktir — men av rent prak-
tiska skil ar mojligheterna for en prov-
ning under riksdagsbehandlingen be-
griansade. Jag tror inte att herr Eden-
man, med kinnedom om hur saker och
ting faktiskt gar till, i grund och botten
vill férneka detta. Med en behandling av
o6ver 1 500 anslag per ar ar det sjalvfallet
att granskningen i riksdagen maéste bli
ganska hastig pA en hel rad punkter,
i synnerhet som en del av de stora
och viktiga frigorna verkligen kréver
avsevird uppmirksamhet. Jag har aldrig
sagt att denna granskning var mindre i
kanslihuset, och det vare mig fjirran att
mena en sadan sak. Riksdagen blir emel-
lertid bunden av kanslihusets bedéman-
de dven i fragor som ror stora anslag,
darfor att den inte far koncentrera sig
pa dessa.

Betriffande de exempel som herr
Edenman nidmnde vill jag bara siiga, att
jag forstar mycket vil att han som de-
partementschef tycker det ir mycket
trevligt att infor allménheten, t.ex. i
en valrorelse, kunna siga: Tink s& mye-
ket jag har astadkommit genom att fa
fram detta anslag! Det dr en forklarlig
och aktningsvird ambition. For min del
har jag emellertid den uppfattningen
att flera av de anférda exemplen just
ir anslag som med fordel borde provas
i annan ordning. Anslaget till konstnir-
lig utsmyckning av statliga byggnader
maste val dnda bli beroende av de all-
minna resurser man har till forfogande.
Det ar typen for saddana anslag som
1 viss man maste avvigas med hinsyn
till hur méjligheterna utvecklar sig un-
der budgetaret. Med det forfarande, som
hir ifrigasatts dr det mojligt att herr
Edenman ett ar pa andra punkter skulle
kunna spara ihop till litet mera konst-
nirlig utsmyckning, under andra ar kan
han didremot fa avstd fridn en del ut-
smyckning.

Niar det giller kurser fér folkskol-
larare for att vinna behérighet att un-
dervisa i engelska blir férhallandet lik-

artat. Dessa kurser sammanhinger myc-
ket niira med i vilken utstrickning det
finns tillgng till andra spraklirare.

Over huvud taget framgick av herr
Edenmans yttrande en egendomlig ten-
dens. Att man under behandlingen i
kanslihuset enligt uppgift skurit ned
omkring 2 400 000 000 kronor pa myn-
digheternas dskanden ar riktigt! Det ir
motiverat! Det férsvarar man till varje
pris! Om vi diremot férséker att pa na-
gon punkt komma med ytterligare nagon
besparingsaktion, #r detta fullkomligt
oforsvarligt. Detta kan vil inte vara
rimligt? Ar det inte si att detta just ir
exempel pa svarigheten for riksdagen
att under det nuvarande systemet ingé i
realprovning av de olika posterna i
budgeten?

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN:

Herr talman! Jag vill bara replikera
herr Heckscher pa en visentlig punkt.
Jag har icke pastatt, att man inte i riks-
dagen skall géra férsok att spara pa
olika punkter. Jag har tviirtom sagt, att
det dr den naturliga viigen, att man tar
fram punkt efter punkt. Det dr inte pa
det sittet att jag forestiilller mig att rege-
ringen dr ofelbar i sitt ekonomiska be-
démande av vad som ir angeliget, men
vad jag reagerar mot ir ett uttryck som
nyss filldes och som fillts tidigare i
dag. Man vill ge riksdagens ledaméter
och allminheten den férestillningen, att
man skulle kunna spara ihop pa andra
punkter, och — for att ta detta exempel
om den konstniirliga utsimyckningen av
offentliga byggnader — da kanske herr
Edenman kunde fa mera pengar! Det ar
en mycket forsatlig metod att argumen-
tera, da man vill gora gillande att det
finns mojligheter p4 de sma anslagens
bekostnad goéra stora vinster pd andra
omraden. Detta 4r omajligt, om man inte
tvingas fram ur buskarna och talar om
vad det dr man vill spara pa.

Om man sager att 200 000 till konst-
narlig utsmyckning &ar fér mycket, si
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ir detta en saklig uppfattning i den
fragan. DA fir man diskutera det. Men
man kan inte gora gillande, att om
man bara vill plocka fram dem, sa finns
pengarna dir. Vi vagar, nir vi gar till
riksdagen med vara huvudtitlar, pasta
att dven de sma anslagen ir berittigade.
Aven dem ir vi beredda att kimpa och
slass for, men sjilvfallet 4r det dirmed
inte sagt att oppositionen och riksdagen
inte skulle kunna ha en annan uppfatt-
ning om anslagens storlek. Det ir hem-
ligheterna, de dolda tillgAngarna som
hégermotionerna si ofta aberopar pé
detta omrade, som vi girna vill ha fram
1 ljuset.

Efter hirmed slutad overliggning
gav herr talmannen propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlitandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Heckscher begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel {6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 24,

rostar Ja;
Den, det ej vill,
rostar Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en gang upplast,
skedde omréstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamo-
ter hava roéstat fér ja-propositionen.
Herr Heckscher begiirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstialldes. Dirvid
avgavos 142 ja och 29 nej, varjimte 10
av kammarens ledamoter forklarade sig
avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Ordet limnades hirefter pa begiran
till

Herr ELIASSON i
som anférde:

Herr talman! Jag ber att fi anmila
att jag rostade fel. Min avsikt var inte
att avsta fran att résta utan att rosta for
utskottets hemstillan,

Sundborn (cp),

§ 16

Foredrogos vart for sig statsutskot-
tets utlatanden:

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetiret
1959/60 till avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster, och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende stat for statens all-
mianna fastighetsfond f6r budgetiret
1959/60;

forsta lagutskottets utlatande nr 3, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angiende fortsatt
giltighet av lagen den 16 februari 1934
(nr 19) om fullgérande i vissa fall av
betalningsskyldighet i forhallande till
utlandet m. m.;

tredje lagutskottets utlatande nr 1, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med foérslag till forordning om indrad
lydelse av 11 § 1 och 2 mom. forord-
ningen den 22 juni 1934 (nr 320) an-
gaende grunder f{or forvaltningen av
viss kronoegendom; och

jordbruksutskottets utlatande nr 4, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende forsiiljning av vissa krono-
cgendomar, m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstéllt.
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§ 17

Interpellation ang. planerade industri-
anliggningar i Otterbicken och vid
Ranstad

Herr LARSSON i Luttra (cp) erhéll
pa begidran ordet och anférde:

Herr talman! Befolkningsutveckling-
en inom Skaraborgs lin ger anledning
till bekymmer. Den genom jordbrukets
rationalisering fristidllda arbetskraften
har icke kunnat beredas sysselsittning
i full utstrickning i féretag av annat
slag inom lédnet. Varje nyetablering av
féretag inom ldnet har dirfér hilsats
med tillfredsstillelse.

AB Statens skogsindustrier har plane-
rat att uppféra en massafabrik i Otter-
bicken i Annehirads kommun. Dessa
planer tog form redan 1954—1955, Se-
dermera har bolaget inképt en betydan-
de del av den for industriindamal bast
lampade marken vid Otterbickens hamn
samt har erhdllit vattendom p& anligg-
ningens uppférande. Bolaget har ocksa
paverkat kommunen att iklida sig kost-
nader for planering, anliggande av vat-
ten och avlopp samt bostadsbyggande
m. m. Kommunen har tillmétesgitt bo-
lagets 6nskeméal och har gjort mycket
betydande investeringar fér att méta de
krav den planerade anliggningen skul-
le komma att stilla. Bolagets avsikt har
varit, att anliggningen skulle pabérjas
under innevarande &r.

I de planer betriffande Statens skogs-
industrier som redovisas i &rets stats-
verksproposition finns intet nimnt om
den planerade anliggningen i Otter-
bécken.

Av informationer som kommunen er-
hallit kan man nu dra den slutsatsen,
att anliggningens utférande stillts pa
framtiden. Med hinsyn till, dels de sto-
ra investeringar kommunen gjort och
dels, att bolaget férfogar 6ver den bista
tomtmarken och dirigenom begrinsar
forutsittningarna fér andra féretag att
lokalisera sig till orten, ser kommunen
med bekymmer pé situationen.

AB Atomenergi har ocksa planerat en
anliggning inom Skaraborgs lin, nim-
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ligen ett uranverk vid Ranstad. Ur-
sprungligen avsags att detta skulle vara
firdigt under 1963. I arets statsverks-
proposition siges om planerna bl. a.
foljande:

»Stillningstagande till ett fullfé'jande
av utbyggnaden av Ranstadsverket tor-
de fa goras beroende av att férst im-
portmdjligheterna ingdende undersokes.
Det torde déarfor fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter forslag av delegationen
for atomenergifragor taga stillning till
fullfsljandet av Ranstadsprojektet i en-
lighet med riksdagens beslut férra aret,
sedan moéjligheterna for import av uran
pa godtagbara villkor undersékts. Det
ar sannolikt, att, om importalternativet
visar sig gynnsammast, lagringskép av
uran kan komma att aktualiseras. Vid
min anslagsavvigning har jag funnit, att
ett ofériandrat belopp om 10 miljoner
kronor torde bora stillas till férfogan-
de fér budgetaret 1959/60 fér uranver-
kets fullf6ljande eller lagring av
uran» ...

AB Atomenergi har senare meddelat
att det belopp som stillts till férfogan-
de inte ger mdéjligheter att realisera
byggnadsprojektet vid Ranstad, vilket
slunda maste stillas pa framtiden och
for sitt forverkligande géras beroende
av om statsmakterna senare finner an-
ledning att ta fragan under omprév-
ning.

Planerna p& uranverkets anliggande
har givit upphov till stora férvintning-
ar sdval i fraga om anstillning som be-
traffande ekonomiska expansionsméjlig-
heter inom berérda kommuner. En re-
dovisning fér den nuvarande situatio-
nen for byggnadsprojektet skulle dér-
for vara av betydande intresse, liksom
hur man ser pa frigan om ersittning
till de berdrda markigarna.

Med hénvisning till vad som anforts
far jag anhélla om andra kammarens
tillstind att till statsrAddet och chefen
fér handelsdepartementet fa framstil-
la féljande fragor:

Ar statsrddet beredd att redogéra for

1) de omstindigheter som féranlett
att av AB Statens skogsindustrier pla-
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Interpellation ang. atgirder for tryggande av trafiken vintertid — Interpellation
ang. bestimmelserna om ersiittning for inkomstbortfall vid isolering pa grund av

epizooti

nerat foretag i Otterbicken samt av AB
Atomenergi projekterad anliggning vid
Ranstad icke fullféljts i enlighet med
planerna, samt

2) vilka atgirder som kan bli erfor-
derliga med anledning av de forhal-
landen som berérts i interpellationen?

Denna anhéllan bordlades.

§ 18

Interpellation ang. itgirder for tryggan-
de av trafiken vintertid

Herr talmannen limnade p& begiran
ordet till

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp), som
yttrade:

Herr talman! Det dr vil kant att den
starka oOkningen av trafiken pa gator
och vigar stiller alltmer stegrade krav
P& vigunderhallet. Bilismens tillvaxt
medfor stora krav pa viigunderhéllet inte
minst vintertid. Vigarna maste oavsett
vidret vara trafikbara och trafiksiikra.

Denna vinter synes vara synnerligen
besvirlig i fraga om ishalka och dirav
foljande risker for olyckor. Manga sa-
dana har intriffat, flera med dédlig
utghng, och maénga fragar sig om vig-
lagarna verkligen efterleves och prakti-
seras av dem som bl. a. har till uppgift
att forebygga olyckstillbud. Vig skall
ju enligt lagen hallas i ett fér samfiard-
seln tillfredsstillande eller fargillt
skick. Att si kategoriskt inte ar mojligt
kidnner vi alla till, men fraga ar dock
om inte mycket av det mojliga far sta
tillbaka av olika skal. Ishalkan vinter-
tid dr en foreteelse som upptrider un-
der synnerligen divergerande former
och uppvisar olika egenskaper i skilda
delar av landet. Norr och sdder forete
hégst varierande krav pA sandning till
skydd for bilisterna. Friga ir om och
pa vad sitt de atgirder som vidiagits
for bekiimpande av riskmomenten fun-
gerar. [lalkan bekiimpas praktiskt med

sandning, saltning eller isrivning. Pa-
trullering skall ske, sandlagringar fin-
nas, jourtjinst har inférts och modern
teknik ger mojlighet till snabba ingrepp.
Om jourtjinsten icke fungerar pa grund
av bristande ekonomiska resurser, bor
givetvis detta indras. Den minskliga
faktorn maste man ju alltid riakna med
och forsiktighet i trafiken bdr varje
bilist odla, men glashala vigar ar det
samhillets sak att enligt gillande lag
neutralisera.

Med hinvisning till det ovan anférda
vill jag anhélla om kammarens tillstand
att till statsrddet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet rikta féljan-
de fragor:

1. Anser herr statsridet att nu gil-
lande bestimmelser fér sandning av
vigar vid forekommande ishalka &r
till fyllest och att erforderliga anslags-
medel dr skiliga for tickande av At-
garder, som till féljd av exceptionella
vigforhallanden maste vidtagas for att
undvika olyckor i trafiken?

2. Om sa inte dr fallet, vill di herr
statsrddet vidtaga atgirder som bittre
kan trygga trafiken vintertid?

Denna anhallan bordlades.

§ 19

Interpellation ang. bestimmelserna om
ersdttning for inkomstbortfall vid isole-
ring pa grund av epizooti

Ordet lamnades pa begiran till

Herr NILSSON i Goéingegirden (h),
som anférde:

Herr talman! I motion vid 1952 Ars
riksdag hemstilldes att frigan om er-
sittningsmojligheterna fér sidana per-
soner, som drabbas av inkomstbortfall
genom isolering till féljd av utbruten
epidemi eller epizooti, métte utredas.
Andra kammarens allminna berednings-
utskott framhgll i sitt utlatande (nr 7)
att ny utredning e¢j var pakallad men
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Interpellation ang. forsérjningsberedskapen

hemstillde att andra kammaren {or sin
del matte besluta, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla
om oversyn av bestimmelserna om er-
sittning fér inkomstbortfall vid isole-
ring pa grund av epizooti. Utskottets
hemstillan bifolls av riksdagen.

Riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t
anmildes den 23 september 1953. Dir-
vid uppdrogs at veterinirstyrelsen att
foretaga ifragavarande Oversyn. Savitt
jag kunnat finna har nigot ytterligare
i saken sedan dess inte forekommit.
Fragan om ersiittning har emellertid
ater aktualiserats.

Under tiden september-—oktober 1956
importerades fran Belgien genom Sven-
ska lantmannens riksforbund ett parti
kottmjol om ca 400 ton. Importen sked-
de i enlighet med kungl. veterinirsty-
relsens bestimmelser i vad giller né-
dig kontroll dver dylikt foder, nir det-
samma anvindes i framst foderbland-
ningar avsedda fér ndtkreatur, svin och
hons. Under december manad 1956 bor-
jade plotsligt fall av mjiltbrand upp-
trida bland sivil noétkreatur som svin
i bygder dar ovannimnda fodermedel
anvants. Vid undersékning lokalisera-
des smittan till ovannimnda kottmjol
och savil utfodrings- som transportfor-
bud utfirdades av myndigheterna for
detsamma. Nagot beslag pa partiet i
fraga foretogs emellertid inte — och
alltjimt kvarligger stora partier av
nimnda foder i lager hos centralfor-
eningar pa flera platser i landet. De
forluster, som savil lantminnens orga-
nisationer som de lantbrukare, vilkas
besittningar blivit smittade, fatt vid-
kinnas, har inte blivit reglerade pa na-
got sitt.

Under aberopande av det anférda
hemstiller jag om andra kammarens
tillstdnd att till herr statsridet och che-
fen fér jordbruksdepartementet fa stil-
la f6ljande fragor:

1) Avser herr statsradet att i enlig-
het med de 6nskemal riksdagen uttryckt
framligga forslag om nya bestaimmelser

angaende ersittning for inkomstbortfall
vid isolering p& grund av epizooti?

2) Har herr statsradet for avsikt att
i avbidan pa sidana nya bestimmelser
vidtaga atgirder for att reglera de for-
luster, som savil lantménnens organi-
sationer som de lantbrukare som ut-
fodrat med nimnda koéttmjol lidit?

DPenna anhallan bordlades.

§ 20

Interpellation ang. forsorjnings-
beredskapen

Herr ELIASSON i Moholm (h) erholl
pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Under de senaste aren
har vid upprepade tillfillen ldmnats
uppgifter, hurusom produktionsékning-
¢n inom jordbruket alltmer avtagit {or
att kanske till och med helt ha avstan-
nat. Dessa uppgifter i samband med
den yttre rationaliseringen och over-
forandet av akermark till skogsmark
kommer uppenbarligen att paskynda
denna utveckling. I nummer 6 av drets
RLF-tidning anges att under de senaste
aren landets jordbruksproduktion icke
skulle férmatt att mer #n till 60 a 70
procent ticka var livsmedelsforsérjning
i hindelse av en avsparrning.

Med dessa uppgifter som motivering
hemstiller jag att till statsradet och che-
fen for jordbruksdepartementet fa stél-
la foljande fragor:

1. Anser statsradet att var forsorj-
ningsheredskap ir tillfredsstillande?

2. Om statsradet inte anser detta vara
fallet, vilka aAtgirder har statsradet for
avsikt att vidtaga for att starka var for-
sérjningsberedskap?

Denna anhéllan bordlades.

§ 21
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter kl. 16.48.

In fidem
Sune K. Johansson
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