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Onsdagen den 20 maj
Kl. 11.00

§1

Justerades protokollen fér den 13 in-
nevarande maj.

§ 2

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag fair meddela att morgondagens
plenum, som bérjar kl. 11.00, blir ett
arbetsplenum och avses skola fortsitta
pa kvillen. Fredagens arbetsplenum
bérjar kl. 13.00.

§ 3

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlaitanden nr 113—118 samt
bevillningsutskottets betinkande nr 45.

§ 4

Vissa anslag under fjirde
huvudtiteln

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
98, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende vissa avlénings- m. fl.
anslag under riksstatens fjirde huvud-
titel for budgetaret 1959/60 m. m. jimte
i amnet vickta motioner.

Punkten 1

Personalvirdsorganisationen inom
forsvaret

1 propositionen nr 110 hade Kungl.
Maj:t (punkt 1, s. 3-—15 av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver f{orsvars-
direnden for den 6 mars 1959) foreslagit
riksdagen att dels faststilla av departe-
mentschefen férordad personalférteck-
ning fér férsvarcts personalvard, att till-
lampas tills vidare fran och med bud-
getaret 1959/60, dels faststilla av depar-
tementschefen foérordad avléningsstat

for forsvarets personalvard, att tillim-
pas tills vidare fran och med nimnda
budgetér, dels ock till Férsvarets perso-
nalvard: Avloningar for samma budget-
ar anvisa ett forslagsanslag av 980 000
kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Kronstrand och Nord (I:443) och
den andra inom andra kammaren av
herr Rydén m. fl. (11: 549), i vilka hem-
hemstillts, att riksdagen vid sin be-
handling av propositionen nr 110 un-
der punkt 1 ¢, Férsvarets personalvard:
Avldningar, med avslag pa de i proposi-
tionen foéreslagna nya befattningarna,
matte anvisa ett hiremot svarande ligre
belopp 4n som foreslagits av Kungl.
Maj:t,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Sigfrid Larsson m. fl. (I: 444) och den
andra inom andra kammaren av herr
Onsjé m. fl. (I1: 550), i vilka hemstallts,
att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 110 matte

1) avsla Kungl. Maj:ts forslag anga-
ende personalférteckning och avle-
ningsstat for forsvarets personalvard
samt det dskade sirskilda forslagsansla-
get av 980 000 kronor till Forsvarets
personalviard: Avléningar,

2) besluta att nuvarande personal-
vardsorganisation inom férsvaret skulle
bibehallas samt hirfér anvisa fér bud-
getiret 1959/60 ett forslagsanslag av
738 000 kronor med bemyndigande fér
Kungl. Maj:t att enligt gillande princi-
per fordela detsamma pa fjiirde huvud-
titelns avloningsanslag,
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dels ock en inom andra kammaren
av herr Wachimeister viackt motion
(II: 534), vari hemstillts, savitt nu vore
i fraga, att riksdagen matte besluta i
anledning av propositionen nr 110 un-
der punkt 1a) att ingen utékning av
forsvarets personalvirdsorganisation nu
vidtoges och att darfér personalférteck-
ning enligt departementschefens for-
slag icke faststilldes, b) att avlénings-
staten for foérsvarets personalvard fast-
stilldes till nu gillande, ¢) att till For-
svarets personalvard: Avloningar {or
budgetaret 1959/60 anvisa ett forslags-
anslag av 738 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionerna I: 443
och 1II:549, 1:444 och II:550 samt
I1: 534, sistnimnda motion savitt nu
vore i fraga,

a) faststialla av utskottet framlagd
personalforteckning for forsvarets per-
sonalvard, att tillampas tills vidare fran
och med budgetiret 1959/60;

b) faststilla i utskottets hemstillan
intagen avloéningsstat fér forsvarets per-
sonalvard, att tillimpas tills vidare frin
och med budgetiret 1959/60;

c) till Férsvarets personalvard: Avls-
ningar fér budgetaret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 980 000 kronor.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Pdlsson, Axel
Johannes Andersson, Aastrup, Jacobs-
son, Sundin, Skoglund i Doverstorp,
Malmborg, Rubbestad, Stihl, Svensson
i Stenkyrka, Nihlfors, Heckscher och
Hjalmarson, vilka ansett att utskottet
bort hemstéilla, att riksdagen matte, med
avslag & Kungl. Maj:ts forslag och i
anledning av motionerna I:443 och
II: 549, I: 444 och II: 550 samt II: 534,
sistnimnda motion savitt nu vore i
fraga, till Forsvarets personalvard: Av-
I6ningar fér budgetaret 1959/60 anvisa
ett forslagsanslag av 742 000 kronor.

Punkten féredrogs. Diarvid anforde:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Under denna punkt, som
giller forsvarets personalvardsorgani-
sation, finns en reservation, som av-
givits av froken Andersson jimte ett
flertal andra ledamdéter av statsutskot-
tet. Jag stdr sjilv med bland reservan-
terna, och jag har begirt ordet for att
siga nagra ord om innebérden av den-
na reservation.

Till en bérjan bor det kanske sigas
ifrdn mycket bestimt att reservanterna
— vilket ocksa framgar av reservatio-
nens formulering — inte har nagon
annan uppfattning in utskottet nir det
giller personalvardsarbetets betydelse.
Det ar alldeles klart att personalvarden
inom férsvaret dr en mycket visentlig
sak. Det dr nédviandigt att man dven i
det hinseendet, liksom 1 alla andra,
har en idndamadlsenlig férsvarsorgani-
sation. Det giller alltsd har inte — och
detta bor understrykas mycket kraf-
tigt — virdet av personalvirdsorgani-
sationen i och for sig. Det giller i stil-
let de forslag som foreligger betraffan-
de en dndrad uppbyggnad av denna or-
ganisation.

Man bor di komma ihag, att perso-
nalvirden inom férsvaret under freds-
forhallanden och i krig &ar tva skilda
saker med delvis olika arbetsférhallan-
den. Under fred har man inom perso-
nalvirden huvudsakligen att géra med
ungdomar, vilkas sociala problem i
varje fall inte 4r av samma storleksord-
ning som motsvarande sociala problem
for i militirtjanst inkallade familjefér-
sorjare. Personalvardsfrigorna ir over
huvud taget under fredsférhéallanden
relativt enkla, betydligt enklare #n vad
fallet 4r i exempelvis ett vanligt en-
skilt industriféretag. Under krigsfor-
hallanden eller beredskapsférhallanden
didremot nir man har kallat in ett myc-
ket stort antal virnpliktiga ur olika
aldersgrupper — i flertalet fall familje-
forsorjare — antar personalvardspro-
blemen en helt annan storleksordning
och far ocksd en helt annan betydelse.
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Jag hade sjalv tillfdlle att under
andra virldskriget delta i arbetet inom
personalvarden vid beredskapsférband.
Man kunde dia konstatera, att det var
frdga om inte bara svara utan ocksd
betydelsefulla uppgifter. Fér andan in-
om krigsmakten, for férsvarsviljan var
det av mycket visentlig betydelse att
man hade en #ndaméalsenlig personal-
vardsorganisation. Man maste salunda
siga alt personalvardsorganisationen,
liksom all annan militir organisation, i
forsta hand maste byggas upp med hin-
syn till krigsférhallandenas krav och
alt fredsorganisationen i allt visentligt
maste anpassas efter de krav som den
krigsmissiga organisationen stiller.

Det forslag som hiar foreligger gil-
ler en utékning av den fredsmissiga
personalvirdsorganisationen, i forsta
hand genom att man vid férbanden
O0kar antalet heltidsanstillda personal-
vardsassistenter och bendmner dem
konsulenter. Dessa skall i forsta hand
vara knutna till vissa garnisonsorter el-
ler i somliga fall vissa militdra forband.

Inviindningarna mot det forslaget ar
av olika art. I forsta hand giller det
tidpunkten. Om man liser reservatio-
nen finner man, att vi dir gjort invind-
ningar betrdffande tidpunkten ur tva
synpunkter. Frigan om f{orsvarets
hogsta ledning befinner sig ju under
utredning, och denna maste beréra dven
férsvarsstabens organisation, liksom
6ver huvud taget det sitt pa vilket
man ligger upp den centrala ledningen
av personalvardsarbetet. Aven majori-
teten har faktiskt tagit hinsyn till det-
ta. Den siger pa sidan 6 i utskottsutla-
tandet: »Ett uppskov med stillnings-
tagandet till det centrala organets or-
ganisation kunde alltsd i och for sig
vara motiverat.» Sedan bdjer utskottet
av, men det dr uppenbart att denna in-
viindning fran reservanternas sida ock-
s4 av majoriteten tillerkints en icke
oviisentlig betydelse.

Niar det sedan giller personalvards-
organisationen ute pa fiérbanden far

man komma ihéag, att vi inte ir firdi-
ga med de organisationsforindringar
som kan viintas dga rum i varje fall be-
triffande arméns férband. Vi kommer
inom kort att fa behandla fridgan om
vissa markforvirv inom forsvaret. Det
torde did komma att framga, att man
annu inte kommit fram till nigon defi-
nitiv 16sning av skjutfialtsfragan. Under
sidana forhallanden finns det heller
ingen klarhet om vilka arméférband
som kommer att forliggas pa olika
platser. Det kan till och med riada na-
gon tvekan om vilka férband som skall
bevaras. Man har att rikna med méoj-
ligheten av en ny — som man brukar
kalla det — »regementskarusell». Om
en sadan »regementskarusell» ater kom-
mer till stdnd, ar det da verkligen rim-
ligt att man organiserar de nya heltids-
tjansterna foér personalviarden vid for-
svarets forband pa det lokala planet
nu, utan att avvakta utgingen av de
aktuella organisationsforiandringarna?

Jag skulle vilja tilligga att detta gil-
ler i sirskilt hog grad dirfor att Kungl.
Maj:t och likasid utskottsmajoriteten i
sitt férslag, i motsats till vad som var
fallet nir detta idrende befann sig pa
utredningsstadiet, lagt tonvikten ute-
slutande vid de lokala férbanden men
diaremot ansett att forstirkningen icke
cgentligen skulle avse den regionala
organisationen. Otvivelaktigt ar dock
den lokala organisationen mycket me-
ra kinslig for organisationsférindring-
ar av den typ jag nyss nimnde in vad
den regionala organisationen &ar. Med
hinsyn till Kungl. Maj:ts standpunkt
till var forstirkningen skall sittas in
har man dirfér sirskilt stor anledning
att ta hiansyn till de eventuella forind-
ringar i forbandens f{orliggning som
kan félja av skjutfiltsfragans vidare
behandling.

Till detta, herr talman, skulle jag
vilja foga ytterligare nagra reflexioner
om ting som inte direkt berors i reser-
vationen.

Som jag nyss sade maste krigsorga-
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nisationen snarare #én fredsorganisatio-
nen bli normgivande for personalvér-
dens uppbyggnad. I krigsorganisatio-
nen maste man under alla férhallanden
rikna med att frimst bygga p& virn-
pliktig personal. Vi fick under andra
virldskrigets beredskapsar mycket stor
erfarenhet av hur det gick, ofta hur bra
det gick, att hitta virnpliktig personal
som verkligen var vil liampad for att
16sa inte minst de sociala problem som
uppstod i samband med de omfattande
inkallelserna. Det roérde sig i stor ut-
strickning om varnpliktiga som i freds-
tid inte skulle kunna tinkas sta till f6r-
fogande for heltidsbefattningar av den
typ, som det hir kan bli friga om, utan
som i fredstid svarade for andra, i
ménga fall mera kvalificerade uppgif-
ter. Jag tror, herr talman, att bide
foredragande departementschefen och
jag skulle kunna beritta en hel del om
de crfarenheter vi badda hade om de in-
satser som gjordes av den vérnpliktiga
personal som d& dvertog personalvards-
uppgifter.

Det dr i och for sig mycket glidjan-
de att man nu é#ntligen forutsitter att
dven rekryteringen av virnpliktiga be-
fattningshavare i personalvarden pé
allvar skall upptas i det fredsmissiga
arbetet, men detta hade enligt min me-
ning bort ske langt tidigare. Kan det
vara rimligt och riktigt att ta upp till
avgorande fragan om behovet av heltids-
anstilld personal i garnisonerna och
ute pa forbanden, innan man adnnu fatt
nidgon erfarenhet av vilken virnpliktig
personal som kan rekryteras och hur
dennas arbetsforhallanden kommer att
gestalta sig? Det foérklaras nu att vi
behéver ha heltidsanstilld personal-
vardspersonal som skall medverka vid
utbildningen av de virnpliktiga. Jag
tvivlar pa att detta ir en riktig argu-
mentation, ty vad som &r siirpriglat i
den militira personalvardsorganisatio-
nen och som alltsd de virnpliktiga
verkligen behdver utbildas pa dr sadant
som sammanhinger med direkt mili-

tira forhallanden. I 6vrigt torde det in-
te vara mojligt att genom utbildning i
fredstid forbereda virnpliktiga f6r upp-
gifterna under krigsforhallanden biittre
in vad dessa blir férberedda genom sin
civila verksamhet, om man nimligen
rekryterar personer som genom sin
fredsmissiga verksamhet &ar lampade
for uppgifterna i fraga. Jag tror darfor
inte att det #r riktigt att utbildnings-
behovet motiverar heltidsanstilld per-
sonal. Man skulle lika vél vilja siiga att
vi behéver specialutbilda militirpasto-
rer och att vi for den skull maste ha
ett stort antal heltidsanstillda prister
i férbanden, for att utbilda dem som
skall tjinstgéra under krigsférhallan-
den. Det ena skulle vara precis lika
rimligt som det andra.

Déremot har man blivit tvungen —
och det tror jag dr ofrdnkomligt — att
lata den heltidsanstillda personalen i
stor utstrickning utgoras av s. k. garni-
sonsassistenter eller stabskonsulenter
vid garnison, d. v. s. sidana som tjiinst-
goér p4d mer 4n ett forband. Ur ménga
synpunkter framstar detta som en myc-
ket olycklig organisation, om man tin-
ker pa krigsférhallandena. Det #r nim-
ligen av vikt att den som tjinstgér in-
om personalvidrden ir n#ra knuten till
det sirskilda militdra férbandet, sa att
han inte infor detta framstar som utom-
stdende och personalvarden uppfattas
som nadgot som inte har att géra med
féorbandets vanliga verksamhet. Dirfér
ar det savitt jag forstar att foéredraga
att dir sd ske kan ha deltidsanstillda
befattningshavare knutna till de sir-
skilda forbanden i stillet fo6r heltids-
anstillda som betjinar ett storre an-
tal forband. Det forefaller dessutom
inte osannolikt att man bland dem som
tas ut till virnpliktiga inom det hir ar-
betet skulle kunna finna i orten bosat-
ta kvalificerade personer, som kunde
dverta dessa deltidsuppgifter och dér-
igenom ocksd i fredstid bevara en vi-
sentlig del av kontakten med det foér-
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band vid vilket de skall tjanstgora un-
der krigsférhallanden.

Niar det giller rekryteringen till hel-
tidstjansterna tror jag, herr talman,
att vi maéaste se sanningen i Ogonen:
det kommer aldrig att bli 1att att rekry-
tera verkligt forstklassiga befattnings-
havare till dessa heltidstjanster inom
den militara personalvarden. Vare sig
man viljer socialarbetare eller négra
andra kommer de har befattningarna
alltid att framstd som en Aatervands-
griand, och man kommer inte att for
denna typ av uppgifter fa befattnings-
havare av den beskaffenhet och med
de egenskaper som var utmarkande for
de under beredskapsaren tjanstgorande
assistenterna inom personalvarden.

Slutligen ytterligare en fragestill-
ning! Man gjorde under krigsaren, nar
den hir verksamheten byggdes upp, den
erfarenheten, att den fran borjan mét-
tes med ganska stor misstro fran mili-
tart hall. Man talade dér om politruker
och var o6ver huvud taget benigen ait
betrakta verksamheten som nagonting
som var vasensframmande for sjalva
det militara arbetet. Under verksamhe-
tens gang okade forstielsen pa militart
hall i hog grad. Militarerna fick klart
fér sig, att personalvarden var en upp-
gift som verkligen nira sammanhang-
de med den militira verksamheten i
och for sig, att det var en uppgift for
vilken foérbandschefen méaste ha det
grundliggande ansvaret pad samma satt
som for alla andra uppgifter, att han
visserligen kunde ha bitride av specia-
lister men att dessa specialister bitrad-
de honom inom ramen for den verksam-
het som det militira férbandet som
helhet bedrev.

Jag tror, herr talman, att vi nu un-
der fredsforhallanden maste sorja for
att denna instillning pd den militira
sidan bevaras, och det forutsatter att
den fast anstallda militara personalen
alltjamt har det grundlaggande ansva-
ret for verksamheten pa detta omréade.
Det brukar sigas, att det militira be-

falet inte har tid med det har, eftersom
de har s& mycket annat att gora. De
méste givetvis liksom alla andra kvali-
ficerade befattningshavare vilja mel-
lan sina egna arbetsuppgifter med hin-
syn till vilka som &ar mest betydelse-
fulla. Den organisation som nu &r
ifragasatt kan latt komma att f& den
verkan, att de militara befattningsha-
varna siger: »Nu ar vi fria fran den
har uppgiften och behdver inte langre
syssla med den; vi lamnar over den &t
den utokade siarskilda personalvards-
organisationen, s behéver vi inte lang-
re tinka pa saken.» En sddan utveck-
ling, sarskilt vid krigsorganiserade for-
band, vore utomordentligt olycklig.

Med hansyn till allt vad som har har
anforts maste jag for min del siga, ait
det skulle vara olyckligt frin personal-
vardsorganisationens egen synpunkt om
riksdagen nu fattade beslut om en 16s-
ning i enlighet med Kungl. Maj:ts och
utskottsmajoritetens forslag. Det kan
finnas flera skil att tanka igenom det
har problemet ytterligare for att fa
fram en organisation som ar den fran
personalvardssynpunkt riktigaste och
limpligaste. Det kanske darvidlag till
och med kan vara skal att vanta tills
man har fatt nigon erfarenhet av vad
de viarnpliktiga befattningshavarna pé
det hir omradet kan astadkomma. P
den grunden, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till reservationen av fro-
ken Andersson m. fl.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Vid punkt 1 i statsut-
skottets foreliggande utlatande nr 98
har jag ansett mig bora avge en kort
deklaration. Utskottet foljer Kungl
Maj:ts forslag och hemstaller om en icke
ovasentlig upprustning, till 980 000
kronor, av forsvarets personalvardsor-
ganisation. En reservation, underteck-
nad av utskottets folkpartister samt ho-
ger- och centerpartiledamoter, har stan-
nat vid ett forslag om 742 000 kronor.
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Motiveringen hirfér lyder: »Det nuva-
rande systemet, som visat sig fungera
relativt tillfredsstillande, synes bora
kunna utan stérre oldgenhet tillimpas
yiterligare en tid framat.» Da jag icke
har den uppfattning, som mina parti-
kamrater gjort sig till tolk for, nimligen
att systemet utan storre oligenhet kan
tillaimpas en tid framaét, utan tvartom
menar, att riksdagen bor bifalla utskot-
tets forslag om 980 000 kronor, ser jag
mig nédsakad att med ett par ord mo-
tivera denna min asikt.

Till att boérja med vill jag helt och
fullt instimma med reservanterna, nar
de siiger: »Personalvarden vid forsva-
ret fyller forvisso en betydande uppgift
och ir av stort virde for de inom for-
svarsmakten anstillda med deras sir-
priglade levnads- och arbetsférhillan-
den.» Mina egna personliga erfarenheter
fran beredskapstjinst under tva stora
krig, 1914-—1918 och 19391945, gar
helt i linje med reservanternas uttalan-
de. Dessa erfarenheter har jag seder-
mera gang pa gang fatt bekriftade inte
minst genom personliga kontakter med
flera av de ungdomar, som dels inkal-
lats till vara olika regementen och dels
tjinstgjort vid svenska forband i Ghaza-
omradet.

Det ar gott och vdl med en fullgod
teknisk utrustning av vart forsvar. For-
denskull fir man emellertid inte glom-
ma maianniskorna, de enskilda soldater-
na, bakom de tekniska resurserna. Det
synes mig hittills p4 grund av otillrack-
liga tillgdngar ha brustit en hel del, nir
det blivit fraga om personalvardens be-
tydelsefulla verksamhet. Inom parentes
sagt: den optimistiska syn, som den fo-
regdende #rade talaren gjorde sig till
tolk for, nir det gallde personalvardens
insats i beredskapstjinstgéringen under
det senaste stora kriget, kan jag, i varje
fall betraffande aren 1941 och 1942, icke
helt dela. Men det dr klart, att jag sett
arbetet nedifran, fran den enskilde sol-
datens synpunkt. Den nuvarande ord-
ningen har tyvarr ofta priglats av pro-

visoriska lésningar, och déirigenom har,
synes det mig, viktiga arbetsuppgifter
blivit eftersatta. Att i lingden sacka ef-
ter pa detta viktiga omréde, att frimja
den tekniska utrustningen pa bekostnad
av de enskilda ménniskorna bakom
apparaterna, himnar sig alltid, inte
minst i frdga om den militira effektivi-
teten.

Den foregdende talaren betonade all-
deles riktigt, att den fredsméssiga orga-
nisationen maste byggas upp med hén-
syn tagen till den krigsméissiga organi-
sationen. Det ir diarfér helt naturligt,
synes det mig, att man séker fa s hogt
kvalificerad  heltidsanstilld personal
som mdojligt, 4ven om ocksd jag villigt
kan medge, att det inte alltid ar moj-
ligt. Det ér dessutom ett klart billighets-
krav, att den inom forsvaret verksam-
ma personalens sociala och ekonomiska
intressen skall tillgodoses pa samma
satt som det har skett pa ovriga omra-
den inom arbetslivet.

Reservationen har ett i och for sig
mycket villovligt syfte, namligen att
forsoka astadkomma besparingar pa de
stora utgiftsomrdden, som represente-
ras av vart forsvar. Dessutom syftar
den, sdsom vi horde, till en nidrmare
unders6kning av hir foreliggande fra-
ga. Gors emellertid besparingarna pa be-
kostnad av effektiviteten av personal-
vardsorganisationen inom detta forsvar,
tycker jag nog med férlov sagt, att de
ir illa anbragta. Vi far akta oss for att
lata snalheten i detta fall bedra vis-
heten.

Inte heller anser jag nodvindigt att
uppskjuta denna forstarkning av perso-
nalviarden till dess frigan om fdrsva-
rets hogsta ledning blivit ordnad. De
tvd sakerna synes mig i det hir sam-
manhanget bora héllas isér.

Herr talman! Da jag fér min del fin-
ner, att utskottets foérslag till forstark-
ning av forsvarets personalvard ir un-
derbyggt av birande skil, kommer jag
i voteringen att ligga min roést for ut-
skottets hemstéllan.
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Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Som i de allra flesta
drenden hir i riksdagen éir det dven hir
fraga om pengar, dock inte bara om
pengar. For att man skulle fa ett grepp
om alla de fragor, som hér samman med
forsvarets  personalvardsorganisation,
dess verksamhetsomrade och personel-
la utformning, tillsattes i juli férra aret
en snabbutredning. Den framlade i de-
cember ett stencilerat betinkande. Den
féreslagna omorganisationen skulle for-
anleda en stegring av kostnaderna fran
nuvarande 738 000 kronor till 1195 000
kronor. Departementschefen har liksom
vil de flesta fatt pruta. Om det har
skett av Overtygelse eller av andra skiil
vet jag inte, men han gar med pé en 6k-
ning till 980 000 kronor,

Herr talman! Nir jag pa néra hall —
genom att jag rdkat komma med i for-
svarets upplysnings- och personalvérds-
nimnd — kommit att studera den per-
sonalvardande verksamheten inom for-
svaret, maste jag siga mig, att det ir av
utomordentligt virde att denna organi-
sation kan fungera pa ett nigot s& nir
effektivt och rationellt siitt. Det for-
slag som statsutskottet hir givit sitt
stéd tycker jag dirfor i allo dr virt
att beaktas.

Jag har svért att komma ifrdn att
den nuvarande ordningen i hoég grad
priglas av provisoriska lésningar. Man
skall hir bemirka, att det foreliggande
forslaget tar sikte pa att personalvards-
verksamheten inom férsvaret skall om-
fatta all personal, bade viarnpliktiga och
fast anstillda. Skall detta kunna ske,
méaste man gid med pa en personalupp-
rustning, och jag tror inte nagon kan
siiga, att man hér tar till en upprustning
i overkant.

Jag vill dven tilligga att riksdagen ti-
digare har uttalat sig for att forsvarets
personalvard utformas pé sadant sitt
att arbetet kan bedrivas effektivt och
rationellt.

Jag skall, herr talman, for att inte ta
onddigt lang tid i ansprak, i nigra

korta punkter sammanfatta vad jag ville
sidga. Forst vill jag erinra om att kost-
naderna for organisationens utbyggnad
ingick i férsvarséverenskommelsen
1958 med en halv miljon kronor, var-
av alltsd inte ens hela beloppet uttages.
Det ir alltsi inte fraga om medel utan-
for vad partierna ir Overens om. Ett
avslag pad propositionen innebir séle-
des ett avsteg fran foérsvarséverenskom-
melsen.

For det andra minskas antalet fialt{for-
band och utbildningsenheter, men det
innebir ju inte att antalet minniskor
och deras problem minskas. For ovrigt
ar forslaget beriknat med hinsyn till
genomférd omorganisation.

For det tredje ir den centrala organi-
sationen si uppbyggd att den kan inpas-
sas pa lampligt sitt, oavsett vilket resul-
tat utredningen om forsvarets hogsta
ledning kan komma till. Man kan hir
jaimfoéra att byréorganisationen tillam-
pats pa nirbesliktade omraden, t. ex.
militirpsykologiska institutet och likasé
centrala varnpliktsbyran.

For det fjirde skulle ett ytterligare
uppskov leda till att organisationen
skulle mista manga av de nuvarande
goda personalvardsutovarna. Den ris-
ken finns i varje fall. En del av dem
har stannat kvar i tjinsten i tron aft
organisationsfrigan skulle fa en Aat-
minstone négot s nir tillfredsstillan-
de 16sning. Bittre betalda och mindre
slitsamma anstédllningar pa andra hall
har tyvirr redan lockat bort flera av de
bista krafterna.

Uppskov har faktiskt skett ar efter
ar sedan 1948, d4 en utredning i fragan
piborjades, vilken sedan avlésts av
andra. Motioner fran alla de demokra-
tiska partierna har framlagts d& och
d& under mellanliggande ar for att na
en 16sning. Nu férsé6ker man atminstone
astadkomma en viss losning av fragan.

For det femte dverensstimmer fore-
slagen andring till ett centralt organ
vid sidan av férsvarsstabens sektioner
med den faktiska och praktiska utveck-
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lingen, som sedan flera ir medfort att
forsvarsstabens personalvardsavdelning
natt en sddan stiallning. Chefsbefattning-
ens omvandling till byrichefstjanst byg-
ger helt p& jamforelser med andra by-
rachefstjinsters ansvar och arbetsupp-
gifter och ir resultatet av en — jag kan
nog siga det — ganska noggrann prov-
ning bland annat i civildepartementet.
Den ér tillstyrkt bland annat av forsva-
rets civilférvaltning, som fér foérsvarets
del noga viger och virderar tjanster.
Byraintendenten #r inte avsedd enbart
for bostadsiarenden, vilket inte heller
sdgs 1 propositionen, utan motsvarar
minst tvd i férslaget upptagna tjanster.

For det sjatte vill jag papeka att pro-
positionen innebar en begrinsning i
ganska avsevard grad av det forslag som
legat till grund fér densamma.

Forslaget som sadant har, som herr
Hammar var inne p4, tillstyrkts av en
rad kulturella, ideella och religiésa or-
ganisationer, och likasd har alla beror-
da personalférbund, politiska ungdoms-
forbund, riksdagens militieombudsman
med flera tillstyrkt, och jag tycker det
forhallandet bor viga ganska tungt.
Aven forsvarets civilférvaltning tillstyr-
ker, under det att statskontoret ir nega-
tivt, men det ar ju inte heller sa sarskilt
overraskande. Detta imbetsverk har ju
till uppgift att forséka halla tillbaka si
mycket som méjligt. De flesta remiss-
instanserna uttalade sig for en storre
och fastare organisation, som val skul-
le medfora storre utgifter, under det atf
négra var tveksamma i vilken utstrick-
ning de varnpliktiga assistenterna kun-
de anvandas. Detta senare har ocksi
beaktats i propositionen.

Med beaktande av all tillbérlig spar-
samhet och all forsiktighet i friga om
utékning av personal kan jag likvil
inte annat dn yrka bifall till utskottets
forslag. I egentlig mening dr det ju hir
inte friga om nagon besparing eller
okning av utgifter, utan det faktiska for-
hallandet 4r — om jag fattat det ratt —
att det giller disponeringen av medel

inom forsvarsmakten. Den minnisko-
vard det hir ar fraga om ar for mig vik-
tigare dn att dessa 230 000 kronor mera
direkt laggs pa vapnen. Andra kan se
saken annorlunda, det férnekar jag inte,
men jag har haft behov av att hiar de-
klarera min syn pa fradgan. Jag anser att
forsvarsministern i denna fraga har
ratt, och jag ber, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Hari instaimde herr Rimmerfors (fp).

Herr WACHTMEISTER (h):

Herr talman! Ingen har nagonsin be-
stritt virdet av en god personalvard
och vikten av att vi har en siddan. Det
ar givet att effektiviteten och strids-
dugligheten hos soldaterna maste g
ned, om de har att béira pad bekymmer
for de hemmavarande eller nagot annat.
Men vi kan ocksd vara fullt till freds
med den personalvirdsorganisation vi
har och dess sitt att fungera under
faltférhallanden. Dédremot kan vi inte
rikta nigon anmirkning. Herr Hammar
jamforde med liget 1941/1942, men det
ar en avsevard skillnad sedan dess, herr
Hammar. Det var d& vi boérjade med
denna personalvard, och jag kan vittna
om det oerhérda virde den hade och
den stora hjilp vi fick av dessa viarn-
pliktiga personalvardare under den se-
nare delen av beredskapstiden, liksom
féor ovrigt dven senare under repeti-
tionsévningar.

Men vad vi nu diskuterar #r personal-
vard i fred, alltsi under férhallanden
da s& gott som alla viarnpliktiga utbildas
i férband inte alltfér langt frdn hem-
orten, varfér de har majlighet att prak-
tiskt taget varenda lordag och séndag
komma hem och fi kontakt med hem-
ortens myndigheter. Dessutom ir det,
som herr Heckscher sade, friga om ung-
domar som inte har si stora sociala
problem.

Denna diskussion fores dessutom i ett
ekonomiskt lige, som mer in nagonsin
nédvandiggdér att anslagen pa alla hall
disponeras pa ett siddant satt att effek-
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tiviteten blir den bista och varje form
av dubbelorganisation undvikes.

Herr Gustafsson i Boras ansag att ett
avsteg fran departementschefens for-
slag samtidigt skulle vara ett avsteg
frdn partiledaréverenskommelsen. Sa ir
emellertid inte fallet. Forsvarséverens-
kommelsen innebar en kostnadsram,
men inom den ramen méste vi ha frihet
att disponera anslagen pa bista sitt,
allteftersom foérhallandena skiftar. Det
dr darfor mycket viktigt att vi grund-
ligt ténker oss fér och inte infér en
alltfér yppig personalvardsorganisation,
som till och med indirekt kan ha skad-
liga verkningar.

Jag ir helt ense med utskottet om att
en god forbandsanda bara kan skapas
av en god personalvard. Men det ir den
militire chefen som skall skapa denna
goda anda, han och ingen annan. Har
han inte den formagan, &r han inte
riatt man pa ratt plats. Da skall han
antingen placeras om eller ocksi bi-
bringas en bittre utbildning. Men an-
svaret dr hans, och det far aldrig lastas
over pa niagon annan,

Dessutom féreligger, som herr Heck-
scher papekade, en viss risk for att sol-
daterna kan fa den uppfattningen att
den mer eller mindre civile personal-
vardaren ir den som de skall vinda sig
till med sina bekymmer utom tjinsten.
Och den kanske allra stérsta risken ar
att den militdre chefen far samma upp-
fattning. DA &r vi inne pa en farlig vig.
Da héller den personliga kontakten mel-
lan férbandschef och trupp pa att gi
forlorad. Det méaste vara samme chef
som deltar i sina underlydandes bekym-
mer och gladjeimnen utom tjinsten som
i tjinsten leder deras utbildning. Solda-
ternas kénsla att alltid ha chefens fasta
hand om sin rygg, det ir personalvar-
dens innersta innebérd.

Militirlivets karaktir av att vara en
liten virld fér sig, dir inte samma nor-
mer giiller som foér det civila livet, har
man pé politiskt hall inte velat erkiinna
riktigt. S& har t.ex. den militira ritt-

skipningen pa senare ar i visentliga
delar forlorat sin sérpriigel. Likadant
har det gatt med den militara hilsnings-
plikten, ehuru dess betydelse for att
fostra rekryterna till att stindigt vara
pa sin vakt erkiints och fortfarande er-
kinnes i alla krigsmakter av virde jor-
den runt.

Nar nu utvecklingen gatt i den rikt-
ningen, varfor skall vi d4 genom ett be-
slut enligt utskottets forslag forséka vri-
da den tillbaka igen? Varfor skall vi ge
det militira en egen bostadsférmedling
—— alltsd med underkidnnande av den vil
fungerande kommunala férmedling som
finns? Varfoér skall det militira ha sin
egen socialtjinst och sin egen studie-
verksamhet? Detta innebér en dubbel-
organisation, som kommer att bli dyr-
bar.

P4 varenda garnisonsort ir studie-
cirklar ur alla de erkidnda studiefor-
bunden verksamma. Dit bor givetvis
ocksd den militira personalen kunna
viinda sig. Det kan givetvis tinkas, att
en utbyggd personalviard dven pa det
lokala planet kan stimulera till ett liv-
ligare deltagande i studiecirkelverksam-
heten, men #ar det i sa fall virt kostna-
derna?

Jag skall inte nirmare ge mig in pa
fragan huruvida virnpliktstjinstgoring-
en ir riktigt upplagd, om det blir si
mycken fritid 6ver foér soldaterna att
man bhehdver skapa ett litet dmbets-
verk for att halla dem sysselsatta dir-
under och om det inte i sAdan hindelse
skulle vara till batnad fér alla parter
att i stillet koncentrera utbildningen
och avkorta tjinstgoringen. Utan att g
nirmare in pa den saken vill jag dnda
fraga, om dessa utgifter for fritidsverk-
samheten verkligen hér hemma under
fjairde huvudtiteln. Skall vi inte i stillet
hinféra dem under de anslag som ut-
gar under attonde huvudtiteln till ung-
domens fritidsverksamhet och till sys-
selsiittning for de icke foreningsanslut-
na ungdomarna, hur diskutabla de an-
slagen i och fér sig fin ma vara?
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Det har sagts att den nuvarande per-
sonalvardsorganisationen har varit ett
provisorium, Ja, 1t ga for det d&. Men
den har idnda fungerat fullt tillfreds-
stillande. Och i det nédlige vari vi i
dag befinner oss, nir det giller statens
ekonomi, maste vi di utvidga personal-
varden sa avsevirt som hiar féreslagits?
Jag vill betona att det inte &r néagon
fientlig instillning till personalvirden,
som dikterat min instidllning till denna
fraga, men vi méaste ju anda tinka pa
under vilka férhallanden vi lever. Nir
vi har en sa trang kostnadsram att rora
oss inom, att inte ens varje hemvirns-
man far si stor ammunitionstilldelning
att han kan lira sig skjuta, kan det vil
knappast vara riktigt att som skett med
militira anslag bekosta de varnpliktigas
utbildning i bridgespel. Dar tycker jag
faktiskt att vi tangerar sloseri med sta-
tens medel. Det 4r ett sloseri av samma
slag som sker, nir vi inkallar skade-
spelare, vilka pa statens bekostnad far
fara runt i landet och roa folk. Vad ir
det for virde i en sddan utbildning i
fredstid? I krig diaremot ar det en helt
annan sak. Men att nu kalla in skide-
spelare till militartjanst och att lata dem
i militir uniform fortsitta med sin
civila syssla har jag svart att forsta
meningen med.

Det géller ju hir dndd — jag betonar
det for tredje gingen — fredsférhallan-
den. Det forefaller som om man sitter
i gdng med bridgespel m. m., dirfér att
man har ont om sysselsittningsobjekt
och till varje pris forsoker skapa sa-
dana — ty nagot skall man givetvis
géra, nar hogste personalvardschefen
vederfares upphdjclse fran byradirektor
till byrachef!

I det avseendet ir utredningen fullt
klar, men annars tycker jag man rér
sig med betinkligt dunkla formuleringar
och med alldeles for allménna begrepp.
Man siger t.ex. att personalvarden i
fortsittningen skall omfatta all perso-
nal. Det &r naturligtvis bara att med
tacksamhet anamma, att dven den aktiva

fast anstillda personalen skall bli var-
dad i fortsidttningen. Men man siger inte
hur detta skall g& till. Man talar om att
man skall lamna denna personal bitride
vid férhandlingar. Skall man skaffa om-
budsmin nu ocks&? Underkinner man
de olika befilsférbundens sitt att till-
varata sina intressen, eller vad menar
man?

Man hade ju fér 6vrigt haft ett utom-
ordentligt tillfalle att just nédr det giller
denna organisation fran hégsta ort de-
monstrera en aktiv personalvard gent
emot den fast anstillda personalen. Dess
befordringsférhallanden 4r sannerligen
inte mycket att hurra for. Det kan nés-
tan sigas att man lockat folk till krigs-
makten under falska foérespeglingar.
Bara en brédkdel av det krigshogskole-
utbildade befilet kan rikna med att fa
majorshefordran. Numera forvigras de
till och med den honnérsbhefordran som
ar vanlig pa flera hall inom den civila
foérvaltningen. Inte lar befordringsfér-
hallandena i framtiden komma att for-
battras heller. Det naturliga tycker jag
darfor hade varit att man begagnat sig
av arvodesbefattningar f6r pensions- el-
ler fortidsavgingna i betydligt storre
utstrickning 4n utredningen har fore-
slagit. Det hade varit att ta hand om
sin egen personal. Det hade varit en
foredomlig personalvard. Fransett be-
fattningen som forsvarsstabens studie-
rektor och bibliotekskonsulenten —
dven om bibliotekskonsulenten &r dis-
kutabel, s& pass vil utbyggd som den
verksamheten ir pa det lokala planet,
vilket utskottet ocksd vitsordar — si
torde alla befattningar bade pa det lo-
kala och det centrala planet kunna be-
sittas med fore detta fast anstialld mili-
tar, naturligtvis efter sarskild utbild-
ning. Aven hogste personalvardschefen
borde ju i en militir organisation prin-
cipiellt vara militdr. Om denna befatt-
ning far stanna kvar i byradirektors-
graden t. ex., skulle man vil gladeligen
kunna fi den konkurrenskraftig nog att
locka mycket hogt kvalificerade pen-
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sions- eller fortidsavgangna militéra

sokande.

For att géra en lang historia kort:
personalvarden har en oerhért stor upp-
gift att fylla, och den fungerar fo6r nir-
varande fullt tillfredsstillande, i varje
fall sa tillfredsstillande att det un-
der dessa ekonomiska férhallanden inte
finns anledning utvidga den sa som
foreslagits. Organisationen hade utan
men for effektiviteten — snarare tvart-
om — kunnat forbilligas genom de civila
tjansternas utbyte mot arvodeshefatt-
ningar foér pensions- eller fortidsav-
gangen militar. Arbetsférhallandena ir
otillfredsstillande skisserade. Jag yrkar
darfér i detta avseende bifall till reser-
vation nr 1 av fréken Andersson m. {l.

Under punkt 5 behandlar utskottet
den militira presstjinsten. Jag skall for
tids vinnande behandla den nu utan att
stilla nagot yrkande. Jag har vickt en
motion om att tidskriften Kontakt med
krigsmakten borde nedliaggas. Jag kon-
staterar att utskottet varit utomordent-
ligt taligt, nir det utan vidare kommen-
tarer inregistrerat resultatet av statsre-
visorernas anméirkningar och riksda-
gens skrivelse 1954, dir man begirt for-
billigande av publikationsverksamhe-
ten, medan vi nu i stillet far en dyrare
sddan. Jag kan inte undgd att fraga mig
om verkligen Kontakt med krigsmakten
iar vird de 60000 kronor den uppges
kosta, Svaret pa den fragan &r inte
svart att ge. Vad ar det {6r kontakt med
krigsmakten att f4 lisa om &rkebiskop
Makarios, en for all del intressant fram-
stillning av forhallandena vid Nord-
polen eller en utrikeskronika, som ar
en sammanfattning av vad som statt i
dagspressen? Vidare finns en artikel
om flyget, en om armén och en om ma-
rinen, saker som boér héra hemma i for-
svarsgrenstidskrifterna. I senaste num-
ret finns visserligen ingen bokrevy,
men nir det t. ex. kom ut en biografi
over general Patton, anmiildes den pa
foljande sitt i denna tidskrift: »General
Patton.» Sedan star innehallet. »En bio-

grafi 6ver Patton», punkt och slut. Det
kunde man néstan listat ut inda, Senaste
numret av tidskriften utgér en utom-
ordentlig bekriftelse pa vad jag anfort
i min motion, att ingen kommer att sak-
na den. Déartill kommer att den adragit
sig en viss kritik fran éster i den ryska
tidningen Pravda. Den saken kan kan-
ske tas som berém i stillet, och jag skall
inte férneka att de artiklar som kritise-
ras — det stAr en sidan ocksi i det
sista numret, om spioneri fran rysk sida
— &r intressanta, men trots detta bor
vil en officiell tidskrift iaktta en sa-
dan férsiktighet i skrivsittet, att vi inte
adrar oss anmérkningar fran en vinligt
sinnad stormakt. Vi kan overlata at de
frivilliga forsvarsorganisationerna att
ta hand om sidana Omtaliga fimnen.
Som ett exempel kan jag nimna att
Riksfoéreningen Sveriges forsvar utgivit
en bok om just dessa spionerihistorier.
Diar hor de hemma, men inte hir., Ar
det nagot man vill ha publicerat pa mi-
litart hall, tycker jag man borde ga till
Kungl. Maj:t och begira anslag i varje
siarskilt fall. I s fall kunde man ligga
ned denna publikation och behilla de
tre forsvarsgrenstidskrifterna. D4 vore
vi inne pé ratt vig,

Herr talman! Jag har som sagt i detta
avseende inget yrkande.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag vet inte hur pass
allvarligt man skall ta pad det som herr
Wachtmeister hir sade och i vilken ut-
strickning han hiérvidlag ir represen-
tativ for hogerpartiet. Det forefaller
mig som om han yttrat sig visentligt
annorlunda #4n hdgerreservanterna i
statsutskottet gjort. Framfor allt note-
rar jag att han uttalat sig pa ett helt an-
nat sitt dn vad Hégerns ungdomsfér-
bund gjorde vid remisshehandlingen av
den utredning, som ligger till grund for
det férslag vi nu behandlar. Ungdoms-
forbundet har uttalat {6ljande: »Det ar
angeliget att betinkandet sa snart ske
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kan resulterar i praktiska beslut av
statsmakterna, si att férsvarets perso-
nalvard antligen far sin fasta form.»

Detta yttrande innebidr att Hoégerns
ungdomsfoérbund lika vl som de andra
politiska ungdomsférbunden, vilka kan
problemet med den militira personal-
varden, har givit uttryck fér en stark
oénskan hos Sveriges ungdom om f{or-
stirkning av personalvardens resurser.

Jag tycker ocksa att herr Wachtmeis-
ter gled en aning i sitt anférande. Han
borjade med att tala om vilken bety-
delse personalvirden har och gav sin
fulla principiella anslutning till denna.
Men lidngre fram i sitt anférande leve-
rerade han en fruktansviard salva mot
den militdra personalvarden.

Det ar framfor allt ett av hans ytt-
randen som jag skulle vilja ta upp ett
6donblick. Han siger med hdnvisning till
vad herr Heckscher tidigare sagt, att de
ungdomar, som under militirtjinstgo-
ring i fredstid skall personalvardas, nu-
mera inte har si stora personliga so-
ciala problem som tidigare. Det a4r nog
riktigt, att majoriteten av ungdomarna
inte har sa stora personliga sociala pro-
blem som tidigare. Jag tror emellertid
att de politiska ungdomsorganisationer-
na vil kinner till och genom sina re-
missvar har givit uttryck foér uppfatt-
ningen, att det dock fortfarande finns
manga unga méinniskor i vart land som
har stora personliga sociala problem
att brottas med och att for dem en ef-
fektivt fungerande militar personalvard
skulle vara av betydelse.

Jag skall inte upprepa vad som tidi-
gare sagts om personalvardens betydel-
se, men jag tror att det dr klokt och rik-
tigt, att riksdagen fattar ett beslut som
ger personalvirden visentligt storre
mdjligheter att utfora det arbete som —
det har hir omvittnats — &r si bety-
delsefullt.

Jag tycker ocksi att det i detta sam-
manhang ir véart att notera, att nir ho-
gern vill spara pa utgifter under fjirde
huvudtiteln, s& giller det den civila si-

dan av verksamheten. Man vill inte vara
med om att spara pa rent militira fore-
teelser, men da det &r friga om att
skapa forutséttningar for 6kad person-
lig trivsel och didrigenom o6kad effekti-
vitet i krigsmakten, vill man girna
pruta. Det ror sig hiar om en liten sum-
ma pengar. Men reservanterna har pe-
kat pa det statsfinansiella liget och har
bland annat 4beropat detta som skal att
anslaget nu inte borde hojas, trots att
pengarna rymmes inom forsvarsver-
enskommelsens utgiftsram.

Jag ir 6verraskad over att finna herr
Heckscher bland reservanterna. Jag ta-
lar nu i egenskap av medlem i férsva-
rets personalvardsnamnd, vilken aven
herr Heckscher till for kort tid sedan
var medlem av. Under den tid herr
Heckscher var medlem i personalvards-
niamnden var den utredning, som ligger
till grund for det férslag vi behandlar i
dag, ute pa remiss, bland annat i per-
sonalvardsnamnden. En liten delega-
tion i ndmnden hade utarbetat ett for-
slag till yttrande som skickades runt till
samtliga ledamoéter, som hade att an-
mila sin mening, om de inte godkinde
det tillstyrkande yttrande som forslaget
innehsll. Fran herr Heckschers sida
kom, enligt vad jag inhdmtat, inte néa-
got uttryck foér avvikande mening. Det
tolkade vi sd, att herr Heckscher accep-
terade det yttrande som personalvards-
nimnden sedan avgav. Jag vet inte hur
herr Heckscher ser pd den saken, men
personligen tycker jag, att det ar an-
méarkningsvirt att herr Heckscher i dag
for reservanternas talan. Han hanvisar
inte bara till det statsfinansiella liaget
utan kritiserar ocksd starkt detaljer i
forslaget, som personalvardsnimnden
for sin del tillstyrkt.

Herr talman! Jag skall inte upprepa
vad som tidigare sagts om den militdra
personalvardens betydelse. Jag vill har
bara sammanfattningsvis s#iga, att det
ar frdga om en forstirkning pa tva om-
raden, dels centralt och dels lokalt ute
i forbanden. Utredningen forordade
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ocksa en forstirkning regionalt. Det har
departementschefen inte velat vara med
om. Personligen hade jag girna sett att
dven den regionala organisationen kom-
mit till stdnd. Jag har emellertid inget
yrkande pa den punkten. Jag tycker att
departementschefens avvigning ir vil
gjord, men jag hoppas att vi i framti-
den skall fa dven den regionala utbygg-
nad av personalvardsorganisationen,
som jag anser angeligen.

Jag tycker att det idr anmirknings-
vart att hogern ér si angeligen att pru-
ta p& anslagen fér den civila verksam-
heten inom krigsmakten. Jag tror att
det dr mycket betydelsefullt att vi far
en forstirkning av denna verksamhet
for att skapa trivsel och dirmed stérre
effektivitet.

Med dessa ord ber jag att f4 yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr HECKSCHER (h)
mile:

Herr talman! Vad herr Alemyr sade
om personalvirdsniamnden kriver kan-
ske nigon kommentar fran min sida.

Jag skall bara siiga tva saker i detta
sammanhang.

Nir detta remissyttrande avgavs rik-
nade man alldeles sjilvfallet med att si-
vil frigan om forsvarets hogsta ledning
som fridgan om férbandsorganisationen
i stort skulle vara klar. De argument
som dérvidlag framférts i reservationen
dr givetvis biarande pa ett helt annat
satt 4n de var nir detta betinkande var
ute pa remiss.

Jag skall emellertid inte sticka under
stol med att jag, nir remissvaret skulle
avges, befann mig i den situation som
man sd ofta hamnar i; man &verviger
att acceptera négonting, som man tyc-
ker ér daligt, darfor att det ingar i ett
forslag som ocksa innehaller nagot som
man tycker dr bra. Vad jag tyckte var
relativt bra i det hiir forslaget var den
regionala organisationen, och jag var
diirfér beredd - - ehuru med tvekan -

kort gen-

att d4ven acceptera den lokala, eftersom
den ingick i samma forslag.

Nu har departementschefen gitt den
rakt motsatta vigen. Han har strukit det
regionala och behallit det lokala. Det &r
under siddana foérhallanden inte samma
anledning att nu acceptera den stand-
punkt som utredningen pé sin tid intog.
Det ar pa det lokala organisationspla-
net som jag for min del stiller mig
utomordentligt tveksam till den upp-
liggning som det hir ar fraga om.

Sedan ar det uppenbart att herr Ale-
myr inte har riktigt klart for sig hur det
stidller sig med sparsamheten i detta
fall. Den totala kostnadsramen for for-
svaret dr ju given, och det ir ju inte fra-
ga om nagon nedprutning totalt, i varje
fall inte i nuvarande lige. Herr Alemyrs
resonemang pid denna punkt ir alltsi
inte héallbart,

Vad slutligen betriffar vad herr Ale-
myr sade om de sociala problemen, vill
jag inte forneka att ungdomarna ocksé
har sidana, men i jimforelse med de
sociala problem som férekommer inom
beredskapsforbanden #ir de #nda rela-
tivt sma. Under sddana forhallanden
finns sdvitt jag kan forsta all anledning
att ta krigsorganisationen, icke freds-
organisationen, till utgdngspunkt for ett
resonemang om vad man i detta sam-
manhang skall géra och icke gora.

Herr WACHTMEISTER (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Alemyr sade att
jag gled undan i mitt anférande. Jag
hade bérjat med att ge personalvarden
ett visst erkdnnande, men sedan skulle
jag ha avfyrat en fruktansvird salva
mot den. Jag maste i si fall siga att herr
Alemyr inte har stora pretentioner pa
salvor. T krig far vi vinja oss vid att
det smiller betydligt mer,

Jag forstar inte riktigt vad det var
jag sade som var si fruktansvart. Jag
betonade att vi inte kunde vara utan
cn ordentlig personalvard, men jag sade
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ocksa, att har giller det personalvarden
i fredstid. Vi maste dock ta hinsyn till
att vi for narvarande inom f{érsvaret
brottas med sidana ekonomiska svarig-
heter, att vi inte kan ge t. ex. hemvir-
net den utbildning det rétteligen bor
ha. Hemviirnet ar ju ett led i denna ut-
bildning foér kriget, som det dr fraga
om.

Ett annat led i den utbildningen #r
chefens utbildning i personalvard. Det
ir pa den punkten det finns en risk for
att svaga chefer — jag betonar svaga
chefer, som inte fatt ordentlig utbild-
ning — kan genom en alltfér utbyggd
personalvard pa det lokala planet for-
lora kontakten med sin trupp. En sa-
dan chef kan av denna anledning vanja
sig vid att lasta over alla problem pa
personalvardaren, och detta far inte
ske.

Om vi bygger ut personalvarden s
vil, med tanke pa att den skall fun-
gera si smidigt att den kan avlasta
arbetet ifran befilet, da ar det risk
fér att vi binder ris 4t egen rygg och
att vi, om kriget kommer, kommer un-
derfund med att chefen inte har den
ratta kinslan av att det &r han, som
skall halla sin fasta hand om soldatens

rygs.

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall ldsa endast en
mening ur det remissyttrande av for-
svarets personalvirdsniamnd, som béade
herr Heckscher och jag talat om, si
far kammaren sjilv bedoma, om herr
Heckschers replik till mig var befogad
eller inte: »Niamnden vill diarfér i prin-
cip i allt visentligt tillstyrka det se-
naste forslaget till personalvardsorga-
nisation.»

Herr Heckscher har i dag inte fram-
fort ndgot argument, som kan dndra det
férhallandet, att han i egenskap av leda-
mot av forsvarets personalvardsniamnd
stillt sig bakom detta uttalande i ndmn-
dens remissyttrande.

Herr GUSTAFSSON i Boréas (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Man tycks ha gjort ett
stort nummer hir i dag av att de unga
som ir inkallade inte skulle ha si minga
problem att brottas med som man hade
torr. Det kan vil pa sétt och vis vara
riktigt, men jag kan férsikra kamma-
rens ledaméter att nir man fatt blicka
in i alla de fragestillningar man likvil
har att ta stillning till pad detta om-
rade, finner man att problemen mycket
vil ricker till f6r att ge personalvards-
organisationen fullt upp med arbete.
De varnpliktiga dr tacksamma for att
det finns en institution, dit de kan
vanda sig for att f4 hjalp. Detta fir man
ojiviga vittnesbérd om i mangfald, nir
man reser pa de olika férbanden.

Det har ocksd sagts att det inte &r
nédvandigt med en speciell studieverk-
samhet f6r de inkallade. Jag har dock
den uppfattningen -— och har stirkts i
den mer och mer -— att just denna
studieverksamhet har en utomordentlig
betydelse for pojkarna pa forbanden.
Jag skulle inte hir i debatten vilja dra
fram som ett argument mot verksamhe-
ten, att man ocks® tranar pojkarna i
bridge. Ingen tror vl att jag ar sirskilt
begeistrad i kortspel, men jag skulle
nog anda akta mig for att ens anfora
detta som ett argument, nir jag ser pa
listan over alla de kurser man arbetar
med i studieverksamheten.

Till sist vill jag bara tilligga att man
skall ha klart for sig, hurusom det icke
rader olika asikter mellan den militara
ledningen och dem som nu arbetar fér
en utokning av personalvardsorganisa-
tionen, utan man ir §verens. Aven over-
befilhavaren har ansett denna friga si
viktig att han givit organisationen sitt
varma stod.

Herr WACHTMEISTER (h) kort gen-
mile:

Nir herr Gustafsson i Bords siger att
man inte bor dra fram utbildningen i
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bridgespel som négot argument vill jag
papeka, att jag gjorde detta dirfor att
man pa hdgsta ort, frAn forsvarssta-
ben och jag tror foér 6vrigt just fran den
namnd som herr Gustafsson tillhér,
framhallit att det dr s& utomordentligt
virdefullt f6r soldaternas krigsutbild-
ning att de ocksd pi detta sitt lir sig
finter och knep.

Herr EDLUND (h):

Herr talman! Jag &r vidl medveten om
de starka skil som ligger bakom reser-
vationen och som hir fran flera hall
understrukits. Bland annat skulle jag
helt och fullt vilja instimma med herr
Wachtmeister i hans papekande, att det
inte dr personalvardsorganisationen som
skapar den goda andan inom férban-
den — det dr och foérblir de ansvariga
forbandscheferna. Om deras kinsla av
ansvar for denna anda nagonstides av-
trubbas, ir det utan tvivel fara a farde.
Detta dr dock inte personalvirdsorga-
nisationens fel.

Jag vill erinra om att ¢verbefilhava-
ren har mast gora prutningar p4 manga
i och for sig mycket angeldgna poster
for att f4 fram denna forstarkning av
personalvarden. Jag skall inte ge mig
in pa nagra forsok att bedéma, huru-
vida den foreslagna organisationen ar
den bista tinkbara, men jag vet pé
grund av min personliga erfarenhet frian
detta omrade, att en upprustning ir i
hog grad onskviard for att inte siga nod-
viandig, om organisationen skall kunna
fylla de uppgifter och krav som man
kan och hor stilla pd den.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan,

Herr GANSMOE (h):

Herr talman! Jag adr vial inforstadd
med de synpunkter som hir framférts
frdn reservanternas sida, och jag kan
mycket vill forstd vad man fran det
héllet vill hitvda, liksom jag i viss min

kan hélla med om att det dr vanskligt
att bitrdda ett sidant hiar forslag. Jag
skall med nigra f4 ord soka redogora
fér min syn pa denna sak sasom jag upp-
fattat den i egenskap av filtarbetare
under den tid jag varit inkallad séa-
som personalvardare.

Reservanterna siger bl. a.: »Erinras
mé i detta sammanhang, att utredning
for niarvarande pagar rérande forsvarets
hogsta ledning.» Och vidare att »— — —
den foreslagna utbyggnaden icke bor
genomfdéras i nuvarande tringda stats-
finansiella lige och med hénsyn till den
oklarhet, som rader betriffande férsva-
rets hégsta ledning».

Vart forsvar antar ju en struktur av
allt lingre driven teknik, vilket ocksé
stéller storre krav pa den enskilda mén-
niskan, Efter vad jag erfarit ir den or-
ganisation, som foreslas i statsutskottets
utlatande nr 98, frukten av allt det ar-
bete som agt rum efter det senaste kri-
get. Personligen tror jag att krigsorga-
nisationen 4r helt beroende av vad
man har for organisation i fredstid,
och jag tror ocksa att det dr mycket vik-
tigt att fredsorganisationen &ar sa ut-
byggd att den, om nagot skulle hinda
vart land, p& ett effektivt sitt kan ta
hand om dem som skall utféra personal-
vard under krig. Den organisation, som
statsutskottet féreslar, ar ju uppbyggd
pa ett sddant sitt, att den skall passa
in i den av riksdagen beslutade for-
bandsindragningen och de minskade
faltférbanden.

Jag vill anféra nigot av vad som i
pressen skrivits om denna sak. Citatet
visar alldeles tydligt hur det verkar,
nir en manniska stills infor dessa pro-
blem: »I vart hogt industrialiserade
och automatiserade land ir den minsk-
liga faktorn en mycket irriterande fore-
teelse. Jirnviigens signalsystem bygges
ut med den ena finurligheten cfter den
andra, fabrikens maskiner forses med
effektivare och bittre skydd for dem
som arbetar vid dem, flygmaskinerna
forses med instrument i tak, viiggar och

2 — Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 18
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6verallt i forarens kabin, men trots det-
ta, trots allt hinder saker, som inte bor-
de hianda. Det ir den ménskliga faktorn,
som spelar oss ett spratt, som stiller
till olyckor bade stora och smé. Och
nagonstans maste dven den mest fram-
stdende teknokraten placera en méinni-
ska. Och méanniskan ar irrationell, hon
stérs och styrs av egen vilja, och hen-
nes humor vaxlar fran dag till dag. Den
dagen humoéret av nagon anledning &r
samre, da glommer man ett viktigt mo-
ment i arbetet; den som ar arg kér bil
fortare och mer hinsynslost 4n den som
ar i balans; den manskliga faktorn
ir framme och spokar igen.

Att eliminera den ménskliga faktorn
gar endast till ringa del med nya sinn-
rika elektronrér; vad som framst be-
hévs ar en god personalvard. Det later
fullstindigt frimmande fér dem, som
med ordet personalvird menar dalt
med personal. Personalviard &ar négot
helt annat. Den idr mer till for féretaget
dn man i allménhet tror. Den vill for-
dela arbetsuppgifterna sa att ingen sitts
pa uppgifter, som han eller hon endast
med ndéd och nédppe klarar upp, den
skall se till att irritationsmoment kring
den anstdllde i mojligaste man for-
svinner, att bostadsférhallandena ar
goda, att fritiden kan fyllas med néj-
sam och trevlig sysselsittning, att eko-
nomin inte &r pressad si att oro om
forsorjningen hindrar den anstillde att
tanka pa arbetet o. s. v. God omvéard-
nad om arbetskraften det dr vad per-
sonalvarden vill vara i dag. Bade den
méanskliga och maskinella utrustningen
i foretaget behover éversyn, tillsyn och
rundsmérjning.»

Det forekommer ju inom vart for-
svar tre former av vard som varje virn-
pliktig och inkallad kénner till: va-
penvard, persedelvard och personal-
vard. Det har i debatten uttalats en
angslan for att personalvarden skulle
kunna inverka sa, att kontakten mel-
lan truppofficeren och den véarnplikti-
ge gar forlorad. Jag tror emellertid

att det dr tvirtom och att det med den
kolossala pafrestning, som en truppoffi-
cer utsittes for i dag - — dven en skicklig
sddan — med all den tekniska appara-
tur och hela den invecklade organisa-
tion, som ett stridande férband utgor,
ar mycket viktigt for truppofficeren att
ha en personalvardare, pa vilken han
kan lasta 6ver de besvirliga problem
som kan uppkomma i samband med att
en man i truppen ir ur balans. Dar-
fér anser jag att personalvardaren kom-
mer att kunna hjilpa dven den skicklige
truppforaren att utfora sitt arbete dnnu
bittre #n vad som annars skulle bli
fallet.

Det har ocksa sagts att ungdom av i
dag inte har samma problem att brot-
tas med som dem som uppkommer under
krigslidge, da dven familjeférsorjare blir
inkallade. Det dr i viss man riktigt.
Men vi maste ocksd tinka pa att den
militira personal- och sjidlavarden far
ta hand om en hel massa civila uppgif-
ter i den vigen som féljer med den in-
kallade soldaten, niar han kommer in i
forbandet. Darfér dr det min uppfatt-
ning att utvecklingen pa detta omrade
inom det militira b6ér ha paritet med
den civila.

Jag vill, herr talman, pa de grunder
jag har har angivit yrka bifall till ut-
skottets hemstillan i dess utlatande 98
punkt 1.

Herr ALEMYR (s) kort genméile:

Herr talman! Med anledning av den
diskussion betriffande bridgespelet som
fordes mellan herr Gustafsson i Boris
och herr Wachtmeister vill jag lamna
kammaren en liten upplysning.

Det ar inte férbjudet att spela bridge
i det militira, men till sidan verksam-
het utgar intet statshidrag vare sig fran
fjarde eller attonde huvudtiteln. Det be-
tyder att det argument som tydligen
var ganska birande for herr Wacht-
meister saknar relevans i personal-
vardsdebatten.



Onsdagen den 20 maj 1959 fm.

Nr 18 19

Personalvardsorganisationen inom forsvaret

Herr RYDEN (fp):

Herr talman! Jag har varit tveksam
om jag skulle blanda mig i denna de-
batt, som delvis kommit upp i ett gan-
ska hogt rostlige. Eftersom jag dr mo-
tiondr vill jag emellertid siga néagra
ord.

Jag vill konstatera att trots tonen i
debatten dr alla ense om betydelsen av
en effektiv personalviardsorganisation.
Diremot har man olika uppfattningar
om hur man skall nd denna effektivitet
pa bista mojliga sétt. Jag anser att det
foreliggande forslaget inte &r fullgott
hirvidlag.

For det forsta tror jag att om man
inrattar tjinster fo6r heltidsanstillda
konsulenter och konsulenterna skall be-
tjaina flera férband, blir det ganska
skralt bestiillt med kontakten mellan de
varnpliktiga och konsulenterna. Skall
dessutom konsulenterna ambulera, blir
det svart for dem att std i kontakt med
de civila myndigheterna, vilket senare
kan vara nog sa betydelsefullt for dessa
tjansteman.

IF6r det andra tror jag att det kan
bli mycket svart att anskaffa de erfar-
na och kvalificerade krafter som behdvs
for dessa tjinster. De bor vél vara so-
cionomer eller nagot liknande, och vi
vet ju, att det hirvidlag rdder en stark
bristsituation. Dérfor tror jag det ar
mest effektivt, som vi har det ordnat
nu, att ha deltidsanstillda konsulenter.
Det dr liittare att skaffa kvalificerat folk
som dr villiga att ata sig dessa uppdrag
i den formen. Jag vet pad grund av en
hel del upplysningar som jag har fatt,
att det finns erfaret folk, som giirna
star till férfogande for sidana uppdrag.
Kanske en del andra pastir motsatsen,
men det {orefaller mig i alla fall, som
om mitt pastdende skulle vara riktigt.

Det dr min uppfattning att sidana
deltidsanstiillda med stor erfarenhet
biittre kan sta de viirnpliktiga till tjinst
med ekonomiska rad och dad. De kan
aven vara bebhjilpliga nir det giller
utbildning, och slutligen kan de vara

mera sjilasdérjare si att sdiga, i den
man dessa olika synpunkter behover
tillgodoses. Framfor allt tror jag att de
har mycket bittre kontakt med de kom-
munala myndigheter, som man ménga
ginger maste ha att géra med nir det
giller att rent praktiskt hjilpa vissa
viarnpliktiga. Det fordras en viss aukto-
ritet d4 man ska forhandla med fram-
gdng med »kommunalgubbar». Det ir
ju inte enbart fraga om unga virnplik-
tiga. Det kan ju gilla foretagare som
blivit inkallade som behdver stéd och
hjilp.

Jag vet att Folkpartiets ungdomsfor-
bund har en uppfattning rakt motsatt
den som jag hir framfért och vill ha
heltidsanstidllda konsulenter. Men det
hindrar inte, att jag kan ha min upp-
fattning, som kanske ir baserad pa en
aning stérre erfarenhet.

Dessa befattningar kommer troligen
ocksd att bli genomgéangstjinster. Herr
Heckscher talade om &tervindsgrind i
detta sammanhang. Det kan man kanske
ocksd siga. Jag tror emellertid i stallet
att det blir fraga om unga framatstri-
vande minniskor som snabbt séker
skaffa sig nigot annat, och det kan vil
inte vara av virde for detta arbetes
effektivitet.

Slutligen stiller jag mig ganska tvek-
sam till sjdlva topporganet. Det kan
héinda att det blir nagon sorts skriv-
bordsexereis och att vederbérande till
mycket stor del blir sysselsatta med
pappersexercis.

Den besparingsméjlighet som hir f6-
religger — det ar ju i alla fall fraga om
240 000 kronor — &r inte enbart avgo-
rande, utan effektiviteten bdr siittas
frimst.

Nir jag summerat alla dessa synpunk-
ter blir slutresultatet att jag yrkar bi-
fall till reservationen nr 1 av froken
Andersson m. fL

Ilerr TITAPPER (s):
Herr talman! Det kan inte rdda nagra
delade meningar om behovet av en god
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personalvard inom forsvaret. Detta har
ocksd tidigare understrukits av riks-
dagen. Den hittillsvarande ordningen
har i hog grad priglats av provisoriska
lésningar. Forhallandena p& omradet
har inte varit tillfredsstdllande.

Om man ser pa arbetslivets &vriga
omraden, finner man, att man dar ar
fullt medveten om att i gorligaste man
tillgodose personalens sociala och andra
intressen. Jag skulle vilja siga att det
torde i #nnu stdrre utstrickning gilla
en vil organiserad personalvird inom
det militéra.

En av de visentliga nyheterna i det
foreliggande forslaget dr att personal-
varden skall omfatta all personal, bade
viarnpliktiga och fast anstillda.

Jag finner det alldeles riktigt som
departementschefen framhallit, att bris-
terna i nuvarande organisation framst
torde Aterfinnas hos de lokala organen.
Det &dr dir som det i forsta hand ar an-
geliget med en upprustning. Jag har
dirvidlag en helt annan mening &n herr
Heckscher.

Herr Wachtmeister pastar att ungdo-
men nu inte har nagra problem, och
herr Heckscher siger att problemen ar
betydligt mindre &an forr. Jag delar inte
herrarnas uppfattning p4 den punklen,
utan jag anser att man hir inte skall
vara sd tvirsiker.

Det sigs att férbandscheferna skulle
kunna skéta dessa saker. Vi kan emel-
lertid vara §vertygade om att deras tid
inte racker till detta. Jag &r val medve-
ten om att det finns bra forbandschefer,
men som hos allt minskligt finns det
brister aven hir, och det finns for-
bandschefer som inte riacker till dven
for dessa uppgifter. DA 4r det nog inte
s enkelt att géra som herr Wachtmeis-
ter rekommenderar, att flytta dem eller
ge dem utbildning. Jag tror alltsd att
férbandscheferna i detta avseende be-
héver bistind.

Detta leder mig till den uppfattning-
en, herr talman, att det férslag, som
departementschefen framlagt och som

i allt visentligt tillstyrkts av utskotts-
majoriteten, dr det riktiga. Jag tror att
den del av de till forsvaret anvisade
pengarna, som gar till denna verksam-
het, dr synnerligen vil anvianda och
kommer att resultera i storre effekti-
vitet.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr Gustafsson i Bogla (s) instimde
hiri.

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Jag tillhér ju reservan-
terna i detta drende, och jag har fun-
nit anledning att begiira ordet sirskilt
sedan jag hort herr Wachtmeisters an-
forande. Visserligen kan man sl fast
att han inte fAr anses representera re-
servanterna, men om han hade gjort
det och om andan i denna reservation
varit sddan som herr Wachtmeister
gjorde gillande, hade jag, herr talman,
mast anmila en avvikande mening och
franfalla reservanternas linje.

Jag har i stort sett samma uppfatt-
ning i drendet som utskottet, nimligen
att vi hir har behov av en ordentlig
utbyggnad efter s4 manga ars proviso-
rium. Men mitt stillningstagande i slut-
omgangen har varit, att vi naturligtvis
far ta dven obehagliga beslut i det ra-
dande liget med statsfinansiella bekym-
mer. Jag har sett reservanternas motive-
ring huvudsakligen och frimst som en
motivering fér ett uppskov nagot Ar.
Vi har ju dock en personalvardsorga-
nisation. Lat vara att den ar proviso-
risk, men den finns dir och skulle na-
turligtvis kunna fungera ytterligare en
tid innan man tar definitiv stdllning till
denna stérre och som jag forstar otvi-
velaktigt effektivare organisation. Jag
delar alltsd inte herr Rydéns nyligen
tillkdnnagivna uppfattning, att man i
samma utstrickning som tidigare skulle
bygga pa varnpliktiga assistenters hjalp.
Jag tror darfor att det kan finnas an-
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ledning att nigot vila p& hanen innan
man tar definitiv stillning.

Det ar, herr talman, min motivering,
efter att ha ahort denna debatt, for att
yrka bifall till reservationen.

Herr ONSJO (cp):

Herr talman! Jag 4r ocksid motionir
i denna fraga och vill darfor siga nagra
ord. Anledningen till min motion &ir
uteslutande — eller i varje fall framfor
allt — det statsfinansiella liget. Vi vet
ju alla att var statsfinansiella situation
ar sddan att vi nidstan med bivan
maste fraga vart det hela kommer att
bira hidn. Var finansminister 4r ute och
haller sina foredrag och talar om fram-
tidsutsikterna pa ett sitt, som jag nis-
tan tycker ar skrimmande. Och han s6-
ker med ljus och lykta efter nya skatte-
killor. Det han ndrmast vill stanna
infér tycks vara att vi s& sminingom
skall fi4 en omsattningsskatt. Vi vet att
den kommer att drabba alla; dven de
allra fattigaste i detta land méste limna
en dkad tribut till staten.

Jag menar att vi i den situationen
maste tinka oss for vid varje beslut
om en utgift, och framfor allt maste vi
tinka oss for innan vi binder oss for
nya utgifter. Erfarenheterna har ju lart
oss att det dr si gott som omdjligt att
skira ned eller spara pa nigot som
man redan bundit sig fér. Har man en
ghng tillsatt en byrachef, s sitter han
dir. Han kan bli hur &verflédig som
helst, men det gar indé inte att f4 bort
honom. Vi vet ocksid att Parkinsons
lag verkar i detta fall. Administrationen
viaxer, och det kommer att anmaila sig
s. k. automatiska utgiftsstegringar. Jag
tror inte att den blivande byrachefen
kommer att sakna ambitioner i den vi-
gen, tvirtom.

Det féreliggande forslaget ér faktiskt,
sasom jag tolkar det, skickligt upplagt.
Man bygger upp i toppen, och sedan
ar det ingen svarighet att motivera att
det maste byggas vidare.

Den sakliga sidan av denna friga
har pa ett mycket bra sitt utvecklats av
herr Heckscher, och jag kan i stort
sett instimma i vad han hir sagt. Jag
vill bara tillagga att jag ar fullt pa det
klara med att denna personalvirdsorga-
nisation 4r av stort virde och betydel-
se. Det kan emellertid inte vara nigon
hemlighet att meningarna dérom &r
delade aven bland dem som skall vara
foremal for personalvarden liksom
bland den militira personalen i 6évrigt.
Hur stor hiansyn man behoéver ta dér-
till, vet jag inte, men sikert &r att vi
hir ror oss pa ett omréde, dar det gil-
ler att ga forsiktigt fram, Det finns
ingenting si odeliaggande for forsvars-
viljan som att folk far den uppfatt-
ningen att anslagen till militira &nda-
mal inte anvindes pa ett riktigt satt.
Foérsvarskostnaderna ar ju numera si
stora att det inte minst av den anled-
ningen ar nédviandigt att g4 fram med
foérsiktighet.

Nu har det gjorts den invindningen
att man inte skulle spara dessa 240 000
kronor, eftersom de ingr i forsvarsan-
slaget. Men minskar man utgifterna
med 240 000 kronor, si spar man Vil
and4 dessa pengar. I varje fall tycker
jag alt reservanterna har mycket starkt
fog for sin instillning, nir de siger att
»det nuvarande systemet, som visat sig
fungera relativt tillfredsstillande, sy-
nes bora kunna utan stérre olidgenhet
tillampas ytterligare en tid framét».

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen,

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsrdidet ANDERSSON:

Herr talman! Jag hade inte tinkt
blanda mig i denna debatt, eftersom s&
manga har viltaligt férsvarat statsut-
skottets foérslag. Men nir det hér hal-
lits det cna anforandet efter det andra,
diir man aberopat statsfinansiella skiil,
s iir det kanske nodviandigt att klar-
ligga hur det ligger till i det avseendet.
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Sdsom alla vet finns det en fastlast
ram foér forsvarskostnaderna, vilken
alla partier varit 6verens om, och man
gor inte négra statsfinansiella bespa-
ringar genom att flytta om posterna
inom denna ram. Om man nu inte skulle
utoka personalvardsorganisationen, &r
vil avsikten att pengarna skall anvin-
das till nadgonting annat inom den fast-
stillda kostnadsramen. Det hir fram-
lagda foérslaget har alltsd inte, savitt
jag forstdr, nagon betydelse ur statsfi-
nansiell synpunkt.

I 6vrigt skall jag inte férdjupa mig
i den argumentering som férts. Jag ar
mycket forvanad 6ver att statsutskottet
blivit oenigt p& denna punkt. I fjol
kom oOverbefidlhavaren med ett férslag
till personalvardsorganisation, vilket i
forhallande till det forslag, som jag nu
framlagt, innehdll ytterligare 20 tjins-
ter. Jag ansidg mig inte kunna i sam-
band med den nya férsvarsplanen for
riksdagen framligga idven detta férslag,
eftersom det enligt min mening innebar
en alltfor stor organisation fér den mi-
litira personalvarden. Dirfor tillkalla-
de jag en sakkunnig, som fick somma-
ren pa sig for att omarbeta forslaget
och framfér allt foérsdka placera in
virnpliktiga i personalvardsorganisa-
tionen, och jag ér glad 6ver att herr
Heckscher och andra funnit detta vél-
betinkt. Resultatet har sedan blivit att
jag starkt skurit ned det av 6verbefil-
havaren framférda forslaget.

Bakom den utbyggnad av personal-
vardsorganisationen, som nu skulle ske,
stdr i forsta hand var militira ledning.
Om det sedan inom officerskiaren och
mojligen andra av foérsvarets personal-
kategorier finns delade meningar om
denna organisation, s& far vi inte glom-
ma att den hogsta militiarledningen har
ansett att man far ut stérre effektivi-
tet ur forsvaret genom att ha en vl or-
ganiserad personalvard. Jag har sjilv
tidigare arbetat inom den militira per-
sonalvardsorganisationen, och jag vet
att den har en mycket stor betydelse.

Sarskilt angelaget ar att det fér even-
tuclla krigsbehov finns virnpliktiga
som i forvidg &ar utbildade foér dessa
uppgifter. Om det t. ex. pa nytt skulle
uppkomma en sadan situation som un-
der andra virldskriget, dd beredskaps-
styrkor fick ligga ute i flera ar, s
méaste man ha palitlig personal, som
kan ta sig an alla de problem som folk
i en beredskapsorganisation har och
som det militdra befédlet inte har tid
att syssla med.

Jag vill sluta med att séiga att far-
higorna fér att det militdra truppbe-
falet skulle fritas fran ansvaret f6r in-
dividerna i truppen ér alldeles ogrun-
dade. Genom det beslut, som hir fére-
slds, sker inte nigon andring i ansvars-
fordelningen. Ansvaret f6r personalen
aligger fortfarande den militire chefen.
Han far bara en specialist sidsom sitt
bitrdde i personalvardsfragor, precis
som han vid sin sida har specialister i
andra fragor. Det 4r den militire chefen
som ir ansvarig i personalvardsfragor,
men han skall ha hjalp av krafter som
ir utbildade for &dndamalet. Ju mer
tekniskt betonat och rationellt vart for-
svar blir, ju stérre maste ocksa behovet
vara av sddana tjinster som personal-
vardsorganisationen kan lidmna.

Det dr darfor som jag menar att man
borde vil efter alla dessa manga ar av
utredningar om personalvardsorganisa-
tionen kunna acceptera det hir fram-
lagda forslaget, som innebar en icke
ovisentlig prutning i férhallande till
den militdra ledningens ursprungliga
forslag.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Om det verkligen hade
gillt att, sdsom hir sagts, spara 240 000
kronor, s hade man kunnat dberopa det
statsfinansiella liget. Nu ar det i stil-
let fraga om disponerandet av medel
som redan ir amnslagna for militira
indamal. Detta har med all énskvird
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tydlighet framgitt av forsvarsminis-
terns anférande, och jag behéver inte,
herr talman, tilligga nagot ytterligare.

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Efter forsvarsministerns
inligg ar vél debatten i stort sett av-
slutad, och jag skall férsoka fatta mig
kort. Jag delar pa visentliga punkter
den stindpunkt, som statsrddet har
gett uttryck at dels i sitt departements-
uttalande till propositionen och dels i
det anférande, som han nu har hallit.
Jag vill darfér deklarera, att jag for
min del inte kommer att stodja den
borgerliga reservation, som hir &r av-
limnad.

Reservanterna har — det har skymtat
fram i debatten — aberopat tva skil:
for det forsta det statsfinansiella liget
och foér det andra osiikerhetem om or-
ganisationen av forsvarets hogsta led-
ning. Herr Heckscher gick dessutom in
pa en detaljkritik av organisationen,
men den synpunkten kommer inte fram
i reservanternas stindpunktstagande,
utan det ir dessa tvd huvudsynpunkter
som har skrivits in i reservationen.

Vi har kunnat enas om efter vért
lands forhallanden mycket stora utgif-
ter for det militira forsvaret, det har
darfor overraskat mig att nar vi hir
nalkas en fraga som giller att ta hand
om det minniskomaterial, som arbetar
inom férsvaret, Aberopar man just stats-
finansiella skidl som huvudmotiv foér
avslag. Man har diskuterat organisatio-
nen, men ingen har bestridit, att det
hir dock utdver den organisatoriska
uppliggningen ir frdga om en mycket
viktig uppgift, nimligen att bistd de
viarnpliktiga i sociala och ekonomiska
fragor, niir det giller familjepenning,
niringsbidrag, tjinstledighetsiirenden
och liknande. Jag tror, att den andra
viktiga huvuduppgiften fér denna or-
ganisation ir att forsbka arbeta fram
en positiv instillning till tjinstgoring-
en som sadan och till f{érsvaret. Vi

skall komma ihag, att det dock for de
flesta ar en mycket radikal omstill-
ningsprocess att ryckas ur sin vanliga
civila miljé och hamna i den trots allt
negativa miljo, som det militira livet
innebir. De av kammarens ledamoter
som har fullgjort militirtjinst dr sé-
kert ense med mig om att det knappast
finns nagot som skapar en si kritisk
attityd —— niira nog en defaitistisk in-
stiillning — till férsvaret som nir man
har en personlig fraga, som man anser
vara av angeligen art, men inte har en
chans att fa den framlagd pa ett riktigt
siitt,

Det ir inte opportunt, men jag siiger
i alla fall rakt pa sak — det kan giirna
uppfattas som kritik, fastin jag inte
syftar till att den skall vara hard:
trots att jag ger dem ritt, som sagt att
férbandscheferna har det visentliga
ansvaret, visar dock dessa och deras
underlydande ofta bristande forstaelse
for den enskilde virnpliktige och hans
personliga problem, de ma vara aldrig
s& viktiga. Det ér just pa denna punkt
som personalvardsorganisationen skall
sitta in sina resurser.

Jag tycker, herr talman, att nir vi
offrar niira tre miljarder kronor pa f6r-
svaret innebér det inte en felaktig rela-
tion, om vi hir offrar ungefir en miljon
kronor pi en organisation, som har si
klart positivt syfte dven ur forsvarets
egen synpunkt.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hemstél-
lan.

I detta anférande instimde herr Nils-
son i Tvaralund (cp).

Herr WACHTMEISTER (h):

Herr talman! Jag tyckte, att forsvars-
ministern verkade litet ledsen &ver att
han inte fatt nagot erkinnande for de
prutningar, som han har verkstillt pa
det militira forslaget. Lat mig darfor,
om det nu kan vara till nigon glidje,
framfora detta erkinnande! Har har vi
fatt en reell besparing. Min motion av-
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ser dock inte nagon besparing, utan jag
har framhallit, att det i detta lige &r
om mojligt viktigare #n annars att
pengarna kommer till sddan anvind-
ning, att de fér den direkta stridsutbild-
ningen blir av stérsta virde. Det anser
jag vore fallet, om vi flyttade Gver detta
anslag till hemvirnet. Det skulle bli
Over en miljon patroner till skjutut-
bildningen — inte s& minga per man,
men dock en hel del — och varenda
patron ér virdefull.

Jag begirde egentligen ordet darfor
att kammaren kanske av herr Alemyrs
sista inligg om det olycksaliga bridge-
spelet fick det intrycket, att jag himtat
uppgifter ur luften. S ligger det inte
till; jag har en konkret bakgrund. Det
hela hinde vid en forliggning i norr ar
1955, och det gjordes en hel del reklam
i pressen om att »detta dr personal-
vardens nya giv. Nu skall de virnplik-
tiga fA ldra sig bridge pa kronans be-
kostnad.» Det blev emellertid en viss
opposition mot detta. D4 kom direktiv
frdn forsvarsstabens socialvardsdetalj
om att statsmedel skulle utga for bridge-
spel, dirfor att — sisom den officiella
motiveringen 16d — »att pressa sin
motstdndare, antingen denne ir soldat
eller ett stort férband, kan wvara lika
virdefullt som &vervikt i styrka och
antal. Detta forstar var och en som spe-
lar bridge och poker, dir det ju giller
att skapa osidkerhet hos motstandaren.
Det giller med andra ord att bluffa. Sol-
daten sivil som generalen méaste ha etf
visst pokeransikte.»

Med anledning av den kritik som kom
sade man fran férsvarsstabshill, att man
skulle ta under 6vervigande huruvida
statsanslag i fortsidttningen skulle utgi
for bridgespel. Enligt det meddelande
som vi fatt av herr Alemyr i dag har
man tydligen 6vervigt firdigt och beslu-
tat, att statsmedel icke ldngre skall utgé.
Jag har darfor bara att med tillfreds-
stillelse konstatera, att — som herr
Alemyr sade — min kritik pa denna
punkt numera saknar relevans.

Onsdagen den 20 maj 1959 fm.

Hiarmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
P4 bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den fdérra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Heckscher begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstdllan i punkten
1:0) i utskottets utladtande nr 98, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
1) av fréken Andersson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Heckscher begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgdvos 135 ja och 78 nej, varjimte 6
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd frin att rosta,

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkterna 2—8
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 9
Flygvapnet: Luftférsvarsrobot

Efter foredragning av punkten ytt-
rade

Herr férste vice talmannen SKOG-
LUND (h):
Herr talman! P4 denna punkt har fré-
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ken Andersson och jag anmailt en mot
utskottet avvikande mening och fére-
slagit en nedséttning av anslaget med
2,8 miljoner kronor. Dessa pengar hade
vi avsett skulle komma till anvindning
som ett forskningsanslag for eventuellt
anskaffande av atomvapen.

Nu har riksdagen redan behandlat
frigan om anslag for denna forsknings-
verksamhet och dirvid avslagit var
framstallning. P4 grund hirav, herr tal-
man, har jag i dag inget yrkande péa
denna punkt.

Vidare anfoérdes ej.
Utskottets hemstédllan bifélls.

Punkten 10
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5
Organisationsforandringar inom
forsvaret
Foredrogs statsutskottets utlitande

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende vissa organisations-
forandringar inom férsvaret jimte i
amnet vickta motioner.

I propositionen nr 117 hade Kungl.
Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver for-
svarsirenden for den 13 mars 1959, f6-
reslagit riksdagen godkénna vad depar-
tementschefen foreslagit betriffande or-
ganisationsférindringar m. m. inom ar-
mén och flygvapnet.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft ett antal motio-
ner.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Domé m. fl. (I: 436) och den andra
inom andra kammaren av herr Sund-
strém m. fl. (II: 531), hade hemstillts,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
hemstiilla att, med beaktande av vad i
motionerna  anfoérts, Livregementets
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husarer skulle bibehéillas, innebirande
jamval att dirvarande faltpolisutbild-
ning skulle kvarligga och icke flyttas
fran forbandet.

I en inom andra kammaren av herr
Nihlfors vickt motion (II:563) hade
hemstillts, att riksdagen maétte avsla
Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr
117 att forberedande faltflygarskolan
skulle forlaggas till Herrevadskloster
och i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om en foérutsittningslés utredning om
skolans forliggningsort med beaktande
av behovet att halla nere statens kost-
nader.

I en inom andra kammaren av herrar
Johansson i Stockholm och Senander
vickt motion (II: 564) hade hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalade sig f6r att en snabbutred-
ning verkstilldes av vilka lokaliserings-
politiska atgirder som vore nédvindiga
for att 4t befolkningen i Karlsborgs och
omgivande kommuner trygga atminsto-
ne den riddande sysselsittningsnivan
samt i vad man verkstider under de
statliga kommunikationsverken eller an-
nan statlig industriell och annan verk-
samhet skulle kunna férlaggas till Karls-
borg.

Utskottet hemstallde

I. att riksdagen maétte

a) med bifall till motionerna 1:436
och II: 531 besluta, att faltpolisutbild-
ningen skulle kvarbliva vid Livregemen-
tets husarer;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionen II: 563
besluta, att forutvarande Herrevadsklos-
ters remontdepé skulle utnyttjas for for-
liggning av den forberedande faltfly-
garskolan;

c¢) godkinna vad departementschefen
i statsrddsprotokollet 6ver forsvarsiren-
den f6r den 13 mars 1959 i 6vrigt fore-
slagit betriaffande organisationsfériand-
ringar m. m. inom armén och flygvap-
net, dock med undantag av infanteri-
skjutskolans forflyttning till Linkoping,
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till vilken fraga utskottet aterkomme
framdeles under riksdagen;

II. att motionen II: 564 icke matte till
nagon riksdagens atgird foéranleda.

Reservation hade avgivits av herr
Nihlfors, som ansett att utskottet under
b) bort hemstiilla, att riksdagen matte,
med bifall till motionen II: 563, avsla
Kungl. Maj:ts forslag, att forutvarande
Herrevadsklosters remontdepa skulle ut-
nyttjas fér férliggning av den férbere-
dande faltflygarskolan, samt i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om en férut-
siattningslés utredning om skolans for-
liggningsort med beaktande av behovet
att begransa statsverkets kostnader.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dar-
vid anfoérde:

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Vid detta utlatande har
jag fogat en reservation, som gar ut pé
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
begira ny utredning om den lampligaste
forlaggningsorten for den forberedande
faltflygarskolan, som nu ligger i Higer-
nas. Kungl. Maj:t har namligen foresla-
git — och utskottsmajoriteten har till-
styrkt detta forslag — att denna skola
skulle flyttas till Herrevadskloster i
Skane. Bland de olika skil som anforts
for detta stallningstagande fran Kungl.
Maj:ts sida har vi bl. a. — och det ar
ganska egendomligt — att man skulle
kompensera Riseberga kommun for de
oldgenheter som indragningen av Herre-
vadsklosters remontdepa for ett antal ar
sedan inneburit fér kommunen. Jag tyc-
ker inte det finns nigon anledning att
ta upp detta. Det ér inget sakskal.

I den allmi#nna utredning som fore-
kommit har olika projekt for forlagg-
ning av denna skola varit pa tal. Det
framgar att man bl. a. tankt sig Halm-
stad. Detta hade flygvapenchefen ur-
sprungligen foéreslagit. Nu idndrades det
hela pa si sitt, att Kungl. Maj:t beslét
foresld riksdagen att flytta vissa sko-
lor, som nu ir forlagda i Visteras, till
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Halmstad, dar lediga lokaler finns. Men
det har ocksd funnits andra alternativ.

Varfor skall man flytta fran Hager-
nis dir skolan finns och dar ldrarkraf-
ter sedan tio ar tillbaka varit statione-
rade? Det har visat sig att denna ort
varit mycket bra ur rekryteringssyn-
punkt, nir det gillt att locka ynglingar
till skolan f6r denna férberedande skol-
utbildning innan de gir vidare for att
bli filtflygare. Det har exempelvis visat
sig att mer dn hilften av eleverna kom-
mer fran Mellansverige och Norrland.
Formodligen kan man ridkna med att
en forflyttning si langt ner som till
Skane skulle forsamra rekryteringslaget
med hinsyn till avstinden till hemor-
ten. Det giller har elever i Aldersgrup-
perna 17—18 ar, och det ir klart att
de har ett visst behov av kontakt med
hembygden.

Ett alternativ har alltsid varit att sko-
lan skall ligga kvar i Hagernis. Depar-
tementschefen siger visserligen att det-
ta medfor kostnader, darfor att vissa or-
ganisationer som behover utrymmena
vid denna skola skall flytta dit vid den
allmidnna omflyttningen inom foérsva-
ret, som man tycks fa lov att ta stdllning
till vid varje ars riksdag. Det finns emel-
lertid ingen konkret redovisning foér vad
det skulle kosta med ett kvarblivande
i Higernas, Daremot finns det en upp-
gift att en forflyttning till Herrevads-
kloster sikerligen skulle komma att dra
med sig kostnader pé tre miljoner kro-
nor for byggnationer. Hur de kostna-
derna kommer att fordelas har man inte
fatt reda pa i statsutskottet. Ett projekt
har jag sjalv dragit fram som ett huvud-
alternativ i min reservation. Jag har
foreslagit att man skall underséka om
skolan kan forlaggas till Uppsala, déir
forsvarets liroverk har stora lokaliteter
som for nirvarande icke kan utnyttjas.
Detsamma har #dven riksdagen pa sitt
och vis papekat genom att for négon
vecka sedan godkanna statsutskottets
uttalande i samband med behandlingen
av statsrevisorernas berittelse. Utskot-
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tet skrev diar att det borde utredas pé
vad sitt man skulle kunna bittre till-
varata undervisningsmdjligheterna hos
forsvarets liroverk som har lokaler och
lararkrafter till forfogande.

Intressant ar att i ett forberedande
skede, da flygvapnet begirde Kungl.
Maj:ts stillningstagande for ett pro-
jekt att organisera upp ett flygvapnets
tredriga laroverk, pekade for négra ar
sedan flera remissinstanser pa mojlig-
heten att hiarfor utnyttja férsvarets li-
roverk. Utom detta laroverk sjilvt for-
klarade nidmligen bade statskontoret
och forsvarets civilférvaltning att man
kunde utnyttja liroverkets kapacitet om
det skulle bli nagot av planerna pa flyg-
vapnets eget liroverk. Nu skrinlades
det projektet, och det finns anlednihg
att ifragasitta om det kommer att tas
upp igen. De skeptiska séger sig val att
riksdagen om inte alltfér lang tid kan fa
ta stdllning till frdgan om ett flygvap-
nets tredriga liroverk boér inrittas efter
det att skolan flyttats till Herrevads-
kloster i Skadne. Man kan ocksa stilla
sig tveksam till om det 6ver huvud taget
behévs en forberedande flygskola sa
som skolvisendet i véart land nu ordnas.
Far vi en nioarig bottenskola 6ver hela
landet, minskas anledningen fér forsva-
ret att bekosta denna forberedande falt-
flygarutbildning, som egentligen inte
ir militdr utan ett slags fortsittning pa
folkskolan.

Man kan fa uppfattningen att det &r
en militir skola dérav, att departements-
chefen i propositionen hinvisar till att
skolan bor ligga i nérheten av Ljungby-
hed for den forberedande flygutbild-
ningens skull. Till detta kan genmiilas
att elevernas flygutbildning inte ar na-
gon sadan utbildning i vanlig mening
utan snarast en undersdkning, som av-
ser att faststilla om dessa unga clever
alls passar i flygplan och om det allt-
s lonar sig for statsmakterna att ligga
ner kostnader pa den civila utbildning
de behover for att tillgodogéra sig den
senare svdrare utbildningen som fly-
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gare. Visar det sig att de vid en upp-
stigning sdsom passagerare i ett krigs-
flygplan inte passar i luften, avvecklas
deras skolgdng och man fortsitter inte
att ha dem som elever, eftersom det inte
16nar sig att bygga vidare pa ett elev-
material som inte sid att sidga klarar
lufttillvaron.

Denna undersékning behéver inte alls
vara besvirlig, om man téinker sig alter-
nativet Uppsala, eftersom vi dar har en
flygflottilj alldeles i nédrheten, som kan
ta hand om unders6kningen. Ett kvar-
blivande i Higernis skulle ocksa ga vil
for sig, eftersom vi har Barkarby och
Tullinge pa néra hall

Herr talman! Det skulle finnas myc-
ket att tilligga i den hér fragan. Jag
har blivit ensam reservant i statsutskot-
tet och inser naturligtvis att frdgan dér-
med ir avgjord. Jag anser emellertid att
den sakligt sett inte borde vara avgjord
vid det hir laget, eftersom det finns sa
manga oklara punkter och eftersom det
alternativ som jag hir har nimnt tyd-
ligen inte — att ddma av redovisningen
i propositionen — har provats tillrick-
ligt. Niarmast till hands liggande hade
vil varit, eftersom det i alla fall inte 4r
nagon verklig tidsnod, att gora en ytter-
ligare undersokning, framfér allt om
placeringen i Uppsala. Sdsom jag ndmn-
de forut har statsrevisorerna péapekat
och numera idven riksdagen accepterat,
att det behdévs en utredning for att ta
vara pa forsvarets liroverks undervis-
ningskapacitet.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag
bifall till reservationen till detta utla-
tande.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Vi har i detta samman-
hang vickt en motion som har sam-
band med forflyttningen av Lv1 f{ran
Karlsborg. Forflyttningen medfér sa-
dana konsekvenser for samhillet fran
sysselsiittningssynpunkt, att siirskilda
atgiarder maste vidtagas om inte Karls-
borg och andra kommuner skall drab-
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bas av betydande ekonomiska svarig-
heter och en del av befolkningen bli
utan arbete.

I var motion har vi hemstillt att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t utta-
lar sig for att en snabbutredning verk-
stidlles av vilka lokaliseringspolitiska
Atgirder som ar noédviandiga for att at
befolkningen i Karlshorgs och omgivan-
de kommuner trygga dtminstone den ra-
dande sysselsidttningsnivin samt i vad
man verkstdderna och annan statlig in-
dustriell verksamhet skall kunna fér-
laggas till Karlsbhorg.

Utskottet avstyrker viar motion med
den motiveringen att antalet forsvars-
anstillda i huvudsak blir oféridndrat i
forhallande till dagens léige.

Utskottet anvinder en mycket vag
motivering for sin stindpunkt. Det ta-
lar sidlunda om att genom signalbatal-
jonens, S2, forliggning till Karlsborg
och bataljonens ombildande till rege-
mente de sociala féljdverkningarna i
stort sett skulle kunna undvikas. Redan
genom uttrycket i stort sett antydes,
att utskottet sjalvt inte &r 6vertygat om
att de sociala féljdverkningarna darmed
kan undvikas. Annu mer kanske detta
kommer till synes i uttalandet att an-
talet forsvarsanstillda i huvudsak blir
oférandrat i forhéallande till dagens
lige.

Men inte ens dessa av osidkerhet prig-
lade uttalanden stimmer med verklig-
heten. Enligt kommunalordférandens i
Karlsborg uttalande till en stockholms-
tidning riacker inte vad som foreslas for
att ticka de sociala féljdverkningarna.
Ammunitionsfabriken i Karlsborg be-
finner sig under avveckling, vilket na-
turligtvis har svdra aterverkningar pi
sysselsittningen. Den har ursprungligen
sysselsatt 110 man.

Fran kommunalt hall hinvisas dven
till en tidigare indragning av musikka-
ren, varigenom 45 personer »fristill-
des», som det numera si sméatrevligt kal-
las pa officiellt sprak.

Med de kastningar i de militara dispo-
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sitionerna som har &gt rum under se-
nare ar ir det uppenbart, att anstillning
vid militira anldggningar inte kan er-
bjuda trygghet till foérsérjningen av
en hel bygd. Inga som helst garantier
finns for att den omdisponering som nu
skett betriffande Karlsborg kommer att
std sig nagon langre tid. Man behéver
bara erinra sig, att Karlsborg férst hade
ett artilleriregemente, dérefter ett luft-
varnsregemente och att man nu skall
f4 en signalbataljon, for att foérstd osi-
kerheten hos Karlsborgs inbyggare med
hénsyn till sysselsittningen.

Det hela tyder enligt min mening
pa att de militdra anliggningarna star
pa avskrivning for Karlsborgs del och
att forliggningen av signalbataljonen
fran Skovde till Karlsborg ar ett pro-
visorium for att s6ka minska de viirsta
féljderna av indragningen av Lv1,
Karlsborg har tidigare systematiskt
hindrats av de militdra dispositionerna
i en utbyggnad av civila anlidggningar.
Detta faktum borde inbjuda till en syn-
nerligen varsam behandling av proble-
met Karlsborg.

Som jag tidigare har antytt kan man
betrakta en fullstindig avskrivning av
de militira anlaggningarna som ett i
varje fall antagbart framtidsperspektiv.
Statsmakternas skyldighet borde darfor
vara att ge ett kraftigt bidrag till ut-
vecklingen av en civil industri i Karls-
borg och karlsborgstrakten.

Vi har i var motion pekat pa det
utan tvivel gynnsamma lage Karlsborg
har for uppritthallandet av industrier
och andra foretag av mera stabil karak-
tir. Ur kommunikationssynpunkt ar li-
get ocksd gynnsamt. Arbetsmarknads-
styrelsen har gjort samma bedémning
och i sin lokaliseringsutredning for
Skaraborgs lian utgatt ifrdn att Karls-
borg som B-centrum skall byggas ut
vésentligt,

Det gar inte an att som utskottet gor
avfiarda hela fragan med att »antalet
forsvarsanstidllda blir i huvudsak ofor-
andrat» genom den foreslagna omdispo-
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neringen. Problemet ir betydligt storre
in sd. Det ror sig om Karlsborgs och
den omkringliggande bygdens sikerhet
for framtiden savidl med hénsyn till
kommunens som dess inbyggares eko-
nomi och utkomst. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att 50 bostadslagen-
heter nybyggts och icke nu finner sin
anvindning. Dessutom har byggnads-
verksamheten pa detta omrade mést
stoppas sedan meddelandet kom om de
militira dispositionerna.

De sociala féljdverkningarna av de
militira omdispositionerna ar, sisom
departementschefen och utskottet séger,
mycket allvarliga for XKarlsborg och
andra kringliggande kommuner. Vi har
med var motion icke avsett att soka
ridda detta samhille genom krav pa
att andra militira anliggningar for-
flyttas dit. Sadana atgirder medfor
ingen bestaende 16sning av fragan. Var
rekommendation innebér att Karlsborg
forses med civila industrier och andra
anliggningar. Det ar darfér, herr tal-
man, jag ber att fa yrka bifall till mo-
tion nr 564 i denna kammare.

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Jag kanske far sva-
ra de tva talare, som har yttrat sig
i friga om forevarande utskottsutlatan-
de, i den ordning som de hir har upp-
tritt, och jag boérjar da med herr Nihl-
fors, som har en avvikande mening nir
det giller forliggningen av filtflygar-
skolan till Herrevadskloster.

Jag vill framhalla, att utskottet har
haft en ordentlig 6verliggning betraf-
fande Kungl. Maj:ts forslag om flytt-
ning av filtflygarskolan till Herrevads-
kloster, och vi har, med undantag av
herr Nihlfors, blivit 6verens om att det-
la nog i dagens lige ir det klokaste
forslaget. Diar kommer filtflygarskolan
till en miljd som maste vara limplig
med tanke pi niirheten till krigsflyg-
skolan i Ljungbyhed. Den kan ocksé i
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administrativt hinseende fa en fast an-
knytning dir nere. Jag vill, herr tal-
man, med dessa ord kort och gott yrka
bifall till utskottets forslag i detta av-
snitt.

Sedan har herr Senander talat om
Karlsborg. Jag héller med herr Senan-
der om att Karlsborg ir ett samhille
som inte har det vil stiillt med férsorj-
ningsunderlaget. Det forefaller emeller-
tid vara ett vilordnat samhille, dar
man har gjort det bista mojliga for att
fa till stind en god bebyggelse och ord-
na det val fér minniskorna, men sam-
hillet 4r i hog grad beroende av de mi-
litira anordningarna, och varje omflytt-
ning av dessa maste f4 en stark inver-
kan pa samhillets liv.

Nu forefaller det mig dock som om
Karlsborg genom flyttningen av signal-
trupperna fran Skovde till Karlsborg
blir tillgodosett i kanske #nnu hogre
grad 4n man fran boérjan vagat hoppas.
Under sidana forhallanden har vi inom
utskottet godtagit Kungl. Maj:ts forslag
pa den hir punkten. Jag kanske far
limna det radet -— i den mén dessa
duktiga kommunalmén har behov av
nagot rdd — att Karlsborgs invlnare
bér gora allt vad de kan for att f& dven
nagot civilt forsorjningsunderlag. Det
forefaller nog som om det borde fin-
nas vissa mojligheter att dstadkomma
nagonting sadant,

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Kammarens drade forste
vice talman nimnde, att miljén nere
i Herrevadskloster skulle vara lamplig
for den forberedande faltflygarskolan.
Jag vill inte protestera genom att siiga,
att det skulle vara nagon specicllt da-
lig milj6 — det ar inte av den anled-
ningen jag fér min ringa del motsitter
mig en flyttning — men jag har inte
funnit behovet av en sadan hir flytt-
ning ordentligt utrett. Jag vill erinra
om att flygkadettskolan fér nérvarande

jag siger for nirvarande, eftersom
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man aldrig vet, var den hamnar i den
omflytining som pagar inom fdrsvaret
—ligger i Uppsala, men den har tidigare
legat i Ljungbyhed, didr miljon borde
vara alldeles ypperlig for flygkadetter-
na, som faktiskt dr utbildade flygare.
Jag vill slutligen ocksd erinra herr
forste vice talmannen om ett uttalande
av utskottet pa sid. 13, som han siker-
ligen kéanner till, eftersom alla i stats-
utskottet varit 6verens om det. Det star
dér: »Utskottet vill emellertid i foére-
varande sammanhang framhalla ange-
lagenheten av att framtida organisa-
tionsforandringar inom férsvaret i moj-
ligaste man baseras pa langsiktig plane-
ring for vinnande av storsta mojliga
effekt ur savil militir som ekonomisk
synpunkt av gjorda investeringar.» Jag
tror att alla hir i kammaren anammar
det uttalandet, men jag tillhér dem som
ir tveksamma, om ett stillningstagande
till forslaget angdende forflyttning till
Herrevadskloster verkligen innebar ett
fullféljande av denna uttalade férhopp-
ning rorande betinksamhet vid orga-
nisationsférindringar.

Hirmed var overliggningen slutad.

Mom. I a
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom, Ib

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till den vid utlatan-
det fogade reservationen; och biféll
kammaren utskottets hemstiillan.

Mom. I ¢
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. II

Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock pa bifall till den i dm-
net vickta motionen II: 564; och bifoll
kammaren utskottets hemstillan,
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§6
Utredning rorande ett neutralitetsforsvar

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
100, i anledning av vickta motioner om
uiredning rorande ett neutralitetsfor-
svar.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Ohman och Helmer Persson (I:196)
samt den andra inom andra kammaren
av herr Hagberg m. fl. (I11:151), hade
hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstillde om en allsidig
utredning av ett neutralitetsférsvar och
att diarvid nédvéndigheten av en béttre
och rimligare anpassning till skattemés-
siga betingelser och det finanspolitiska
liget iakttoges.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1: 196 och II: 151 icke matte till nagon
riksdagens atgird foéranleda.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, anforde:

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Vi har foreslagit en all-
sidig utredning av fradgan om ett neutra-
litetsforsvar med syfte att astadkomma
en bittre och rimligare anpassning till
de skattemissiga betingelserna och det
finanspolitiska laget. Utskottet svarar
kort och militdriskt nej och aberopar
sig dirvid pa ett lika kort och milita-
riskt nej vid hostriksdagen. Trots detta
skall jag be att mycket kort fa siga
nagra ord i sjilva huvudfragan.

I den motion som utskottet erinrar
om stillde vi fragan, huruvida inte for-
svaret borde anpassas till utrikespoliti-
ken. Detta gor det som bekant inte for
nirvarande, tvirtom siiges det klart fran
den militira ledningen — och det har
ocksd riksdagen godkiant — att det
svenska forsvaret inte kan ha en sa be-
grinsad malsattning som utrikespoli-
tiken har, niamligen alliansfrihet och
neutralitet. Vi anser naturligtvis detta
ohallbart och kommer inte att fortréttas
i var striitvan att forséka astadkomma en
rimligare militir ordning i detta land.
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Niar fragan om beredskapsvirden for
en stund sedan diskuterades, berérde en
talare vara militara publikationer, sir-
skilt publikationen Nyheter frin for-
svarsmakten, och erinrade om en artikel
som vickt internationellt uppseende.
Den har inte bara behandlats av Pravda,
utan ocksa grundligt nedsablats och for-
hanats av hogertidningar i England.
Denna artikel, som fick sddana lovord
av herr Wachtmeister, meddelar att rys-
sarna gjort en hel amerikansk stad for
att utbilda folk for spioneri i Amerika.
Denna stad dr en mycket gammal rysk
stad, och det har kommit protester fran
dess befolkning och &dven fran inter-
nationellt kidnda méinniskor som bor
dir. Denna artikel dr naturligtvis bara
ett av manga klavertramp. Det intres-
santa ligger dock pa det psykologiska
planet. Artikeln vittnar om i vilken
tankeviarld militira talesmin dviljes,
och det ar inte en neutral tankevirld,
inte ett forsék att hidvda de svenska
intressena fran vara allmidnna utrikes-
politiska malsittningar, utan den ir
mycket vil inpassad i det kalla krigets
former och betjanar detsamma.

Vi tycker att hela spoktinkandet skul-
le bort fran de militira dispositionerna
och att strategien borde bli mera rea-
listisk. Den borde ta en viss hinsyn till
det faktum att Sverige i 150 ar &dnda
levat i fred med det ryska riket och
aven till det faktum att de ménga tio-
tal malsiattningar, som formulerats av
tidigare forsvarsutredningar och av mi-
litaira ledningar i olika generationecr,
grundligt blamerats infér historien och
av historien sjilv samt av harda realite-
ter kommit att betecknas som ett spok-
tinkande, som saknar verklig férank-
ring i det levande livet. Men varken i
officiella publikationer eller i det mili-
tiira strategiska tinkande, som far vara
viigledande for militirmakten, har man
kommit lingre bort fran detta spok-
Linkande éin diir man stod, 1at mig siiga
ar 1816, nir man aterigen borjade dis-
ponera krigsmakten {6r en militir fram-
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tid. Vi anser att detta ar orimligt och
att man borde forséka vara litet neutral
ocksa i resonemanget om vara férsvars-
organisationers uppgifter och framfor
allt akta sig for att intaga provokativa
attityder.

Att forsvaret skall motsvara den ut-
rikespolitiska malsattningen &ar allts ett
vasentligt krav. Vi anser ocksd — det
har vi redan behandlat — att kirn-
vapen inte boér tillforas férsvaret samt
att forsvaret bor ha en utbildning och
en utrustning foér neutralitetens behov.
Vi har pavisat vilka stora brister som
darvidlag foreligger. Vi anser som tidi-
gare att Sverige med sin langa neutrali-
tetstradition borde ha anledning om-
préva huruvida inte milisidén kunde
vara anvindbar for oss.

Vi har ocksi ansett att de beslut i
férsvarsfragan, som fattats under en rad
ar och som krontes av fjolarets beslut,
har varit olyckliga med hiinsyn till de
ckonomiska konsekvenserna. Vi tror att
man skulle kunna astadkomma ett inda-
maélsenligt neutralitetsférsvar visentligt
billigare dn i dag. Vi vet ungefar vad
férsvaret kostar nu. Forsvarsministern
uppskattade utgifterna till 3 250 miljo-
ner kronor, och han riknade siikerligen
inte i overkant, nir han angav den
summan under irets remissdebatt. Kan-
ske riknade han heller inte i underkant.
Vad han sade innebir att utgifterna ir
25 ganger sa mycket som en socialdemo-
kratisk regering viigrade att gd med pa
1936.

Det lilla neutrala Sverige har silunda
storre militirutgifter 4n det viildiga och
likaledes neutrala Indien. Men trots
dessa gigantiska militirutgifter har vi
bundit oss fér en ordning, som inne-
bir automatiska utgiftsstegringar. I arets
statsverksproposition kan man summera
merkostnaderna till i runt tal 200 mil-
joner kronor. Av detta belopp ir 72
miljoner kronor avsedda fér den tek-
niska utvecklingen, 55 miljoner kronor
kommer pa okningen av kapitalbudge-
ten och 60 miljoner kronor {oreslias [or
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prisstegringar. Den sistnimnda summan
har sedan genom centerpartiets protest-
motion prutats ned till 40 miljoner kro-
nor. Slutligen har vi — och pa den
punkten reste vi f6r var del inte nagon
invindning — beslutat upprusta civil-
forsvaret med i runt tal 30 miljoner
kronor. Allt detta avser det nirmaste
aret. Nista ir kan man emellertid rikna
med négot liknande, ty dven om pris-
stegringstendenserna skulle avstanna,
iar det oundvikligt att lonehéjningar
kommer att genomféras. Vi fir da en
6kning av utgifterna med i runt tal 76
miljoner kronor foér den tekniska ut-
vecklingen. Annu aterstar atskilliga tio-
tal miljoner kronor, innan vi 4r uppe i
den norm for kapitalbudgeten —- 240
miljoner kronor — som ingick som mal-
sittning for férsvarsbeslutet. Dirmed
kan vi se fram emot den mycket nira
framtid, da forsvarsutgifterna uppgar
till 4 miljarder kronor. Fér varje ar som
gar blir olyckan ocksa allt stérre.

Forsvaret tar i ar 55 procent av sta-
tens direkta skatteinkomster och torde
dirmed vara den visentligaste anled-
ningen till att vi nu befinner oss i ett
mycket tryckt finansiellt lige, i vilket
finansministern pa alla mojliga sitt for-
soker §vertyga svenska folket och riks-
dagen om att vi nu maéste betrida den
dventyrliga omsittningsskattens vag for
att klara finanserna. Varje svensk familj
betalar i dag 1750 kronor fér att halla
ett férsvar, vilket den militdra ledning-
en sjilv betecknar som absolut otids-
enligt, sivida det inte kompletteras med
atomvapen.

Detta saklige gor, att vi anser att hela
den uppgorelse, som under ganska
skumma forhillanden traffades forra
aret, vilar p& en icke hallbar grund.
Den maéste dirfor rivas upp, ty det
finns inga ekonomiska mdojligheter att
med den uppgérelsen ro forsvarsfragan
i land.

Herr talman! Det &r en demonstra-
tion, men jag ber i alla fall att fi yrka
bifall till var motion.
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Herr STAHL (fp):

Herr talman! Det finns ingen anled-
ning att ta upp nagon storre diskussion
med herr Hagberg rérande neutralitets-
forsvaret. Jag tror, att herr Hagberg
har fel, nir han siger att uppgorelsen i
férsvarsfrdgan maéaste rivas upp. Dér-
emot maste den omprévas, nar den tiden
kommer, och det idr ocksi forutsatt av
savil riksdagen som regeringen. Men det
dr en helt annan sak an att riva upp
beslutet.

Hiarutéver vill jag gora bara ett pa-
pekande i anledning av herr Hagbergs
grumliga funderingar om neutralitets-
forsvaret — sirskilt som jag tror att det
foresvivar minga méinniskor, att ett
land, som Onskar vara neutralt, kan
forsvaras med mycket ansprakslosa re-
surser. Jag undrar om det inte fore-
ligger ett grovt och ganska allvarligt
fel i sjalva tankegingen, nir det for-
utsittes att det land som vill vara neu-
tralt kan freda sig och virja denna sin
neutralitet, om krig skulle utbryta, med
mycket smé resurser. Enighet rader dir-
om, att neutraliteten maste kunna av det
egna landet forsvaras. I den mén den
omgivande virlden har stora maktresur-
ser till sitt forfogande, kriver den neu-
tralitet som man beslutat sig for, att
man haller takten med proportionsvis
sd starka resurser, att de formar virna
det egna landet och folket mot ett krigs
olyckor.

Detta faktum har vi fatt bestyrkt un-
der det forsta och det andra varldskri-
get. Linder, som ville vara i fred men
som icke hade resurser att freda sig, blev
ockuperade dirfor att fraimmande sol-
datesk hade mojligheter att bryta in. Det
ar ett sidant 6de som den svenska for-
svarspolitiken stravar efter att for-
hindra, allt i linje med den neutrali-
tetspolitik, till vilken #dven herr Hag-
berg ansluter sig.

Jag tror, herr talman, att hela den
tankegang som kommunisterna nu fram-
fért men som finns utbredd ocksa inom
atskilliga andra grupper av det svenska
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folket, maste omproévas och foérdjupas.
Man téanker si i fredstid, men om nagot
ont hinder, har man si mycket mera
brattom att begiira ett starkt forsvar.

Det dr dessa synpunkter som legat till
grund {or utskottets avslagsyrkande, och
jag ber, herr talman, fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Det &r ju bra att ut-
skottets talesman siger, att vi formod-
ligen far ompréva forsvarsbeslutet sa
smaningom. Det #r kanske inte sa sii-
kert att det, niir allt kommer till kritan,
behover vara si stor skillnad mellan
min mening och den mening som kom-
mer till uttryck i ordet omprdévning.
Det visentliga dr ju att det inte gar att
lingre tid fortsdtta pa detta sitt. Det
kan gi nagra ar, men om regeringen re-
dan i ar maéaste begira ytterligare en
miljard foér att klara statsutgifterna, kan
man vil ganska liatt rikna ut hur snart
man kommer in i en aterviandsgrand.

Herr Stahls andra argument var att
neutraliteten behovde ett alldeles siir-
skilt starkt forsvar. Jag har inte den
uppfattningen, att ett neutralt land skall
avstd fran att forsvara sig eller inte ha
nagot férsvar. Men jag tror inte att det
framst ar pa den militira styrkans om-
radde som neutraliteten skall hivdas. Det
andra viarldskrigets erfarenheter ir ju
annu i farskt minne, och de visar val att
avgérande fér om ett land blev 6verfal-
let inte var om det hade cn stark eller
svag militir rustning. Det visade sig att
de allra starkaste linderna blev o6ver-
fallna. Detta berodde naturligtvis inte
pa att de hade en stark militir rustning
utan pa att det lag i angriparnas eget
intresse att anfalla dem.

Hela denna id¢ att man med militar
styrka skall kunna skapa trygghet for
ett land, ter sig ju ocksid verklighets-
frimmande i denna tidsalder, d4 atom-
kriget framstir som oundvikligt, di stor.
makter som Iingland férklarar, att de
inte kan forsvara sig mot angrepp fran
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luften, utan att det enda mdojliga ar att
skapa en militir organisation som kan
forinta motstandaren. Man kan inte
skydda sitt land och sitt folk, man hittar
ingen mdojlighet att ge folket ett lugnan-
de svar pa dessa fragor; det enda svar
man kan ge, dr: vi skall sla tillbaka,
och om nagon slar ihjil oss, sa skall
vi ocksa sla ihjal honom. Om den mili-
tira utvecklingen gar i sddan riktning,
da ar det — forlat herr Stahl — rena
barnsligheten att tala om att ett litet
land skall kunna skapa sddana militira
resurser, att det enbart med dessa skall
kunna halla sig utanfér kriget.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att det
brister atskilligt i herr Hagbergs resone-
mang. Lat mig siiga till honom, att det
hér kravs tva forutsittningar. Den forsta
ir att detta lilla land férmar skapa
fértroende for sin vilja till neutralitet,
att f& omviirlden att lita pa att man
verkligen vill féra en neutralitetspolitik.
Den andra ar att man har sidana for-
svarsresurser, att de forméar att skydda
och att avhalla fran angrepp.

Det dr s& vi brukar definiera de stri-
vanden vi uppstallt pad det utrikespoli-
tiska och foérsvarspolitiska omradet.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag kan hélla med om
att bada dessa forutsiittningar krivs,
och det resonemang som vi hir utveck-
lar inte strider mot den uppfattningen.
Tvirtom, vart krav ar att den forsvars-
politiska malsittningen skall anknytas
till den utrikespolitiska, att vi far en
siadan féridndring i utrikespolitiken, att
den ger tiickning for den forutsittning
som herr Stahl uppstiller. Det medfér
att det neutralitetsférsvar som vi har
talar om bér ha en sadan karaktir, att
det kan bidra till att bevara var neutra-
litet. Vi boér genomféra en neutralitets-
vakt med de krav som detta uppstiller.

Overliggningen var hirmed  slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
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pa bifall till utskottets hemstallan, dels
ock pa bifall till de i amnet vickta mo-
tionerna; och bif6ll kammaren utskot-
tets hemstiallan.

§7

Foredrogos vart for sig statsutskottets
utlatanden:

nr 101, i anledning av vickt motion
angdende rikshemvirnschefens tjinste-
grad, och

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anordningar fér
forskning och utbildning i psykiatri
vid vissa sinnessjukhus.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utldtanden hemstillt.

§ 8

Ombildning av Stockholms hogskola till
universitet m. m.

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
103, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende ombildning av Stock-
holms hogskola till universitet m. m.
jamte i Amnet viackta motioner.

Utskottets hemstéallan féredrogs. Dir-
vid anférde

Herr LARSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Bara nagra ord i an-
slutning till foreliggande #4rende. Jag
vill forst och framst hilsa med tillfreds-
stdllelse att man nu tar steget fullt ut
och ombildar Stockholms hégskola till
statligt universitet, detta darfor att jag
anser, att befolkningsunderlaget i stock-
holmsomradet mycket vil racker till for
att man skall kunna ha ett universitet
placerat hir. Om man diremot skulle
anse att ett universitet bor placeras i
Stockholm enbart av den anledningen,
att Stockholm ar huvudstad, si har jag
kanske en nigot avvikande mening, ty
Stockholm &r ju sidsom huvudstad en
magnet som drar till sig folk av alla
kategorier. For nirvarande ar cirka
50 procent av Stockholms hdogskolas

studenter fran landsorten. Jag skulle tro
att relationen blir ungefir densamma,
kanske dnnu sémre till Stockholms fo6r-
man, nir universitetet blir fardigt. Trots
detta, herr talman, halsar jag som sagt
med tillfredsstillelse att vi far ett uni-
versitet.

Med hinsyn till det jag tidigare
nimnde om relationen mellan lands-
ortsstudenter och stockholmsstudenter,
skulle jag diremot giirna se att man
pa nagot sitt kunde f4 en begrinsning
till stand, s&4 att inte universitetet far
svalla ut alltfor mycket, detta av flera
olika anledningar, dels p&4 grund av
bostadsbristen hidr i Stockholm men
dels ocksd dirfor att universitetet ar
placerat i en ur naturvardssynpunkt
mycket kéanslig nejd, Norra Djurgérden.
Risken for att universitetet sviller ut
foreligger ju trots att en del markre-
servat finns inom det redan nu i an-
sprak tagna omradet. Det kan alltsi
svilla ut over detta.

Under arendets tidigare behandling
har djurgirdsnéamnden darfér framfort
onskemadlet att man skulle gora ett ut-
talande, att inget ytterligare markfor-
viarv utéver den plan man nu bifallit
skulle komma att ske till universitetets
forméan. Detta har departementschefen
inte ansett sig kunna gi& med pa. Inte
heller den motion i samma syfte som
jag vickt i denna kammare har till-
styrkts. Motionen avlamnades dock in-
nan allménna beredningsutskottet haft
att ta stidllning till min tidigare mo-
tion med allminna krav pa att Norra
Djurgardens mark borde skyddas. Un-
der behandlingen av denna framkom
emellertid att djurgardsnidmnden nu
utarbetar planer just for faststiallande av
vilken mark som i framtiden kan be-
hova bevaras som naturreservat. Jag
har fér narvarande knappast anledning
att stilla nigot yrkande om bifall till
motionen — ty jag férmodar att den
darfor rent automatiskt kommer att bi-
fallas, nir grianserna for detta reservat
en gang ar uppdragna. Tills detta hin-
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ner bli gjort, ma& man vil hoppas att
universitetet och dirmed sammanhing-
ande studentbostider inte kommer att
ta ndgon mark i anspriak utéver vad
som nu beriknas.

Herr talman! Jag har bara med dessa
ord velat ge en forklaring till varfér jag
vackt min motion och visa mitt intres-
se for att Stockholms universitet inte
tar alltfor stora markomradden i an-
sprak. I 6vrigt, herr talman, har jag
inget annat yrkande dn om bifall till
utskottets hemstillan.

Vidare anfordes ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

Herr andre vice talmannen o&vertog
férhandlingarnas ledning.

§ 9

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
104, i anledning av vickta motioner om
vissa tilliggsdirektiv fér socialpolitiska
kommittén.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 10

Anslag till Svenska livriddningssill-
skapet

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
105, i anledning av vickta motioner om
anslag till Svenska livriddningsséllska-

pet.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde darvid

Herr EDLUND (h):

Herr talman! Utskottet uttalar att »ut-
vidgning av den kontinuerliga statliga
bidragsgivningen till att avse nya in-
damél i nuvarande lige bér ske med
stérsta varsamhet». Sasom framhélles
i den motion jag viickt i detta irende
har man cmellertid tyviarr kunnat kon-
statera alt utvecklingen pa olika omra-
den medfért nya och 6kade drunknings-
risker som fér att kunna begriinsas el-

ler undanréjas kriver nya insatser och
nya propagandaformer. Trakigt nog har
den ekonomiska utvecklingen och inte
minst skattepolitiken gjort det allt sva-
rare for savil enskilda som organisatio-
ner att ge bidrag till samhillsgagnande
verksamhet av t. ex. det slag som Sven-
ska livriddningssillskapet bedriver,
och darfor finns det nu ingen annan
utvig for sillskapet dn att begira bi-
drag av statsmedel.

Herr talman! Jag stiller inget yrkan-
de, men jag vill vidja till Kungl. Maj:t
att verkligen utnyttja den mojlighet som
utskottet anvisar att limna sillskapet
det stod och den hjilp som &r nodvin-
diga for att sdllskapet skall kunna full-
folja sitt gagnande virv. Det gir ju
inte att mita virdet av riddade min-
niskoliv i pengar, men skulle man kun-
na gora det — alltsd med bortkopplan-
de av alla kiinslomissiga synpunkter —
skulle vi utan minsta tvekan finna, att
det dr en mycket 16nande investering
att ge Svenska livriaddningssillskapet
dessa pengar. Men vi kan, som sagt, inte
rikna pa detta sdtt utan far lov att
frimst se till de humanitira synpunkter-
na bakom sillskapets strivan att skapa
6kad trygghet mot drunkningsdéden,
framst for vara barn. Denna strivan ir
vird allt det st6d den kan fa.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 11
Anslag till Riksforbundet mot tobaken

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
106, i anledning av viickta motioner om
anslag till Riksférbundet mot tobaken.

I tva likalydande motioner, viickta den
cna inom f{orsta kammaren av herr
Bengtson (1:275) och den andra inom
andra kammaren av herrar Nilsson i
Tviirdlund och Rimmerfors (I1: 342),
hade hemstiillts, att riksdagen métte be-
sluta att Riksférbundet mot tobaken
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métte fér sin verksamhet erhalla ett an-
slag av 25 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: 275 och II:342 icke matte av riks-
dagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herrar
Jacobsson, Nestrup och Malmborg, fré-
ken Elmén och herr Gustafsson i Skel-
lefteda, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte, med bi-
fall till motionerna I:275 och II: 342,
till Bidrag till Riksférbundet mot toba-
ken for budgetaret 1959/60 under elfte
huvudtiteln anvisa ett anslag av 25 000
kronor.

Dtskottets hemstillan féredrogs. Dér-
vid anférde:

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Meningarna &r natur-
ligtvis delade nir det giller sjilva me-
todiken i kampen mot tobakens skade-
verkningar. I fraga om behovet av at-
giarder torde vi vial numera vara ganska
eniga hir i kammaren.

Vi motionirer noterar med tacksam-
het allt som gores for forskning roran-
de tobakens skadeverkningar. Vi har
varit med om att uppvakta myndighe-
terna for att fa forskningsanslag. Sta-
tens medicinska forskningsrdd har ju
som bekant begirt ett anslag pa en mil-
jon kronor fér de niarmaste dren. Man
har visserligen inte fatt det 4n, och ing-
en vet, i det statsfinansiella lige, vari
vi nu befinner oss, om det nagonsin
kommer. Jag séger detta, herr talman,
darfor att utskottet, som i ovrigt skri-
vit mycket vélvilligt om motionédrernas
framstallning, faktiskt skjuter detta
forskningsridets anslagsiskande fram-
for sig och i viss man anvinder det
som ett argument mot det begirda an-
slaget till Riksférbundet mot tobaken.
Dtskottet tolkar nimligen anslagskra-
vet fran statens medicinska forsknings-
radd som ett bevis for att man &nnu inte
vunnit full klarhet om att tobaken verk-
ligen har allvarliga skadeverkningar.
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Det later bestickande, att man inte skall
borja propagera och skapa opinion,
forran man vet allting. Men, herr tal-
man, utskottet skulle lika girna ha kun-
nat resonera precis tviartom, frin sam-
ma utgangspunkt, nidmligen att en sa-
dan institution som statens medicinska
forskningsrdd ju inte girna begir ett
anslag, i varje fall inte av denna stor-
leksordning, férrdn man insett att det
ar fara a farde och att det verkligen
krivs ordentliga undersdkningar.

Vi motionarer ser som sagt garna att
man gar in fér en vetenskaplig forsk-
ning om skadeverkningarna, och vi
tvivlar inte ett 6gonblick pa att resul-
tatet av en sadan forutsdttningslés un-
dersékning kommer att 6ppna 6gonen
pa stora grupper inom vart folk. Men
detta 4r en sak. En annan sak #r att
forskningen inte kan ersitta den mera
populédra opinionsbildande och pedago-
giskt inriktade upplysningsverksamhet,
som #dnd& hittills med framgang har
bedrivits av Riksforbundet mot toba-
ken. Vi har redan nu si pass mycket
vederhiftigt material att bygga opi-
nionsbildningen p& att det mer &dn vil
ricker for en sadan insats. Léaget ar
for ovrigt sa allvarligt, att vi inte rim-
ligen bér vinta pa resultatet av en sa
omfattande forskningsverksamhet som
den utskottet talar om.

Annu underligare verkar hénvisning-
en till Tobaksmonopolets »upplysnings-
verksamhet». Det kinner vi alltfér vil
till fran annonssidorna i vara tidningar
och fran affischpropagandan for okad
cigarrettrokning. Det férvanar mig inte
alls att Tobaksmonopolet vill skéta hela
tobaksupplysningen i landet, liksom
man ocksa fran det hallet generost er-
bjuder sig att utforska tobakens skade-
verkningar. PA mig verkar detta nigot
litet av bocken som tridgardsmistare.

I valet mellan Tobaksmonopolet och
Riksfoérbundet mot tobaken &r somliga
béjda for att anse den propaganda, som
riksfé6rbundet bedriver, siasom mera
tendentiés och partisk. Man har da an-
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ledning fraga sig om Tobaksmonopolet
ar sd sérskilt opartiskt och neutralt i
denna friga. Det dr en forsiljningsor-
ganisation, och det maiste ju ligga i dess
intresse att 6ka omsattningen i sa hog
grad som mojligt. Detta framgéir ocksa
av annonssidorna.

Det f6ll i min hand hiromdagen ett
brev fran Svenska tobaksmonopolet,
vari man underriattade aterférsiljarna,
restauranger och andra, om en ny pro-
pagandakampanj. Det heter i brevet:
»Reklamen for de svenska filtercigar-
retterna boérjar i mitten av maj med
en kampanj for Cavalla. Nagra veckor
senare foljs den av en annonskampanj
féor Winner. I Stockholm, Géteborg och
Malmo blir det dessutom dominerande
Winneraffischering i slutet av juni—
bérjan av juli. Givetvis vill Ni i Er bu-
tik ha si stor del av forsdljningsdékning-
en som mojligt. Glém inte att sikraste
vigen till férsiljningsframgang ar slag-
kraftig skyltning i fonster och butik
under den tid vi gor reklam.» Sa langt
Tobaksmonopolet.

Fragan &ar foér o6vrigt, herr talman,
om vi skall vara s ridda foér klara och
bestamda standpunkter i en s allvarlig
fraga som denna. Det objektiva har sin
plats inom den férutsittningslésa och
vetenskapliga forskningen — lit oss
inte siga eit ont ord om den — men vi
behéver diarjamte 6vertygade kampgrup-
per som skoter den vederhiftiga upp-
lysningen och utifran sin 6vertygelse
om vad som &ar nyttigt eller skadligt
for vart folk talar om detta, framfér allt
for de unga, fo6r barnen.

Ve oss, om de varnande rosterna skul-
le tystna! Nir vissa av vira lidroverk
nu bérjat inritta sirskilda rékrum fér
skolans eclever, tycker vi nog att flat-
heten gatt for langt.

I viss mén ér detta ett minoritetspro-
blem, ty vi, som inte anviinder tobak,
befinner oss tyvirr i en férkrossande
minoritet. Vi skulle ibland ha behov av
litet mera frisk Iuft i restauranger, ka-
févagnar, lis- och skrivrum och andra
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sddana lokaler. Jag tror det &r nyttigt
att man fran bérjan undervisar barn
och ungdom dels om tobakens skadlig-
het —— den kommer vi vél #nda inte
ifran — och dels om hinsyn till dem
som inte anvinder tobak.

Hir finns, herr talman, stort utrymme
for den allvarliga och som vi menar
vederhiftiga propaganda mot tobaks-
elindet som bedrives av Riksférbundet
mot tobaken. Den uppfattningen tycks
ocksa delas av statens institut for folk-
hélsan, som ju har tillstyrkt det begir-
da anslaget.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr NILSSON i Tviralund (cp):

Herr talman! Jag ser tobaksrékningen
frimst som ett ungdomsproblem. Knap-
past nagon hir i kammaren kan siga
annat 4n att tobaksrokningen #ir ett
problem som for varje ar blir allt stor-
re, ctt problem som tringt in i hem-
men, i skolan och i ungdomslivet. Ro-
kandet ingar alltmer i allt flera ungdo-
mars beteendemonster. Problemet blir
iannu mer brinnande och aktuellt ge-
nom de stora ungdomskullar, som un-
der den nirmaste tiden kommer in i
farozonen. Samhitllet méaste hiir, liksom
givetvis fordldrar och malsmén, kiinna
sitt stora ansvar sérskilt fér ungdomen.

Det iir inte ungdomens eget fel att en
flicksnarta kinner sig vara en dam,
vara virldsvan, eller att en pojkvasker
kiinner sig stor och stadig med cn cigar-
rett i munnen. De flesta av oss, skulle
jag tro, kiinner igen dessa symtom frin
cgna ungdomsar. Jag anser det klander-
virt - med hiinsyn till den labila si-
tuation vari ungdomen befinner sig —
niir samhillet vill genom en attraktiv
statsmonopoliserad reklam och forsiilj-
ning stimulera till 6kad konsumtion av
hiillsovadliga varor. Samtidigt under-
stoder samma monopol vetenskaplig
forskning och siger sig bedriva upplys-
ningsverksamhet om tobakens skade-
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verkningar. Det &4r sikerligen manga
med mig som inte sett roken av den
upplysningsverksamheten. Férst  vill
man alltsd betala avlat for synden och
sedan tar man kassakistan.

Statskontoret anser att Tobaksmono-
polet trots den nedsliende utveckling-
en skall som hittills ha hand om upp-
lysningsverksamheten rérande tobakens
skadeverkning. Hiremot star yttrandet
fran statens institut fér folkhilsan i
skarp kontrast. Institutet rekommende-
rar i sitt remissyttrande att »lamplig
myndighet erhélle i uppdrag att plan-
ligga och samordna en saklig upplys-
ningsverksamhet» pa dessa omréaden.
Intill dess denna samordning kommer
till stdnd vill inte statens institut for
folkhilsan motsitta sig visst bidrag till
Riksforbundet mot tobaken. Efter den
omtalade samordningen skulle naturligt-
vis bidragen till Riksférbundet mot to-
Eaken inordnas i helheten, och jag vill
ocksd understryka att det idr den rikti-
ga gangen. Jag vill dven papeka, att det
. ar Riksférbundet mot tobaken — mérk-
ligt nog inte nlgra statliga organ pa
omréadet —— som slagit larm om tobakens
skadeverkningar.

Jag vill citera en mening ur det re-
missyttrande, som inlimnats av statens
institut for folkhilsan: »Det foreligger
otvivelaktigt ett behov av att allminhe-
ten biittre dn hittills erhéalter en saklig
information i friga om medicinska va-
dor av tobaksrdkning.» Der dr just detta
som Riksférbundet mot tobaken vill
dstadkomma med sin verksambhet.

Utskotltsmajoriteten avstyrker emel-
lertid motionsyrkandet om 25 000 kro-
nor till detta riksférbund, ehuru man
sager sig ha full férstdelse fér motio-
nirernas framstillning. Huruvida fér-
stdelsen nu ér sa fullstiindig ankommer
inte pa mig att yttra mig om. Jag tror
dock, att om utskottsmajoriteten hade
tagit dnnu biattre reda paA vad veten-
skapen har att siga pa detta omrade,
skulle foérstaelsen ha varit dnnu storre.
Pa den institution, dir dessa férhallan-
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den vetenskapligt studerats, har man
mangrant slutat att roka.

Jag vill for kammaren visa denna
glaskolv. Den innehéaller resultatet av
ett prov, som ir utfért pd statens insti-
tut for folkhalsan. Enligt vad profes-
sor Friberg, som tjinstgor pa institutet,
upplyser, ar detta réken och tjiran fran
atta cigarretter. De cigarretter, som in-
gick i forsoket, var normalt fimpade,
och den rék, som ringlade ut i fria luf-
ten, dr inte med i glaskolven.

Man vill girna géra gillande att upp-
lysning av den art, som jag demonstre-
rat hér, ir onyanserad och 6verdriven.
Det ér ju svart for en lekman att bedo-
ma hur det verkligen forhaller sig. Man
far vil dnda ta fasta pa vad vetenskap-
liga undersdékningar kommit fram till i
detta avseende. Jag ber, herr talman,
att fA laimna kvar denna glaskolv hir
framme, i varje fall till dess utskottets
talesman har argumenterat for utskotts-
majoritetens avslagsyrkande. Glaskolven
kan Lkanske komma vederbérande att
kidnna nagon liten eftertinksamhet.

Utskottsmajoriteten tycks, atminsto-
ne i viss méan, ha missforstatt Riksfor-
bundets mot tobaken mélsittning och
verksamhet. I utskottsutlatandet star
nimligen f6ljande: »Utskottet har full
forstielse for motionidrernas framstill-
ning. Emellertid anser utskottet att en
med statsmedel bekostad upplysnings-
verksamhet rorande tobakens skade-
verkningar i férsta hand bér avse att
ge spridning at vunna forskningsresul-
tat.» Det iir precis vad Riksférbundet
mot tobaken vill astadkomma genom
sin verksamhet. I ledningen fér detta
riksférbund, som bildades 1954, star
manga av landets frimsta medicinska
auktoriteter pa detta omrade. Ordfé-
rande dr professor Sven Hultberg, och
jag skulle kunna rékna upp andra kin-
da vetenskapliga personligheter. Stats-
ministern dr medlem liksom inrikesmi-
nistern och ménga ledaméter av riks-
dagen. Att Riksférbundet mot tobaken
skulle ge spridning &t sadana forsk-
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ningsresultat, som inte stdr i dverens-
stimmelse med de vetenskapliga rénen,
ir inte sannolikt. Jag vill jimfora ett
bidrag till denna verksamhet med bi-
drag till nykterhetsrorelsen.

De motioner, som nu dr foreméal for
riksdagens behandling, giller ett for-
hallandevis mycket litet bidrag till en
verksamhet, som jag hoppas ingen av
riksdagens ledaméter har nagonting att
erinra mot. Riksférbundet mot tobaken
ar vil vart detta bidrag till sitt oegen-
nyttiga och uppoffrande arbete pi det-
ta omrade, och bidraget kommer med
all siikerhet att anvindas pa bista satt.

Jag vill, herr talman, med dessa ord
yrka bifall till den vid utskottsutlatan-
det fogade reservationen av herr Ja-
cobsson m. fl.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Jag begirde egentligen
ordet i anledning av vad herr Rimmer-
fors sade, nar han diskuterade Tobaks-
monopolet och dess eventuella opartisk-
het. Jag har ingen anledning att pasta
att Tobaksmonopolet skulle std i sér-
klass i friga om drivandet av sin afférs-
rorelse. Jag tycker dock att det inte
finns anledning att tala om dess re-
klammetoder som herr Rimmerfors gor,
ty det ir helt naturligt att man maste
tala om vad man skall sdlja. Jag har
fran denna plats en gang férut sagt, att
Tobaksmonopolets reklamkostnader ir
mycket blygsamma i forhéllande till de
reklamkostnader, som bestrides av de
utlindska cigarrettmirkenas general-
agenter.

Betriiffande opartiskheten da det gil-
ler ren forskning kanske det finns an-
ledning att erinra om alt det sedan
1957 inom Tobaksmonopolet existerar
ctt siarskilt medicinskt expertrad, som
ar sammansalt pd sadant sitt, att jag
inte tror nigon vill gora gillande aftt
det inte dr ett verkligt medicinskt
expertrad. Jag skall inte lisa upp nam-
nen pa alla dem som ingir i detta
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expertrad, utan jag vill i stillet hinvisa
dem av kammarens ledaméter, som kan
vara intresserade, till s. 12 i monopo-
lets Arsberittelse, som finns ute i kapp-
rummet, Detta expertrad, som har varit
i verksamhet sedan 1957, har framfor
allt till uppgift att undersoka alla de
framstillningar om anslag till forskning
pa omradet som kommer in till Tobaks-
monopolet. Under féregdende verksam-
hetsar, alltsa 1958, anslog Tobaksmono-
polet 238 325 kronor till forskning vad
betraffar nikotinets inverkan i skilda
hiénseenden. Jag skall inte ldsa upp till
vilka olika @ndamal dessa forskningsan-
slag har gatt. Summorna varierar mel-
lan 5000 och 79000 kronor, vilket
sistnimnda belopp, savitt jag kan se,
ir den hogsta summan. Det bedrivs
faktiskt en mycket omfattande forsk-
ning fér att klarligga tobaksrékningens
inverkan i skilda hinseenden. Dirfor
tycker jag det ir ganska ensidigt och
onyanserat att framfor allt sisom herr
Rimmerfors gjorde forsdka gora gillan-
de, att Tobaksmonopolet ser pa sin af-
firsrorelse enbart ur ren affirssyn-
punkt och inte alls har intresse av att
pa nagot sitt bidra till att utréna niko-
tinets verkningar. Det forhéller sig inte
sd, och det #r oriktigt att pasta det.

Dessutom har pa rekommendation av
medicinska radet hos bolaget bifallits
en framstillning av statens institut for
folkhiilsan om att institutet skulle f&
féreta en undersékning betriffande ni-
kotin- och tjarmingden i roken hos de
mest sdlda in- och utlindska cigarrett-
fabrikaten och unders6kningens resul-
tat skall offentliggéras genom institu-
tets forsorg.

Det finns flera andra omstindigheter,
som jag skulle kunna hanvisa till och
som visar, att Tobaksmonopolet ar in-
tresserat av att forskning pd omradet
bedrives och att holaget hirvidlag upp-
trider fullt opartiskt utan nigra sido-
blickar.

Jag ber atlt f4 yrka bifall till utskot-
tets hemstallan.
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Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
maile:

Herr talman! Herr Kirrlander menar
att det inte finns nagon anledning att
klandra de reklammetoder som Tobaks-
monopolet anvint. Jag dr inte siker pa
att alla i denna kammare vill bitrida
en siddan mening. Vi har haft anled-
ning alt dven fran denna talarstol néa-
gon gang tidigare erinra om rent an-
stotliga former av denna tobaksreklam,
exempelvis att man i reklamsyfte an-
viant bilder av mycket unga ménniskor
med cigarretten i munnen och dirmed
liksom givit till kidnna: detta dr natur-
ligt och fint och riktigt.

Vad jag vinder mig emol ir inte de
affirsmissiga synpunkterna. Jag forstar
ju Tobaksmonopolets dilemma. Det
skall forsdka silja s& mycket som moj-
ligt och samtidigt pa nigot underligt
siatt forsdka varna for skadeverkningar-
na. Det ar naturligtvis en hopplést svar
position. Jag vill inte vara 6verdrivet
kritisk mot Tobaksmonopolet och
framfor allt inte oréttvis i bedémning-
en. Jag forstar att det 4r fullkomligt
omdjligt att klara sig ur detta dilem-
ma, men jag kan inda inte fringa det
krav vi maéste stilla pa att reklamen
— om det nu skall vara en sidan — in-
te verkar direkt frestande for barn och
ungdom.

Sedan vill jag giirna stilla en fraga
till herr Kirrlander. Han talade si myc-
ket om att Tobaksmonopolet bekostar
forskning for att fa fram ett vetenskap-
ligt utbyte. Lat oss nu anta, att denna
av Tobaksmonopolet understédda forsk-
ning leder till verkligt skrimmande be-
vis for tobakens skadlighet ur hilso-
synpunkt. Tror herr Kirrlander da, att
Tobaksmonopolet kommer att dra kon-
sekvenserna av resultaten av denna
forskning genom att nedligga sin verk-
samhet? Sker det, si méaste man ju fa
verklig respekt for monopolets insats
nir det giller kampen mot tobakens
skadeverkningar.
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Herr NILSSON i Tviralund (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Kirrlander beteck-
nade den forskning som pégar for att
klargoéra tobakens skadeverkningar sa-
som »vildig» och nimnde att mono-
polet anslagit tillhopa 238 000 kro-
nor, fordelade pa poster mellan 5 000
och 79 000 kronor. Det skulle vara in-
tressant att f4 upplysning om hur stor
kostnad Tobaksmonopolet har f6r rekla-
men och for den upplysningsverksam-
het som man séger sig bedriva. Jag hop-
pas att herr Kiarrlander kan limna des-
sa upplysningar eftersom jag vet, att
han ar ledamot av Tobaksmonopolets
styrelse.

Herr KARRLANDER (s) kort
mile:

Herr talman! Far jag sdga till herr
Rimmerfors, att han egentligen héller
med mig nar det giller att bedoma fra-
gan ur sakliga synpunkter, men att vi
daremot inte kommer overens, niar han
kommer in pa sitt kidnslotinkande. Dir
far vi vil bara konstatera, att vi inte kan
komma overens.

Jag tror det ar riktigt som herr Rim-
merfors siger, att det finns ménga i
denna kammare, som inte har precis
samma standpunkt som jag d& det giller
omfattningen av reklamen, men jag har
aldrig forsokt gora gillande, att det dr
bara herr Rimmerfors och jag som har
skilda standpunkter. Jag har bara sagt,
att i jamforelse med de utlindska fabri-
katen och i foérhallande till den omsitt-
ning, som Tobaksmonopolet har, ir
dess reklamkostnader mycket sma.

Herr Rimmerfors stillde en direkt
fraga till mig: »Om forskningens resul-
tat pad olika omraden skulle leda fram
till att det bevisas, att det foéljer stora
skadeverkningar av tobaksbruket, kom-
mer Tobaksmonopolet da att ligga ned
verksamheten ?» Herr Rimmerfors, finns
det ingenting emellan att ligga ned
verksamheten och att bedriva den si,
att man i stérsta mojliga grad elimine-

gen-
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rar skadeverkningarna? Dessa kan bero
pa att en del sorters tobak ir sidmre
blandningar dn andra. Det méste ligga
iinte bara Tobaksmonopolets utan allas
intresse dver huvud taget att — om
denna verksamhet skall finnas kvar —
se till att den &stadkommer minsta moj-
liga skada. Om Tobaksmonopolet skulle
ligga ned sin verksambhet, skulle man
da, herr Rimmerfors, tillata fri import
eller skulle man férbjuda import av
alla tobaksvaror?

Jag &r ledsen att jag inte kan svara
med siffror pad herr Nilssons i Tvira-
lund frdga om hur mycket reklamen
kostar. Siffrorna finns alldeles sikert i
denna berittelse, men jag kan inte hitta
dem just nu.

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Kirrlander drog
upp de bada ytterligheterna — det av
mig antydda installandet av verksamhe-
ten i hindelse man kommer underfund
med tobaksrékningens allvarliga skad-
lighet och det nuvarande tillstindet —
och frigade: »Finns det ingen vig dar
emellan?» Jo, herr Kirrlander, ‘det ar
den vig som jag girna skulle vilja se
foljd omedelbart, nimligen att vi lag-
ger ned den statliga propagandan for
tobaken.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Nagon av talarna, som
inte dr ndjd med utskottets yrkande,
har menat att utskottet i sin skrivning
varit vilvilligt gentemot motionirerna
men att man inte hade fullf6ljt tanke-
ghngen. Slutet skulle inte vara si helt
dverensstimmande med den foérut utta-
lade forstdelsen {6r motionirerna. Jag
har for egen del i utskottsavdelningen
velat verka f6r att vi skulle lata denna
forstaclse framga av skrivningen, och
det har skett. Jag kan dock erkiinna, att
det kanske mellan mig och utskottets
majoritet har blivit en kompromiss ro-
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rande skrivningen. Jag hor till dem,
som ar fullt pa det klara med att tobaks-
bruket vallar skador bide p& den som
sjilv anvander tobak och ibland till och
med i nagon man pa omgivningen.

Herr Rimmerfors talade om en mi-
noritet, och jag uppfattar honom si, att
han betraktade denna sisom en for-
tryckt minoritet. Jag skall gidrna bekin-
na, att jag sjilv har anvént tobak i alla
dess former. Den sista tiden innan jag
upphorde — det ar snart 18 ar sedan
— rokte jag mest cigarretter. Jag hade
di en kamrat, som jag rekommendecrade
att ocksa sluta upp, men han hade fér
sig att det var sjalvplageri att sluta roka.
Jag hyser den meningen, att det dr den
som fortsitter att réka som plagar sig.
Detta vill jag ha sagt f6r att det inte
skall riada néagon oklarhet betriffande
min personliga instdllning till tobaks-
bruket.

Det har med en viss ritt hiivdats, att
de organisationer som tidigare har ver-
kat mot tobaksbruket inte har haft na-
gon sirskild framging. Numera har man
storre chanser i och med att man har
fatt litet bittre stéd frin den medi-
cinska sakkunskapens sida. Det ir ju
ett faktum, att vetenskapen har kunnat
konstatera, att tobaksbruket — och viil
framfér allt missbruket — for med sig
skador, men omfattningen av skadorna
ar inte @nnu helt klarlagd.

Man gor ibland i debatten — det har
ocksa skett nu hir i kammaren jam-
forelser med nykterhetspropagandan
och menar, att vi nir det giiller stats-
bidrag skall betrakta verksamheten mot
tobaksbhruket pa samma siitt. Det ligger
dock uppenbarligen alltjimt till pa det
sittet, att man kan anféra inte bara me-
dicinska utan ocksi och kanske i higre
grad sociala skil i nykterhelspropagan-
dan, och dirfor ir det littare alt fa for-
stdelse for att stalen bor limna anslag
och stéd i stérre omfattning till denna
verksamhet. Detta éir sagt som cn be-
domning av utsikterna att lika latt f3
en allmin opinion med sig i detta fall
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som nir det giller upplysningsverksam-
het angdende vadorna av spritmisshruk.

Jag vill for min del halla mig till
vad som sages av utskottet i borjan av
utlitandet. Jag ar diremot inte angeli-
gen att sirskilt understryka vad som
kommer sedan. Personligen ar jag inte
frammande for tanken, att statsmakter-
na s4 sméningom kan finna det befo-
gat att ge ett ekonomiskt stéd dven till
en sadan organisation som Riksfoérbun-
det mot tobaken. Men i dagens lige
méaste man ju vara mycket férsiktig med
nya utgifter.

Innebérden av herr Nilssons i Tvéara-
lund inldgg var att utskottet inte hade
skaffat sig kinnedom om vetenskapens
uppfattning betraffande tobaksbruket.
Han ville tydligen dirmed ha sagt, att
vi i utskottet var bakom flétet nar det
giller denna sak. Det forhéller sig nog
inte sa. Utskottsavdelningen fick ta del
av alla argument som skiligen kan an-
foras pé grundval av de forskningsresul-
tat som hittills uppnatts. Det &r alltsa
inte frdga om detta, utan det avgérande
ar andra skil, som jag hir forsokt ange
och som enligt min mening — mark vél,
jag talar nu inte for utskottet — kan
tinkas leda till att man i en framtid ger
ett stod it den verksamhet det giller.

I detta sammanhang vill jag aterge en
erfarenhet, vilken beror just det som
herr Nilsson i Tvédralund anser vara ett
tungt vigande skil, nimligen bestinds-
delarna i den bruna vitska som finns i
den lilla glasburk som star hér vid ta-
larstolen. Vid ett tillfdlle, nir hela stats-
utskottet var samlat till lunch, satt jag
bredvid en ledamot av denna kamma-
re, som sedermera flyttade over till
féorsta kammaren. Innan vi ens Atit
varmritten borjade han roka sin cigarr-
cigarrett. Nir jag frigade honom, om
han inte skulle kunna spara rokandet
till efter varmritten, s berittade han
foljande. Han hade besdkt ménga la-
kare for sin mage, som inte skétte sig,
men han hade inte fatt ndgon medicin
som hjialpte honom. S& kom han till en
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yngre likare i Stockholm och fick av
honom en brun medicin — det var
friga om en vitska med atminstone del-
vis samma sammansittning som vitskan
i den lilla glasburken hir. Sedan han
anvint medicinen ett par veckor och
kint att den var bra, gick han tillbaka
till lakaren och ville ha mer. »Nej», sade
likaren, »ni skall borja roka, ty det
ar vad er mage behovers».

Jag har inte genom att anfora detta
exempel — som ocksd visar vad li-
karna kan ha fér uppfattning — velat
hjilpa till att gora propaganda foér ro-
kandet, men jag har velat erinra om att
man inte bor sld dver nir man propage-
rar mot tobaksbruket, si att propagan-
dan far verkningar som &r rakt mot-
satta vad som asyftas.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stéallan.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag skall ta herr Aker-
stroms varning ad notam och forsoka
att inte sla Gver. Jag tror emellertid att
det bista handtag, som vi hir i riksda-
gen skulle kunna ge niar det giller att
hjdlpa dessa barnungar, som springer
omkring pa Centralstationen och roker,
vore att vi till att borja med rensade ut
tobaksmissbruket hir i huset, tog bort
askkopparna och fick en ren och frisk
luft och ocksi slapp den estetiskt mot-
bjudande synen av de hir askfaten med
fimpar liggande kors och tvérs.

Detta skulle vara en kraftatgérd,
kanske svar att genomféra for ménga,
och jag skulle nog efter vad herr
Akerstrom héar berattat kanske vilja
undanta dem som for sin mages skull
maste roka. Men vi skulle genom en sa-
dan atgird slippa att ansla 25 000 kro-
nor till Riksférbundet mot tobaken,
som méhédnda i stédllet snart skulle kun-
na ldgga ned sin verksamhet efter de
resultat som uppnétts inom hela landet
tack vare ett stort initiativ fran Sveri-
ges riksdags sida.
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Jag har, herr talman, icke nagot yr-
kande.

Herr NILSSON i Tviralund (cp):

Herr talman! Sasom herr Dickson héir
framhallit dr givetvis foredémet av stors-
ta betydelse nar det giller en sadan sak
som tobaksbruket. Jag hoppas emeller-
tid att ingen skall ha fatt det intrycket,
att vi motionirer gar till angrepp mot
rokarna hir i riksdagen. Det gor vi
inte, utan vi ér toleranta och anser att
det till en viss grians dr den resandes
ensak, om vederborande vill réka eller
inte. Vad vi hér tagit sikte pa ar an-
svaret for ungdomen.

Herr Akerstréms argumentering kun-
de lika girna ha varit en argumentering
for bifall till reservanternas forslag,
och jag ber att fa tacka honom f6r hans
upptridande hir i talarstolen. Jag tror
att det kan ha hjilpt till att ge oss re-
servanter ytterligare nigra roster. Jag
vet ocksd att herr Akerstrém personli-
gen mycket girna skulle ha sett att ifra-
gavarande verksamhet fatt ett handtag.

Jag vill, herr talman, lisa upp en
mening, som mdajligen kan tolkas som
ett missforstdnd fran utskottets sida:
»Emellertid anser utskottet att en med
statsmedel bekostad upplysningsverk-
samhet roérande tobaksbrukets skade-
verkningar i foérsta hand bér avse att
ge spridning at vunna forskningsresul-
tat.» Den debatt som vi har fért bor ge
vid handen, att det just dr en sadan
spridning — i populdr form — av vun-
na forskningsresultat som Riksfoérbun-
det mot tobaken vill verka f6r.

Att Aberopa det statsfinansiella liget i
delta fall dr, som jag ser saken, att vilja
spara pa ett mindre klokt siitt.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Herr Nilsson i Tvira-
lund sade att det iir den resandes ensak
hir i riksdagen om man roéker eller
inte. Detta éir jag inte siker pi. Jag me-
nar att vi alla skall ha klart f6ér oss, att
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ingen av oss hir har négot egentligt
privatliv. Vi kan inte sdga att vi skoter
var tjinst som riksdagsmian bra, och att
vi sedan far gora vad vi vill och miss-
bruka bade det ena och det andra —
vilket utan tvivel sker. Vi #r ansvariga
hér infor allt folkets 6gon. Aven det vi
gor privat kommer snart ut och blir ett
exempel for vad folk tycker att dven de
kan gora. Detta tror jag att envar av oss
far halla i minnet,

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock pa bifall till den vid
utlditandet fogade reservationen; och
fann herr andre vice talmannen den
forra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Herr Nilsson i Tvira-
lund begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i utskottets ut-
latande nr 106, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava réstat for
ja-propositionen. Herr Nilsson i Tvira-
lund yrkade likvil roéstrikning, vadan
votering medelst omrdéstningsapparat
verkstilldes. Diarvid avgavos 141 ja och
56 nej, varjimte 16 av kammarens leda-
moter férklarade sig avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan,
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§ 12

Foéredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlitanden:

nr 107, i anledning av vackt motion
om utredning angdende en central for
paraplegivard, och

nr 108, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgidldsfonden for
budgetaret 1959/60.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstéllt.

§13

Forordning ang. villkoren for post-
befordran av tidningar

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tankande nr 39, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angicnde villkoren for postbe-
fordran av tidningar (tidningsférord-
ning) jamte i amnet vickta motioner.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yitrade dérvid:

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Den friga som snart
kommer att avgéras med ett avslag pé
detta regeringsforslag och ett bifall till
utskottets kompromiss ir inte enbart en
fraga om huruvida en viss gren av post-
verkets verksamhet skall gi ihop eller
inte. Det ar i hégsta grad en fraga om
pressfriheten och om pressopinionens
nyansering i detta land. Det ér en fraga,
huruvida staten, som hittills inte hand-
lat efter strikt ekonomiska synpunkter i
dessa saker, nu genom att betona lon-
samheten skall bidra till den monopoli-
sering av opinionshildningen som redan
har pagatt s linge. Det ir ocksa glid-
jande att en sa stark opinion fran skilda
partier hir i riksdagen forstatt vad det
ar fraga om. Det kan inte vara nagot in-
tresse for nigon, att de stora tidnings-
koncernernas monopol utvidgas, si att
det snart bara blir huset Bonnier som
bestaimmer vad som skall tankas och si-
gas i detta land.

Det ir en ritt allvarlig utveckling som
redan har igt rum. I den motion som
vickts av herr Geijer m. fl. erinras det
om att 7 sammanslagningar och 36 tid-
ningsnedliggelser skett bara under den
senaste tiden. Det #r tidningar som ofta
har en gammal tradition i en bygd, tid-
ningar som varit sprakror for sirin-
tressen, som i varje fall bor ha samma
mojlighet som andra att hivda sina me-
ningar.

Det #r mycket som har hint pa
tidningsutgivningens omrade. Radions
och televisionens utbredning fortar fors-
tahandsvirdet av tidningarnas nyhets-
féormedling. Nir dartill kommer, att de
stora nyhetskoncernerna med tidnings-
flyg och bilar utbreder sin verksamhet
si att Stockholms kvillstidningar kom-
mer inda upp till Norrbotten innan lo-
kalpressen kommer fram, da ligger mo-
nopoliseringen mycket nira och da
finns det anledning att bromsa. Ett stort
tidningsforetag med vildig upplaga kan
bira dessa mera kostnadskrivande di-
stributionsformer, som med stora upp-
lagor kan bli l6nande, men si mycket
varre blir det for de smi tidningarna.
Det sker en regelritt strypning av de
sma tidningarna i landet inte bara i den
formen, att de stidlls utanfér de mono-
poliserade foretagens snabbare distri-
bution, vilka foretag dessutom behirskar
Pressbyran, utan ocksa pa si sitt, att
man nu genomfoér en sidan ordning med
tidningstagen, att de sma tidningarna
paAtvingas mycket ogynnsamma utgiv-
ningslider. De har inte mojlighet att
motverka de allvarliga féljderna av den
ndmnda utvecklingen inom sitt eget om-
rade genom sena utgivningstider.

Nu vill naturligtvis postverket driva
sin verksamhet affirsmissigt. Men hér
ir det friga om en traditionell metod
for tidningsspridning i landet. Vi
minns alla, iven de dldsta av oss, fran
var tidigaste barndom att tidningen
kommit genom postens forsorg. Avgif-
terna for tidningsbefordran var forr in-
te si stora. Sammanblandningen av kost-
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naderna for denna verksamhet och for
andra postuppgifter gor att jag ar ritt
misstrogen mot alla de utredningar om
hur dyr denna distribution stiller sig,
diir representanter f6r de stora tid-
ningarna varit med men de sma haft
mycket litet inflytande.

Hur det #n blir, blir det de smé tid-
ningarna som drabbas hardast av varje
fordyring av distributionen. Man kan in-
te ta ut s& mycket som helst i pris for
tidningar vilka i omfing inte kan tévla
med de vildiga drakarna, som man
nastan har svart att biara hem ibland
och dir annonsernas mangd dvertriaffar
textens, Kommer dirtill denna dyra di-
stribution, blir det ett mycket stort bort-
fall av tidningar i detta land.

Jag skulle kunna néja mig med att si-
ga detta, eftersom utskottet har kint den
starka opinionen och inom sig haft fo-
retradare fér ungefir samma uppfatt-
ning som min. De olika motionernas for-
slag f6ljs i manga avseenden at. Utskot-
tet har 4nda ansett att det ocksa maste
beakta de ekonomiska synpunkterna,
medan vi, som vi ocksa framhallit i var
motion, har menat att tidningsdistribu-
tionen maste betraktas som en allmént
social och kulturell uppgift, vars virde
svarligen kan anges i tabeller och pen-
ningbelopp. Det galler spridningen av
asikter i kulturella och politiska fragor,
och dessa asikter far inte likriktas till
den grad, att de arbetande miljonernas
pressfrihet  ersitts av  miljoniirernas
pressfrihet.

Utskottet vill pa4 en annan vig, genom
att héja avgifterna under tva ar, ge pos-
ten vad den begiir, s4 nir som pa 5 mil-

joner. Vi skulle helst ha nojt oss med.

ett rent avslagsyrkande pé regerings{or-
slaget och sedan latit postverket pa and-
ra vigar fa till stind ekonomisk balans.
Det 4dr nédmligen inte bara fraga om
postverkets ckonomi i det hir fallet.
Postverket har for évrigt varit ritt verk-
samt i friga om dessa strypningsatgir-
der mot smatidningarna.

Da vi cemellertid star i den sillsynta

situationen, att ett enhilligt utskott yr-
kar avslag pa ett regeringsférslag och
att motioniarerna — déribland vi — har
fatt sitt yrkande tillstyrkt av utskottet
och det inte vore nagonting annat in de-
monstration att stilla ett sdryrkande
mot ett enhilligt utskott som kommit
med ett kompromissforslag, skall jag,
herr talman, icke stialla nagot sidryrkan-
de. Jag hoppas emellertid att den fort-
satta tidningsdéden och alla de problem
den stiller kommer att framtvinga ett
stillningstagande i fortsittningen, som
kanske inte blir lika givande foér post-
verkets ekonomi som regeringsforslaget,
men till stérre gagn for den fria opi-
nionshildningen i vart land, for ritten
och mojligheten fér olika meningar att
gobra sig giilllande.

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det for att ta upp nagon debatt med herr
Johansson i Stockholm. Jag vill emeller-
tid konstatera, att herr Johansson tydli-
gen inte har tringt tillrackligt djupt in
i regeringsforslaget utan simmar om-
kring pa ytan. Herr Johansson har nim-
ligen inte upptickt, att det system som
propositionen férordar bygger pa pris
efter prestation och att ett genomféran-
de av ett sddant system inncbir ett for-
dyrande av befordran av stockholmstid-
ningarna pa de langa avstanden. Jag
tror det ir angeliget att gora detta péa-
pekande.

Till detta dr vil ocksa att siiga, att
riksdagen och vissa partier gang efter
annan har anmiirkt pa att de statliga af-
farsdrivande verken icke drivs ratio-
nellt och att de har en taxesittning som
ir otillfredsstiillande med héansyn till
onskemalet att verksamheten skall ga
ihop. Hir har riksdagen presenterats ctt
forslag som hade sasom malsiittning att
ta ett forsta steg for att na ett sidant
mal.

Men, herr talman, jag har begirt or-
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det nirmast for att f& klargora det un-
derliga lige, i vilket riksdagen har kom-
mit genom allt det som har héint innan
fragan kom till riksdagen och motioni-
rer framstillde yrkande om avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition.

Lat mig da allra férst f4 pAminna om
att fragan om taxesittningen for tid-
ningsdistribution har varit uppe vid at-
skilliga tillfdllen. Bakom detta har le-
gat en uppfattning, att det sitt pa vilket
kostnaderna har tagits ut inte har varit
helt riktigt. Man har allmint strivat ef-
ter att fa till stind ett annat system, men
man har inte kunnat ena sig om hur det
systemet skulle vara konstruerat.

Pa 1940-talet gjordes en sadan utred-
ning, men dess berdkning underkéndes
av tidningarna sjilva och deras organi-
sation Tidningsutgivareféreningen. Kom-
munikationsministern féretog sig darfor
1955 att tillsitta en enmansutredning
med 6verdirektor Winberg som utredare
och med experter av skilda slag. Post-
verket var representerat bland dessa
och likasd Tidningsutgivareféreningen,
vars styrelse sjilv utsag och stillde folk
till utredningsmannens forfogande.

Hir vill jag nimna en sak som jag tror,
att de, som nu viander tummen ner for
Kungl. Maj:ts férslag, har anledning att
uppmirksamma ett 6gonblick, namligen
att Tidningsutgivareféreningen i tidiga-
re sammanhang inte hade godkint den
ekonomiska expertis som hade stillts
till férfogande. Man hade sagt att den
var alltfér mycket infiltrerad av postens
intressen, och Tidningsutgivarefor-
eningen och dess experter uttalade déar-
for ett bestimt 6nskem&l om att pro-
fessor Ulf af Trolle i Go6teborg skulle
stiillas till utredningsmannens férfogan-
de. Pa deras eget forslag knots alltsa han
till utredningen och gjorde hela denna
utredning, som givetvis inte kan gora
ansprak pa att representera exakt veten-
skap men som #dnda har natt s langt
som man 6ver huvud taget kan n& i en
fraga av denna beskaffenhet. Detta har
ocksé erkints av experterna. Nir betan-

kandet overlimnades till mig under
hosten 1958 foérklarade de represen-
tanter foér Tidningsutgivareférening-
en som var med, att de var helt eniga
med utredningsmannen och den eko-
nomiske experten om att postens mer-
kostnader fér tidningsdistributionen ar
60 miljoner, att tidningarna betalar 30
miljoner och att det alltsd finns en
differens pa 30 miljoner kronor. Detta
ar postens s. k. merkostnader, som inte
ar tickta enligt de nuvarande bestim-
melserna.

Utredningen skisserade ett nytt sys-
tem, enligt vilket man efter tre ar skul-
le falla ifran postabonnemangen, medan
utgivarkorshanden, adresserade och
oadresserade skulle 16pa under en fem-
arsperiod. Man konstruerade hela syste-
met som ett slags tvastegsraket, dir man
skulle ta det forsta steget under de fors-
ta fem aren. Aven om det var man enig,
och det fanns féljaktligen inte heller pa
den punkten nigra delade meningar.
Aven konstruktionen av den serie enligt
vilken de o6kade intikterna skulle tas
ut bejakades av Tidningsutgivarefor-
eningen.

Pi en punkt var man oenig, nimligen
betriffande den procentsats som skulle
sittas in i serien. Nér utredningsmannen
inte fick parterna eniga pa den punkten,
anslot han sig till postens bud, som skul-
le ge 21 miljoner kronor av de 30 mil-
joner som merkostnaderna uppgar till.
Tidningarna férordade ett belopp pa 12
miljoner. Deras bud var alltsi 12 mil-
joner kronor hosten 1958 — det bor
jamféras med de 10 miljoner som ut-
skottet nu foreslar.

Sedan kom det en begiran om att det
skulle férhandlas. Riksdagskolleger i
bigge kamrarna som representerar tid-
ningspressen talade vid atskilliga tillf4l-
len med mig om att vi borde férhandla
och inte dstadkomma en strid omkring
den hir fragan. Tidningsutgivarefor-
eningen kom ocksa, i sillskap med re-
presentanter fér tidningsméinnen i riks-
dagen och bad om férhandlingar. Sida-
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na kom ocksi till stind och vid dessa
forhandlingar enade vi oss sa sma-
ningom om det forslag som presente-
rades i propositionen, nidmligen 15 mil-
joner kronor. Kommunikationsministern
gick alltsd ner fran utredningsmannens
21 miljoner till 15, och Tidningsutgiva-
reféreningen gick upp fran sitt utgangs-
bud pa 12 miljoner till 15 miljoner. Ut-
slaget pd den totala omséttningen bety-
der det en hojning av kostnaderna for
tidningarna pa mellan 1 och 2 procent,
men jag skyndar mig att sdga att det for
vissa tidningar innebar en stérre pro-
centsats.

Tva ginger bekriftade man overens-
kommelsen i brev till kommunikations-
departementet. Tredje gingen Tidnings-
utgivareféreningen skrev brev riktades
detta till utskottet, och man tackade for
att det hade viackts motioner som inne-
bar att avtalet skulle ryggas.

Herr talman! Med en sidan organisa-
tion kan vi ju inte férhandla i fortsitt-
ningen. Jag star nu har som en ganska
ensam forsvarare av de fria férhand-
lingarna och principen att ingdngna av-
tal skall respekteras. Jag ir Overtygad
om att nista vecka én flera kommer att
stilla sig i den positionen, men da gil-
ler det andra fragor!

Jag skall, herr talman, inte polemi-
sera mot utskottet. Utskottet har for-
statt att det géller att kompensera post-
verket for merkostnaderna. Det har
plockat fram 10 miljoner och har 1latit
mig forsta, att det gar bra att komma
tillbaka till hosten med 5 miljoner till.
Jag skall se vad jag kan gora for att fa
in dem, och jag noterar med tacksam-
het denna beredvillighet.

LAt mig sa till sist, herr talman, ef-
ter att ha redogjort for procedurfragan,
bara gora ett par korta konstateranden.
Har motionérerna varit ute i syftet att
gagna tidningarna med sina motioner
och yrkanden, har de nog hamnat i
raka motsatsen. Jag har triiffat tidnings-
ckonomer som har sagt, att utskottets
forslag nog ger ett siimre resultat in vad

Kungl. Maj:ts forslag skulle ha givit. Det
har inte gjorts nagra beridkningar om
hur det hela slar. Det blir en ren sinka-
dus hur det hela kommer att falla ut.
Men en sak dr uppenbar: norrlandstid-
ningarna kommer att fi betala en del av
postbefordran for stockholmstidningar-
na — det blir ett av resultaten av mo-
tiondrernas yrkande.

Det resoneras har ibland om att man
inte boér lamna subventioner. P4 hoger-
hall, dar man ibland talar litet uppskir-
rat om att subventioner inte bor utgi
och att man inte vill sitta i statens knj,
ar man i dag helt instilld pa att gora
det.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k)
kort genmile:

Kommunikationsministern undrade
om jag inte observerat att regeringsfor-
slaget forutsitter betalning efter presta-
tion. Jo, visst har jag observerat det,
men vad hjilper det gentemot de tid-
ningar som praktiskt taget inte anlitar
posten, som inte har nigon prenumera-
tion i Stockholm utan som kér ut jatte-
upplagor i egna flygplan och egna bilar
med racerfart till pressbyrier och kios-
ker och ligger nistan allt pi losnum-
merforsdljningen? Det &r klart, att si
mycket mera blir kvar att betala for de
andra.

Jag skall inte lagga mig i kommuni-
kationsministerns uppgorelse med ut-
skottet angiende Tidningsutgivarefor-
eningen. Jag bara erinrar om att Tid-
ningsutgivareforeningen inte #r nagon
enhet. De stora tidningarna har vid for-
handlingar bestamt ganska mycket, och
de sma senare Atminstone forsokt att
gora sitt inflytande gillande.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrddet SKOGLUND:

Herr talman! Om herr Johansson i
Stockholm tror, att en overging fran
postdistribution till distribution med
egna transportmedel skulle medféra
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ligre kostnader, sa far han alldeles
vilse.

Sedan bor det kanske ocksa tilliggas
till det referat jag gjorde nyss, att i de
tva brev som Tidningsutgivareférening-
ens styrelse skrev till »férsamlingen»
i kanslihuset sades det ifrdn, att man
var helt enig om avtalet.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det f6r att siga nagonting om den trif-
fade uppgorelsen, dven om jag maiste
tillstd att det 4r en ganska unik situa-
tion att vi har i riksdagen skall enas
om en lagre statsinkomst &n den, som
man forhandlat sig till pd grundval av
en uppgérelse mellan tvd som man
trodde kompetenta parter.

Nej, jag begirde ordet darfor att det
har endast foreligger ett forslag och
man salunda inte kan goéra sin rost hérd
genom votering. Om kammaren dirfoér
accepterar den triffade uppgorelsen,
s innebar detta att bl. a. jag sjalv kun-
de anses ha accepterat den redogorelse,
som utskottet i sin skrivning limnat.
Nu ar det emellertid si, att jag dr med
i 1956 ars postutredning, diar vi redan
tidigare har sysslat med dessa fragor
och vial kommer att fi syssla med dem
dven framdeles. I anledning darav vill
jag klart deklarera, att jag inte utan
vidare accepterar utskottets skrivning,
i vilken utskottet kommit fram till en
sd att sdga godtyckligt vald summa.

Betriffande sjidlva lénsamhetsiriagan
for posten rekommenderar utskottet
Kungl. Maj:t att till hésten komma till-
baka med ett forslag om avgiftshéjning-
ar betriffande vissa andra grenar av
postens verksamhet. Jag kan som sagt
inte acceptera att riksdagen pa det sit-
tet i forvig efter en utskottskompro-
miss bestdmmer sig for helt nya ekono-
miska berdkningsgrunder fér postens
prestationer i syfte att skapa tickning
fér kommande utgifter.

Med det anforda har jag principiellt

velat sdga ifran, att jag inte pa for-
hand vill binda mig for det tillviga-
gangssiittet att Kungl. Maj:t skall fram-
lagga forslag till riksdagen om hoj-
ningar, som goér att vissa kostnader
drunknar i den gemensamma kostnads-
berikningen. Vi har redan nu en del
postavgifter, som ir for hoga. De har
tillkommit for att klara det stora under-
skott som uppkommit pa andra hall
Det finns exempelvis ingen anledning
att fortiga, att brevportot dr minst dub-
belt s& hogt som det behévde vara for
att ticka kostnaderna foér brevens be-
fordran. Jag kan f6r min del inte vara
med om att pd hir foreslaget siatt baka
in subventioner utan att de dppet re-
dovisas som subventioner. Om man ur
postens egna synpunkter skall kunna
arbeta efter ekonomiskt riktiga grunder,
sd maste man i varje fall redovisa vart
pengarna gar.

Herr talman! Jag har velat anféra
dessa reflexioner, eftersom jag inte
utan vidare vill svidlja den skrivning
som utskottet gjort i anslutning till sitt
forslag.

Hiri instimde herr Andreasson (s).

Herr JOHANSSON i Stockholm (k)
kort genmile:

Herr talman! Kostnaderna foér den
ena eller andra distributionsformen
sammanhéinger i hég grad med uppla-
gans storlek pa den plats det giller.
Om jag t. ex. tar distribution genom
tidningsbud i Stockholm, si dr den rent
ruinerande for en liten tidning, men
for en stor tidning, med tat prenume-
rantstock och smé frakter for buden, ar
den inte dyrare dn andra distributions-
former.

Min replik till statsrddet Skoglund
gallde emellertid inte frigan om hur
kostnaderna tedde sig 6ver huvud taget,
utan jag patalade att det uteslutande
blir de sma tidningarna som far betala
for att de stora tidningarna i stor ut-
strickning inte dr med om dessa kost-
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nader. Om herr Skoglund Aaldgger de
storre tidningarna att betala efter pres-
tation, s gor detta ingenting for t. ex.
tidningen Expressen, som inte anlitar
posten for distribution. Dérfér drabbar
den foéreslagna atgiarden endast de tid-
ningar, som redan nu har svirt att
existera.

Herr Skoglund sade ocksa att jag far
vilse, om jag tror att det blir billigare
med flygdistribution. Ja, mycket kan
jag tro om huset Bonnier, men att man
diar skulle ha daligt affdrssinne, det
kan jag 4nda inte tro. Om det inte 16-
nade sig fér vederborande att flyga ut
sina tidningar, si& skulle man sdkert
aldrig skicka upp nagra flygplan.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag hade inte avsett
att deltaga i denna debatt och jag hade
knappast vantat att det skulle bli ndgon
sddan heller med hinsyn till att bevill-
ningsutskottet ar enhélligt. Statsriddet
Skoglund hade véanligheten att siga att
han inte skulle ta upp nigon polemik
med utskottet eller — savitt jag fat-
tade honom ratt -—— med motionirerna,
men hans virdeomdémen om motio-
nirernas motiv och synpunkter och re-
sultatet av motionirernas framstét kan
inte fa sti alldeles oemotsagda i riks-
dagens protokoll.

Jag har ingenting emot att kommuni-
kationsverken drivs efter affirsmissiga
grunder, men jag vill inte skriva under
pa den tesen att varje prestation skall
betalas efter vad den verkligen kostar.
Det dr val inte s& miarkvirdigt att man
tar hiinsyn till allminna sociala och
demokratiska skil. Principerna for hur
man skall ta ut avgifterna ar vil inte
heliga, och inte heller ir det fraga om
nagra nyheter, eftersom postverket hit-
tills tagit ut mera pa vissa prestationer
in det gjort pd prestationerna gent-
emot pressen -— i varje fall om man
skall doma av vissa utredningar.

Jag méiste medge att det i och fér sig

iar en ganska unik situation att Gver-
laggningar forekommit och att man —
som vi gjort i motionerna — ifragasat-
ter att de férhandlingsresultat som upp-
natts skall rivas upp. For min del har
jag utgatt ifran att nar Tidningsutgi-
vareforeningen férhandlade med kom-
munikationsministern hade den det in-
trycket att »tar vi inte detta far vi val
nagonting vérre». Sadan &ar val i all-
méanhet installningen vid sddana har
overlaggningar, och det ar kanske mot
den bakgrunden man fir se resultatet
av overliggningarna.

Detta ir emellertid en sak. En an-
nan ar att vi inte kan finna — och det
har anforts i de motioner som vickts
av herr Geijer m. fl. i forsta kammaren
och av mig tillsammans med néagra
andra ledamoéter i denna kammare —
att de forhandlingar som har férts har
utgatt fran den centrala fragestallning-
en i ett demokratiskt samhille, namli-
gen hur avgifterna skall avvigas med
hinsyn till de allmiant demokratiska
viarden som ligger i att vi har en fri
och nyanserad press.

Vi har i motionerna pekat pa att se-
dan 1950 ett stort antal tidningar ned-
lagts eller gatt upp i andra. Man kan
forvisso vinta att denna tidningsdéd
kommer att fortsitta, men den skulle
skirpas ytterligare genom en si kraftig
héjning av postavgifterna som forut-
satts i propositionen, namligen en hoj-
ning p4 sammanlagt bortat 30 miljoner
kronor, som skulle tagas ut i tva etapper.
Det ar ett faktum, som ingen i denna
kammare kan sviiva i ovisshet om, att
méanga av tidningarna i vart land be-
finner sig i en sddan situation att de
inte tdl mycket hégre kostnader for nar-
varande. Frin partiorganisationer och
fran fackliga och andra intressenter sat-
sas ganska stora summor pi tidningar,
och fragan iir om de skall kunna héllas
uppe inte minst provinstidningarna.
Man fragar sig, vad denna tidningsdod,
om den skall fortsiitta, skulle betyda
for opinionsbildningen, fér kulturlivet.

4 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 18



50 Nr 18

Onsdagen den 20 maj 1959 fm.

Forordning ang. villkoren for postbefordran av tidningar

Vad innebure det, om den ena rosten
efter den andra skulle tystna? Detta ar
synpunkter som jag inte kan finna har
varit foremal for en verklig avvigning,
nar detta forslag gjorts upp. Man bor
inte betrakta avgiftsheliggningen pa
tidningarna enbart som en fiskalisk
fraga.

Sedan har jag personligen fatt det
intrycket att flertalet av Tidningsutgi-
vareforeningens medlemmar inte forran
denna proposition 1ig pé bordet har
haft mojlighet att bedéma vad den i
alla detaljer skulle komma att inne-
biara. Om detta ar riktigt tror jag att
man dari far se forklaringen till den
reaktion som propositionen vickt. Jag
har ingen anledning att vara advokat
vare sig for kommunikationsministern
eller for Tidningsutgivareféreningen.
Foér mig ir det en helt annan fragestall-
ning, ndmligen att man maste ta hén-
syn till pressens betydelse for opinions-
bildningen.

Kommunikationsministern hade vin-
ligheten att tala om att man bér respek-
tera ingangna avtal och att vi om négra
dagar far en sadan avtalsfriga pa bor-
det igen. Han syftade da p& jordbru-
ket, och vi motionirer skulle tydligen
inte ha beaktat dessa principiella syn-
punkter. Riksdagen har ju dnda formell
ratt att dndra avtalen — det bestreds
inte heller — men man bér naturligtvis
inte i onédan édndra ett férhandlingsre-
sultat. Men, herr kommunikationsmi-
nister, jaimforelsen med jordbruket hal-
tar nog pd bidda benen. I det fallet har
namligen riksdagen 1947 och 1955 fast-
stillt vissa principer, efter vilka man
skall féra jordbrukspolitiken i detta
land. Riksdagen har givit sin mening
till kinna innan férhandlingarna bér-
jade. Men detta har riksdagen inte haft
tillfalle till i frdga om den avvigning
man hir har att géra mellan & ena si-
dan taxehéjningar som man anser mo-
tiverade samt & andra sidan virdet av
pressen. Om nu kommunikationsminis-
tern &r sd intresserad av den princi-

piella frigan om férhandlingar, bekla-
gar jag att han inte tog upp den fragan
ocksd i forsta kammaren. Jag tror att
LO:s ordférande, som vickt motionen
dar, kunnat bidraga med nagra ytter-
ligare synpunkter, eftersom han har
storre erfarenheter pa férhandlingsom-
radet 4n jag.

Sedan var det friga om de tio miljo-
nerna som innebir en hdjning av post-
avgifterna med ungefér 30 procent. Det
betyder, i varje fall i genomsnitt, en
mindre héjning 4n vad propositionen
innebéar — det skall vi inte bortse frin.
Jag tror att om statsridet ville ha vin-
ligheten att forska litet mera i denna
friga — jag skall garna ge honom an-
visning pa var besked kan inhdmtas —
sd skulle han finna att det inte var
motiondrernas fel att siffran blev 10
miljoner. Den kunde ha blivit lagre,
om det i utskottet varit mdojligt att fa
forstaelse darfor.

Nar man sedan talar om subventioner,
vill jag for min del bara siga att jag
inte har blivit 6vertygad om att post-
verket skall kunna fa in 30 miljoner
genom att man tar en siddan hir post-
avgiftshéjning i tvd etapper. Det finns
tidningsmin med mycket stor erfaren-
het och som inte varit alltfér starkt
kansloméassigt engagerade i denna kon-
flikt, vilka med bestimdhet hivdar, att
om man genomfér kraftigare héjningar
blir f6ljden att tidningarna i stérre ut-
strickning kommer att distribueras vid
sidan av postverket. En betydande sé-
dan distribution sker i dag, och ten-
densen gar i den riktningen. Jag skulle,
herr kommunikationsminister, kunna
peka pa fall dven i mitt eget lan, dir
man planerar att éverga till andra di-
stributionsformer. Dar frdgar jag mig
varfor postverket inte &r med. Propo-
sitionens resonemang oOvertygar alltsi
inte mig. Jag tror alltsd inte att det &r
sa sikert att postverkets inkomster kom-
mer att §ka, om man genomfér en myc-
ket stark procentuell hojning av avgif-
terna.
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Med hiinsyn till de motstridiga syn-
punkter som kommit fram i denna fra-
ga ar det allt skil att géra en oversyn
pa detta omrade liksom naturligtvis
att overarbeta forslaget i 6vrigt. Vi mo-
tionidrer har ju, herr talman, yrkat av-
slag pa denna proposition och begirt
en ny utredning, men det har inom be-
villningsutskottet triaffats en kompro-
miss. Aven om bevillningsutskottets ut-
litande inte kunnat tillgodose motio-
nirernas 6nskemal utan f6ljt andra lin-
jer, har jag med hinsyn till att det fo-
religgande utlatandet dr enhilligt ingen
anledning att yrka annat in bifall till
detta.

Herrar Nelander (fp) och Gansmoe
(h) instimde héri.

Herr ERICSSON i Kinna (s):

Herr talman! De som last de forelig-
gande handlingarna i detta drende torde
vil ha klart for sig att det varje gang
riksdagen skall besluta om dessa ting
blir rorelse inom atskilliga liger. Det
ir ju provisorier man rort sig med ti-
digare, och som statsradet hir upplyst
om har man inte kunnat komma over-
ens om efter vilka grunder dessa avgif-
ter skall beriknas. Nu har vi ju kommit
ett steg lingre i det avseendet, i s& mat-
to att vederbérande tidningsutgivarre-
presentanter har godkint den forelig-
gande utredningen. Det ar alltsa ett
steg framéat, och nir man fick klart for
sig att man hade en bittre utredning
an tidigare triffade man en uppgorelse.
Men denna uppgérelse héll ju inte, nar
det hiér i riksdagen kom fram motioni-
rer som yrkade avslag pa den.

Jag har den allra stérsta respekt och
forstdelse for kommunikationsminis-
tern, niir han principiellt stiller sig pa
den stindpunkten att uppgérelser skall
hallas. Har man ingatt ett avtal, skall
avtalet hallas. Jag tycker inte alls att
den motivering som herr Eliasson i
Sundborn framférde &ar hallbar. Han
siiger nimligen att vid de forhandlingar

som forts har det vil varit si, att, om
man inte tagit den uppgorelse man blev
erbjuden, hade det blivit simre resul-
tat. Jag kinner igen dessa tongingar.
Man hade emellertid sjalvfallet inte be-
hovt acceptera denna uppgorelse inom
Tidningsutgivareféreningen, om den
bedomt laget si, att det i riksdagen
komme att bli en mycket bittre upp-
gorelse. De facto har man nu traffat
en uppgorelse som man inte hallit. Att
insinuera, att det skett under det all-
deles omrimliga tryck och de péfrest-
ningar som skulle féorekomma vid foér-
handlingar med statliga verk, tycker
jag inte gar. Jag har erfarenhet av
sddana forhandlingar, och det gir inte
till pd det sittet som herr Eliasson i
Sundborn hir s6kt antyda.

Nir dessa motioner viacktes, dir man
yrkade avslag pa propositionen och
hemstillde om en helt ny, parlamenta-
risk utredning — vad den nu skulle
tjdna till — si 4r det klart att bevill-
ningsutskottet tog sig en funderare dver
vad det skulle gora: Skulle det tillstyr-
ka motionerna, eller skulle det princi-
piellt stilla sig pd den stidndpunkten
att avtal skall héallas, oavsett om det
finns majoritet eller inte for deras sak-
liga innehall, eller skulle det gora det
bista mojliga av situationen, ta hin-
syn till vad som anférts fran olika hall
och gi in for ett provisorium ett tag
till? Jag vill framhéalla att utskottets ut-
latande ingalunda innebir att det tagit
stillning till vilket system som i fram-
tiden skall anvindas nir det giller att
berikna postens taxor for tidningsdistri-
butionen. Det star éppet, och utskottets
uppfattning ar den att Kungl. Maj:t far,
efter erfarenheter under ytterligare ett
par ar, préova vad man rimligen kan
komma fram till.

Det har sagts att det &#r ett hot mot
pressfriheten, om posten hojer sina
taxor. Som bevis for detta har man
dragit fram att sma tidningar inte kan
betala mera i distributionskostnader.
Men det system som nu tillaimpas inne-
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biar ju en stor orittvisa. Det finns
méinga smi tidningar med dalig ekono-
mi som inte kan anviinda sig av pos-
tens billiga distribution utan i stillet
har egen distribution. Dessa tidningar
far alltsA konkurrera med andra, kan-
ske mycket stérre tidningar, som ut-
nyttjar postens nu orimligt liga taxor.
Jag siger orimligt laga taxor. For att
illustrera vad det iar fraga om kan man
gora en jamforelse. Det kostar 30 ore
att fA ett brev distribuerat, men for en
medelstor svensk tidning, som kommer
ut sex dagar i veckan, betalar man inte
med postens nuvarande taxor mer #n
hégst fyra eller fem Ore per exemplar.
Di forstar kammarens ledamdter vad
det ir fraga om.

Jag hor till dem som menar att varje
rorelsegren i ett affirsverk i den mén
det dr mojligt skall bdra sina kostna-
der. Men det dr klart att man kan kom-
promissa pa den puvnkten. Det kan be-
hova goras avvagningar. Men nér det
giller tidningarna &ar det alldeles fel
att siiga, att vi ytterligare far oka pé de
merkostnader som posten har. Det stan-
nar ju inte vid detta underskott fér ar-
betet p4 30 miljoner kronor, utan dess-
utom borde tidningsroérelsen betala en
del av postverkets gemensamma kost-
nader, och da blir det en lika stor sum-
ma till. Att det skulle kompenseras nu
har man inte talat om. Ur den syn-
punkten kan jag forstd att herr Lof-
gren inte vill vara med om nagon be-
stallning hos Kungl. Maj:t om att Kungl.
Maj:t skulle unders6ka, om postverket
kan ta in 5 miljoner kronor pa néagon
annan del av sin verksamhet. Jag vill
papeka att utskottet siger, att Kungl.
Maj:t bor vara oférhindrad att — i den
man man finner det nodvandigt —
framldgga forslag om héjning i andra
avseenden av posttaxorna. Kungl. Maj:ts
forslag innebar ju fran bérjan en in-
komstékning for postverket pa 15 mil-
joner kronor. Det ar motivet till att ut-
skottet ghtt pa den linjen.

Herr Eliasson i Sundborn siger, att

det kunde ha blivit mycket mindre &n
10 miljoner kronor. Ja, det hade inte
blivit nigonting, om herr Eliasson fétt
sin motion igenom; det forstar vil
kammaren. Inte heller idr det si, att ut-
skottet lagt fram detta utlitande bara
f6r att tala om att vi skall komma ifran
med det minsta mojliga. Jag erkinner
oppet och irligt, att alternativet f6r mig
och jag tror aven for 6vriga ledamoter,
som har samma partitillhorighet som
jag, hade varit ett bifall till proposi-
tionens forslag. Valet stod alltsd mellan
de 15 miljoner kronor, som propositio-
nen innebar, eller avslag. Men en kom-
promiss #r en kompromiss. Det dr klart
att jag som foretriddare foér utskottet ar
tacksam for att det gitt att ena ut-
skottet.

Jag har inte hort nagot annat yrkan-
de #n om bifall till utskottets hemstail-
lan. Jag tar inte statsrddets och chefens
for kommunikationsdepartementet ytt-
rande som nagon kritik mot utskottet.
Det ar naturligt att ett statsrad, som
inte far ett forslag helt bifallet av riks-
dagen, talar om vad han syftar till.

Jag hoppas att vad som hint nu inte
kommer att upprepas, d. v. s. att man
i fortsittningen inte kommer att bryta
uppgorelser. Det skulle inte vara nyttigt
for vart framtida arbete i riksdagen. Vi
har litat pa att uppgérelser som tréffats
skall hallas, om ingenting alldeles spe-
ciellt intraffar. Har har ingenting an-
nat intraffat &n att nagra motionérer
sagt, att de inte vill vara med om pro-
positionens forslag. P4 det sattet har
vi nu i stillet kommit fram till bevill-
ningsutskottets férslag. Det ar proviso-
riuin pa tvd ar. Vem som #&r kommu-
nikationsminister nir provisoriet upp-
hér, det vet jag inte, men vem det 4n
ir sa far han prova fragan pa nytt.

Jag ber att f& yrka bifall till utskot-
tets hemstallan.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmile:
Herr talman! Jag hoppas att jag inte



Onsdagen den 20 maj 1959 fm.

Nr 18 53

Forordning ang. villkoren for postbefordran av tidningar

har gett herr Ericsson i Kinna det in-
trycket, att jag skulle ha en annan prin-
cipiell instillning &n att uppgorelser
bor respekteras. Jag kan ju forstd att
kommunikationsministern anser sig de-
savouerad i detta fall. Men det &r en
sak. Jag anser inte att man skall hiva
en uppgérelse i otringt mal. Men det ar
ju s — och jag hoppas att herr Erics-
son i Kinna och kommunikationsminis-
tern férstdr mig — att vi motionirer
blivit forsatta i en tvangssituation. Det
finns ingen anledning att férséka kom-
ma vare sig kommunikationsministern
eller Tidningsutgivareféreningen till
livs. Men vi har inte kunnat undga att
ge uttryck at den uppfatiningen att en
for var press ytterligt allvarlig kost-
nadshéjning bleve féljden av ett bifall
till propositionen. Mot den bakgrunden
tycker jag att vi inte behover gora dessa
motsiittningar stérre in de ir.

Jag vill dn en ging deklarera, att det
ir en allvarlig sak att tumma pa en
uppgorelse, om det inte foreligger all-
deles speciella skdl. Fér mig har vid
motionens utformning svarigheten va-
rit att fors6ka prestera ett alternativ,
som skulle kunna ge postverket vissa
andra inkomster. For min egen del —
jag talar inte pA motiondrernas vignar
—— anser jag att dven om man inte be-
lastar tidningarna med s& hdga avgifter
som Kungl. Maj:t féreslagit, bér man
anda kunna ni en kompromiss om den
inkomstforstarkning som kan beddémas
bli erforderlig fér postverket.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Med anledning av kom-
munikationsministerns anférande till-
later jag mig att géra ndgra randan-
mirkningar.

Den s. k. tidningsdéden har under se-
nare tid livligt diskuterats héir i lan-
det. Det ir en allvarlig kulturell och po-
litisk fara, om den fortsitter. En fort-
satt tidningsdéd kan fa allvarliga kon-
sckvenser for den fria opinionsbild-
ningen. Statsmakterna bhor dirfér g

mycket forsiktigt fram. Tidningarna ar
ju inte vilken handelsvara som helst,
utan en kulturprodukt som man bdr
handskas varligt med. Det fria tryckta
ordet a4r en ovirderlig tillgang for ett
demokratiskt samhille.

Fyrpartimotionerna i fragan och be-
villningsutskottets yrkande om avslag
p&4 kommunikationsministerns proposi-
tion vittnar om, hur allvarligt riksdagen
ser pd den foreslagna tidningsférord-
ningen.

Det dr med stor tveksamhet jag har
bitritt bevillningsutskottets hemstéllan.
Jag var nog nirmast bojd att gi in for
ett mindre belopp dn utskottet, men jag
forutsitter att den ifragasatta utred-
ningen skall redovisas, innan nya péa-
lagor liagges pa fran postverkets sida.

Utskottet har foreslagit en upprik-
ning av avgifterna i den nu gillande
tidningsférordningen pa sadant sitt att
postverket tillféres ytterligare inkoms-
ter av tidningsdistributionen pa cirka
10 miljoner kronor. Av detta tillskott pa
10 miljoner far emellertid fackpressen
bira 5,1 miljoner, vilket dr en hérd be-
lastning som kan fa allvarliga ekono-
miska verkningar. For tidningar med
utgivarkorsband 6kas avgiften frin 48
till 62 ére. Om jag inte minns fel var
avgiften ar 1948 endast 22 6re per kilo.

Postverket bedriver en omfattande
rorelse pa olika omraden, och dirtill
kommer allt stérre uppgifter som pélig-
ges postverket for statens riakning. Som
ersattning for folkpensionernas utbeta-
lande erhaller postverket 4,7 miljoner
och f6r utbetalandet av de allminna
barnbidragen 2,5 miljoner. Det skulle
vara intressant om kommunikationsmi-
nistern hir i kammaren kunde limna
uppgift om hur dessa inkomster inver-
kar pa postverkets totala roérelse och
om det ar en god affir. Det har ju sagts
att tidningsdistributionen #4r en dalig
affiar for posten, och darfor skulle det
vara viirdefullt att fa en helysning av
forhallandena nir det giller andra upp-
gifter som postverket utfor.
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Da det i propositionen féreslas héjda
tidningstaxor framhalles att férhand-
lingar 4gt rum och o6verenskommelse
forelegat mellan postverket och Tid-
ningsutgivareféreningen samt att Tid-
ningsutgivareféreningen gitt med pa en
»inkomstforstirkning» — fér att nu an-
vianda ett modernt uttryck — pa 15 mil-
joner kronor fér postens omkostnader.
Ja, Tidningsutgivareféreningen har ju
féorhandlat med ett statligt monopolfo-
retag, och dir ligger alltid kunden i
underlige. S4 far man vidl — om jag
nu far ge herr Ericsson i Kinna en re-
plik — narmast tolka Tidningsutgivare-
féreningens stindpunkt, eftersom for-
eningen senare instidmt i de vickta mo-
tionerna. En stor sammanslutning,
som inte varit med om férhandlingarna
med postverket, dr fackpressen. Denna
sektor av tidningsvirlden ar av bety-
dande omfattning. Men nagra forhand-
lingar har alltsd inte férts mellan fack-
pressen och postverket, och da far ju de
omtalade férhandlingarna mindre vir-
de ur riksdagens synpunkt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr ALLARD (s):

Herr talman! Bakgrunden till detta
forslag dr en merkostnadsutredning
som gjorts rorande tidningsdistributio-
nen. Denna utredning har som expert
haft professor Ulf af Trolle, som grans-
kat och godkiint undersékningens plan-
liggning och resultat. Aven genom in-
stitutet for distributionsekonomisk och
administrativ forskning i Goteborg har
man latit undersdka resultaten av ut-
redningen.

Nir denna fraga diskuterats har de
som inte velat acceptera forslaget sagt,
att man inte tror pid denna merkost-
nadsutredning. Men nagot direkt biran-
de motiv, annat dn detta att man inte
tror pa utredningen, har ingen kunnat
komma med. Utredningens resultat, att
merkostnaderna for postverket dr om-

kring 60 miljoner kronor, har ingen
kunnat bestrida, och inte heller det re-
sultatet, att tidningarna nu betalar om-
kring 30 av de 60 miljonerna.

Det ar vial ganska sjalvklart, att nar
utgdngsliget ar sadant och di man all-
mant accepterar principen att stilla
samma krav pa postverket sdsom af-
farsdrivande verk som man stiller pa
andra affarsdrivande verk, si anses det
att dven tidningsdistributionen boér béara
sig och att tidningarna bér ta sin del
av kostnaderna. De férhandlingar som
forts har ju ocksa givit ett resultat som
innebar att tidningarna till att borja
med skulle svara for halften av de res-
terande 30 miljonerna, alltsd 15 miljo-
ner, varav omkring 10 miljoner skulle
falla pa den s. k. dagspressen och om-
kring 5 miljoner p&, inte som herr
Christenson i Malm$ siger fackpres-
sen utan pa vecko- och fackpressen.
Det &r ju en annan sak 4n enbart fack-
pressen.

Herr Eliasson i Sundborn siger att
visst kan man acceptera de principer
som bor gilla for de affiarsdrivande
verken, men man kan géra undantag fér
vissa rorelsegrenar och hir finns det
skal till att forfara si. Det finns sociala
skidl och allmént demokratiska virden
som man bor ta hiansyn till. Men den
subvention, som férekommer genom att
andra rorelsegrenar inom postverket
far bira kostnader fér tidningsdistri-
butionen, har ju inte tillkommit efter
hinsynstagande till speciellt sociala
skil, utan det ir en subvention som ut-
faller helt slumpvis. Och slumpen av-
gores hir av i vilken utstrickning som
tidningarna kan anlita posten for sin
distribution. Det &r alltsd inte sddana
skidl som herr Eliasson anfért, som lig-
ger till grund fo6r metoden, utan det ir
som sagt endast slumpen som varit av-
gérande.

Jag vill papeka att en ganska stor del
av den subvention, som herr Eliasson
anser bor utgd pa grund av sociala skil,
exempelvis tillfaller veckotidningarna,
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och dirvidlag kan man vil knappast
anse att det finns nigra skil for att en
sddan subvention i fortsittningen skall
utgd.

Jag tror att det pa lang sikt ar klokt
av tidningarna att acceptera det resul-
tat, som utredningen kommit till och
iiven dess konsekvenser. Ty det kan inte
vara riktigt att kostnaderna inom en
viss rorelsegren pa detta satt skall be-
talas av andra rorelsegrenar. Jag for-
star vil att herr Lofgren pd den punk-
ten protesterar och inte anser det vara
riktigt att man exempelvis via postpor-
tot skall betala en del av kostnaden for
tidningsdistributionen.

I diskussionen om Kkostnaderna har
ingen kunnat hivda, att postverkets
kostnader for tidningsdistributionen ir
oskiilliga. Man har inte kunnat bevisa
att andra former for distribution ar bil-
ligare. Det finns tvartom tillrackliga
belagg for att s. k. egendistribution, i
vilka former den dn forekommer, blir
betydligt dyrare an distribution genom
postverket. Jag kan ta ett exempel for
att forsoka bevisa detta.

En tidning som jag kinner vil till och
som anviinder bade postdistribution och
egendistribution betalar per ar och
abonnent till postverket en distribu-
tionsavgift pa 10 kronor 80 6re. Samma
tidning har lokal distribution péa utgiv-
ningsorten i samarbete med en annan
tidning, s. k. samdistribution, detta for
att man skall nedbringa kostnaderna s&
mycket som mojligt. Men i det fallet blir
ind4 kostnaden per abonnent och ar 20
kronor 60 ére. Detta ger en bild av hur
distributionskostnaderna stiller sig vid
cgendistribution och vid distribution
genom posten.

Nir herr Eliasson i Sundborn hin-
visar till att det finns tidningar, som
gdr over till andra distributionsformer
och att en hdjning av abonnemangspri-
set skulle kunna leda till ytterligare sa-
dan overgang, kan jag darfér {orsikra
herr Eliasson, att sddan 6vergang inte
sker pa grund av att egendistribution

skulle vara billigare, utan den foredra-
ges sikerligen pa grund av att man ge-
nom exempelvis en sddan distributions-
form kan lamna béttre service dn den
som posten kan ge genom sina regul-
jara tidningslinjer.

Jag skulle ocksd girna vilja siga ett
par ord om den kompromiss, som be-
villningsutskottet har stannat foér. Jag
deltog under forsta delen av fragans be-
handling i utskottet och uttryckte da
starka betankligheter mot denna kom-
promiss. Jag gjorde det bland annat
dirfor att att man visste sa litet om vil-
ka verkningar denna kompromiss skulle
fa for de enskilda tidningarna. Det
fanns emellertid ingen annan framkom-
lig vig, och niar nu kompromissen ir ett
faktum skall inte jag stidlla mig avvisan-
de till den. De betinkligheter jag an-
forde i utskottet har emellertid visat sig
vara befogade. Resultatet av kompro-
missen jamfoért med propositionen blir
namligen fér en hel del av de tidningar
som utges i landsorten, séarskilt de me-
delstora, att kostnaderna blir hégre ge-
nom kompromissen &n de skulle ha bli-
vit, direst utskottet accepterat propo-
sitionen. De tidningar som déremot si-
kerligen kommer att tjana pa det fore-
liggande {orslaget &r veckotidningar
och sddana tidningar, som har ett myc-
ket stort spridningsomrade. Tidningar-
na i landsorten kommer i méanga fall
att fa vidkéinnas betydligt hogre kost-
nader in om propositionen bifallits.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Under den férda debat-
ten har den tanken ibland framskym-
tat att det som vi i kommunikationsde-
partementet varit med om att medverka
till skulle innebara, att man ytterligare
accentuerade svarigheterna for tidning-
arna och pa s siitt bidroge till den s. k.
tidningsdéden. Jag édr mycket angeli-
gen om att betona att nir vi forhandlat
har vi givetvis inte varit ute i sddana
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syften. Jag dr lika angeligen som vil-
ken som helst i denna kammare om att
vi skall kunna behalla dven lokalpres-
sen i dess olika spridningsomraden.
Men kammarens ledaméter bor ju dnda
observera, att det fanns ett betinkande,
som det gillde att géra nagot av, innan
det blev forlegat, som det gallde att pre-
sentera for riksdagen i nidgon form. Det
skedde efter dessa forhandlingar.

Herr Christenson i Malmé riktade ett
varnande finger mot mig och sade, att
statsmakterna skulle g fram med fér-
siktighet. Han har tydligen &dnnu inte
upptiackt att man fort forhandlingar.
Han lever uppenbarligen i den tron, att
vi frin kommunikationsdepartementets
sida kommit med nigot diktat. Jag kan
forsdkra herr Christenson, att det har
varit i hoég grad fria férhandlingar. De
har ocksa forts i ett mycket gemytligt
klimat. Det kan bide herr Christenson
och herr Eliasson i Sundborn férvissa
sig om genom att tala bland annat med
dem som deltog i férhandlingarna,

Herr Christenson sade vidare, att
postverket 4r i behov av inkomstfér-
stirkning. Det 4r aterigen ett exempel
pé att han inte riktigt vet vad han talar
om. Hir ar det inte friga om inkomst-
forstirkning, utan hir galler det att
postverket skall fi en 6kad del av sina
merkostnader f6r tidningsdistributio-
nen téickta och ingenting annat.

Herr Eliasson menade att man kanske
vid dessa forhandlingar inte tillrickligt
uppmirksammat och ijakttagit den so-
ciala och kulturella roll som tidningar-
na spelar. Jag férutsatte att Tidnings-
utgivareféreningen var den part som i
forsta hand skulle bevaka dessa intres-
sen. Jag kan kanske nu siiga, att det
naturligtvis var oklokt av mig att inte
friga Tidningsutgivareféreningen, om
den hade kommit till férhandlingarna
i avsikt att bevaka alla dessa synpunk-
ter, men jag undrar om det vid férhand-
lingar férekommer, att man gér pa det
viset, att man riktar en uppmaning till
motparten och siger: »Se nu upp si

att du framfoér alla de synpunkter du
kan ligga pa dina resonemang i denna
frigal!» Man far val utgh ifrdn att den
part, med vilken man forhandlar, ar
forhandlingsduglig. Det gjorde jag. Men
nir jag hor herr Eliasson forstar jag,
att man inte kan gi till viga pa det
sattet, utan man skall forst testa mot-
parten, si att man vet vad det ir for
manniskor man har att resonera med.
Jag medger att efter det resultat som
uppnétts kanske det inte varit tillriack-
ligt med testning utan rent av behdvts
en speciminering.

Herr Eliasson séger att informatio-
nerna ute bland tidningarna inte har
varit tillfredsstdllande. Det vagar jag
inte bha nagon bestimd mening om.
Men det tillkom ju inte heller mig att
fraga férhandlarna, om de sprang hem
och lyssnade pa vad deras uppdrags-
givare hade att siga om det resultat
de kommit till. Foérhandlarna méttes
dock sex ganger, och &tta bud vixla-
des. Litet tid fanns det allts@ dnda for
kommunikation mellan {érhandlarna
och deras uppdragsgivare.

Jag tror inte att man i landsorten har
varit sd frimmande fér denna sak. Fra-
gan har niamligen varit uppe vid Tid-
ningsutgivareféreningens héstméte, da

man med mycket stor majoritet — jag
tror jag vagar séiga kvalificerad majo-
ritet - godkinde det system som skis-

serats i betankandet. Sedan har man
haft méten ute i de olika kretsorganisa-
tionerna, diar man lamnat informatio-
ner. Jag har talat med en del av dem
som representerar tidningsutgivarsidan,
och de har sagt, att det ar ett svepskal,
nir man gor gallande, att man inte fatt
tillracklig information i fragan.

Herr Eliasson sbékte vidare utan an-
sprdk pa att vara definitiv i sitt stind-
punktstagande ge mig sisom en liten
fardkost pa viigen nagra synpunkter pa
hur en ny taxa skall vara konstruerad.
Den skulle val rymma, férmodar jag,
bide priset for prestation, d.v.s. av-
stind och vikt, och dessutom viiga in
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tidningens sociala och kulturella bety-
delse.

Ja, herr talman, jag undrar hur det
skall ga till, ty tidningarna ér vil gan-
ska olika i detta avseende. Jag vet inte
riktigt hur man skall si att siga viga
in tidningens sociala och kulturella am-
bitioner och hur man skall prissitta den
prestationen och lata dven den saken
innefattas i den slutliga taxesiittningen,
men det far vil bli ett bekymmer for
framtiden.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Jag har aldrig sagt att
statsrddet har kommit med diktat i for-
handlingarna mellan posten och Tid-
ningsutgivareforeningen. Vad jag har
patalat dr att nagra férhandlingar inte
har 4gt rum med fackpressen, som dnda
representerar ungefiir 50 procent av
postens tidningskunder.

Nir jag anvinde ordet »inkomstfor-
stirkning» var det i ironisk mening.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag skall begrinsa mig
till endast nagra ord.

Forst far jag sidga till herr Allard, att
jag med en avvigning med hinsyn
till sociala och allmint demokratiska
skil avsdg en allmén princip. Jag me-
nar inte att det inte finns sociala hin-
syn i denna fraga men diremot allmint
demokratiska. Skall man ta sidana hin-
syn, kan man naturligtvis aldrig diffe-
rentiera postavgifterna efter tidningens
ekonomi, utan man maéste sitta avgifter-
na generellt och préova dem med hin-
syn till & ena sidan kostnaderna for
postverket och &4 andra sidan betydel-
sen av att vi har en fri och nyanserad
press.

Till kommunikationsministern vill jag
bara siiga, att jag inte har ytirat mig om
hur en framtida taxesiittning skall se
ut; det vare mig fjarran att ange linjer
for en siddan. Som motionir har jag
yrkat pa att man skall utreda denna
fraga, och jag har fortfarande den upp-

fattningen att det dr allt skil att se
efter hur man skall utforma detta sy-
stem. Jag tillhor emellertid dem som
menar, att vi exempelvis inte bér slopa
det nuvarande postabonnemangsyste-
met. Jag kan vil tinka mig en viss
differentiering av taxorna, dir kanske
de allmint kulturella och demokratiska
synpunkterna ocksid kan komma in i
bilden, men det #r en annan historia,
som jag inte nu skall ga in pa.

Herr NILSSON i Svalév (h):

Herr talman! I slutet av sitt forsta
anfoérande betonade kommunikations-
ministern hur tidningarna p& bekostnad
av postverkets 6vriga verksamhetsgre-
nar i hég grad blivit subventionerade.
I anslutning hirtill fragade herr Skog-
lund hur just hégern, som ju i princip
ar emot subventionering, kunde gi med
pa detta.

Ja, herr Skoglund, vi inom hégern #r
i princip emot subventioner. Nir det
géller just den fraga, som vi nu disku-
terar, 4r vi emellertid inte sikra pi
huruvida det rér sig om verkliga sub-
ventioner eller inte, som herr Eliasson
redan papekat. Det kan namligen ocksa
mangen gang foéretagsekonomiskt sett
vara klok politik att sld vakt om sina
kunder, dven om man kalkylmissigt vid
fordelning av vissa kostnader efter
schabloner kommer fram till att det foér
vissa kunder blir underskott. Ser man
till det samlade resultatet, kan det
méngen ging inda vara bra att ha des-
sa svagare kunder kvar, 4tminstone un-
der en Overgangstid.

Vi inom hégern vill ha saken bittre
utredd. Vi har dock p& kinn - - det
skall jag villigt erkdnna — att det kan
fércligga en viss subvention, iven om
vi inte vet dess storlek. Dirfor har vi
hégerrepresentanter inom utskottet mél-
medvetet arbetat for den kompromiss,
som hiir foreligger. Och jag ir formiten
nog att siga herr kommunikationsmi-
nistern, att om inte vissa personer just
inom hégern arbetat for denna kompro-
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miss, hade nog inte kommunikations-
ministern haft ens dessa 10 miljoner
kronor, som han nu far till postverket.
Jag vill dock inte forneka att de for-
handlingar som foregatt forslagets till-
komst dven paverkat vart stallningsta-
gande.

Om jag forstod kommunikationsmi-
nistern ritt, fattade han utskottsbetin-
kandet si att vi hade gjort en ren be-
stillning pa ytterligare 5 miljoner kro-
nor. Si fattar inte jag detta betinkan-
de. Vi har sagt att kommunikationsmi-
nistern ir oférhindrad att ligga fram
ett forslag. Det hade kommunikations-
ministern varit 4ven om detta inte hade
statt i betinkandet, och jag vill i san-
ningens namn siga att detta &r ett
kompromissuitryck. Det framfordes
namligen krav pa att vi skulle gora en
bestiallning, och fran hall som bl. a. jag
understéder ville man ta bort detta
krav helt och hillet. DA kom vi fram
till denna kompromiss, att kommunika-
tionsministern var oférhindrad att lig-
ga fram ett férslag om en inkomstfor-
stirkning till postverket pa 5 miljoner.
Men det ir ingalunda en bestéllning.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

§ 14

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tankande nr 48, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndrad lydelse av punkt 14 av an-
visningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15

Okning av de svenska insatserna i Inter-
nationella valutafonden och
Virldsbanken

Foredrogs bankoutskottets utldtande
nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-

position angdende 6kning av de sven-
ska insatserna i Internationella valuta-
fonden och Virldsbanken, jamte i dm-
net vickta motioner.

I en den 20 mars 1959 dagtecknad
proposition, nr 126, som héanvisats till
bankoutskottets férberedande handligg-
ning, hade Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i en-
lighet med propositionen bilagda reso-
lutionstexter, godkinna en hdéjning av
den svenska kvoten i Internationella
valutafonden med 50 procent samt en
6kning av den svenska andelen i Varlds-
bankens grundfond med 100 procent
dvensom att limna riksbanken garanti
for tickning av de eventuella forluster
som hiinférde sig till de 6kade insatser-
na och vilka fullmiktige i riksbanken
icke ansige boéra belasta banken,

dels ock bemyndiga riksbanken att
tillskjuta det erforderliga kapitalet samt
pataga sig de forpliktelser som féljde
med teckning av 1000 andelar, var och
en med ett nominellt varde av 100 000
dollar, i Virldsbankens grundfond.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma véackta, lika-
lydande motioner, namligen inom forsta
kammaren nr 465 av herr Nilsson, Fer-
dinand, m. fl. och inom andra kamma-
ren nr 569 av herr Rubbestad m. fl.

I motionerna foreslogs, »att riksdagen
ville avsla proposition nr 126».

Utskottet hemstillde, att riksdagen,
med avslag & motionerna I:465 och
1I: 569, méatte bifalla Kungl. Maj:ts fére-
varande proposition.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dar-
vid yttrade:

Herr RUBBESTAD (cp):
Herr talman! Det férslag, som hir
foreligger, innebir ju att man skall 6ka
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insatsen i Internationella valutafonden
med 50 procent fran nuvarande 100
miljoner till 150 miljoner dollar samt
insatsen i Varldsbanken med 100 pro-
cent fran nuvarande 100 till 200 miljo-
ner dollar. Det ir enligt min mening en
riatt olamplig tidpunkt att komma med
sddana kostnadskriavande forslag. Vi
har ju hir i vart land mycket daligt
stdllt med vara egna finanser. For att
f4 budgeten att ga ihop fordras ju ett
par, tre tusen miljoner kronor, som for
nirvarande fattas. Det dr givet att den-
na Okade belastning kommer att betyda
ganska mycket.

Jag har pad ndra hall i riksbanken
deltagit i behandlingen av atskilliga av
dessa fragor, och jag maste betyga, att
det for mig har varit timligen svart att
kunna bitridda yrkandet, nir jag lagt
mirke till det motstdind som har rests
i riksbanksfullmiktige nir det gillt att
ge stod &t svenska foretag. Vi har dar
att avgora krediter till sdidana som har
st6dlan pa grund av dalig skérd. Man
har icke velat vara med om nagra som
helst stédatgiirder at dessa. Det har
gjorts framstdllning om 20 miljoner
kronor till hypotcksbanken, men #ven
denna begiran har blivit avvisad av
fullmiktige. Det ir sjdlvklart att jag un-
der sddana forhallanden inte giirna vill
vara med om att till avligsna linder
Iimna krediter pa det sitt som hir
foreslas.

Det ekonomiska liget for Sveriges
jordbrukare har varit mycket betryckt.
Vi har under den sista tiden i tidning-
arna sett kungorelser om exekutiva auk-
tioner. Forliden vecka var det sex sa-
dana annonser i Stockholms-Tidningen.
Det iir givet, att det dr beklimmande
att konstatera detta samtidigt som man
gir in for dessa okade anslag till langt
avligsna bygder.

De belopp, som det hir ir fraga om,
ar forst och frimst 12,5 miljoner dol-
Iar i guld som skall betalas till fonden
samt 37,5 miljoner dollar som skall in-
siittas i svenskt mynt i riksbanken. Det-

ta betyder 196 miljoner kronor. Man
ser inte girna saddana utligg i dessa
kritiska tider, d4 pengarna si vil be-
hévdes inom landet i stéllet for att skic-
kas till utlandet. Insatsen i banken
dédremot skall ju inte direkt ut utan skall
fonderas sisom en sikerhet foér att i
mén av behov tas i ansprak av Virlds-
bankens styrelse, men saken ir den,
att det i propositionen limnas fullmakt
for att de kreditrisker, som man hir-
igenom kan &dra sig, skall tickas med
dessa medel i hiindelse férluster upp-
star. Detta kan medf6éra betydande ut-
gifter.

Jag har i detta lige icke ansett det
lampligt att g& in {6r ett sddant forslag
utan yrkat avslag pa detsamma, och det
ir dérfor jag, herr talman, ber att fa
yrka bifall till motionen nr 569 i den-
na kammare, som gir ut pa avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition i detta av-
seende.

Herr talmannen atertog férhandling-
arnas ledning,

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Den redogorelse for
Sveriges insatser savil da det giller
Internationella valutafonden som Inter-
nationella ateruppbyggnadsbanken, allt-
sa Virldsbanken, vilken herr Rubbestad
hir limnat, #r savitl jag kan forsta
fullt korrekt och riktig.

Innan vi i bankoutskottet tagit still-
ning till féreliggande proposition har
vi fatt en mycket utférlig féredragning
av drendet. Jag vill géra kammarens
ledaméter uppmirksamma péa att banko-
utskottet varit fullstindigt enigt om att
ansluta sig till propositionen och av-
styrka den motion, vartill herr Rubbe-
stad hir yrkat bifall. Det ir kanske
ocksa anledning uppmirksamma att in-
te ens herr Rubbestads egna partiviin-
ner kunnat ge sin anslutning till de
synpunkter som anférts i motionen.

Det ar ett obestridligt faktum att den
verksamhet det hir gilller har varit och
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allt fortfarande idr en mycket stabilise-
rande faktor i det internationella valu-
tasammanhanget. Det 4r ocksé obestrid-
ligt att den verksamhet, som bedrivits i
fraga om investeringar i underutveckla-
de linder, har varit av mycket stor be-
tydelse. Savitt jag forstar ar vi hir i
riksdagen tamligen O6verens om nod-
vandigheten att i fortsdttningen upp-
ritthalla en sidan verksamhet. Detta
har gjort att utskottet for sin del stan-
nat for att yrka bifall till propositio-
nen.

Med dessa fa ord, herr talman, ber
jag att fi hemstilla om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Sveriges engagemang i
Internationella valutafonden och Virlds-
banken #r utan tvivel redan hégst be-
tydande. Genom vad som nu foreslis
skulle dessa engagemang komma att
sammanlagt omfatta over 1900 miljo-
ner kronor. Jag forestiller mig att man
pa officiellt hall maste ha minst sagt
hyst betidnkligheter, dd man gatt att
framligga det foreliggande forslaget, s&
mycket mer som Sverige, efter vad som
forklaras i propositionen, icke tagit i
anspridk vare sig Valutafondens eller
Virldsbankens resurser.

Det framhalles att fran Virldsbankens
sida har hjilp lamnats till underutveck-
lade linder. Ja, s &ar sikerligen forhal-
landet, men det 4r inte bara underut-
vecklade linder som far hjilp. Bestim-
melserna ir sddana att alla medlems-
stater skall kunna fa 14n. Sverige har
emellertid inte utnyttjat denna mdjlig-
het.

Dirtill kommer att det nu stilles yt-
terligare anspriak pa Sverige i form av
dels eit ganska stort kontant bidrag till
Valutafonden, dels en sikerhet fér be-
tydande belopp i Virldsbanken. Vi for
var del anser det inte riktigt att Sve-
rige skall i dessa tider ata sig ekono-
miska engagemang av denna rickvidd,
utan jag ber att fi hemstalla om bifall
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till det yrkande herr Rubbestad fram-
stallt.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéllan, dels
ock pé bifall till de i &mnet viackta mo-
tionerna; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad. Herr Rubbestad be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplastes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utldtande nr 30, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit de
i amnet viackta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen anyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkinnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen. Herr Pers-
son i Appuna begirde dock rostrikning,
vadan votering medelst omrodstnings-
apparat verkstilldes. Diarvid avgavos
194 ja och 12 nej, varjamte 4 av kam-
marens ledaméter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéallan.

Herr GEZELIUS (h) erholl pd bega-
ran ordet och anférde:

Herr talman! Jag ber att fi anmala
att jag rakade rosta fel. Jag avsig att
rosta for bifall till utskottets hemstéllan.

§ 16

Andring i lagen om villkorlig dom, m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 25, i anledning av dels Kungl.
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Maj:ts proposition med foérslag till lag
angéende andring i lagen den 22 juni
1939 (nr 314) om villkorlig dom, dels
ock i damnet vickta motioner dvensom
motioner om vissa atgirder i syfte att
bekimpa brottsligheten.

Genom en den 10 april 1959 dagteck-
nad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 146, vilken behandlats av forsta
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t under
aAberopande av propositionen bilagda i
statsradet och lagradet férda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga ett vid
propositionen fogat foérslag till lag an-
gadende dndring i lagen den 22 juni 1939
(nr 314) om villkorlig dom. Férslaget
innebar bl. a. att i lagen skulle infdras
en ny paragraf, betecknad 14 a §, av f6l-
jande lydelse:

Uppkommer sedan villkorlig dom
meddelats enligt 1 § fraga om att for-
klara anstandet forverkat eller att be-
sluta annan Aatgird, varom stadgas i
12 §, ma domstolen, saframt sirskilda
omstindigheter féranleda dartill, for-
ordna att den démde skall pa lampligt
sitt omhiéindertagas i avbidan pa vidare
forordnande.

Den som salunda omhéndertages ma
ej kvarhallas langre an en vecka. Om
synnerliga skidl &dro dartill, ma dock
domstolen genom nytt beslut férordna
att han skall kvarhallas ytterligare hogst
en vecka. Efter prévotidens utgdng ma
den omhiindertagne ej kvarhdllas.

Ombhindertagande enligt denna para-
graf méa ej beslutas i friga om den som
ir under aderton ar.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling foérehaft tva i
anledning av densamma vickta motio-
ner, nr 472 i féorsta kammaren av herrar
Sveningsson och Alexanderson samt nr
577 i andra kammaren av herr Munk!ell
m. fl.

Motionerna, vilka voro likalydande,
utmynnade i hemstillan att riksdagen
mitte antaga det genom propositionen
framlagda lagforslaget med den dnd-
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ringen diri att sista stycket i 14 a § ut-
ginge.

Utskottet hade vidare i anslutning till
propositionen behandlat fem inom riks-
dagen vickta motioner.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen — med bifall till
motionerna I:472 och II: 577 och med
forklaring att riksdagen funnit viss 4nd-
ring béra foretagas i det genom propo-
sitionen framlagda forslaget till lag an-
ghende dndring i lagen den 22 juni 1939
(nr 314) om villkorlig dom — maétte
for sin del antaga niamnda foérslag med
den andringen diri att sista stycket i
14 a § utginge;

B. att motionerna 1:13 och II:11,
I:36 och II:49 samt II: 424, i vad de
avsige frigan om kombination av vill-
korlig dom och béter samt tagande i
férvar av villkorligt domd, méatte anses
besvarade genom vad utskottet under A.
hemstallt;

C. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:36 och II:49 samt II:424
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kiinna vad utskottet i sitt utlatande
anfért under rubriken »Begrinsning av
atalseftergift»;

D. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:36 och II:49 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kénna
vad utskottet i sitt utlaitande anfért un-
der rubriken »Polisb6tessystem betrif-
fande parkeringsforseelser»s;

E. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:36 och II:49 métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om ut-
redning av férutsittningarna att pa viss
plats astadkomma en forsoksvis for-
stirkning av de kriminalvardande och
socialvirdande institutionerna;

F. att motionerna I: 36 och II: 49 samt
1I: 424, i den man de icke bhesvarats ge-
nom vad utskottet under A-—E hiir ovan
hemstéllt, icke métte foéranleda nigon
riksdagens &tgiird.

Reservation hade avgivits av herrar
Branling, Lindgren och Erik Svedberyg,
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froken Matison, fru Johansson, fru Lof-
quist och frioken Bergegren, vilka an-
sett att utskottet under A) bort hemstil-
la, att riksdagen med avslag 4 motioner-
na I:472 och II: 577 métte antaga det
genom propositionen framlagda férsla-
get till lag angdende sdndring i lagen den
22 juni 1939 (nr 314) om villkorlig dom.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Allmidnna berednings-
utskottet behandlade for ganska kort
tid sedan nagra motioner, som riksda-
gen da avslog och som &verensstimde
med dem, som forsta lagutskottet nu
har behandlat och delvis tillstyrkt, dock
med mycket stark reservation. Jag vill
déirfor siga nagra ord om dessa fragor.

Forsta lagutskottets utlitande inne-
haller ett svar dels pi en proposition
och dels pA en rad motioner, som syf-
tar till att fa till stdnd atgirder som
kan motverka brotisligheten. Proposi-
tionen innefattar ju vissa delférslag som
har ryckts loss fradn strafflagbered-
ningens {orslag till nytt atgirdssystem.
Man vill i den nuvarande lagen om
villkorlig dom inplantera nagra ting
som ingar i en planerad ny lag om vill-
korlig dom.

Utskottet har tillstyrkt propositionen
s4 nir som pa § 14:s allra sista del, dir
utskottet i enlighet med en motion {ran
hogerhall frangar Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottets stdndpunkt betyder att ta-
gande i forvar under en vecka eller tva
ar en atgird som skall kunna vidtas
inte bara nar det giller ungdom 6ver
18 ar utan dven nir det giller ungdom
under 18 ar.

Ragangen i kriminalpolitiken gar ju
vid 18 ar. De som é#r under 18 ar skall
barnavardsmyndigheterna vid behov
foreskriva atgirder mot. De som ér Gver
18 ar faller om de ir asociala under
domstolarna.

Det existerar undantag: det finns
mdjlighet att déma #dven dem som é&r
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under 18 ar till fingelse — den mdjlig-
heten har anvints alldeles for mycket,
tyvarr. Man har ocksid mojlighet att
med stéd av barnavéirdslagarna foreta
atgirder mot ungdom o6ver 18 ar, men
det sker endast i sdllsynta fall.

Strafflagberedningen har i sitt for-
slag till ny lag betriffande villkorlig
dom och vissa andra atgirder behallit
ragingen mellan ungdom under 18 ar
och ungdom &ver 18 ar. Strafflagbered-
ningens férslag innebir att den nuva-
rande villkorliga domen skall ersittas
av tva slags atgirder.

Den ena blir nagot som fortfarande
skall kallas villkorlig dom, varmed lik-
som nu skall avses anstind med straff.
Man foreslar en provotid pa tva 4r men
inte nadgon 6vervakning, ej heller nagra
foreskrifter féor dem som far villkorlig
dom. Denna atgard skall anvandas vid
fall ddr man har fog att tro att den
unge skall lata sig ritta utan andra at-
girder 4n den varning den villkorliga
domen innebir.

Den andra Aatgirden ir nagot som
heter skyddstillsyn. Skyddstillsyn &r
inte ett anstind utan en positiv atgird,
en pafoljd. Den kan innebdra méanga oli-
ka saker. Systemet blir mycket mera
differentierat #n det vi nu har med
den villkorliga domen. Skyddstillsynen
ar avsedd att endast tillimpas pa dem
som Ar over 18 ar.

Da skyddstillsyn beslutats skall det
ocksd finnas mdjligheter att ta in den
démde pa tvd ménader i en tillsynsan-
stalt. De som faller under skyddstillsyn
skall om de misskéter sig ocksd kunna
tas i forvar, alltsd utsittas just for det
ingripande som vi med det i dag fore-
liggande forslaget har mojlighet att ta
stillning till. Eftersom denna atgird in-
gar som en del av det man menar med
skyddstillsyn ar den avsedd att tillam-
pas pad ungdom 6ver 18 ar, som ocksa
dagens proposition féreskriver.

Strafflagberedningens foérslag inne-
biar forstirkningar av den villkorliga
domen pa fyra punkter. Man skall kun-
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na kombinera villkorlig dom med bo-
ter, nigot som tillstyrkts av utskottet
och som vil ocksid hir i dag kommer
att beslutas. Foér det andra innebér for-
slaget skirpt overvakning, vilket vi
diremot inte skall ta stillning till i dag,
bl. a., skulle jag tro, darfér att en kom-
mitté, eftervardskommittén, fortfaran-
de sitter och utarbetar féreskrifter och
soker bedoma hur mycket folk som skul-
le behovas for ett 6vervakningssystem,
som ir bittre d4n det nuvarande och hu-
vudsakligen handhas av minniskor som
har denna uppgift till sitt yrke, alltsa
for dndamalet utbildade minniskor i
annan utstrackning 4n f6r nirvarande.

Ett tredje moment i den villkorliga
domens forstarkning &r just mojlighe-
terna till omhéindertagande pa en eller
tvd veckor av sadana som domts till
skyddstillsyn och slutligen intagning
pa skyddsanstalt under tvd manader.

I propositionen aterfinnes punkt ett
och tre 16sryckta ur strafflagberedning-
ens forslag, namligen om kombination
av villkorlig dom och béter och om om-
hiandertagande under en eller tva vec-
kor. Dessa bada atgiirder ir emellertid
i strafflagberedningens betinkande av-
sedda for olika klientel. Propositionen
foreslar ocksa regeln, att villkorlig dom
och boter skall kunna kombineras,
skall gilla alla Aldersgrupper men méj-
ligheten till omhindertagande endast
dem som ér o6ver 18 Ar.

Det ir betriffande punkten om det
korta omhindertagandet man har skilt
sig i utskottet. En motion fran hoger-
hall har hiivdat att sidant omhinderta-
gande hor kunna ske dven med ungdom
under 18 ar. Det ar att mirka att sivitt
jag kunnat se varken folkpartiet eller
centerpartiet i sina motioner har tagit
upp den saken. Denna har aktualiserats
genom en hogermotion av samma inne-
bord som ett par tidigarc hégermotio-
ner som avslagits av riksdagen niistan
enhilligt.

Jag vet inte hur det har gatt till i ut-
skoltet. Jag vet inte om dir férekom-
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mit nagot slags kohandel om att man
skulle ta litet frin ena héillet och litet
fran det andra for att bli overens. Det
stimmer ganska illa i varje fall med
utskottets ordférandes asikter att ga
med pa ett beslut om en siddan detalj
fran ett system som man inte beslutar
om i dess helhet. Har giller det en re-
gel som avser ungdom under 18 ar, en
kategori som direkt berérs av den
vintade barnavardslagstiftningen. N&ar
stdndpunkten i utskottsutlatandet mo-
tiveras vrider man sig i varje fall som
en orm i en myrstack. Man forklarar att
15—17-aringarna inte bor siittas in pa
vanliga polisarrester under den dar vec-
kan. Man vet, hur bedrévliga polisarres-
terna ar. Man ber Kungl. Maj:t att kom-
ma med alldeles sirskilda sikerhetsga-
rantier for att intet ojust skall hénda,
om ungdomar omhéndertas pa ifrigasatt
siatt. Man betonar starkt att regeln un-
der inga forhallanden kommer att be-
beréra mer an ett mycket litet fatal.

Nér man list utskottets motivering
kan man aldrig tro annat in att den
utmynnar i ett avslag pa motionen.
Man blir som sagt litet hipen, men jag
vet ju hur man kohandlar i utskott,
s& jag kan forstd hur man kommit dit-
hin. Jag kan emellertid inte forsta att
man behéver géra det hir i kammaren.

Man har ocksd sagt att arreststraffet
— man anvinder dock inte ordet arrest-
straff ndgon ging - - inte ir avsett som
straff utan for att man skall fa tid att
sansa sig och vidta andra Aatgirder.
Detta skulle limpligen kunna ske pé
nagon ungdomsvardsanstalt. Man menar
viil ungdomsvardsskolorna, men vi vet
alla hur trangt det ar dir. Man kan ju
inte ens ta emot det klientel man nu
har skyldighet att omhiinderta dir.

Till betinkligheterna som hir redo-
visats kommer ctt annat skil for bifall
till propositionen, nimligen att vi inom
ganska kort tid hiir i kammaren f{ar ett
forslag om ny barnavardslag. Det kom-
mer att behandlas av hostriksdagen. La-
gen kommer huvudsakligen att handla
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om vad man skall géra med ungdom un-
der 18 ar. Det dr vil i alla fall mot all
praxis att nu fingra pa atgirdssystemet
for 15—18-aringar innan man sett vad
detta lagforslag kommer att innehélla.
Det dr ju avsett att i huvudsak reglera
férhéallandena fér ungdomar under 18 ar
— dven asociala sddana. Det star ocksa
motiondrerna fritt att d4 komma igen
med #andringsforslag med avscende pa
hela det system som presenteras i bar-
navardslagen. Man har t. o. m. chansen
att komma med dndringsférslag som in-
nebédr just det man i dag motionerat
om. Den lag vi i dag skall behandla
trider i kraft den 1 januari 1960. Bar-
navardslagen har inte mdgjlighet att
trida i kraft d&, men skulle nigra adnd-
ringar ske i hdst nir man sett hela
barnavardslagen dr det inte omgjligt att
den #éndringen kan komma att bli gil-
tig fran nésta ars boérjan. Man forsitter
alltsa ingen tid.

Jag ar overtygad om att om vi i dag
haft den nya barnavardslagen framfér
oss, sa hade det inte kommit i fraga att
bifalla herr Munktells motion. D4 hade
man tdnkt om och sagt: Lat oss ta de
fragor som i huvudsak sorterar under
barnavardslagen och som giller denna
ungdom i ett sammanhang. Jag vill ock-
s& hoppas att kammaren i redighetens
intresse i dag inte bifaller det forslag
utskottets majoritet rekommenderat
utan bifaller propositionen, vilket inne-
bar ett bifall till reservationen till
forsta lagutskottets utlatande.

Jag ber hirmed, herr talman, att fa
tillstyrka reservationen.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Jag skall nu inte alls
gora nigra vidlyftigheter av denna verk-
ligen ganska lilla fraga. Jag kan lugna
kammarens ledaméter med en forsiak-
ran - - om kammaren inte visste det
férut —— att det inte féreligger nagon
meningsskiljaktighet mellan utskottsma-
joriteten och departementschefen eller
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reservanterna om hur kriminell ung-
dom i allminhet skall behandlas under
den kinsliga tiden mellan 15 och 18
ars alder, namligen inom socialvirden.
Detta har jag sagt hiar s& manga ganger,
att jag inte tror att nagon skulle falla
pa den idén att tro att jag 4r pa vig
att géra ndgot avsteg i annan riktning.

Det giller har ett mycket litet antal
ungdomar. Cirka 100 sidana ungdomar
doéms villkorligt varje ar. De far regel-
missigt villkorligt anstind med &adas-
mande av straff. Av dessa hundra ung-
domar i#r det alldeles uppenbart endast
ett ringa fatal som inte skéter den vill-
korliga domen och alltsi hir kan kom-
ma i fraga. Det skulle kunna gialla upp-
skattningsvis 20 till 25 stycken om é&ret.

Fru Eriksson i Stockholm har hir
limnat en ingdende beskrivning av vad
strafflagheredningen tinker komma med
och vad som kommer att bli lag en
gang. Detta har vi inte sysslat med hir.
Tills vidare far vi val ndja oss med
den lagstiftning som finns.

Hir har departementschefen sagt pa
ett stille att det maste beaktas, att om
ett tillfalligt ombindertagande inte
kommer till stind, ofta ingen annan ut-
vag Aaterstir an att tillgripa atgirder
som &r langt mera ingripande mot den
démde. Det ir egentligen detta det hir
galler.

Med véir nuvarande lagstiftning —
jag gar alltsi inte alls in pa den lag-
stiftning som kan komma att gilla en
gang och som jag hoppas blir bittre an
den vi nu har — &r det ett problem vad
vi skall géra med sddana hir ungdomar
som fatt ett villkorligt anstind med ado-
mande av straff och regelmissigt, pa
grund av sin ungdom, satts under 6ver-
vakning. Det &r hir inte friga om
skyddstillsyn, som man blandat in hir,
utan det gilller den 6vervakning vi nu
har. Mahénda har det ocksi stadgats
andra villkor, t. ex. att de skall bo pa
viss plats eller ha ett visst arbete.

De flesta av dem som doms pa detta
siatt skoter den villkorliga domen —
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man ger inte villkorlig dom, om inte
prognosen #r ganska god -— men eft
fatal av dem spelar 6ver och bryr sig
inte alls om 6vervakningen eller de f6-
reskrifter som 4r uppsatta, t. ex. att de
skall bo pa en viss plats eller hos en
viss familj, utan de sticker i viig. Vad
skall man d& gora med dem? I négot
fall har de kanske inte gjort just mer én
detta att de inte brytt sig om foreskrif-
terna. Ja, man kan ju efterspana dem
och lata polisen leta ritt pa dem. De
kallas da till instiillelse i ritten, dir det
handligges ett dirende mot dem betrif-
fande den villkorliga domen. I virsta
fall kan den villkorliga domen forklaras
forverkad, och det #r ju ett stort in-
grepp. Kommer de inte, miste man lita
himta dem genom polisens férsorg, men
sedan maste man slippa dem.

Det ir gott och val att man kan kopp-
la in barnavardens organ, men alla som
har sysslat med de hir tingen vet, att
det inte ir gjort pa en dag att finna en
annan miljé at denna ungdom, som kan-
ske med ett mycket litet ingrepp kan
fa en annan overvakare eller fa andra
villkor, om man bara tar sig an fallet
ordentligt. Utskottsmajoriteten har an-
sett att det vore ett jimférelsevis myc-
ket mindre ingrepp om man kunde fér-
vara vederbérande den korta tid som kan
crfordras for att ordna férhallandena.
Det ar alltsi ingen motséittning mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna i
det hanseendet.

Vi befinner oss tydligen i ett utmiirkt
gott sillskap nir vi sedan siiger, att man
om det kan undvikas naturligtvis bor
lata bli att anviinda polisarrester. Nu
har ju statsrddet varit sa vanlig att hir
siiga, att vi haller pa att fa biittre polis-
arrester efter JO:s och i nidgon man
forsta lagutskottets ingripande. P4 sina
hall finns det for 6vrigt riktigt fina po-
lishus, och man maéste siiga att det ar
battre att for nagra dagar sitta in en
ungdom i en polisarrest av den sorten
an pd en ungdomsvardsskola eller né-
gonting sidant, som ju ofta ligger av-
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lagset och dir intagningen ir férenad
med besvir och omgang.

Jag skall dock medge, att en stor del
av polisarresterna #nnu inte ir bra.
Nir utskottet i det sammanhanget si-
ger, att man naturligtvis i férsta hand
b6ér utnyttja andra méjligheter, kan
man har aberopa strafflagheredningen,
som har uttalat, att i Smmande fall pla-
cering av den omhiindertagne pi nagon
barnavardande institution skulle kunna
utverkas. Det klientel som strafflagbe-
redningen avser giller rena undantags-
fall och da sirskilda skil foreligger.

Jag vill hir pa forekommen anled-
ning siga, att den motion som har
viickts i detta avseende dr en treparti-
motion och inte, som fru Eriksson i
Stockholm sade, en hdgermotion. Mo-
tiondrerna har inte tagit stdllning fér
nagot slags arreststraff, det vill jag un-
derstryka. Det édr inte tal om straff,
utan om en tillfillig anordning som kan
befinnas erforderlig under den korta
tid som gar at f6ér att ordna forhallan-
dena for den vilseférda ungdom det
hir ir fraga om.

Jag tror inte att vare sig reservanter-
na eller de som star bakom utskotts-
majoriteten behover bli fortvivlade om
utgdngen gar dem emot, eftersom det
géller ett fatal ungdomar, som — med
alla de reservationer som utskottsmajo-
riteten har knutit till sitt forslag —
inte skulle ma sérskilt illa av att bli
omhéndertagna i en polisarrest.

Det hinder emellertid att ungdomar
som #ir villkorligt domda har hunnit
gora ritt mycket. Prognosen har varit
god, och vederborande har fatt villkor-
ligt anstdind med adomande av straff
men har stuckit i vig, och nir man
intligen far tag pa vederbérande, visar
det sig att han blivit grovt kriminalise-
rad och asocial, Han har liksom manga
andra ungdomar tinkt, att det gar sa
linge det gar och att det ir lika bra att
gora litet mer si lange han &r fri. Det
skulle vara ett psykologiskt virdefullt
stod emot dessa ungdomars reaktion

5 - Andra kammarens protokoll 1959, Nr 18



66 Nr 18

Andring i lagen om villkorlig dom, m. m.

om man kunde siga, att om de inte
skoter den villkorliga domen, kan det el-
ler det hinda. Vad har man sagt hittills?
Man har sagt att om de inte skdter
den villkorliga domen, kan den bli for-
verkstad, men alla ungdomar vet nu for
tiden, att det inte ar tal om att den
villkorliga domen for en ungdom for-
verkas, i varje fall inte forsta gingen.
Man domer sirskilt unga minniskor
villkorligt bade tva och tre ganger, och
det har vil i viss man bidragit till det
vanrykte som den villkorliga domen
kommit i, vilket nu skall avhjilpas med
det forslag som snart kan vintas.

Det skulle ha varit bra om man i
stillet kunnat séga till dessa ungdomar
lika val som man nu enligt proposi-
tionen kan s#ga till dem som ar dver 18
ar, att om de inte skoter sig under
o6vervakningen, finns det méojlighet att
omhénderta dem omedelbart f6r en
eller tva veckor tills man hinner ordna
féor dem och att de d& inte kommer att
fa samma fortroende som de dittills
fatt. Jag tror det skulle ha en helt an-
nan verkan pa dessa ungdomar in det
bleka och absolut falska meddelande
som rittens ordférande nu knyter till
den villkorliga domen, att denna kan
forverkas. Om de inte vet det niar de
doms, far de veta det nar de traffar
sina kumpaner, att det inte blir tal
om att den villkorliga domen skall for-
verkas, om de gor sig skyldiga till s&-
dana tamligen oskyldiga ting som att
inte bry sig om Overvakning, ja, inte
ens om de begar ytterligare ett eller
annat brott. Jag ar mycket glad over
att det snart kommer att genom den nya
lagstiftningen bli mdjligt att f& respekt
for den villkorliga domen, som i och
for sig ar ett badde lampligt och bra
instrument nir det giller att tillritta-
fora de unga. Men jag maste sdga att
jag har ganska dystra erfarenheter av
att en villkorlig dom nu helt enkelt
nonchaleras, darfér att myndigheterna
inte har moéjlighet att goéra ett raskt
ingripande.
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Det ligger ocksd nagonting i allmén-
hetens tal, som jag alltid férsoker gen-
driva nir jag blir angripen i det hin-
seendet, om »dalt» med ungdomen.
Myndigheterna har faktiskt inte i sin
hand négot instrument att genast siitta
vederborande péa plats och ordna for-
héallandena f6r honom.

Jag yrkar med stéd av vad jag nu har
anfort bifall till utskottets utlatande. I
6vrigt skall jag inte g in p& utskotts-
utlatandet, som ju idr ganska langt och
avser manga punkter, i vidare min in
att jag for ordningens skull skall ndmna
nagot om det avsnitt diar utskottet har
talat om en kontroll av atalseftergifter-
na. Det har ju visat sig att atalseftergif-
terna ar ganska ojimnt fordelade over
landet. Det finns siffror pa detta som
inte agnar sig fér muntlig framstéllning,
sd jag skall inte trétta med att aterge
dem. Om en saddan kontroll skall genom-
foras som utskottet har uttalat sig for,
ar det klart att det kommer att kriva
6kad arbetskraft pa eft eller annat stil-
le, antingen hos riksdklagaren eller hos
statsdklagarna. Forsta lagutskottet har
nu inte till arbetsuppgift att ridkna ut,
hur stora dessa kostnader blir eller hur
mycket pengar som bor anslas for dnda-
maélet. Jag vill bara siga detta, darfor att
det annars skulle kunna tas som en an-
mirkning mot den arbetskraft som re-
dan sysslar med dessa saker.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmale:

Herr talman! Utskottets ordférande
o6nskade storre respekt for den villkor-
liga domen och sade att man borde byg-
ga ett systern som verkade si, att de
domda verkligen visste att det gallde
allvar, om de missbrukade den frihet de
far genom villkorlig dom. Men ingen
kan vl dnd& ett 6gonblick hysa den f6r-
hoppningen, att borttagandet av sista
delen av 14 § skall ha en sddan bety-
delse. Ordféranden har héir sagt, att av
100 som doémts var det ett fatal som
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kunde tinkas sticka ivig. Hur stort ér
detta lilla fatal? Ar det fem eller tva el-
ler en? Det ar val fér mycket sagt, att
detta betyder néagonting for att stirka
respekten for den villkorliga domen.
Det beh6vs ju ett helt annat atgirds-
system pa manga fler punkter med for-
starkningar, som jag hoppas att vi snart
skall fa tillfalle att ta stillning till. Att
tilimita den hér lilla utvidgningen av
lagen sa stor vikt ar alldeles orimligt.

Herr MUNKTELL (h):

Herr talman! Efter herr Rylanders
anforande skall jag fatta mig kort, men
jag anser mig dock bbra sidga négra
ord. Forst vill jag starkt stryka under
vad herr Rylander sade, namligen att
det visserligen ar jag som har vickt
den hir motionen och stod forst pa den
men att det ir en trepartimotion, dir
vi inom olika partier har varit helt
och hallet ense. Vad vi har gjort éar
ingenting annat &n att vi har tagit upp
lagradets forslag.

I fru Erikssons som vanligt formellt
mycket lediga och eleganta anférande
sade hon bland annat alldeles riktigt,
att ragangen i var straffritt gar vid 18
4r, men fru Eriksson vet lika vil som
jag, att man frén ungdomsvardarhall of-
ta viant sig mot vad som kallats kalen-
dertinkandet betraffande kriminalvar-
den. Det dr ocksa s& som jag ser det
hir: vi far inte helt lata oss ledas av
detta kalendertankande.

Jag tycker ocksé att justitieministerns
av fru Eriksson férsvarade férslag att
den nya bestammelsen inte skall gilla
dem som ar under 18 ar ir sd mycket
mer forvinande som det enda motiv
som Aberopats harfor ir en sak som alla
ir ense om, nimligen att man boér und-
vika att omhiinderta de yngsta lagéver-
tradarna i polisarrest.

Jag tycker inte att man i de hiir fore-
liggande situationerna enbart dirfor
skall undanta 15--17-4ringarna. Utskot-
tets forslag gar ocksd ul pa att om det
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ar mojligt plats pad nigon barnavardan-
de institution bér utverkas nér det blir
fraga om att omhinderta villkorligt
démda i dessa aldrar.

Jag ar fullstindigt ense med fru
Eriksson om att vi inte far stoppa vara
ungdomsvardsskolor 6verfulla. Men hir
ir det inte fraga om nigon langtidsvard,
utan det giller en vecka eller hégst tva
veckor, och di kan man vil ofta bereda
vederborande en plats, som t. ex. upp-
tas av nigon som har permission. Det
forefaller mig vara relativt enkelt att
bereda dessa plats fér sd kort tid som
det vanligen ar friga om.

Jag vill ocksa starkt understryka att
varken strafflagberedningen eller nagon
av de over dess forslag hérda remiss-
instanserna ifrdgasatt nidgon sadan be-
grinsning som propositionen gor.

DA siger reservanterna bland annat,
att den som ir under 18 ar far enligt
beredningens foérslag icke démas till
skyddstillsyn, med mindre denna péa-
foljd av sirskilda skl finnes lampli-
gare dn vard enligt barnavardslagen,
och darfér skulle vart resonemang inte
vara héallbart. Jo, fru Eriksson i Stock-
holm, det ar just vad det ar, ty straff-
laghberedningen siger uttryckligen att
man i denna situation bor ta sarskild
hinsyn till att en kort tids omhinder-
tagande kan vara &dgnat att aterstilla
sarskilt yngre personers sinnesjamvikt
och undanréja risken for fornyad kri-
minalitet.

Ar det da inte mera humant att gora
ett dylikt ingripande pa ett tidigt sta-
dium in att starkt 6ka risken for att
han eller hon sjunker lingre ned i aso-
cialitet och kriminalitet? Det ar sam-
ma tanke som lagradet uttryckt — och
det iir ju ocksa en sakkunnig institution

med de orden, att det torde forelig-
ga patagligt stor risk for att de yngre
lagovertriidarna skall komma pa avvii-
gar, nir de undandrar sig évervakning.
Lagradet siiger ocksd i fortsittningen
att mojligheten att genom uppfostran-
de bhehandling tillriattaféra lagovertria-
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dare i nu angiven alder torde vara stor-
re an da fraga ir om kriminella, som
ir over 18 ar. Jag upprepar: Ar det di
inte mera humant att ingripa tidigare?

Till detta vill jag sedan ocksa liigga
en principiell synpunkt pa féreliggan-
de férslag, vilken synpunkt star i viss
overensstimmelse med vad jag flera
ganger tidigare anfort.

Jag ir givetvis mycket tillfredsstilld
med den mera realistiska syn pa& pro-
blemen som kommer fram i projektet
att kombinera villkorlig dom med bé-
ter och omhindertagande. Samtidigt
kan jag emellertid inte underlata att
konstatera en egendomlighet i sjilva
resonemanget och i de formuleringar
som anviindes. LAt vara att domstolar-
na kanske i ett fatal fall — som det
ocksd antytts i utskottets utldtande —
kanske skulle komma att anvinda den-
na nya reaktionsform i stillet for de
konventionella korta frihetsstraffen si
innebdr i det stora flertalet fall givet-
vis i realiteten den féreslagna nya kom-
binerade reaktionen helt enkelt en in-
skriinkning av anvindningsomradet for
den villkorliga domen i vedertagen be-
mirkelse. Ett tydligen ganska avsevirt
antal brottslingar tinkes i framtiden
komma att domas till botesstraff, efter
vilken paféljd vidtager den reaktion
som kallas fér villkorlig dom. I reali-
teten dr det val uppenbart att boter ar
den paféljd, som mest utpriglat kan an-
ses ha karaktiren just av straff i den
gsammaldags mening, som enligt vissa
auktoriteter helst borde avskaffas. Det
ir da, tycker jag, en lek med ord att ta-
la om villkorlig dom i kombination med
botesstraff. Principiellt kan man inte
komma ifran att det har dr fradga om
en betydande frontférindring pa det
kriminalpolitiska omradet. Jag kritise-
rar inte denna retritt, tvirtom finner
jag den ligga i linje med vad jag vid
flera tillfallen hivdat. Jag vill endast
konstatera att denna standpunktsind-
ring eller frontférindring, denna mera
realistiska syn pa problemen, pa ett pa-
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tagligt satt har inh6ljts 1 en till synes
skyddande spraklig férklddnad.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fA ansluta mig till herr Rylanders
yrkande om bifall till utskottets forslag.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsriddet LINDELL:

Herr talman! Jag skulle vilja séga nig-
ra ord om den del av propositionen,
som handlar om tillfilligt omhinder-
tagande av villkorligt domda, och dér-
vid nirmare motivera varfoér jag anser
att bestimmelsen — atminstone tills vi-
dare — inte bor omfatta de yngsta lag-
overtridarna, de i aldern 15—17 ar.

Detta provisoriska omhindertagande
av villkorligt domda kommer vil regel-
missigt att ske genom polisens foérsorg,
och den omhindertagne kommer for-
modligen i allminhet att placeras i po-
lisarrest. Givetvis kan omhindertagan-
det ske pa annat sitt, om det finns moj-
lighet till det. Det blir domstolens upp-
gift att avgéra om annan placering én
i polisarrest lJampligen later sig genom-
féras, t. ex. av en ung person pa ung-
domsvardsanstalt. Men om den déomdes
vistelseort #r okdnd — han kanske har
givit sig i viig for att komma ifran over-
vakningen —— ir det inte méjligt for
domstolen att forbereda nagon speciell
placering. Domstolen vet ju inte d4, nir
och var den démde kommer att antrif-
fas av polisen. Det blir dirfor i sidana
fall oundvikligt att den démde atminsto-
ne under nagon eller nagra dagar place-
ras i polisarrest. Som kammaren vil vet
ar polisarresternas beskaffenhet pa
manga hall dnnu inte fullt tillfredsstil-
lande. Vi kan vil visserligen hoppas pa
en foérbittring av standarden, bl. a. i
anledning av den lagstiftning som ge-
nomfoérdes vid férra riksdagen, men in-
nu dréjer det nog nagon tid innan allt
blir bra pa den fronten.

Det dr klart att det vore liampligast
om det provisoriska omhéndertagandet
av de yngsta lagovertridarna alltid kun-
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de sker pa nagon barnavardande insti-
tution. Men, som jag sade, domstolen vet
inte var den démde kommer att antraf-
fas. Dirtill kommer, som fru Eriksson
papekade, att platsantalet dr hart be-
griansat vid ungdomsvardsskolorna. Det
ar darfér inte sikert att man kan fa
plats for den démde omedelbart.

Herr Munktell papekade att utskottet
cgentligen inte gjort nagot annat én ta-
git upp lagradets forslag pad denna
punkt. Lagradet anser ju att bedéman-
det av fragan om villkorligt démda un-
der 18 ar bor undantas fran den nya
bestimmelsen i varje fall bér ansta i
avbidan pa den slutliga utformningen
av reglerna foér behandlingen av de
unga lagoévertridarna. Min mening &ir
den rakt motsatta. Fér mig talar 6ver-
viigande skil fér att man avvaktar er-
farenheterna av den nya bestimmelsens
tillimpning, innan man &verviger om-
hidndertagande dven av de allra yngsta
aldersgrupperna. Frigan kan da tagas
upp i samband med den stora straff-
lagsreform vi nu férbereder i justitie-
departementet. Vi kan da ocks& rikna
med att resurserna inom ungdomsvar-
den hunnit byggas ut i enlighet med
statsmakternas beslut och ocksa med att
polisarresternas standard hunnit ytter-
ligare forbattras,

Herr Rylander papekade alldeles rik-
tigt att problemet ar litet pa det siittet
att det endast kommer att gilla ett ringa
antal fall. Det kan vil da sigas att be-
hovet av bestimmelsens utstrickning
ocksa till de wvngsta inte éir sa stort.
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Man bor ocksé betiinka att ett eller ett
par omhidndertaganden pa en olimplig
arrest av dessa de allra yngsta lagover-
tridarna -— det kan vara niistan ett barn
i 15-arsdldern — kan vara nog sa all-
varligt.

Som sammanfattning vill jag siga att
mitt stindpunktstagande inte ir dikte-
rat av nagon principiell motvilja mot att
gora denna bestimmelse tillimplig éver
hela linjen. Som ocks& har papekats ar
ju meningen att genom omhindertagan-
det bryta en farlig utveckling mot kri-
minalitet, och meningen ir ocksa att
man genom omhindertagandet skall f6-
rebygga nagot dnnu allvarligare, nam-
ligen att den villkorligt démde maste
avtjana straffet. Men jag anser det av
praktiska skil, med héansyn till de till-
gingliga resurserna, lampligast att vi
vilar pa hanen. Jag tycker det 4r en
atgird av forsiktighet om kammaren
nu i likhet med vad forsta kammaren
tidigare gjort ansluter sig dven pa den-
na punkt till propositionsforslaget, vil-
ket sker genom bifall till reservationen.

Som tiden nu var langt framskriden
och manga talare anmilt sig for yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta Overliggningen till kl.
19.30, da enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 106.50.
In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 20 maj
K. 19.30

Fortsattes det pa formiddagen bérja-
de sammantridet; och leddes férhand-
lingarna dirvid till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

7]

1

Andring i lagen om villkorlig dom, m. m.
(Forts.)

ilerr andre vice talmannen meddela-
de, att overliggningen rorande forsta
lagutskottets utlatande nr 25, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende andring i
lagen den 22 juni 1939 (nr 314) om vill-
korlig dom, dels ock i imnet vickta mo-
tioner dvensom motioner om vissa at-
giarder i syfte att bekimpa brottslighe-
ten, nu komme att fortsittas; och lam-
nades enligt foérut gjord anteckning or-
det till

Froken BERGEGREN (s),som yttrade:

Herr talman! Jag vill bara med nagra
fa ord berora orsaken till att jag och
mina sex medreservanter icke ansett oss
kunna ansluta oss till utskottets utlatan-
de under punkt A, varigenom vi kom-
mit att bryta den annars sa glidjande
enighet som priglar detta utlatande.

Genom lagen den 30 september 1952
med vissa bestimmelser om paféljd for
brott av underarig har riksdagen god-
tagit principen att ungdomar under 18
ar, som gjort sig skyldiga till lagéver-
triadelser, skall behandlas inom social-
vardens ram och inte inom fangvarden,
om det inte féreligger speciella skal till
annat. Det ir bland annat pa grund hér-
av som vi inte ansett oss kunna ansluta
oss till utskottsmajoriteten i dess be-
slut att tillstyrka motionerna I: 472 och
II: 577, utan i stéllet yrkat att den i pro-
positionen féreslagna lydelsen av § 14 a

i lagen om villkorlig dom skall bifallas
i oférandrat skick.

Jag tycker att det foreligger en viss
brist p4 O6verensstimmelse mellan ut-
skottets accepterande av tanken pa att
man pa detta sitt skall kunna omhén-
derta och spérra in barn mellan 15 och
17 ar och det av utskottet forda resone-
manget p& tal om motionerna I: 36 och
I1: 49. Detta resonemang aterfinns pa
s. 58 i utskottsutlatandet. Utskottet be-
ror dar huru motiondrerna under anta-
gande, att resurserna att omhindertaga
och behandla ungdomsbrottslingar un-
der vtterligare avsevird tid kommer att
vara otillrickliga, menar att man dir-
for maste anpassa samhillets reaktions-
system efter den radande situationen.
Motioniirerna har visserligen sagt att de
inte p& nagot sitt vill ga ifran den tidi-
gare intagna principiella instidllningen
rorande behandlingen avungdomsbrotts-
lingar. Utskottet framhéaller vidare att
den bristsituation inom ungdomsbrotts-
lingsvarden som forelegat hitintills har
varit en av huvudorsakerna till att man
inte kunnat ge de yngre lagdvertradare
den differentierade behandling och vard
som avsetts i lagen om atalseftergift och
lagen om behandling av ungdomsbrotts-
lingar. Harefter siger utskottet:

»I anledning av vad motionirerna an-
fort rorande en anpassning av reak-
tionssystemet till den foreliggande brist-
situationen vill utskottet gora foljande
uttalande. Aven om det skulle vara moj-
ligt att vidtaga en sadan anpassning
utan att revidera de grundliggande prin-
ciperna for reaktionssystemet, skulle
dndringar i systemet av denna natur
kunna medféra mindre onskvéarda verk-
ningar. Den naturliga vigen att komma
till ratta med situationen maéste sjalv-
fallet vara att inrikta krafterna pa att
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avhjilpa bristerna i friga om samhiillets
resurser. En anpassning av systemet ef-
ter en radande bristsituation skulle kun-
na fora till att ett mindre tillfredsstil-
lande lige Atminstone i viss utstrick-
ning konserverades genom att behovet
av atgirder pa skilda omraden efter en
anpassning skulle bli mindre framtri-
dande. Det maste 6ver huvud taget ifra-
gasiittas om den asyftade anpassningen
kan astadkommas utan att rubba de
principer, varpa det nuvarande reak-
tionssystemet dr uppbyggt.»

Néar man nu i motionerna I: 472 och
I1: 577 yrkat att bestimmelserna i § 14 a
skall avse dven ungdomar under 18 ar,
forefaller detta vara ett utslag av nagot
slags panik infér en akut bristsituation,
och nir utskottsmajoriteten {6ljt motio-
nirerna pa denna punkt, tycker jag att
det ar just en sidan anpassning av sy-
stemet efter en radande bristsituation
som pa ctt mindre tillfredsstiillande sitt
skulle kunna konservera ett icke 6nsk-
virt tillstand.

Riksdagen har nyligen fattat beslut
om en betydande utbyggnad av ung-
domsvardsskoleplatserna och om inriit-
tande av speciella utredningshem eller
utredningsavdelningar for att tillfalligt
kunna omhinderta ungdomsbrottslingar
och vanartad ungdom, varigenom bar-
navardsnimnderna far okade mdojlighe-
ter att vidta effektiva atgirder. Social-
ministern har forklarat, att han har for
avsikt att dgna 6kad uppmirksamhet at
den differentierade vadrden av ungdoms-
brottslingarna fér att na bittre behand-
lingsresultat. Vi kan inom kort vinta
forslag till ny barnavardslag, som vil
kommer att ge barnavardsnimnderna
Okade befogenheter att ingripa i fall av
vanart eller kriminalitet hos ungdom.

Att i detta lige ge efter for en panik-
stamning och godtaga ctt sd kapitalt av-
steg frdn en ging vedertagna principer,
som det hiir ir fraga om, forefaller at-
minstone mig ganska opékallat. Det an-
tal ungdomar det hiir éir fraga om torde
vara mycket litet det har sagts tidi-
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gare i debatten — och det &r ytterligare
ett skial for att man inte skall vidtaga
sddana hiir rigorésa atgiarder. Man far
vill forutsitta att de ungdomsbrottsling-
ar, som domts till villkorlig dom och
overvakning, ar sadana fall, dir pro-
gnoserna ar ritt goda. Skulle de trots
allt inte skota sig, kan — det forestiller
jag mig litt — ctt omhiindertagande,
som i regel skulle komma att ske i form
av omhiindertagande i polisarrest, ofta
f4 mer skadliga in nyttiga verkningar,
ty det maste vara en ganska chockartad
verkan pa mianniskor i dessa aldrar,
som innu inte har ldmnat sin barndom
bakom sig. Jag har mycket svart att
forestdlla mig att ett intagande i polis-
arrest, vilket av en ungdom maste upp-
fattas som ett ganska bryskt ingripande,
kan bidraga till att aterge en ungdom
som kommit pad glid hans eller hennes
jamvikt.

Det har sagts tidigare i debatten —
jag tror av herr Munktell — att det inte
ar riktigt som reservanterna siger, att
strafflagberedningen i sitt forslag inte
avsett ungdomar under 18 ar. Bered-
ningen har namligen sagt, framholl herr
Munktell, att siddant omhindertagande
skulle vara till nytta dven betriaffande
unga manniskor. Jag dr emellertid inte
6vertygad om att man med unga maéin-
niskor avsett ungdomar under 18 ar, ty
strafflagberedningen har i sitt forslag
uttryckligen sagt, att s. k. skyddstillsyn
inte dr nagonting, till vilket man skulle
déma ungdom under 18 ar annat in i
mycket sillsynta undantagsfall.

Med de skil jag hiar anfért ber jag att
fa yrka bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen.

Hiri instimde fru Torbrink (s).

Vidare anférde:

Herr FRODING (h):

Herr talman! Jag hade for ett par vec-
kor sedan tillfille att tillsammans med
nigra kamrater hiir i kammaren gora
ett studicbes6k hos stockholmspolisen.
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Vi besokte bl. a. Kungsholmens polis-
station. Den &r visserligen inrymd i
gamla polishuset men fullt modernise-
rad och tiptop. Ocksd polisarresterna
fann jag forstklassiga, dven om jag ér
medveten om att dessa arrester pi en
sidan station behdvs for andra inda-
mal dn det vi i dag diskuterar. Man hade
dar ocksa nagot som jag aldrig sett tidi-
gare. Det var en liten bur eller sitt-
arrest dir man satte in vederbdrande
i avbidan pa foérhér. Jag frigade den
demonstrerande polisassistenten hur
vederbdrande brukade kénna sig nir
de satt i den buren. Han svarade att de
hiromdagen haft en ung pojke som de
skulle férhéra och som de fatt lov att
sitta in dir nadgra minuter forst. Nir de
oppnade doérren hade han suttit och
last ett seriemagasin, och nar de fraga-
de hur han kénde sig sade han: »Jag
tycker det hir ar 16jligt, for jag vet ju
att det blir i alla fall ingenting.»
Psykologiskt menar jag att det é&r
mycket viktigt att denna uppfattning
hos ungdomen, att det inte hinder na-
got vad de in tar sig for, inte vinner yt-
terligare utbredning, vilket litt skulle
kunna bli fallet om 15—17-aringar pa
detta sitt undantoges fran méojligheten
till ett tillfalligt omh#indertagande. De
ungdomar som déms till villkorlig dom
ar, som herr Rylander mycket riktigt
framhéll, nog inte dummare in att de
mycket vill forstar att det skall fér-
farligt mycket till f6r att deras villkor-
liga dom skall bli forverkad. Ett hot
frdn deras Overvakares sida om den sa-
ken, om de misskdter den villkorliga
domen, torde de knappast ta pa allvar.

Diremot menar jag att en erinran om
mojligheten av ett tillfalligt tagande i
forvar nog skulle férefalla vederboran-
de betydligt mera realistiskt. Det iir
framfor allt frdn denna psykologiska
synpunkt som jag for min del vill ha
bort detta undantag. Kvantitativt ar fra-
gan, som forut framhallits, mycket liten.
Jag skulle tro att det for hela riket inte
skulle bli aktuellt med siddana hir om-
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hindertaganden i mer in kanske nagot
tiotal fall per ir, men oavsett kvantite-
ten menar jag att det psykologiskt sett
ir av den storsta vikt att man avstar
fran detta undantag.

Jag tror inte att det foreligger nagon
risk for olimpliga omhindertaganden.
Ingen domstol lir nimligen, om det
inte gar att placera vederbdérande pa
annat sitt, komma att séitta in honom i
en undermalig polisarrest. Alla vara po-
lisarrester idr for ovrigt inte underma-
liga. I varje domsaga finns det i allmén-
het atminstone nagon som &r fullt mo-
dern, och i manga nybyggda tingshus
finns dessutom s. k. hiradshikten, som
ir si pass komfortabla att de vid fére-
fallande behov t. o. m. anvinds som
gastrum.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Den som lyssnat till den
hittills foérda debatten har mahinda
inte kunnat undgi att fa det intrycket,
att det skulle réra sig om en ganska
begrinsad tvist om det lampligaste sit-
tet for omhéndertagande av vissa 15—
17-ariga lagévertriadare.

Denna begrinsade kontrovers, som nu
senast berérts av froken Bergegren och
herr Fréding, bor vil dnd4 inte i denna
debatt fa undanskymma det innu vikti-
gare faktum att forsta lagutskottet pa en
rad viktiga punkter hidr har markerat
en tyngdpunktsférskjutning i kampen
mot ungdomsbrottsligheten. Det dr vl
ocksd viktigt att konstatera att denna
tyngdpunktsforskjutning markerats just
av forsta lagutskottet, som wvil hir i
huset maste siigas vara den viktigaste
instansen i dessa fragor, detta sagt med
all aktning f6r andra utskott som under
arens lopp ocksd handlagt sidana hir
fragor. Det forefdll i debattens upptakt
som om fru Eriksson i Stockholm var
nidra nog en aning stétt pa allminna
beredningsutskottets vignar over att
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forsta lagutskottet i sitt utlatande tagit
sig friheten att pa en rad punkter bi-
falla eller vilvilligt behandla folkparti-
motionirernas 6nskemal om en mera
effektiv och samtidigt snabbare form
for ingripanden mot grévre och vane-
bildande brottslighet.

Jag beklagar om det skulle uppstd
nagot slags partipolitisk spinning i detta
lige, dd& man vil dndi efter den stora
tiotimmarsdebatten i december har va-
gat hoppas pa en langtgdende enighet,
eftersom det ju i si stor utstrickning
ror sig om mycket svara fragor, som vi
far lov att klara, aven om det kostar
pa en hel del av bade erkinnanden av
tidigare misstag och eventuell prestige-
forlust hos en eller annan berord.

Nir man nu konstaterar, att denna
kirvare attityd fran och med nu kom-
mer att vara ett faktum hos de rittsvar-
dande instanserna, s menar jag emel-
lertid att tidpunkten inte dr inne vare
sig fér nagra jubelrop eller for hanfulla
kommentarer fran deras sida, som inte
nagon gang har trott pa delikepedagogis-
ka principerna och de humanavirdmeto-
derna. Det kan ju rimligen inte vara ett
brott hos ettt ritissamhalle, att sd linge
som man 6ver huvud taget anser det
rimligt halla pA de humana principerna
och satsa pa de goda krafter, som vil
inda finns hos de allra flesta min-
niskor — ja, kanske hos var och cn,
dven om vederbérande begitt ett brott.

Men nir man i dag maéste konstatera,
att det ligger en lang rad av svikna for-
hoppningar hos foretridarna for dessa
principer bakom medgivandena, att man
t. ex. maste astadkomma en mera be-
grinsad tillimpning av atalseftergifter-
na, att man méste kombinera den vill-
korliga domen med mera omedelbart
drabbande reaktioner, att man maste
striitva efter en snabbare behandling av
de forstagangsforbrytare, som tidigare
i sa stor utstriickning upplevt samhiil-
lets reaktioner enbart som en lang och
till synes meningslos vantan, och sam-
tidigt konstaterar aft det rdder enighet
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om vissa mera experimentbetonade opi-
nionsvigledande anstringningar fran
samhillets sida, s& menar jag att man
inte skall betrakta detta misslyckande
som nagot av en forbrytelse fran de
samhallsvardande myndigheternas sida.

Vad man diremot bor vara obetingat
glad 6ver i dag ar vl att insikten nu ar
allmin om det faktum, att vardformer
utan erforderliga vardresurser och
straffbestimmelser utan mojligheter att
ertappa och tillrittavisa dem som be-
gar brott, snarast ir dgnade att minska
laglydnaden. Och pa den punkten be-
héver vi vil heller inte polemisera med
varandra i forhallandet till det {o6r-
flutna.

Forsta lagutskottet har ju under ett
flertal rubriker hir tagit konsekvensen
av denna nya insikt, och det viktiga ar
viil nu att regeringen som det verkstil-
lande organet for vissa av de atgiirder,
som utskottet talar om, verkligen be-
modar sig att dven i ett statsfinansiellt
anstringt lige under en rimlig tid &stad-
komma ett forverkligande av dessa for-
slag. Jag aterkommer dar sirskilt tili
ett par forslag, som utforligt diskutera-
des hir i kammaren under den langa
interpellationsdebatten i december och
som i dag kan siigas vara omfattade av
en bredare opinion hir i riksdagen.

Det forsta forslaget innebar ju ett lo-
kalt utspelande av hela registret av fore-
byggande och riittsdvervakande atgir-
der, och dir anknét jag som forslags-
stillare till ett ursprungligen av den
Wangsonska kommittén i boérjan av 50-
talet rest forslag, att man i en ort av
Visteras’ typ och storleksordning skulle
astadkomma ett forbitirat samarbete
mellan socialmyndigheter, polis, dom-
stol och skolmyndigheter. I utskottets
utlitande antyds nu att man hellre ser
en sddan kontrollgrupp forverkligad i
nidgon av vara storsta stider. Jag tror
att det ligger mycket i att brottslig-
heten under 50-talet i sd stor utstrick-
ning har rckryterats fran begriinsade
kategorier just i de storsta stiderna,
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att det kanske kan vara skil att prova
ett sidant lokalt arrangemang i Stock-
holm eller ndgon av de nidrmast stérre sti-
derna. Vad jag dar skulle vilja trycka pa
ar att den situation verkligen begagnas,
som for 6gonblicket tycks rada i Stock-
holm - namligen att man inhémtat en
betydande del av den efterslipning av
mal som har varit féor handen vid rad-
husritten — och sitter in en sddan ak-
tion i tid, medan man kan bygga pa det
relativt goda laget for ett snabbt beiv-
rande av exempelvis ungdomsbrotten.

Det andra férslaget, som ocksd var
foremal for en langre diskussion héar i
december och som vil nu, efter bered-
ningsutskottets utlatande hiaromveckan,
6ver en motion fran centerpartiet ocksa
maste sigas ha forts fram till ett for-
verkligandestadium, gillde ju att astad-
komma en riksomfattande aktionsgrupp
6ver partigrianser, over folkrorelsegran-
ser i syfte att bada upp alla de goda
krafter som ar beredda att genom egna
uppoffringar bidraga till bland annat
anskaffandet av 6vervakare, anskaffan-
det av fosterhem och anskaffandet av
arbetsplatser a4t siddana unga, som det
just genom ett dylikt snabbt ingripande
skulle vara mojligt att radda till ett
normalt liv.

Jag skulle nu, mot bakgrunden av att
dessa fragor har skjutits lingre fram
och mot bakgrunden av vad statsminis-
tern hiromdagen si dar antydningsvis
avsléjade om de goda forbindelserna
mellan kanslihuset och de hir i huset
arbetande utskotten, vilja fraga, i vad
mén de medgivanden, som nu har gjorts
fran regeringspartiet i fréga om dessa
forslag, bygger pa férberedande eller
redan planerade atgirder fran regering-
ens sida. Det har nu gatt fem—sex ma-
nader sedan vi hade den stora debatten,
och jag skulle géirna vilja veta om stats-
ministern #r i tillfalle att redogora for
det arbete som inom de skilda departe-
menten skett - efter vad jag hoért si-
gas i varje fall inom tre departement —
for att foérbereda den konkreta riksom-
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fattande organisationen och, férmodar
jag, dven det lokala férslag, som forsta
lagutskottet i foreliggande utladtande ta-
git stallning till.

Det vore intressant for oss héir i kam-
maren att fi veta om inrikesministerns
uttalande i ett interpellationssvar hir-
omdagen, att man tinker borja med en
omfattande konferens, far tydas sa, att
denna skall 4ga rum redan i sommar,
liksom ocksa att fid veta, pa vilket sitt
man dmnar forknippa detta grundlag-
gande arbete med de féljande kampan-
jerna, Jag hoppas att man dir bevakar
mojligheten att intimt forknippa den
riksomfattande aktionsgruppen med den
lokala, t. ex. genom personalunioner,
sd att hdr inte uppstar olika grupper
som stretar at var sitt hall.

Jag skulle ocksd vilja frdga om man
inom regeringen ar medveten om att
det hirvidlag ar nédvindigt med en rul-
lande offensiv, att man inte kan — som
vi gjorde med den s. k. kampanjen fér
frihet och ansvar 1954 vid 6vergangen
fran restriktionssystemet i frdga om
alkoholdrycker till en friare forsiljning
—— bara néja sig med en cirka ettarig
kampanj. Dirmed kan man visserligen
né begrinsade resultat inom vissa grup-
per men knappast na fram till de folk-
grupper, som det ir sirskilt viktigt att
paverka: de unga férildrar som kanske
ir for blyga att ga pa ett foraldramote
eller de férédldrar, som uppfattar varje
kontakt med en barnavirdsnamnd eller
en socialkurator som nagot férnedrande
eller generande.

Jag ar Overtygad om, herr talman, att
det inte kommer att dréja ménga ar in-
nan vi hiar i riksdagen hetraktar det
som #&nnu viktigare &n att behandla
sociala lagstiftningsfragor och problem
rorande skatteavvigning att diskutera,
hur vi pa bésta siitt skall férsoka att for-
hindra situationer, dir unga méinniskor
fordarvar hela sitt kommande liv. Jag
tror att vi utan att kliva éver den grins,
som alltid méste finnas mellan den lag-
stiftande forsamlingen i ett land och
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de enskilda minniskornas privata om-
rade, maste sdga oss att hela den livs-
foring, det sitt att leva titt inpd var-
andra, som vi numera tillimpar, har
skapat situationer som gor att vi pd an-
nat siitt 4n férr blir tvingade att ta an-
svar for varandra. Aven om detta i vissa
fall sker med uppoffring av en indivi-
duell frihet som manga — och jag skall
girna erkinna jag sjalv —— tidigare
trodde vara orubblig, betyder det ju
icke att det privata ansvaret ar satt ur
spel.

Vi maste vil dnda hjilpas at att klar-
gora for de unga minniskorna, att det
cgentligen bara &4r en gang i livet de
sjilva har méjlighet att vilja, innan de
fastnar i den vanebundenhet som laser
fast si manga i alkoholism och brotts-
lighet. Jag tror inte att vi behdver ta
avstand fran eller ge upp den fortsatta
kampen f6r en stegrad allmén valfard i
samhillet for att samtidigt viga ta de
fulla konsekvenserna av arbetet pa att
ingen ung méinniska sa att siga i ond-
dan, genom samhillets och miljons for-
vallande, skall bli férdarvad.

I detta anférande instimde herrar
Gansmoe (h) och Svenungsson (h).

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Med anledning av de
direkta fragor som riktades till mig vill
jag svara, att jag alltjimt delar den
grunduppfattning som jag gjorde mig
till tolk for nér jag senast hade tillfille
att diskutera dessa ting med den fore-
gaende édrade talaren. Jag har inte pa
niagon punkt nagon avvikande mening,
vare sig fran herr Heléns nyss fram-
lagda synpunkter eller fran den uppfatt-
ning som jag deklarerade i mitt inter-
pellationssvar i december.

Det var emellertid inte efter detta herr
Helén fragade, ty det vet han ju att vi
har i stort sett samma uppfattning bade
om allvarct i den situation som har upp-
statt och om de medel, varmed samhiil-
let bor reagera. Herr Helén efterlyste
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vad det blev av det program, som jag
vid tillfillet i fraga pa regeringens vig-
nar presenterade for riksdagen.

Den forsta delen av programmet om-
fattade en snabb utbyggnad av ung-
domsvardsskolorna. Den delen ir, sh
langt resurserna har rickt till, nu effek-
tuerad genom socialministerns propo-
sition i drendet. Den andra delen gillde
en kraftig utbyggnad av de polisiira
styrkorna for att mojliggora snabba re-
aktioner fran samhillets sida, nir nagon
brot mot de regler som vi hade kommit
6verens om skulle gélla for den ménsk-
liga sammanlevnaden. Det dr inte kam-
maren obekant att i det avseendet &r vi
alldeles uppenbart pa ratt vig. Inte
minst tror jag att vi kan séga detta be-
triaffande storstiderna, dar problemet
ar av alldeles sérskild riackvidd.

Det var emellertid tvad andra punkter
som herr Helén senast beroérde. Jag kan
bekriafta att de konferenser, som av
inrikesministern antytts och som beror
de tre departement som handligger des-
sa fragor, syftar till att fortsatta och
mer offentliga 6verliggningar skall iga
rum nu i sommar, sadsom herr Helén
hoppades. Vi hoppas ocksd att med ut-
gngspunkt darifrdn f& till stind en
6ver partigrianserna och 6ver yrkes-
grupperna giende aktivitet och offen-
siv.

Slutligen vill jag erinra om att mina
kolleger justitieministern och ecklesia-
stikministern gemensamt ir sysselsatta
med problemet om en uppldggning av
program f6r kriminalforskningens in-
tensifiering i forskningsradets regi. Jag
kan alltsd redovisa dessa ting, och jag
forestialler mig, att den takt, i vilken
programmet realiserats, stdr i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med davarande
interpellantens férhoppningar.

Chefen f6r justiticdepartementet, herr
statsradet LINDELL:

Herr talman! Jag vill bara siiga ett par
ord med anledning av herr Frodings
anforande. Han hade besokt polisarres-
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terna i Stockholm och fann dem vara
alldeles utmirkta. Det tror jag visst, att
de ar, men runt om i landet finns det
pa flera platser polisarrester, som maste
betecknas som undermaliga. Vi har un-
der fjolaret beslutat en lagstiftning, som
skall framtvinga en upprustning av des-
sa polisarrester, men #innu kan man nog
inte séiga, att allt ar bra.

Nir det giller detta mycket unga kli-
entel — det &r alltsa fraga om ungdomar
i aldern 1517 ar - ligger det sjilv-
klart niarmast till hands, i enlighet med
de principer som hittills har gillt, att
barnavarden och socialvarden tar hand
om fallen. Domstolen kan givetvis ta
kontakt med de barnaviardande organen
och sdka astadkomma, att dessa om-
héindertar ungdomarna.

Emellertid giller det nu ett proviso-
riskt omhindertagande av ungdomar,
som har gett sig i viig just for att und-
vika den o6vervakning som bestimts for
dem. Domstolen vet alltsd inte, nar den
beslutar om omhiindertagande, var detta
omhéindertagande kommer att dga rum.
Det kan komma att ske pa en annan
plats, diar det inte finns moéjlighet for
de barnavirdande instanserna att ens
tillfalligt, ens fér nagon dag, ta hand
om vederborande, darfor att alla platser
redan #ir besatta. D4 kan enda mojlig-
heten fér polisen vara att siatta in den
unge pojken pa en polisarrest, som vi
annars inte skulle kunna godta fér detta
indamal.

Det dr av denna anledning jag anser,
att klok férsiktighet bjuder, att vi tills
vidare i avvaktan pa forbattringen av
polisarresternas tillstind och i avvak-
tan pa den utbyggnad av ungdomsvéards-
skoleinstitutionen, varom socialminis-
tern framlagt proposition, vilar pa ha-
nen och inte tar med detta allra yngsta
klientel i den nya lagstiftningen om pro-
visoriskt omhéndertagande.

Herr FALLDIN (cp):
Herr talman! Det ir endast i fraga
om en detalj av allt detta, som forsta

Onsdagen den 20 maj 1959 em.

lagutskottet haft att behandla och som
redovisas i detta utlatande, som utskot-
tet inte #dr enigt, nimligen hur man
skall goéra med 15-—17-&ringarna.

Detta omhiindertagande syftar, savitt
jag begriper, till att motverka aterfall i
brott. Jag vill giirna se det s, att det
vore rimligt att ge dessa allra yngsta
iven denna mdjlighet. Om man betrif-
fande ménniskor over 18 ar resonerar
sa, att man skall inféra denna mdjlig-
het till ingripande for att fA bort dem
fran daligt sillskap, for att gora folk
av dem, for att hjalpa dem att klara sig
vidare, s& borde man ge dessa unga
ménniskor samma mdojlighet.

Niér en ung minniska i aldern 15—17
ar har fatt en villkorlig dom, innebar
det — det kan jag inte komma ifran —
pa nagot satt att barna- och ungdoms-
varden liksom inte har rickt till. Om
det nu ar sd lyckligt att barna- och
ungdomsvarden ricker till sedan veder-
borande fatt en villkorlig dom hingan-
de over sig, dr det ju gott och vil; det
kommer savitt jag forstar att innebira,
att den mojlighet, som majoriteten i
forsta lagutskottet nu vill ge domstolar-
na, inte kommer att beh6va begagnas.
Men om barna- och ungdomsvarden in-
te ricker till nir vederbdrande fatt
villkorlig dom, kan det vil inte vara
fel att ge domstolarna en mdojlighet att
komma till tals med vederbérande och
pa nigot sitt fors6ka ordna sa, att han
kommer ifran sitt daliga sillskap. Jag
kan inte se annat 4n att den mest ung-
domsviinliga viig man kan ga 4r att folja
utskottsmajoritetens intentioner i detta
avscende.

Reservanterna siiger i slutet av sitt
uttalande: »Utskottet finner for sin del
att en realistisk beddémning av barna-
vardens resurser nirmast ger vid han-
den att det icke annat &n undantagsvis
skulle bli mdjligt att inom barnavarden
erhalla plats for ifradgavarande klientel.
Foljden skulle déarfor bli att omhénder-
tagandet av villkorligt déomda i aldern
15-—17 ar i regel finge ske i polisar-
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rest.» Jag vet inte om jag fattat reser-
vanterna fel, men det foérefaller som
om de som menar att dessa uppgifter
niirmast faller inom barna- och social-
varden, redan nu inser att resurserna
inte riicker till och att det inte finns
nagra mojligheter att placera vederbo-
rande annorstides #n i polisarresten.
Jag tror inte det behdver vara sa illa,
men om det skulle vara si, anser jag
att det trots allt dr ungdomsviinligare
att man provisoriskt tar hand om ve-
derbérande ungdomar, iven om de skul-
le beh6va forvaras i en polisarrest un-
der nagon natt. Om reservanterna tror
att barna- och ungdomsvarden i alla
ligen kan klara denna uppgift, maste
det rimligen innebéra, att man har en
mojlighet att trida till efter det forsta
dygnet. Den enda mdjligheten man har
att verkligen provisoriskt omhinderta
dessa ungdomar #r vil att ge domsto-
larna denna befogenhet.

Herr talman! Jag ber att med detta
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr ONSJO (cp):

Herr talman! Jag har varit med i
{orsta lagutskottet vid behandlingen av
dessa fragor savil vid féredragningar-
na som i viss man vid behandlingen av
irendet i dvrigt, men jag hade inte tid
att vara med just nir utskottet fattade
sitt beslut. Jag vill i alla fall siga nagra
ord om hur jag ser pd denna friga.

Jag ir i stort sett ense med utskottet
pa alla punkter. Man ir vél hir i viss
man inne pa nya tankar pa detta om-
rade, och jag tror att man dir valt ritt
vig.

Meningarna har gatt isiar i utskottet
pad en punkt, men jag tycker inte man
skall forstora meningsmotsiittningarna.
I varje fall méirkte man inte si mycket
av dessa meningsskiljaktigheter inom
utskottet, men hir vill man gora gillan-
de, att utskottet vill rubba sjilva prin-
ciperna or ungdomsvarden vad betraf-
far omhandertagande av ungdomar un-
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der 18 ar. Det dr vil att ge fragan allt-
fér stora proportioner.

Vad man i forsta hand hir vill ér,
som herr Froding sade tidigare, att
astadkomma en psykologisk effekt.
Man vill inte att dessa ungdomar som
begar brott skall kunna lita pd att sam-
hillet varken kan eller vill gora négot
med dem. Det finns méinga exempel,
som verkligen ter sig stétande, men
dess biittre ir det friga om ytterligt fa
fall. Det skulle 6ver huvud taget bara
gillla nagot tiotal per ar i hela landet
som skulle kunna behéva komma i fraga
féor omhéndertagande.

Reservanterna #r litet kiinsliga och
siiger, att har ar det ju fraga om barn.
Man skall inte bura in dem i arrest.
Nir vi sjialva pa sin tid var 15—17 ar
var vi kanske barn, men nir man ser,
hur dessa ungdomar upptrider och vil-
ka brott de begar, fragar man sig verk-
ligen, om det ir ritt att behandla dem
som barn, och de vill inte sjilva bli
betraktade som barn. Jag kan inte se
att man behdver vara sa forfirligt kiins-
lig pa denna punkt, utan i dessa fall
maste samhillet kunna reagera pa ett li-
tet kraftigare satt.

Om det ir ndgon punkt i detta utla-
tande, som jag star litet tveksam infér,
s #ar det forslaget angaende utred-
ning om fors6ksverksamheten. Jag tyc-
ker att det, sa linge bristerna pa detta
omrdade ligger i s4 dppen dag, inte kan
vara forstandigt att offra en del av vara
resurser pa en dylik foérséksverksam-
het. Man behover ingen forséksverk-
samhet for att konstatera var bristerna
finns. Vad vi har rad att kosta pa oss
pa detta omrade kan vi offra pa att av-
hjilpa de brister som redan finns och
ir pitagliga. Jag har litet svart att {6r-
std vad man egentligen skall fa fram av
en sidan forsoksverksamhet. Jag tror
att det ir svart alt sd att siiga isolera
en stad man har talat om Visteras —
for att fa fram nagonting av forsoks-
verksamheten. Hur skulle man kunna
siirskilja ungdomen i den staden frin
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alla andra ungdomar? Det tror jag blir
mycket svart. Jag vill deklarera att jag
ir skeptisk mot férslaget om forsoks-
verksamhet, men i 6vrigt ar jag beredd
att yrka bifall till utskottets forslag.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag vill bara sdga nagra
ord med anledning av herr Filldins
yttrande hir i kammaren. Han tycktes
ha den uppfattningen, att nir ungdo-
mar blivit villkorligt démda, tillimpas
inte barnavardslagen, da skall barna-
vardsnidmnden vara avkopplad fran be-
handlingen. Men det &r ju tvirtom myc-
ket vanligt att den som far villkorlig
dom tas om hand pa en ungdomsvards-
skola, stills under o6vervakning eller
pa annat sitt blir foremal f6r atgarder
just fran barnavardsnimndens sida.
Barnavardsnimnden har alltsi inte av-
kopplats i och med att det blivit vill-
korlig dom.

Jag tror att herr Filldin tillmiter det-
ta forslag, att vederbérande skall fa
mojlighet att sitta en natt i en arrest,
alltfor sior avskrickande betydelse. Om
det har si stor betydelse, idr det f. 0.
virre d@n man vagar tillstd. Skulle det
vara sd skrimmande for vederboérande
att sitta en natt i arresten, da skall vi
vara mycket ridda att tillgripa en sa-
dan atgird. Det ar ett tiotal ungdomar
det giller, och av dem kan hogst nagra
stycken ha chansen att bli intagna i
arrester, som ir s hyggliga att vi ens
pa avstidnd kan acceptera att ungdomar
inspérras dir.

Jag vill pAminna om nagot som jag
berérde i boérjan av debatten. Vi har en
ny barnavardslag i sikte. Skall vi inte
ta den med i resonemanget och se vilka
mdojligheter den kommer att erbjuda
till behandling av det klientel, som la-
gen avser. En barnavardslag, som skrivs
i dag, kan inte utformas utan tanke pa
det oerhort stora problemet med aso-
cial ungdom och utan att diri inbegri-
pes en rad atgirder liknande dem vi i
dag tar stillning till. Den detalj, som
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somliga nu fister si stort avseende vid
att f4 med, kan icke fi betydelse mer
in for nagra fi och kommer att helt
spelas 6ver av de atgirder, som battre
anpassade for klientelet kommer att
féreslas i barnavérdslagen. Skall vi da
inte ocksd ha den i atanke?

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Jag har inte menat, att
vederbdrande skulle bli aterférd pa rat-
ta vigar efter att ha suttit en enda natt
i en polisarrest. Jag sade, att jag tror
att vederbérande efter en natt i denna
arrest skulle ha mojlighet att placeras
nigon annanstans.

Om den huvudsakliga motiveringen
gr hallbar - - nimligen att man in-
fort detta omhindertagande for att ge
vederbérande en mdojlighet att ateran-
passas — varfor skall man di inte ge
de allra yngsta denna chans? Jag vill
upprepa, att detta ar en mdjlighet som
domstolarna har att ta till, nir andra
organ i samhillet har misslyckats. Man
ar ju inte sidrskilt optimistisk — det
siges klart och tydligt ut i slutet av
reservationen — betriffande méojlighe-
terna att inom barnavarden erhalla
plats for ifrdgavarande klientel. Det &r
pa denna grund jag bygger mitt resone-
mang. Jag upprepar, att jag finner det
ungdomsvénligt att ta reda pa veder-
boérande, om man mirker att han glider
ifran o6vervakaren o. s. v, och i sam-
verkan med alla goda makter férséka
hitta en méjlighet f6r honom att atergd
till normalt liv.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det finns ingen hir som
inte &r med pa att ta rétt pad ungdomar
som ir pa villovigar och hindra dem
fran att 6gonblickligen ge sig pa ett
nytt brott. Det har diskuterats s& myec-
ket, att vi inte behdver misstinkliggora
varandra pa den punkten.

Herr Filldin aberopar reservationens
uppgift om att det finns mycket fa
platser pd ungdomsvardsskolorna fér
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dessa ungdomar samtidigt som han
medger, att ytterst fa polisarrester skul-
le lampa sig for dndamdlet. Skall vi d&
inféora en paragraf, som vi inte ser
nagra mojligheter att f6lja pa ett god-
tagbart sitt?

Herr GEZELIUS (h):

Herr talman! Det vore mycket be-
klagligt, om ldget skulle vara sadant att
vi maste skjuta pa denna reform, diarfor
att vi saknar resurser. Detta ir ingen
ny fraga; den har varit aktuell linge.
Nu séger justitieministern, att man inte
ar beredd att nu ta upp den, darfér att
man maste ha tid dels for utredningar
och dels for att skaffa lokaler. Det ar
i hég grad att beklaga, om vi i detta
riattssamhille skall avhinda oss mojlig-
heten att ta hand om dessa ungdomar
dels for utredning om vilken vard de
behdver och dels som en riktig och
sund reaktion for att féora dem ifran
brottets bana. Har ér inte fraga om om-
hindertagande {6r vard utan om sam-
hallets reaktion och dess mojligheter
att utreda fallen och fradn boérjan lira
ungdomarna, att brott inte l6nar sig.

Viktigare 4n aldrig si mycket atgir-
der for att aterféra ungdomarna pa rit-
ta vigar ar att vi uppritthaller samhal-
lets reaktion mot brott, och det giller
17-aringar lika mycket som 18-aringar.

Jag har bara velat siga att det dr be-
klimmande att f4 héra, att vi skulle ha
avhiint oss mojligheterna att utan ytter-
ligare drojsmal genomféra denna sunda
reform,

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det ar, herr Gezelius,
tvirtom cn alldeles ny sak, att omhén-
dertagande skulle komma ifraga dven
for 15—17-aringar. Under utredningen
inom strafflagberedningen har klart
sagts ifrin, att det icke skall gilla dem
som ir under 18 ar.

Det iir alltsd en ny och oprovad vig,
som man i utskottet slagit in pé, nar
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man vill ta med iven dem som ar under
18 ar.

Overlaggningen var héarmed slutad.

Mom. A

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels p& bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid utldtandet fogade reservationen;
och fann herr andre vice talmannen
den férra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Froken Berge-
gren begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan I mom.
A 1 utskottets utlaitande nr 25, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utldtandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstéilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdinnagav, att han ansige tvekan kun-
na radda angiende omrostningens ut-
gang, varfoér votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
glvos 107 ja och 101 nej, varjimte 3 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan,

Mom. B—F
Vad utskottet hemstallt bifolls.

§ 2

Foredrogs f{orsta lagutskottets utla-
tande nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om ind-
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rad lydelse av 72 § lagen den 14 sep-
tember 1944 (nr 705) om aktiebolag.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 3
Andring av domareden, m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 27, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i rittegdngsbalken m. m.,,
dels ock i d&mnet vickta motioner.

Genom en den 8 april 1959 dagteck-
nad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 143, vilken behandlats av forsta
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda i
statsradet och lagradet férda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade foérslag till

1) Lag
om dndring i rdttegangsbalken;
2) Lag
angdende dndrad lydelse av 8 § lagen
den 22 juni 1928 (nr 254) om arbels-
domstol.

Forslaget till lag om #ndring i ritte-
gangsbalken innebar bland annat sidan
andring av dess 4 kap. 11 §, att hén-
visningen till Guds lag utmdénstrades ur
formulédret for domareden.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta motio-
ner, nimligen nr 471 i férsta kamma-
ren av herr Bengtson m. fl. och nr 576
i andra kammaren av herr Nelander
m. fl. Motionerna, vilka voro likalydan-
de, utmynnade i hemstillan att riksda-
gen matte besluta, att domareden bibe-
holles vid sin nuvarande lydelse.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
med avslag & motionerna I:471 och
I1: 576 matte bifalla féorevarande propo-
sition, nr 143.

Reservation hade avgivits av herrar
Lindgren, Robert Johansson, Arvidson
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och Onsjé, fru Boman och herr Edlund,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla

A. att riksdagen — med bifall till
motionerna I: 471 och II: 576 samt med
forklaring att riksdagen funnit viss
andring bora vidtagas i det genom pro-
positionen framlagda férslaget till lag
om indring i rittegdngsbalken - méatte
for sin del antaga detta forslag med den
andringen diri att 4 kap. 11 § bibe-
hélles vid sin nuvarande lydelse.

B. att riksdagen matte antaga det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till lag angdende indrad lydelse av 8 §
lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om ar-
betsdomstol.

Utskottets hemstiillan foéredrogs. Dir-
vid yttrade:

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Har har vi annu ett
mycket viktigt och allvarligt spérsmal
att samla vara tankar omkring. Det gil-
ler en dndring av det domareedsformu-
lar, som hittills anvints och som alla
har vant sig vid. Till det foreliggande
utskottsutldtandet har emellertid fogats
en reservation av ett antal utskottsleda-
moéter fran olika partier, och jag skall
nu forsoka att sa kortfattat som det ar
mig mojligt redovisa vad som ligger
bakom det stdllningstagande som vi re-
servanter kommit fram till.

I likhet med motionérerna har vi for-
vanats over att fragan om en dndring av
detta edsformulir 6ver huvud taget har
tagits upp. Nar det géller att dndra né-
gonting gammalt, som har gatt in i det
allmidnna medvetandet pa ett sitt som
gor att det kdnns lugnt och tryggt att
ha det som det ar, sd brukar man ju se
till, att man har nagonting bittre att
sitta i stdllet. Vi reservanter kan inte
finna att den indring, som man hér
vill genomféra, skulle innebdra en for-
battring. Det maste finnas mycket star-
ka skal for att dndra uttryckssittet i
en lag. Aven om man ju skall akta sig
fér att overvirdera betydelsen av en-
staka ord, sd har inda ord olika valo-
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rer och representerar olika virden for
mianniskorna. Den lydelse, som edsfor-
muléret hittills haft och som jag inner-
ligt hoppas att vi skall f4 behéilla, har
sikerligen haft sin sirskilda betydelse
for vart folk.

Det edsformulir, som det hér giller
och som alltsd de blivande domarna
och nimndeminnen skall foreliggas in-
nan de tilltrider sina foérordnanden,
har alltsedan 1600-talet haft sin nuva-
rande ordalydelse, dar man Aaterfinner
ett klart samband mellan Guds och Sve-
riges lag. Med det forslag, som justitie-
ministern nu har framlagt och som till-
styrkts av forsta lagutskottet, skulle
orden »Guds lag» utgd ur edsformuli-
ret. Aven om man inte bor tillméta tra-
ditionen alltfor stor betydelse, ar jag
forvissad om att en sddan #dndring
kommer att av minga minniskor i vart
land uppfattas som ett mycket kraftigt
ingrepp gentemot nigot som de betrak-
tar som en tillgdng. Det 4r hér friga om
att forlora nagonting.

Vidare anser reservanterna det be-
tiankligt att forslaget dven i o6vrigt har,
sdvitt vi kunnat beddma, ett mycket
briickligt underlag. Vi kan gott konsta-
tera, att det inte har i riksdagen redo-
visats nagot behov av en dndring av det
slag som foreslas. Det har inte saknats
tillifallen att redovisa saddant behov. I
andra sammanhang har vi sett att om
manga mainniskor har annan uppfatt-
ning 4n den som for 6gonblicket hirskat
betriffande en viss fraga, s& kommer
den fragan upp. Den kommer tillbaka
om riksdagen har fattat ett negativt be-
slut, och den kommer om och om igen.
Pa sa sitt far man ett bevis pa att det
ir minga som hyser denna avvikande
uppfattning.

Det har inte saknats tillfidllen, sade
jag. Ett sadant erbjods i samband med
dissenterlagskommitténs betinkande
som lag till grund foér en lagindring
1951, Davarande departementschefen
ansdg inte att nigon indring var pé-
kallad. Alltsd kom da ingen indring

Nr 18 81

Andring av domareden, m. m.

till stdnd. Om nagon héar di hade hyst
annan mening hade det sidkert vickts
motioner i fragan, och man hade fatt
ta stillning till den. Det mirkliga var,
att icke en enda motion vicktes och att
icke nagot yrkande i den vigen stilldes.

Det har gatt ndgra ir sedan dess men
inte heller under de mellanliggande aren
har nigon fort fram detta sporsmal, vil-
ket siger mig att en andring inte all-
miant uppfattades som angeldgen. Ar
1948 avvisade forsta lagutskottet, samma
utskott som nu har tillstyrkt Kungl.
Maj:ts forslag, mycket bestimt en sidan
férindring.

Frigan har nu inte heller varit fore-
mal for nya utredningar eller séints ut
p& remiss. Det underlag som finns &r
det som finns kvar sedan dissenterlags-
kommitténs dagar. Detta &r anmirk-
ningsvart i all synnerhet som betinklig-
heterna var mycket stora bland de in-
stanser, som hade mojlighet att uttala
sig for tio ar sedan. Det stora flertalet
av dem som granskade hela materialet
forbigick denna del utan att ta still-
ning till den. Alla de atta remissinstan-
serna som tog upp dmnet till diskussion
avstyrkte emellertid en dndring. Och det
var inte vilka remissinstanser som helst.
Det var {6r att bara nimna ett par: Svea
hovritt och juridiska fakulteten i Upp-
sala.

Inte ens de fyra ledamoterna av lag-
radet, som nu granskat forslaget och
skall utgéra den yttersta sitkerheten for
att man inte stiftar lagar som inte boér
stiftas, har varit overens. Tvd av dem
har bestidmt avvisat en indring med
motiveringen att »nu foreliggande re-
missprotokoll upptar icke nAgra nya
omstiindigheter, som i och for sig kunde
vara ignade att leda till ett annat bedo-
mande in det som redovisades i 1951
ars proposition». De tvd ovriga leda-
moterna av lagradet tillstyrker eller rit-
tare sagt avstyrker inte. De accepterar
forslaget darfor att viss del av edens
»av alder kiinda vordnadsbjudande stil»

6 - Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 18
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finns bevarad i det nya férslaget till
domareed.

Vi reservanter fragar oss vad det ar
som har hint. Vi kdnner inte till nigot
barande skil for ett si avgorande steg
som man hir star i begrepp att ta nir
man vill géra boskillnad mellan Guds
och Sveriges lag.

Med den redovisning jag hir i kort-
het har ldmnat over reservanternas be-
tankligheter infor forslaget i proposi-
tion nr 143 ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.

Herr Staxdng (h) instimde héri.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Det kanske synes minga
— och aven atskilliga av denna kam-
mares ledaméter -— vara en relativt
betydelselés detaljfriga, som justitie-
ministern i proposition nr 143 tar upp
niar han foéreslar att uttrycket »Guds
lag» skall utgd ur domareeden. Minga
ser det emellertid pa ett helt annat
siatt. Det #r vil inte nagon som vill
gora denna fraga till en stor religions-
frihets- eller samvetsfraga. Men man
kan undra om det verkligen dr nédvin-
digt att nu dndra pa ett uttryck i eden,
som har 300-arig hivd. Eller skall detta
ses som en tendens att utradera hiavd-
vunna, kanske typiskt kristna inslag i
mera officiella sammanhang?

I dagens morgonandakt for riksdags-
ledamoter paminde Olle Johansson i
Ockerd om hur det var under den stora
ofirdens dagar, di det bildligt talat
brann dnda in pa vara knutar. D& lan-
serades parollen: »Den kristna linjen
ar den svenska linjen.» Savitt jag minns
var det en ganska allmidn uppslutning,
i varje fall till det yttre, kring den
parollen. Men det var da det! Nu synes
man inte gidrna vilja héra talas om den-
na paroll lingre.

I var fyrpartimotion i denna fraga
med inte mindre én 50-talet underteck-
nare fran de olika demokratiska par-
tierna och fran olika kristna liger har
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vi framhéllit olika argument for att en
findring inte nu bo6r goras. Den nira
trehundraariga hivden ar redan nimnd.
Over dissenterlagskommitténs betdnkan-
de, som 1949 utséndes pa remiss, var
det 6ver hundratalet instanser som ytt-
rade sig, vilket ocksa framhallits av fru
Boman. Men samtliga atta som yttrade
sig om detta speciella uttryck i do-
mareeden — diribland Svea hovratt —
avstyrkte en &andring dirvidlag. Justi-
tieministern Zetterberg tog inte heller
upp nigot dndringsférslag i propositio-
nen vid 1951 ars riksdag. Han framholl
tviartom, att man latit eden behalla sitt
traditionella inneh&ll efter en varsam
modernisering av uttryckssitten samt
att den inte kunde anses innebira na-
got samvetstving. Jag anser inte att
nagra nya omstindigheter tillkommit
som motiverar en dndring nu. Som ju-
stitierddet Sdderlund och regeringsra-
det Nevrell i lagradet framhallit har
ingen ytterligare utredning gjorts och
ingen ny remiss har forekommit.

Departementschefen — och édven ut-
skottet - har menat, att uttrycket ger
anledning till ovisshet och skulle ha en
annan betydelse dn vad ordalagen ger
vid handen. Det finns de som velat
hianféra orden »Guds lag» sasom mot-
svarande Mose lag. Hartill ber jag att
fa anféra foljande.

Otvivelaktigt har den mosaiska ritten
i betydande omfattning paverkat svensk
lags utformning. Men #ven ortodoxiens
uppfattning var att vissa av lagarna i
Mose lag - - ceremonilagarna - gillde
speciellt judafolket. Den moraliska la-
gen diremot, d. v. s. i huvudsak tio
Guds bud, vilka Kristus sedan sam-
manfattade i det dubbla kirleksbudet,
ar evig och giller alla folk. I dissenter-
lagskommitténs betinkande anférs ock-
s, att detta far anses vara Guds lag
i egentlig mening. Denna moraliska lag,
tillimplig i lagstiftning och réattsskip-
ning, sammanfaller f6r 6vrigt med den
naturliga lagen, som fordrar rittvisa
och kirlek.
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Det idr ocksd anledning att erinra
nagot om forsta lagutskottets yttrande
till 1948 ars riksdag, ett utldtande som
godkindes av kamrarna. Sdsom fore-
gidende talare framholl, gillde det en
motion, vari det foreslogs att eden icke
skulle ha nagon religios pragel. Ut-
skottet anforde da bl. a. — jag vill gér-
na citera detta, ty jag tycker det ar
ganska visentligt: »I det atergivna ut-
trycket» — alltsd Guds lag — »torde
icke bora inldggas annat #n en forplik-
telse for den blivande domaren att vid
sidan av lagens uttryckliga foreskrifter
i sin domargérning iaktta #ven de all-
méant humanitira moralbud, som utfor-
mats under den kristna etikens infly-
tande. Ett 16fte att ligga dessa normer
till grund fér den démande verksam-
heten synes utskottet kunna avgivas av
envar, oavsett religios uppfattning...»

Professor Ruben Josefson framhél-
ler i sin studie »Guds och Sveriges lag»,
att i denna utskottets forklaring ligger
en hinvisning till hur uttrycket bor tol-
kas. Jag instaimmer i detta och vill
girna tilligga, att utskottet av i dag,
enligt min mening, hade gjort klokt i
att sdga detsamma.

Nir utskottsmajoriteten nu skall séka
framligga skdl for dndringar, pendlar
den i stdllet fran den ena standpunkten
till den andra. Férst siger man, att
enighet rader om att hénvisningen till
Guds lag inte innebdr annat in ett
atagande att vid démandet iaktta »all-
méint humanitira moralbud». Detta ir
ju vad motionéirerna och reservanterna
atergivit fran 1948 ars utskottsutlatan-
de. Tilligget i det elvadriga utlitandet
har man emellertid strukit: »de - -— —
moralbud, som utformats under den
kristna etikens inflytande». Det kunde
man gott ha kostat pa sig att ta med,
eftersom det torde vara erkint pa de
flesta hall.

Sedan siiger utskottet av i dag, att
hinvisningen till Guds lag pa sina hall

i verkligheten rér det sig ju om
ganska f& fall viickt samvetsbetink-
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ligheter. Vad ar det dd man har sam-
vetsbetinkligheter mot? Uppenbarligen
mot det, varom utskottet siger att all-
min enighet rader, namligen att iaktta
de allminna humanitira moralbud, som
utformats under den kristna etikens
inflytande. Méaste vi #nda inte erkinna,
att allt inte kan std skrivet i lagen?
Domaren maste ocksd i sin uppgorelse
infér domen lata detta andra liksom
std i bakgrunden.

Sedan menar utskottet, att for den
som inte erkdnner Guds existens, ter det
sig frimmande, att i sammanhanget
niamna Guds namn. Ja, herr talman,
visst tror jag att det for en sekulari-
serad person kan te sig frammande,
dven om han térhinda rakar att dag-
ligen missbruka Guds namn i svor-
domar - cller kanske just darfér. Men,
drade kammarledaméter, att det ter sig
fraimmande &dr vil inte detsamma som
ett intring pa samvetsfriheten?

Att det betriffande samvetstrycket
kan vara virre med edens inledning:
»Jag lovar och férsikrar infér Gud,
den allsmiktige, och vid hans heliga
ord...» — det forstar jag. Jag respek-
terar varje samvetsbetinklighet dér-
emot. Men hér rader det heller inga de-
lade meningar. Utbytet mot férsikran
skall i fortsdttningen kunna medgivas
aven av ritten sjilv, och det tycker jag
ar riktigt.

Jag vill tilligga, att jag tror departe-
mentschefens och utskottets tvekan om
uttryckets betydelse ar konstruerad.
Ingen i Sveriges land boende — allra
minst ndgon som skall avligga domare-
ed — ir okunnig om att Guds lag och
de humanitira moralbud som diri in-
neslutes inte &dr nagonting lagt och
omoraliskt, det &dr ingenting som f{6r-
riar och drar ned, utan i stiillet raka
motsatsen.

Herr talman! Jag skall inskriinka mig
till delta. Jag har funnit 6verviigande
skil tala for att vi i vir domareed bér
bibehélla uttrycket »Guds och Sveriges
lag och laga stadgar». Jag yrkar i en-
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lighet med reservationen och motionen
nr II: 576 avslag pa Kungl. Maj:ts pro-
position i denna del.

I detta anférande instimde herrar
Loéfgren (fp), Nilsson i Lénsboda (fp),
Pettersson i Norregard (cp), Guslafs-
son i Bogla (s), Svenungsson (h), Rim-
merfors (fp), Rubbestad (cp), Carlsson
i Bakerdéd (cp), Zetterberg i Stockholm
(s) och Johansson i Ockerd (fp).

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! DA det kanske inte ar
klart f6r alla kammarens ledaméter vad
saken giller — jag fann da jag en stund
lyssnade pa debatten i forsta kamma-
ren att det i varje fall ddr inte var klart
— sa vill jag for sdkerhets skull tala
om det. Det ar ju inte alla som léser
forsta lagutskottets utlatanden, i varje
fall inte fran forsta sidan till sista.

Man kan nir man skall bli domare an-
tingen avlidgga en ed eller ocksa avge en
férsdkran pa heder och samvete. Eden
och foérsikran skiljer sig bara betrif-
fande de inledande orden. Den som
avlagger ed lovar och férsikrar infor
Gud den allsmiktige och vid hans he-
liga ord o. s. v., medan den som avger
forsdkran lovar och férsakrar pa heder
och samvete o.s. v. — sedan foljer allt
vad han da lovar, i bada fallen alldeles
samma innehall, som framgar av 11 §
i 4 kap. pa forsta sidan i forsta lagut-
skottets nu férevarande utlditande och
som, bland annat, innefattar forpliktel-
se att efter bidsta forstand och samvete
i alla domar ritt géra och déma efter
Guds och Sveriges lag och laga stadgar.

Den som pa grund av att han har
férklarat sig inte tro p4 nagon Gud har
fatt tillstind att i stillet for att avlagga
ed avge forsikran maste alltsa i alla
fall lova att doma efter Guds lag. Inne-
borden av hinvisningen till Guds lag
har varit omtvistad, men numera synes
det riada enighet om att forbindelsen
inte innebir annat #n ett atagande att i
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domarverksamheten iaktta allmént hu-
manitira moralbud.

Denna domareed fanns inte i de gam-
la landskapslagarna; diremot fanns det
en ed i lands- och stadslagarna, men
den hade intet religiost innehall.

Hur uttrycket Guds lag har kommit
till vet man egentligen inte. Det fram-
skymtar férsta gngen i ett brev fran
februari 1534 — det var alltsd Gustav
Vasa som bérjade tala om Guds och
Sveriges lag. Uttrycket kom sedan i
flera brev under 1500-talet, och fram
mot slutet av 1500-talet borjade det an-
vindas ocksd av de domande myndig-
heterna. Domen férklarades vara enligt
Guds och Sveriges lag, eller ocksa he-
ter det att den anklagade kunde démas
varken efter Guds eller Sveriges lag.
I slutet av 1600-talet kom uttrycket s&
in i en domareed.

Nir fru Boman hir sidger att varje
ord har sin betydelse och att Guds lag
alltsa skulle ha och i alla tider ha haft
sin bestamda betydelse, torde det vara
en sanning med stor modifikation. Det
visar sig namligen, att man har inlagt
olika betydelse i detta uttryckssitt, sa-
som ocksid herr Nelander sade. Man
har ansett att det har hénsyftat pa
Mose lag — det har gillt under négot
hundratal 4&r — och det finns en annan
asikt, att det skulle avse den s. k. na-
turliga ritten, d. v. s. den lag som
Gud ansigs ha inskrivit i minniskor-
nas hjartan.

S4 mycket dr sikert, att uppkomsten
av hinvisningen har ett klart tids-
sammanhang med reformationen, och
undersokningar har visat, att Guds lag
just vid den tiden kom att &beropas in-
om riittsvisendet i olika sammanhang.
Reformatorerna hade olika asikter om
vad detta betydde — det skulle foéra for
langt att g& in pa den saken hir, och
jag skall inte heller gora det. Det var
en viss skillnad mellan de tyska refor-
matorerna och dem som var kalvinis-
tiskt influerade — dit hoérde Karl IX —
och det riddde en string, lagisk anda.
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Vare det nog sagt, att manga av de
svaraste straffbestimmelser som slog
igenom pa denna tid emanerade just
fran detta uttryckssitt, att man démde
efter Guds lag. Ja, en del straffbestam-
melser som da tillkom var si stringa,
att de inte genomférdes i praktiken.
I sjalva verket idr det svart att tinka
sig, att var ratt frdn borjan varit mil-
dare in den sedan blev under kristligt
inflytande — sa vill vi inte girna se
det nu. Nu dr vi lyckligtvis vil alla
6verens om att uttrycket Guds lag skall
betyda nagonting som har med den
kristna etikens basta humanitira och
moraliska bud att goéra. Hur uttrycket
kom in i 1734 ars lag &r osikert. Dis-
senterlagskommittén trodde att det var
just av hinsyn till den s. k. naturliga
lagen, men riktigheten hidrav har be-
stritts av somliga forskare.

Vid flera tillfdllen under 1800-talet
har forslag vickts om borttagande av
hianvisningen till Guds lag, men de
ledde inte till resultat. Det féorekom sa-
dana forsok i borjan av 1820-talet, det
framlades férslag av kommitté en ging
1849 och en gang 1884. En gang — Aar
1885 -~ stannade kamrarna i olika be-
slut. Sedan blev det tyst om den saken
pa 1800-talet. Det var forst i mitten av
1900-talet som den togs upp om igen.

Man kan forstd, om den omstindig-
heten, att Guds lag tidigare under tider-
nas lopp ansetts ha annat innchall och
att det med tillimpning av den lagen
har fillts manga grymma domar, har
gjort att inte alla ir beniigna att an-
viinda det uttryckssittet fér att beteck-
na det som man nu éir ense om att det
skall betyda, niamligen allmint huma-
nitira och moraliska bud.

Trots att uttrycket i ett férsta lag-
utskottsutlatande 1948, som hiir tidigare
har namnts, har blivit tolkat pa det
hiir sittet, ganska auktoritativt, om jag
vagar siiga det, s& har man i alla fall
gjort den erfarenheten — jag kommer
sedermera att redovisa mina egna erfa-
renheter - - att det har viickt samvets-

Nr 18 85

Andring av domareden, m. m.

betinkligheter pa sina hall. Det ér inga-
lunda si, att vilken domare eller namn-
deman som helst eller vilka det nu ar
som skall avligga domareeden har klart
fér sig vad detta betyder.

For den som kénner till den hér han-
visningens innebhérd och som inte er-
kinner Guds existens maste det vil te
sig alldeles frimmande att han, fastin
han har sagt att han inte tror pa nagon
gud, likval skall ta Guds namn i sin
mun och siga, att han skall déoma efter
en lag som har utgatt ifrdn den gud,
som han fornekar. Jag kidnner ocks&
kristna, for vilka det framstar sdsom en
anvindning av ganska underlig art, ja,
ett missbruk av Guds namn, di det be-
gagnas pa det hir sittet av personer,
som inte alls vill ha med Gud att goéra.

Jag anser darfor i likhet med depar-
tementschefen att héanvisningen till
Guds lag kan och bor uteslutas ur for-
muliret for den ed eller forsikran, som
en domare skall avge, utan att det sak-
liga innehallet andras. Allvaret i det
givna loftet blir dnda lika starkt beto-
nat, ja, just darfor att det inte skulle
féreligga négra meningsskiljaktigheter
framstar allvaret enligt min mening
annu tydligare.

Jag skall nu nimna litet om de er-
farenheter pa det hir omradet, som jag
har gjort under arens lopp pa grund av
min stillning som domare. Jag skall
gora det utan all férhiavelse, darfor att
jag nodgas tillstd for kammaren att jag
nog inte har varit tillrackligt bestamd
1 mina tidigare stillningstaganden. Det
visar sig ofta — jag tror att ni kanske
ndgon ging allesammans har fatt gora
liknande erfarenheter — att man inte
kan skjuta ett problem framfor sig bara
darfér att det dr svart att ta stillning.
Man kan inte heller kasta det at sidan:
ritt vad det ir stir man déir och maste
i alla fall l6sa problemet.

Nar jag studerade juridik i Uppsala,
liiste man savitt jag vill minnas ingen-
ting om detta uttryck »Guds lag». Pro-
fessor Munktell, som ir ledamot av kam-
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maren, hade da dnnu inte gjort de forsk-
ningar som han sedermera har gjort,
och detsamma var fallet med é&tskilliga
andra, som ocksd har forskat pa det
hir omradet. Nar jag gick min domare-
ed for 33 ar sedan, gjorde jag det »vid
Gud och hans heliga evangelium», som
det da hette. D4 var eden annu langre
ian nu, och den slutade med att man lo-
vade att troget hélla alla de 16ften som
innefattas i eden »utan arga list och pa-
fund, sa sant mig Gud hjilpe till liv och
sjals. Man har alltsd redan andrat eden
genom att ta bort »Gud» pé ett stélle.

Trots att jag inte har ldst nagot om
det hir i rattshistorien — jag hade dnda
intresserat mig sarskilt for rattshistoria
och rent av skaffat mig ett ritt bra be-
tyg i det dmnet — sa var det for mig
intet problem nir jag sedan skulle gi
min domareed. Det var si naturligt for
mig med den bakgrund som jag hade,
att det skulle betyda det som vi hir
sagt, alltsd allmidnt humanitira moral-
bud, som skulle iakttagas. I mitt hem
nimndes ofta Gud, men det betydde all-
tid Gud och ingenting annat. Jag har
sedan manga ganger forestavat eden for
blivande domare, och jag far siga att
jag inte heller d& har tankt si mycket
pa det annat dn att det har varit hog-
tidligt och ofta rent av gripande.

Niér fragan ar 1948 kom upp hér i
kammaren, satt jag redan i forsta lag-
utskottet, och jag maste siga, fastin det
var en enda motionir som hade vickt
motionen, att jag var mycket frestad att
rosta for den i utskottet. Det var natur-
ligtvis fel av mig att inte gora det, och
det var detta jag syftade pé tidigare, nar
jag sade att man inte kan viltra proble-
men framfor sig. Men i sa fall hade jag
blivit ensam i utskottet om det, ty ut-
skottet var enhilligt i 6vrigt. Givetvis
inverkade det ocksid ganska mycket, att
utskottet d4 kunde hinvisa till dissen-
terlagskommittén, som utskottet férmo-
dade skulle ta sig an problemet. Vi
skrev ocksa nigonting om att det kunde
férvintas att kommittén skulle ta sig an
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saken. Kommittén tog ocksa mycket rik-
tigt upp fragan, och jag kan inte forsta
att utskottet nu har nagot brickligt un-
derlag, nir utskottet hinvisar till vad
den enhilliga dissenterlagskommittén
sade.

Denna kommitté bestod av ett ganska
stort antal personer, bland dem flera
framstdende representanter for stats-
kyrkan och for ett par frikyrkliga sam-
fund. Jag kan héar bara namna biskop
Gustaf Ljunggren, riksdagsman Gustav
Mosesson — som manga av oss minns
fran hans tid héar i kammaren — samt
professor Gunnar Westin. Hela denna
kommitté var enig om ett uttalande, som
ar av sddan pregnans att jag skall be att
hir fa lasa in det i kammarens proto-
koll. Jag hyser den stérsta beundran for
denna kommitté och for att alla leda-
moterna dir med sa olika tinkesitt kun-
de enas om det uttalandet. Det vittnar
om stor respekt for andras samvetsfri-
het och religionsfrihet. Uttalandet lyder
sd hir:

»Den innebérd som uttrycket Guds
lag saledes numera ma anses fga, fram-
gar emellertid ej klart och otvetydigt av
ordalydelsen, som fast hellre kan giva
anledning till tvekan och ovisshet om
den ritta meningen. Redan denna om-
stindighet synes béra utesluta uttryc-
kets anvindande i edsformuliret. Déar-
till kommer att, enligt vanligt sprak-
bruk, uttrycket ej har nyssnimnda be-
tvdelse utan nirmast innefattar en for-
pliktelse for domaren att — vid sidan
av och jimte Sveriges lag och laga stad-
gar — i sin rattskipning tillimpa en lag
direkt hérrérande fran Gud. S& uppfat-
tade maste orden i friga sakna mening
och innehall for den som férnekar Guds
existens och foljaktligen ocksd maste
bestrida befintligheten av en lag grun-
dad pad Guds bud. Edens avliggande
méste tillika — och framfor allt — for
en person med dylik instillning inne-
bira och av honom betraktas sdsom ett
otillborligt tvang p& hans samvete. Lag-
stiftaren har med ritta tagit hinsyn till
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vikten av sddant tvings undvikande ge-
nom att dppna mojlighet till utbyte av
edens begynnelseord, innefattande en
forsdkran ’infér Gud den allsmiktige
och vid hans heliga ord’, mot en for-
sakran pa heder och samvete. Det torde
vara lika pakallat att samma héinsyn vi-
sas betraffande nu ifragavarande ut-
tryck. Att domaren i sin girning skall
beakta, jimte vanliga fornuftsregler, all-
mant vedertagna moraliska grundsatser,
i regel tillkomna under den kristna eti-
kens inflytande, torde, sisom Kreiiger
pa sin tid anmarkte, vara tillrackligt
angivet genom alaggandet att ’efter bista
forstind och samvete i alla domar ratt
géraﬂ»

Dissenterlagskommitténs betinkande
blev foremal for ett vidlyftigt remiss-
forfarande till inte mindre &n ett
hundratal instanser. Det ar riktigt att
atta av dessa instanser yttrade sig sir-
skilt om domareeden, men ett mycket
stort antal yttrade sig indirekt 6ver det-
samma pa det sattet, att de uttalade sig
pa andra punkter och sammanfattnings-
vis sade, att de i Ovrigt inte hade na-
gonting att erinra mot forslaget — eller
anvande liknande vandningar. Davaran-
de departementschefen foreslog emel-
lertid ingen andring.

Jag minns an att jag da var benagen
att motionera for att fi en andring till
stand, och jag talade ocksd med nagra
vanner i riksdagen harom. Men hur det
var, foll jag undan aven den gangen och
tankte, att om ingen annan ror vid den-
na fraga, s skall val inte jag heller gora
det. Men fragan kom som sagt igen. Jag
vet inte vad som foranlett justitieminis-
tern att nu ta upp denna sak pa nytt.
Nir jag lyssnade p& debatten i forsta
kammaren, tyckte jag mig dock forsta
av det som justitiecministern dar yttra-
de, att han hade sirskild anledning att
gora det pa grund av nigon timad hin-
delse. Ja, dven jag har haft mina erfa-
renheter, som jag garna vill redogéra
for, sa att kammarens ledamoter skall
forsta min installning. Jag bryr mig
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emellertid inte om vad ni dérvid tén-
ker, ty nu har jag omsider beslutat mig
for att siga vad jag tycker i denna fraga
utan raddhéga.

Jag har som sagt manga ganger fore-
stavat denna ed, och under senare ar,
nar jag har haft med nidmndemin att
gora, har det hant att nidgra av dem inte
har velat avlagga ed. De har da fatt
Konungens tillstdnd att i stillet avge en
forsakran. For att det da skulle gi ratt
och hogtidligt till vid edens avlaggan-
de, har jag skickat ut edens lydelse i
forvag och samtidigt meddelat, att den
som si onskade med Konungens till-
stand kunde fa ersitta eden med en for-
sikran. I sa fall skulle de vinda sig till
mig for att f4 hjalp med ansdkan hir-
om, si att det inte skulle bli nagot tras-
sel 1 sista stund. Nir sedan namndeman-
nen kom till mig, fragade jag varfor de
ville slippa att gi eden, och da var det
regelmassigt darfor att de inte trodde pa
nagon personlig Gud och av denna an-
ledning inte ansig sig kunna gi eden.
Detta angav jag i ans6kan till Konungen,
och namndeméannen fick da ersitta eden
med en foérsakran. Jag talade samtidigt
med dem om att de vid avgivandet av
férsidkran inte kunde undga att anvianda
orden »Guds lag». De flesta av dem har
inte invant nigot hiremot utan avgivit
denna forsakran. Men en av dessa niamn-
demiin tog upp en dispyt med mig och
sade att det maéste vara nigot misstag
fran min sida, ty det var ju klart att nar
han fatt tillstand av Konungen att av-
giva forsiakran, darfoér att han inte trod-
de pa Gud, skulle han inte behova blan-
da in ordet Gud i sin forsakran. Jag
hade en stark kansla av att han tyckte
att jag var en sddan dar formalistisk
jurist, som folk dr s riidda att rdka i
handerna péa med ratta for ovrigt.
Det var nog natt och jamnt att han blev
overtygad om riktigheten av vad jag
sade, did jag sokte forklara vad som
orden Guds lag numera ansags innebara.
S& smaningom avgav han emellertid for-
sikran sadan den var. Detta ar alltsa
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vad som hint mig, och det ir egentligen
tillrackligt att pavisa att det forekom-
mit ett sddant fall. Jag skulle kunna be-
riatta om andra fall jag hort talas om,
men skall avstd dérifran.

Jag tycker detta ar obehagligt nog.
Men hur skall det inte bli i framtiden.
For niarvarande skriver man alltsd till
Konungen och siger att man inte tror
P4 Gud, och si far man i stéllet for att
avligga ed avgiva en forsidkran. Nir
denna forsikran sedan avgives, dr det
inte nigot tal om forutsittningarna har-
for. Det ar alltsd ingen som talar om
fér den nérvarande menigheten, att
denne man inte tror pad Gud och att
det ar darfor han avger foérsidkran. En-
ligt det fo6religgande forslaget till
andring av paragrafen skall domstolen
sjalv lamna saddant tillstdnd att avgiva
en forsdkran. Fér min del kommer jag
att bedoma den saken fore sjilva eds-
avldggandet eller avgivandet av forsik-
ran. Man kan emellertid mycket vl
tanka sig den situationen att det fattas
en nimndeman. Man kan inte fa tag i na-
gon annan nimndeman vid tillfallet. D4
kan man lata nidgon annan person, som
kan anskaffas och som &ar behorig till
nimndeman, g4 domareed eller avgiva
forsikran och ta site i ratten. Sadant
har hiént; jag har sjdlv varit med om
det. I si fall kommer det att tillgd s&
att en nimndeman — om han vill avgi-
va forsikran i stillet for att avligga ed
— kommer att sidga: »Jag anhaller att i
stillet for att avligga ed f& avgiva en
forsidkran.» D& fragar ordféranden:
»Varfor det?» — »Jo, jag tror inte pa
Gud», svarar han. Och si beviljas hans
anhdllan. Minuten diarp4 siger han, om
ordalydelsen ej #ndras enligt proposf—
tionen, att han lovar att doma efter
Guds och Sveriges lag. Vad skall all-
minheten fa for uppfattning av en sa-
dan forsikran.

Jag kan inte finna att det #r rim-
ligt att géra pa det sittet. Jag har mye-
ket stor pietet for det som ar gammalt
och fornt, men nir det konkurrerar med

Onsdagen den 20 maj 1959 em.

samvetsfrihet och religionsfrihet eller
14t mig siga med vad méanniskor sjidlva
anser vara samvetsfrihet och religions-
frihet, s& far det som &ar gammalt och
fornt vika. Det tycker jag &ar viktigare
dn att halla pa en gammal kvarleva,
dven om den ar aldrig sa vacker.

Jag tycker att domareeden ir vacker
och vérdnadsbjudande, det vill jag gér-
na tillsta, men det kan inte fa hindra att
méanniskor, som kénner att de inte vill
avligga ed, i stillet far avge denna for-
sikran, Det ar for ovrigt inte bara de
som inte tror pa Gud, som inte vill av-
ligga eden, utan det finns medlemmar
av en del religiosa sekter, som inte
heller anser sig kunna avligga ed.

Med dessa ord, herr talman, vill jag
hemstilla om bifall till utskottets for-
slag.

Herr talmannen dvertog nu ledningen
av kammarens foérhandlingar.

Fru BOMAN (h) kort genméle:

Herr talman! Jag skulle vilja beméta
ett par punkter som utskottets ordfo-
rande herr Rylander drog upp.

Herr Rylander lovade att fér kamma-
ren klargora vad vi resonerar om, men
jag tvivlar i hogsta grad pa att man nér
herr Rylander slutade sitt anférande
visste s mycket mera om vad detta gil-
ler.

Dissenterlagskommittén var enig,
sade herr Rylander, och riknade upp
namnen pa dem som varit med om och
undertecknat kommitténs férslag. Da
maste man gora den reflexionen: Om
detta hade varit en hjirtesak for t. ex.
herr Mosesson, hade herr Mosesson
6gonblickligen motionerat, niar han sag
att justitieministern inte tog upp fra-
gan. Det kan alltsa inte ha varit en hjir-
tesak for herr Mosesson, utan det maste
ha varit for honom som det ar for de
flesta som deltar i utredningsarbete:
man noéter pad varandras stindpunkter
och kompromissar sig fram till nagon-
ting som inte 4r en hjartesak for na-
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gon. Jag tror att herr Zetterberg visste
detta. I varje fall bedomde han det s4,
att han inte ansag att det var riktigt
att gora lag av det.

Nir herr Rylander talade om sig sjilv
som den ensamme som irrat ut och in
1948 och andra ar och ville och inte vil-
le motionerna i frigan, »niringen annan
motionerade», stirker det mig ytterli-
gare i min uppfattning, att det inte
finns ett allmint utbrett behov av den-
na lag. En och annan anser det mahéan-
da, men brukar vi dndra lagar och la-
gars uttryckssatt for att en och annan
onskar dem annorlunda?

Herr Rylander sade att nar jag talar
om att ord har sin bestimda betydelse,
var det en sanning med modifikation.
Som lekman kan jag naturligtvis inte
ha den rittshistoriska bakgrunden till
de omstridda ordens anvindning. Men
s& mycket siger oss utvecklingen, att
med kristendomens inférande i vart
land boérjade de kristna principerna
tillampas och paverka synen pa lag-
stiftningen. Vi fick klara begrepp om
hur man sammanlever med sin nésta,
hur man behandlar henne och hur man
forhaller sig till hennes egendom. Det
visste vi ingenting om tidigare. Min-
niskolivet fick sitt virde. Dessférinnan
skickade man de gamle till ittestupa,
och den som var gammal eller 6verflo-
dig knappte man bara i vig. Men med
kristendomen och den lag som f{éljde
dirav fick vi veta, att du far inte dripa
och du far inte stjala.

Aven om man inte tror pd Gud, herr
Rylander, finns allt detta kvar i alla
fall. Verkningarna av Guds lags infly-
tande pa var lagstiftning kommer vi
inte ifran; det gilller an.

Herr RYLANDER (fp) kort genmiile:
Herr talman! Frigan hur pass stor
hjiartesak detta var for ledamoterna i
dissenterlagskommittén dr  fér mig
omojlig att klargéra. Jag har inte traf-
fat Mosesson pa linge och kan inte veta

Nr 18 89

Andring av domareden, m. m.

detta. Det ar vil ganska rimligt, att han
inte motionerade, di justitieministern
inte upptagit kommitténs forslag — det
tycker jag inte att man kan siga nagon-
ting om.

Vad betriffar detta om kristendomens
inflytande pa lagstiftningen, har det va-
rit ndgonting dubbelt 6ver det. Det &r
sant och visst, att med tiden vissa tid-
16sa sanningar kommit fram av kristen-
domen, vilka vi dr tacksamma och glada
for. Men nir kristendomen kom in i
vart land yttrade det sig pa det sittet,
att straffen for vissa brott skirptes till
det omiinskliga. Brott som tidigare inte
straffats tillndrmelsevis s& stringt blev
mycket stringt bestraffade, darfor att
Mose lag kom att tillampas under lang
tid. Vi maste bdja oss for att det varit pa
det sittet. Men naturligtvis har ocksi
det kristna inflytandet sedan gjort sig
gilllande p#& ett mera humanitirt siatt dn
vad det gjorde i bérjan.

Jag tror inte att jag behdver bemota
mer av vad fru Boman sade. Jag kom-
mer sjilv fran ett kristet hem, och jag
ar tacksam for det jag bir med mig dér-
ifrdn. Men jag ar framfor allt tacksam
for att jag mycket tidigt lairde mig att
respektera andras asikter, nir de skil-
de sig frin mina egna. Jag lirde mig
forsta inneborden av religionsfrihet
och tankefrihet redan som barn, och det
ir jag mycket tacksam for.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall fér min del
inte bli sirskilt utforlig i denna debatt,
men jag kiinner mig éindauppfordrad att
siga négra ord, inte minst efter att ha
lyssnat till vad forsta lagutskottets éra-
de ordforande sagt. Jag brukar annars
inte ha sirskilt svart att komma Gver-
ens med min viin, inte bara partiviin,
herr Rylander, men i dag kan jag inte
folja honom.

Herr Rylander dberopade bland annat
vissa auktoriteter, som skulle pabjuda,
att man sniillt stillde in sig i ledet och
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sade ja till Kungl. Maj:ts och utskottets
hemstillan. Man har dirvidlag alldeles
sarskilt ndmnt ett par i dissenterlags-
kommittén ingdende foretradare for oli-
ka frikyrkosamfund och ocks& en bis-
kop i svenska kyrkan. Avsikten med
denna hinvisning skulle med andra ord
vara att liksom férsidkra sig om ett alibi
eller en legitimation foér &ndringsyr-
kandet.

LAt mig fa saga, att jag nog tycker att
detta 4r att hemfalla &t en auktoritets-
tro, som i detta sammanhang verkar
ganska forbryllande. Men fdr att inte
skymten av missforstand skall uppkom-
ma, vill jag ocksa uttryckligen ha sagt,
att jag sjilvfallet hyser den allra storsta
respekt for de tre ifragavarande kyrko-
ledarna och medlemmarna av den gam-
la dissenterlagskommittén. Jag #r vil
medveten om deras i méinga hénseen-
den betydande, for att inte sidga impo-
nerande, insatser, men jag tilliter mig
inda att ha den meningen, att de i den
speciella fraga, som vi nu diskuterar,
tagit miste. En blick p& namnunder-
skrifterna i de motioner, som i dag ir
aktuella och som vickts i anslutning till
den kungliga propositionen, visar ju
ocksa att saval rektor Mosesson som
professor Westin har prominenta me-
ningsfrander inom sina samfund, som
i denna konkreta friga foretrader en
annan uppfattning och salunda finner
det ytterst beklagligt, att man nu skall
vara i fird med att stryka med rod-
kritan i ett dokument med sa gam-
mal hivd och av s utomordentligt hig
kvalitet.

Det finns nog anledning att spara de
stora religionsfrihetsprocesserna for
tillfdllen, da de verkligen ir befogade.
Annars kan det lidtt bli sa, att man
héller pa att ropa att vargen kommer
dnda till dess ingen langre tror, att det
alls finns négon varg att se upp for, om
han verkligen skulle uppenbara sig.
Skall man hir ta till de starka orden
om samvetskrinkning och asiktstvéng,
sa skulle man ju — det ber jag utskottets
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majoritet och herr Rylander observera
— faktiskt kunna vinda pé hela frage-
stidllningen och séga, att det ocksa finns
ménniskor, det dr jag alldeles férvissad
om, som upplever det just som en
krankning och som ett Overgrepp, att
man som medborgare inte lingre skall
i rattsligt hinseende kunna kénna trygg-
heten att vara understialld domare, som
finner det naturligt att begé eden i dess
nuvarande ostympade skick. Det &r ock-
sd, herr Rylander, en sida av proble-
matiken, som man boér fa lov att peka
pa. Ty vad inrymmer dessa gamla ord
man nu vill ha bort annat 4n ett konsta-
terande av ett historiskt faktum, nidm-
ligen att en svensk domare har att ut-
fora sin giarning i ett lagsamhalle med
en lang och férpliktande kristen, just
kristen, kulturtradition? Vi tillhér inte
linderna bakom jirnridan, dar ju re-
ligionsfrihet bara har en betydelse,
niamligen religionsloshet. Vi skiljer oss
ut frdn det sammanhanget och i den
gamla domareeden ir detta utsagt pd
ett, som jag finner, utsékt sitt.

Jag vet, att man med ett formaljuri-
diskt resonemang kan komma till andra
slutsatser, vilket ju ocksa skett, men jag
ar forvissad om att vi 4r manga som
vagrar att godta ett sddant resonemang.
Det tycks mig ocksd — far jag tilligga
det — som om det reformnit, som forsta
lagutskottets forvanande nog givit sin
sanktion &t, 4r av det slaget, att darav
kommer mera ont 4n gott.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet LINDELL:

Herr talman! Herr Nelander péape-
kade att forsta lagutskottets majoritet
1948 uttalade att uttrycket »Guds lag»
numera fick tolkas endast som en for-
pliktelse for domaren att iaktta allmint
humanitidra moralbud. Det &r riktigt,
men det som ar den springande punk-
ten hir idr att alla inte vill godta denna
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forsta lagutskottets tolkning. Vad som
nidrmast har féranlett mig att gora detta
férslag om borttagande av uttrycket ur
eden ir en hiindelse som intraffade for
en del manader sedan. Jag fick ett
meddelande att en nyutsedd domare, en
suppleant i en specialdomstol, viigrade
att avge forsikran att tillampa Guds
lag. Fallet klarades upp endast genom
att en ordinarie domare, som tillfilligt-
vis fanns till hands, hastigt fick rycka
in. Som vi hérde av forsta lagutskottets
srade herr ordférande har han erfaren-
heter av liknande tillbud, dar det har
statt for dorren en allvarlig och jag
skulle nastan vilja siga oloslig samvets-
konflikt.

Jag skulle vilja friga motiondrerna
och reservanterna: Hur skall vi géra dé
den stunden kommer att en person,
som Atnjuter viljarnas foértroende och
enligt demokratisk ordning utsetts till
domare, t. ex. en nimndeman, definitivt
forklarar det omdojligt for sitt samvete
att avligga forsikran att tillimpa Guds
lag? Han kan di tydligen aldrig till-
trida det uppdrag, som han utsetts for
och som han for 6vrigt enligt lag inte
iiger vagra att tilltrada. D4 ar konflik-
ten mellan samhillets krav och den
enskildes samvete akut.

Fru Boman sade nyss: Skall vi dndra
en lag, om det bara kan gilla en eller
annan? Ja, fru Boman, det skall vi gora,
om det gilller en si viktig sak som en
persons djupa samvete. Det idr ett mo-
ralbud som vi inte kan svika. Det star
i var grundlag, och det héaller vi pa:
»ingens samvete tvinga eller tvinga lata».

For att det inte skall bli nagot miss-
forstand vill jag ytterligare understryka,
att detta forslag givetvis inte bottnar
i en 6nskan att férsvaga kristendomens
stillning i vart land. Nej, forslaget ar
pakallat, enbart pakallat och enligt min
mening tillrickligt pakallat, av ctt full-
gott iakttagande av religionsfrihetens
princip.

Det var nigon av de tidigare talarna,
jag tror for resten det var fru Boman,
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som menade att flertalet av de remiss-
myndigheter som yttrade sig 6ver dis-
senterlagskommitténs férslag helt en-
kelt gick forbi detta forslag. Saken for-
haller sig sa, att dissenterlagskommit-
téns betinkande innehé6ll en hel rad
olika lagférslag. Det var 20—30 olika
lagférslag. Over hundratalet yttranden
inkom, och det ligger i sakens natur,
att de instanser som inte hade nigon
invindning att gora mot just detta for-
slag inte gav nigot mera markant ut-
tryck at det. En instans sade t. ex. helt
allmiint, att den fann sig kunna bitridda
dissenterlagskommitténs férslag, en an-
nan uttalade sig betriffande vissa av
forslagen, inte detta, och tillade att den
inte hade nagot att erinra mot de 6vriga
forslagen, alltsd ocksa detta. Och i
ménga yttranden ar saken 6ver huvud
taget inte berord, vilket givetvis far
forstas sa, att vederborande instans
inte haft nagot att erinra mot forslaget.
Till jimforelse kan jag ndmna, att for-
slaget avstyrktes av hovritten i Stock-
holm men godtogs av hovritten i Go-
teborg, avstyrktes av juridiska fakulte-
ten i Uppsala men godtogs av juridiska
fakulteten i Lund liksom ocksa av de
teologiska fakulteterna i bidde Uppsala
och Lund. Det avstyrktes av fem dom-
kapitel men godtogs av sju. Det avstyrk-
tes av en linsstyrelse men godtogs av
sju.

Gentemot dem, som tycker att saken
inte blivit tillrdckligt utredd och sar-
skilt menar att fler domstolar borde ha
horts, vill jag understryka, att hir gil-
ler det inte en teknisk fraga, en fraga
om rittegangsordningen vid vara dom-
stolar, utan hiir ligger framfér oss en
rent allminmiinsklig fraga, en allmin-
demokratisk princip med samvetsfrihe-
ten som den allvarliga bakgrunden. Och
den mest sakkunniga instansen i den
frigan dr utan nigon som helst tvekan
Sveriges riksdag.

Jag vill slutligen och det var sir-
skilt den siste irade talaren som upp-
kallar mig till det siiga nagra {4 ord
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om det sirskilda virde ur traditions-
synpunkt som skulle kunna tillmitas
uttrycket Guds lag. Herr Rylander gav
oss ju en utférlig redogorelse for hur
uttrycket har kommit till. Det fanns inte
i vara aldsta lagar — det namndes
forsta gingen som en forpliktelse fér
domaren i nagra krigsartiklar i slutet
pa 1600-talet. Men nigot som ér iignat
att vicka en viss tvekan nir det giller
traditionsvardet ar att nir Karl IX ut-
gav en ny upplaga av landslagen Aar
1608, s& uttalade han sig sarskilt for att
domstolarna i atskilliga mal — hadelse,
hor m. m. — skulle ratta sig efter »Guds
lag, som i den Heliga Skrift ar forfat-
tad». Darjimte aberopades ett bihang
till landslagen — ett appendix — som
innehsll en sammanstillning av lagbud,
himtade ur Gamla testamentet. De flesta
av dessa brott straffades enligt budor-
den med ddéden och appendixet avslu-
tades med citat av regeln i 5 Mosebok
19:21 om »éga fér 6ga och tand for
tand». Detta appendix kom att férbli
gillande lag sinda fram till 1734.

»Guds lag» kom alltsi, och det vill jag
siarskilt understryka f6r herr Nelander,
att i praktiken i mer dn 100 ar identi-
fieras med Mose lag.

Aven om uttrycket »Guds lag» numera
inte anses innebira mer #n en allmin
moralisk foérpliktelse foér domaren —
for ovrigt en forpliktelse som pa an-
nat stille i domareeden ar uttalad och
som ingen vill ta bort, namligen dar
det heter att domaren skall déma ef-
ter bista férstdnd och samvete — kan
jag inte hjilpa att jag i belysning av
vad jag nyss sade har svart att helt
frigéra mig fran kinslan, att hir har vi
en reminiscens fran en tid, da rittsskip-
ningen priglades av hard grymhet och
intolerans, en tid da vedergillningen
var hogsta lag, lagen i dess allra gral-
laste motsats till evangelium. Och jag
kan, herr talman, inte finna det sirskilt
angeliget att varda en sddan tradition.
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Herr NELANDER (fp) kort genmaile:

Herr talman! Statsridet sade nyss, att
det var inte alla som ville godtaga den
tolkning forsta lagutskottet gjorde férra
gangen, och det kan jag vil halla med
om. Men, herr statsrid, det ar siker-
ligen langt ifran alla som vill godtaga
andra lagforslag som vi i Sveriges riks-
dag har att behandla.

Herr statsrddet hinvisar, om jag for-
stod honom ratt, till ett enda fall, som
var den verkliga orsaken till att forsla-
get nu lades fram, niamligen att en
suppleant i en specialdomstol hir i
Stockholm vigrade att anvinda uttrye-
ket »Guds lag». Statsradet siiger: Hur
blir det, om nigon som féreslagits till
namndeman eller domare vigrar att an-
viinda uttrycket »Guds lag» pa grund
av en samvetskonflikt — vad skall man
di gora? Men, herr statsrdd, vederbo-
rande vet vil i forvadg hur domareeden
ar avfattad, och om han inte vill svira
eden, atager han sig vil inte tjanstgo-
ringen. — Jag vill fraga: Hur har herrar
statsrad gjort med statsradsedens gam-
la formulering, nar herrarna aviade den
eden?

Herr statsridet siger, att »Guds lag»
kom i mer dn 100 &r att identifieras
med Mose lag, och diar var Aatskilliga
grymma bud och palagor. Detta ir sa-
kerligen riktigt. Men ingen identifierar
numera »Guds lag» med Mose lag i den-
na inskrankta bemirkelse sisom jag
sokt pavisa. Jag sade, att Mose-lagens
moralbud, d. v. s. de som kan samman-
fattas i tio Guds bud i Gamla testamen-
tet och i Nya testamentet sammanfattats
av Herren Kristus sjidlv i det dubbla
kirleksbudet, dr nagot helt annat. Och
sig, herr statsrad, skulle vi inte behdva
behalla nagot av det som statsridet nu
kallar allmént humanitira moralbud,
som dock hirleder sig frdn den kristna
etiken, d. v. s. fran kristendomen?

Det ar inte avsikten att forsamra kris-
tendomens stillning, siger statsradet.
Nej, men det d4r en allman tendens, som
jag sade i mitt forra anférande, att mer
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och mer monstra ut ur alla officiella
sammanhang just det som har med
kristen tradition och med kristna ut-
trvck att gora. Nagonstans méste man
val satta grinsen. Vi far vara pa var
vakt, si att vi inte helt avkristnas —
iiven i de officiella sammanhangen.

Fru BOMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Justitieministern cite-
rade ur vara grundlagar att vi har inte
riatt att nagons samvete tvinga eller
tvinga lata; och darfor, sade statsradet,
skall vi dndra lagen, dven om det en-
dast giller ett fatal. Herr statsrad! Det
iir langt flera som hyser samvetsbetink-
ligheter mot att fullgéra sin varnplikt
in det fatal, som under elva ar ansokt
hos Kungl. Maj:t om befrielse fran att
avlagga denna ed, men vi har inte for-
denskull #ndrat var varnpliktslag utan
ir tvartom mycket angeligna om att ha
den kvar.

Det har forekommit att absolutistiska
jirnvigstjansteméin hyst samvetsbetank-
ligheter infér uppdrag att i sin tjénst
distribuera sprit. De har befriats fran
férpliktelsen att goéra detta, men inte
har staten upphért att silja sprit eller
indrat lagen s& att sprit inte far skic-
kas. Jag tycker att vi skall dra konse-
kvensen hirav och iven i detta fall for-
fara som vid liknande tilifdllen.

Vi andrar inte lagar, som regel, pa
grund av enstaka minniskors olika upp-
fattning om dem, men vi befriar min-
niskor fran att fullgéra uppdrag som de
har samvetsbetinkligheter mot. Och de
48 nimndemin och domare, som det
hir ar friga om under elva ars tid,
borde sjilva ha tritt tillbaka ifrdn en
tjinst, som de kiinde att de inte kunde
fullgora pa det sitt som lagen kriiver.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag kan férstd att en
man med en klar juridisk hjirna sadan
som juslitieministerns och kanske flera
juridiska auktoriteters hiar i kammaren
stors av att ha att géra med ett uttryck,
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som man inte kan precisera eller defi-
niera. Om justitieministern ber mig att
definiera vad Guds lag ir eller vad Gud
ir, si gar jag bet pa den uppgiften.
Men jag kan forsiikra att det i denna
kammare finns méanga, for vilka Gud &r
samma realitet som den talarstol jag
star i.

Man kan inte bevisa vad Guds lag ar,
det kommer vetenskapen alltid att gi
bet pid. Men den finns dar #nda. Och
jag har litet svirt att forsta att det skall
vara cn samvetssak for dem, som &ar
overtygade om att det inte finns en Gud,
att halka 6ver dessa fér dem fullkomligt
meningslosa ord i en sanningsférsikran
eller i en ed. Orden borde vil for dem
vara av noll och intet virde.

Jag har emellertid en liten misstanke,
herr talman, att det finns ritt minga
tvivlare av det negativa slaget, om jag
far uttrycka det sa: folk som tvivlar
pa att Gud inte finns. Och det kanske
ir den allra virsta formen av tvivel,
ett tvivel som man &r allra rdddast fér
att rdka ut for.

N4, nu ir det frdga om Guds lag i
domareeden. Guds lag ar for mig det-
samma som Guds vilja, och detta ut-
tryck innebir for mig det ritta. Det har
givits en nagot annan definition pa ut-
trycket under kvillens lopp i denna
diskussion, en diskussion som jag tror
ar ett hilsotecken for riksdagen och ett
hilsotecken for vart folk. Jag skulle
vilja ha in det dar uttrycket i manga
flera sammanhang i samhiéllslivet, i
riksdagsordningen t. ex., vilket skulle
betyda att vi skulle handla med Guds
vilja sdsom ett rittesnore i vad vi fore-
tar oss hir. D4 skulle det komma att se
ut pa ett helt annat siitt, inte bara hir i
riksdagen utan i landet i 6vrigt.

Nu ir det inte tid att motionera om
nigot sddant, och fragan kanske inte
heller limpar sig fér en motion; det
sagda kan fran min sida vara nog. Jag
vill bara, herr talman, ytterligare un-
derstryka att for méanga minniskor,
inte minst for manga domare i det hir
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landet, tror jag det ir ett stod att ha
kvar detta uttryck Guds lag. Jag tror
att det vore till stor skada fér dem som
verkligen vill ha den kvar, om den
toges bort. Jag har redan sagt att jag
har svart att férsta, att det skall vara
s motbjudande f{6r minniskor, som
absolut inte tror pa att Gud finns, om
detta uttryck bibehalles.

Ja, jag skulle verkligen vilja vidja
till kammaren att inte bruka stérre vald
in néden kriver i det har fallet utan
lata det bli vid det gamla och rosta i
enlighet med reservationen, till vilken
jag, herr talman, ber att fa yrka bifall.

Fru JOHANSSON (s):

Herr talman! Under pensionsdebat-
tens sista skilvande minuter begirde
fru Wallerius-Gunne ordet och hall ett
kort anférande. Det gjorde ett ratt starkt
intryck pa mig. Jag kiande att jag at-
minstone till stora delar ville instimma
med henne. Hon framhgll bl. a., att om
man har en kristen livsaskaddning, sa
kan detta, beroende pa att minniskor
ar olika, leda till skilda stallningstagan-
den i vissa fragor.

Jag tycker att man har anledning
hanvisa till dessa synpunkter i denna
debatt. Detta dr kanske just en sadan
friga, dar vi har anledning att tdnka
pa det yttrande som falldes av fru Wal-
lerius-Gunne.

Saval bland dem som tillhér utskotts-
majoriteten som bland reservanterna
finns det personer med kristen livs-
4skddning. Vi bér inte glomma bort det.
Nir jag hiar kommer att yrka bifall till
utskottsmajoritetens utlitande, sa gor
jag det inte minst ur kristen synpunkit.
Jag finner det vara osmakligt, att en
person, som siger sig inte tro pa Gud,
skall nédgas vid sin edgang siga, att
han vill déma efter Guds lag, som han
inte tror pa. Foér 6vrigt vill jag, drade
kammarledaméter, framhélla, att inte
alla de lagar vi har i vart land, trots
att vi har hogtstadende lagar i Sverige,
alltid ar i enlighet med Guds lag.
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Efter det att vi beslutade om den
nya religionsfrihetslagen vid 1951 ars
riksdag har jag forsokt att vara kon-
sekvent, nir vi i riksdagen har behand-
lat religionsfrihetsfragor. Jag har hiv-
dat den uppfattningen, nar vi beslutat
om uttridde ur statskyrkan och vid na-
got annat tillfdlle. Nar vi nu har att
behandla denna fraga, si kinner jag,
att jag méaste i konsekvens med vad
riksdagen tidigare har beslutat betraf-
fande religionsfrihetslagen stodja pro-
positionen. Jag har styrkts i denna
min uppfattning, nar jag under behand-
lingen av fragan i utskottet har funnit,
att personer, sidana som rektor Moses-
son, biskop Ljunggren m. fl., har varit
eniga i dissenterlagskommittén om att
denna lag skulle andras pa det sitt som
justitieministern nu har féreslagit.

Jag behover inte gi in pa fragan vi-
dare, ty utskottets ordférande, herr Ry-
lander, har redogjort fér utskottsmajo-
ritetens syn pa denna fraga.

Jag vill endast med dessa korta ord,
herr talman, yrka bifall till utskottets
utlatande.

Herr ONSJO (cp):

Herr talman! Jag tror inte det tjanar
s4 mycket till att diskutera denna fraga
sd varst mycket ldngre. Eftersom jag
ir reservant, vill jag emellertid séga
nagra ord for att forklara, varfor jag
har intagit denna standpunkt. Jag skall
lova att jag inte skall hilla pa sa linge
som nagon talare hir tidigare har gjort.

Vi har ju kommit fram till olika me-
ningar, och detta 4r vil ocksa en fraga,
i vilken vi har svart att férstd varand-
ras uppfattning. Vi bér nog erkinna
det. I varje fall b6r vi vil kunna vara
eniga om en sak, namligen att detta &ar
en o6mtalig fraga, en fraga, som man
bér nirma sig med forsiktighet och
vordnad. I varje fall har man ansett
detta tidigare.

Domareeden med de utfistelser den
inrymmer har, sisom erinrats om sa
manga ginger, 300-arig hivd. Man har
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upprepade ganger varit inne pa tanken
att gora dndringar i den, men man har
inte ansett detta lampligt. Vi hade fra-
gan uppe i riksdagen si sent som 1948,
och vi vet, att 1951 intog davarande
justitieministern en bestimd standpunkt
mot en andring, och frigan togs darfor
inte upp da.

Det dr klart att det under sidana foér-
hallanden ligger nira till hands att
fridga: Vad har hint som gor, att denna
friga nu har en annan aspekt dn den
hade 1951, si att den nu kan tas upp?
Ja, i sak har det savitt jag forstar inte
hint nagonting. Det som hidnt &r vil,
att vi har en annan justitieminister. Var
nuvarande justitieminister kanske ser
pa denna fraga pa ett annat sitt an
hans foretridare i ambetet gjorde.

Statsradet deklarerade, att den di-
rekta anledningen var ett fall, dir det
skar sig. Det var tillrickligt for honom
att ligga fram en proposition med be-
giran att de ord som det hir ir fraga
om skall strykas i domareeden.

Vi kan se detta som en rent praktisk
atgird: det finns minniskor som tolkar
detta pa ett helt annat sitt 4n vad som
ir allmiént vedertaget; da skall man
respektera dem och stryka dessa tva
ord, det &r inte ndgot mirkvirdigt. Jag
tror emellertid att det ar att ta litet
for liatt pA denna sak.

Utskottets drade ordférande sade att
han manga ganger dikterat eden 101
blivande domare; han hade inte tyckt
att det varit s& mirkvirdigt, men for-
muleringen hade givit en viss hogtid-
lighet at ceremonien. Det &r ungefir
vad Svea hovritt sagt i sitt yttrande,
och jag tycker att det nistan ir motiv
nog for att vi hir inte skall gora niagon
indring.

Jag #r inte reservant pa grund av
nagra religiosa skil, i varje fall inle
enbart. Jag ir reservant diarfor att jag
anser aft dven fraditionen kan vara
helig. Allting behover inte nodvindigt-
vis dndras just nu, och jag vill liksom
nigon tidigare talare reagera mot ten-
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densen att riva ned och vraka allt det
som for oss och for dem, som gitt fore
oss, varit ett stod och rittesnore. Vi ri-
ver ned utan att ha nagonting att siitta
i stillet, och da gar det som det gar: det
uppvixande sliktet blir i allt stérre ut-
strickning utan normer.

Jag skall inte siga mera, herr talman.
Jag vill inte ta pa mig ansvaret for att
medverka till denna reform, som man
inte tidigare ansctt behdvlig. Jag yrkar
bifall till reservationen.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa siga
ett par ord utan att aberopa nagra
auktoriteter.

Savitt jag vet var jag den forste poj-
ken i min hemsocken som inte gick i
konfirmationsskola och inte konfirme-
rades. Jag var pa det klara med att
jag inte trodde pa Gud, och jag ville
inte bekinna vad jag inte trodde pa.
Sedan 40 ar och nagra manader tror
jag pa Gud, men jag skulle inte vilja av-
lagga en sddan ed som denna domareed
och lova att doma efter Guds och Sve-
riges lag. Det ar ett dtagande, som jag
inte skulle vaga svira pa.

Det talas om pietet, och vill man gora
detta till en pictetsfraga eller en sprak-
fraga s4 kan man givetvis tycka att vi
inte skall dndra nagonting. Jag tror for
min del inte att denna synpunkt ir vi-
sentlig i sammanhanget. Vi har haft
denna domareed linge, och vi har under
den tiden haft hixprocesserna och reli-
gionsforféljelserna. Folk, som trott pa
Gud, har landsférvists av domare, som
lovat att doma efter Guds och Sveriges
lag.

Nu sigs i reservanternas forslag till
utskottsmotivering: »Utskottet vill»,...
»konstatera att utfistelsen att doma ef-
ter Guds lag med den innebérd som
uttrycket anses ha icke kan uppfattas
som ett intrdng i samvetsfriheten...»
Hur i all virlden kan ett utskott siga
nagonting sadant? Hir férklarar man i
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bista kanslistil vad Guds lag skall anses
vara, punkt och slut. Men om en domare,
som tror paA Gud och har kiinsligt sam-
vete, i nagot avsende skulle komma till
den uppfattningen att Guds lag och Sve-
riges lag inte #r kongruenta, vad goér
han da?

Jag vill f6r min del inte heller vara
med om att goéra nagonting som f{or-
svagar de moraliska krafterna eller kris-
tendomens stillning, men jag tror inte
man forsvarar kristendomens stillning
med sddana hir edsformulir. Jag tror
att kristendomens stillning beror pa de
enskilda mianniskorna, och den jurist,
som tror pa Gud, forséker vil i alla
fall ha denna tro som bakgrund nér
han tolkar Sveriges lag och utdvar sitt
ambete. Den jurist, som inte gor det,
blir vil inte biattre darfér att han av-
ligger en sddan har ed. Han blir vil
snarare litet sidmre, i den méan han lo-
var sidant som han inte tror pa.

Jag kommer att rosta foér utskottet,
och jag har bara velat siga detta, efter-
som jag tycker att det inte skadar att
iven en personlig mening som denna
hir kommer till uttryck., Just det for-
hallandet, att vi 4r si pass oense, ar for
resten i och for sig ett skil att dndra
denna domareed.

Herr Norup (cp) instamde héri.

Herr HALLEN (s):

Herr talman, mina damer och herrar!
Jag vill bekdnna att mitt forsta intryck
av denna kungl. proposition var ganska
obehagligt. Jag démde innan jag nér-
mare hade list propositionen, och jag
tyckte att den var ett uttryck fér det
ongddiga fingrande pa arevordiga gamla
symboler, av vilket fingrande var tid
har mer an nog, liksom férmodligen
aven for de sekulariseringstendenser
som under den senaste mansaldern oav-
latligt kommit till synes,

Jag lade marke till att en talare un-
der debatten hir sikte, i anledning av
man kritiserat uttrycket Guds lag ur
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rent religiés synpunkt, gora gillande
att det gar att skilja pid den mosaiska
lagen, ceremonilagen, som vi inte alls
ar forpliktade att folja, samt de tio bud-
orden. Han citerade dérvid nuvarande
biskop Ruben Josefson. Jag tror att det
hir mer ar fraga om ett 6nsketinkande.
Det ar tyvarr inte sa ldtt att gora en
sddan skillnad. Men en négot sd nar
upplyst och bildad kristen manniska i
var tid vet nog att det 4r en mycket
stor skillnad mellan den mosaiska la-
gens manniskosyn och Kristi syn.

Om det i denna lag i stillet for »Guds
lag» hade statt »Sveriges lag och stad-
gar samt enligt Kristi anda» och om det
da kommit ett férslag om att dessa sista
ord skulle utgd, sa skulle jag med all
kraft ha s6kt forhindra detta. Jag tror
ocksa — det vill jag sliga med tanke pa
de herrar som i framtiden skulle vilja
fortsidtta pad den hir vigen -— att om
man skulle rikta sig emot det centrala i
kristendomen och férsoka ge ett verk-
ligt hugg mot denna, s& skulle man nog
finna att man har en 6verman i den
svenska riksdagen.

Den som har en smula kinnedom om
den form, vari kristendomen mottogs
och anammades av vira fiader, och vet
hur uttrycket »Guds lag» anvéandes, kan
nog vara ganska illa berérd av detta ut-
tryck. Vi vet att Karl IX — han som
ordnade Linkopings blodbad med all
dess grymhet — gav stringa direktiv
med anvidndande av citat ur Skriften
om hur man skulle tillimpa Guds lag
p& dem som di enligt hans uppfattning
var missdiddare. Vi vet att — sisom en
talare nyss namnde — nar kvinnor
domdes till doden och briandes levande
sd skedde det enligt »Guds lag». Vi vet
att den gamla strafflagen ansag att det
stod i god 6verensstimmelse med Guds
lag, d4 man démde tjuvar att foérlora en
hand eller fot eller undergd andra
stranga straff. Vi har hoért manga be-
rittelser om de olyckliga kvinnor, som
lagt foster 4 16nn eller tagit nyfédda
barn av daga och som dirfér avritta-
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des, ofta under mycket grymma for-
héillanden.

Allt detta skedde enligt »Guds lag»,
och den som alltsi vet hur kristen-
domen i en primitiv och av Mose lag
paverkad anda verkade under Aatskil-
liga arhundraden, kiinner sig inte upp-
byggd av uttrycket »Guds lag». Om vi
nu skulle fingra pa detta edsformulir,
sd tycker jag att det borde fi en helt
annan lydelse. Jag skulle 6nska att do-
marna forklarade sig villiga att till-
lampa —- for att ta det uttryck jag nyss
ndmnde — Sveriges lag och stadgar en-
ligt Kristi anda eller nigonting annat i
den stilen. Detta markerar det visent-
liga, nimligen den religéosa utveckling
som skett i vart land och som inne-
bir att Mose ldra inte lingre dr det
dominerande.

Nu kan man mot detta resonemang
invinda att det numera inte ir nigon
som tinker pa Mose lag. Men en upplyst
blivande domare kan ju ha sidana
historiska kunskaper, och d& kinner
han det mycket pinsamt att behéva av-
ligga en ed enligt det nuvarande for-
muléret,

Det finns ocksi ett annat skiil som
gor att man verkligen forstar behovet
av ett ombyte av uttryck hirvidlag.
Det 4r, mina damer och herrar, en all-
min tendens i tiden att gripa till varje-
handa citat ur Den Heliga Skrift och
likstalla dem med Guds ord. For inte
manga dagar sedan férekom i Svenska
Dagbladet en inséindare, dir en prist-
man pa fullt allvar gick till storms mot
tanken pa femdagarsvecka vid lirover-
ken och inom industrien genom att
citera sabbatsbudet och 6ver huvud ta-
get budet om att man skall arbeta sex
dagar i veckan, i det att han férklarade
att detta vore Guds lag och Guds bud.
Vi har haft andra diskussionsfrigor be-
triffande vilka man pa ett godtyck-
ligt siitt har citerat bibelorden. Man
har inte insett skillnaden mellan Kristi
liira och Mose lag och inte tiinkt pa den
brutala, intoleranta och obarmhiirtiga
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anda som radde i vart land, nir min-
niskorna satte likhetstecken mellan
dem. Det hade vil inte skett avsiktligt,
men man hade inte mirkt hur riskabelt
det 4r att glida in paA sddana omraden.

Jag vill 4n en gang séga, att jag skulle
vilja avskaffa uttrycket »Guds lag», som
vid en historisk tillbakablick inte fram-
kallar nidgra goda reminiscenser, och
ersitta det med orden »Domaren skall
vara skyldig att doma enligt Kristi anda
och Sveriges rikes lag». Den som ville
indra pd detta uttryck skulle siker-
ligen fa andra kammaren mot sig.

Pa samma gang som jag har en natur-
lig sympati och forstielse fér dem, som
reagerat mot den foreslagna indringen
och sett den som ett led i den allminna
sekulariseringen, ar jag under dessa
forhallanden 6vertygad om att de &r ute
pa fel végar. Att de hyser en sidan
misstanke dr emellertid forlatligt, ty det
finns en tendens i denna riktning, och
den forleder en del ménniskor till for-
hastade beslut. Vi skall dock halla pa
det visentliga, namligen att det ar i
overensstimmelse med Kristi syn pa
minniskorna och livet som en domare
skall utéva sitt viktiga viirv och vi alla
medborgare skall leva.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet LINDELL:

Herr talman! Endast nagra ord till i
denna linga debatt! Herr Onsjé var an-
geligen om att vi skulle vil varda oss
om traditioner. Jag &r pi samma linje.
Vackra och hogtidliga traditioner ar
virden, som man bér ta vara pa. Men
man skall skilja pa traditioner som ir
harmlésa och sddana som kan vara
riskabla, sidsom denna tradition. Den
ir riskabel diirfér att den beror ett sa
kinsligt omrade som minniskors sam-
vete.

Fru Boman papckade, att det i detta
land finns andra former av samvets-
tvidng. I och for sig dr detta inte nagot
férsvar for bibehallandet av ett sam-

7 -— Andra kammarens protokoll 1959. Nr 18
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vetstvang, som kan foérefinnas pa denna
punkt. Hon nédmnde, att det kan inne-
bara ett samvetstvang att fullgéra virn-
plikten. Vi har emellertid sirskilda lag-
bestimmelser, som medger de samvets-
6mma att fullgéra sina skyldigheter pa
annan vig. Fru Boman nimnde ocksi
det samvetstving, som jarnvigstjanste-
min kan utsittas foér, dd de har skyl-
dighet att fullf6lja anordningar {or
sprittransporter. Det samvetstvang vi
har talar om ir emellertid sarskilt all-
varligt just diarfér att det ar religidst.
Vi har i vart land en religionsfrihets-
lag, som vi vill sla vakt om, och vi har
undertecknat deklarationen om de
mianskliga rittigheterna, som tillforsik-
rar de anslutna staternas invanare full
rittighet att utéva sin religion och att
inte patryckas samvetstvang.

Herr Dickson menade, att en domare
som ar konfessionslés kunde 16sa kon-
flikterna genom att halka déver utiryc-
ket »Guds lag» vid avliggandet av sin
férsakran. Men, herr Dickson, da skulle
innehallet i domarférsikran bli olika
alltefter vederborandes uppfattning i
religiosa ting. Nagot sadant kan vil
inte ifragakomma.

Herr Nelander sade, att om vederbd-
rande domarkandidat innan han blir
utsedd kinde, att han hyste samvetsbe-
tinkligheter att avligga ed eller forsak-
ran i den hittillsvarande formen, borde
han avstad fran att tilltrida sitt dmbete.
Forutom att det enligt lagen forelig-
ger viss skyldighet t. ex. f6r en namn-
deman att ata sig uppgiften som domare
vill jag uttala, att det for mig framstar
som ytterst viktigt att ingen i vart land
hindras att ata sig domarens uppgift
pa grund av sin uppfattning i religiésa
ting.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag #r enig med rege-
ringen i dess forslag att ur domareeden
rensa bort denna nigot mystifierande
bestimmelse, men jag ar kanske inte

Onsdagen den 20 maj 1959 em.

lika enig med departementschefen nir
det giller den allm#nna karakteristi-
ken av strivandena i var lagstiftning.
Det ar inte si linge sedan vi slopade
akarpslagen hir i landet. I dag erin-
rade en forfatlarinna om vad som kan
ske i hignet av lex veneris.

Jag har tidigare hafi anledning att pa-
minna om den franske forfattaren Ana-
tole France’s karakteristik av den lag,
som han kritiserade i Frankrike. Han
séiger, att i sitt gudomliga majestit for-
bjuder lagen bade den rike och den fat-
tige att tigga pa gatorna, att sova under
broarna och att stjila brod.

I méanga fall spelar klassférhallanden
in vid lagarnas avfatining och tillimp-
ning. Jag tycker emellertid att det all-
deles speciellt ur religiés synpunkt bor-
de vara motbjudande att férséka argu-
mentera for det man kallar en 300-arig
hivd. Hir har redan erinrats om héx-
processerna. Vi kanske far ta till pro-
tokollet, att det i dessa fall &ar 30 000
kvinnor som domts till bdde grym tor-
tyr och avrittning under grymmaste
omstindigheter samt att domarna dir-
vid aberopade sig pa Guds lag.

Det ir, tror jag, inte historiskt riktigt
att framstélla lagstiftningen som speci-
ellt humaniserad genom det kyrkliga
inflytandet. Jag tror att motsatsen ir
det riktiga férhallandet. Jag vill erinra
om hur frdgan om kéttarprocesserna
behandlades. Hir var det just det kyrk-
liga inflytandet som hardast pressade
fram en siddan form for rittskipning.
Motstandet restes fran civilt hall. Det
ir — om inte mitt minne bedrar mig
—— bara 180 ar sedan denna lagstiftning
forindrades. Fortfarande har vi dock
kvar detta dubiésa »Guds lag», i vars
hign sddana grymma och ominskliga
domar avkunnades.

Jag anser darfor att regeringsforsla-
get i detta fall ir en renlighetssak. Det
borde inte komma i konflikt med min-
niskors religiosa samvete. Det borde vil
tvartom kinnas ganska lugnande for
verkligt religiosa minniskor att veta
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att en lagstiftning — vilken i alla fall
pé grund av omstandigheter, som vi alla
kinner, #ar betingad av klassintressen
samt mer eller mindre tillfalliga férhal-
landen som undan fér undan maéste
undergd féridndringar och har under-
gatt foriandringar — inte mystifieras
med en terminologi, som ar stétande in-
te bara for icke-religiésa ménniskor
utan dven borde vara stétande for reli-
gidsa minniskor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad 6verlaggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstiillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Fru Bo-
man begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlaitande nr 27, rostar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
skedde omrostning genom uppresning.
Herr talmannen tillkiinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamoter
hava rdostat for ja-propositionen. Fru
Boman begiirde emellertid rostriikning,
vadan votering medelst omréstnings-
apparat verkstiilldes. Diirvid avgavos
135 ja och 68 nej, varjimte 12 av kam-
marens ledamdter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstiilllan,
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Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 30, i anledning av viickta mo-
tioner om lagfist ritt till arbete, m. m.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr
15 i férsta kammaren av herr dhman
och herr Persson, Helmer, samt nr 19 i
andra kammaren av herr Hagberg m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstallts

»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalar, att Kungl. Maj:t éntligen
utformar direktiv fér den utredning i
sysselsiattningsfragan, som tillsattes 1
juni manad 1958, och att dessa i huvud-
sak foljer de synpunkter och riktlinjer
som ovan anforts, samt

att regeringen i de avseenden, dir
riksdagens medverkan erfordras, sisom
exempelvis betriaffande lagstiftning om
riitt till arbete och 40 timmars arbets-
vecka, skyndsamt inkommer med fér-
slag».

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I:15 och II:19, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde dérvid:

Herr NILSSON i Gavle (k):

Herr talman! Féregaende &ar hade
kommunisterna en motion ungefir lik-
nande den vi nu lagt fram. Utskottet,
vars motivering jag har vildigt svart
att forsta, har bland annat skrivit, att
nigot skil for ett dndrat stillningsta-
gande till yrkandet enligt utskottets me-
ning icke féreligger. Avslagsyrkandet
fran férra aret anses hora gilla dven i
ar. Utskottet anser att nagot sirskilt
icke har intriffat. Jag begriper inte hur
damerna och herrarna i andra lagut-
skottet kan ta stiillning till en motion
som dc inte har list - i varje fall ger
mig utskottets skrivning anledning att
tro detla. Skulle andra lagutskottets le-
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damoter ha list den motion som man
nu yrkat avslag pa, skulle de ha tving-
ats till en nigot annan skrivning.

For det forsta har det vil intriaffat
nagonting sedan november manad 1958.
Vi har i vinter haft en mycket hég ar-
betsloshet — i januari cirka 73 000. Un-
der denna vackra majménad har vi en
arbetsloshet som visserligen gatt till-
baka — delvis beroende pa sidsongmis-
siga foreteelser — men #dndock uppgar
till 35000 registrerade arbetslosa. Jag
understryker att detta innebir, aftt
35000 sysslolosa minniskor den 15
maj anmildes pa viara arbetsloshetsfor-
medlingar hir i landet. I denna siffra
finns icke medriknade de utstimplade
arbetslosa -— de som ar utstimplade
fran sina arbetsléshetskassor — och déar
aterfinns icke heller den sysslolésa ung-
domen och de kvinnor som av kénda
skill icke anmiler sig pa arbetsférmed-
lingarna. Skulle man da icke ha ritt att
fordra att utskottet med hinsyn till den-
na betydande arbetsloshet hade dgnat
nigra tankar at de onskemal vi fort
fram i var motion? Utskottet anfér i
sitt utlatande: »Enligt motiondrerna
bor direktiv utfirdas fér den i juni
1958 tillsatta utredningen i sysselsitt-
ningsfragan. Hirmed torde avses den
s. k. sysselsittningsberedningen. Syssel-
sittningsberedningens arbetsuppgifter
ir emellertid inte att utreda sysselsitt-
ningsproblemen utan att fortldpande
folja liget pa arbetsmarknaden. Harvid
torde beredningen ha att aktivt med-
verka i planeringen och genomférandet
av de sysselsidttningsstimulerande atgar-
derna.» Det dr en ganska lustig skriv-
ning. I sysselsiittningsberedningen ater-
finnes, férutom socialministern, stats-
sekreteraren i finansdepartementet, che-
fen for arbetsmarknadsstyrelsen och re-
presentanter for arbetsmarknadens par-
ter. Skulle denna beredning mahinda
ma illa av nigra direktiv fran riksda-
gen? Hur skulle den for 6vrigt utan sé-
dana direktiv eller utan att tvingas ut-
reda sysselsiattningsproblemen kunna
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aktivt deltaga i planeringen och genom-
forandet av sysselsittningsstimulerande
atgirder? Det forefaller mig allt tyd-
ligare ju mera jag studerar detta utlé-
tande att man haft ytterligt brattom att
ta stindpunkt till vir motion.

Riksdagen é&r att gratulera till att
vara riksdagsutskott i allmidnhet myec-
ket noga uppfyller sina sjialvklara for-
pliktelser och redovisar sina stillnings-
taganden i kunskapsfyllda, vilmotive-
rade och sakliga utlatanden. Detta fall
ir, hoppas jag, ett unikt undantag.

Vad ar det da vi har foreslagit? Jag
vill i korthet erinra om dels rege-
ringens programférklaring och dels
ett uttalande av nuvarande socialmi-
nistern Torsten Nilsson. I regeringens
programforklaring ar 1957 heter det:
»En sund ekonomi foér den enskilde
och for landet forutsitter, att den fulla
sysselsittningen hevaras. Regeringen
betraktar som en huvuduppgift att vid-
makthélla och stabilisera den fulla sys-
selsittningen och begridnsa lokal och
sisongmissig arbetsloshet.» Socialmi-
nistern Torsten Nilsson uttalade i en
debatt i radio infér hdstvalet 1958:
»Vi vill virna om riitten till arbete och
trygg inkomst &t alla. P4 30-talet var
socialdemokratien som bekant néistan
ensam om att bejaka sanningen att vi
méste ha rad att arbeta. Lirdomen frin
denna tid sitter i. Den fulla sysselsitt-
ningen ir grunden for den enskilda
minniskans, familjernas och hela fol-
kets vilstind. Den ska vi uppritthalla
med alla medel, och samhaillet skall ta
sitt ansvar.»

Detta ar 16ftena. Hur ser det ut i
verkligheten? Jag har redan nimnt
nagra av arbetsloshetssiffrorna. Jag
vagar ocksa siga att vi kommande vin-
ter kommer att dras med mycket stor
arbetsloshet. Man kan utan vidare siga
mot bakgrunden av den arbetsloshet
som vi har haft i vinter och den vi an-
nu har, att den fulla sysselsiittningens
politik har brutit samman, att rege-
ringens politik har kapsejsat. Det ir



Onsdagen den 20 maj 1959 em.

svart for regeringen att trida fram hir
i riksdagen eller att 6ver huvud taget
skaffa nagra riksdagsmin som kan gi
upp och siga, ait den fulla sysselsitt-
ningens politik alltjamt giller eller att
den skulle ha lyckats. Den har misslyc-
kats. Man har inte haft méjlighet att
placera arbetskraften i vart land i pro-
duktionen och ge den en god férsoérj-
ning.

For den som kinner den nuvarande
produktionsordningen bér ju denna ut-
veckling inte vara Overraskande. En
privatigd produktion kan aldrig gora
sig fri frdn kriser och krisféreteelser.
Inte ens den nu tillindalupna hégkon-
junkturen har visat upp en jimn kur-
va. Inflationen har pagatt utan avbrott,
och statsmakterna har inte vigat vid-
ta nagra effektiva atgirder for att hej-
da den. Skattebérdan pa de smi in-
komsttagarna har 6kat i orimlig grad.
Statligt dirigerade kreditrestriktioner
och rintestegringar har skapat stora
svarigheter fér kommuner och sméafore-
tagare, och bostadsbyggandet har efter-
satts. Den huvudsakligaste motivering-
en for dessa atgirder har varit att den
fulla sysselsittningen maste tryggas och
inflationen hejdas, men jag upprepar
hir att varken det ena eller det andra
har lyckats,

Vi har i var motion féreslagit en rad
dtgirder. Bland annat har vi foreslagit
att riksdagen #ntligen skulle i lag be-
fasta medborgarnas ritt till arbete. Jag
forstar att andra lagutskottets damer
och herrar ledamoéter har mycket svart
att komma till riatta med sédana krav.
Jag har haft bade néjet och aran att
besbka savial Sovjetunionen som de
flesta folkdemokratiska linder, Manga
av riksdagens ledamoéter ryser nir man
talar om dessa linder, men likvil finns
dér cn lagstiftning som ger medborgar-
na laglig ritt till arbete. Strax fére jul
besokte jag Ungern, dir ocksi en sidan
lagstiftning giller. Jag skall villigt er-
kiinna att myndigheterna i dessa lin-
der har Overgangssvarigheter nir det
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giller att placera alla arbetsfora i pro-
duktivt arbete. Mina damer och herrar
kan sjdlva tinka sig hur det skulle ver-
ka om vi i Sverige plotsligt gav vara
medborgare laglig ritt till arbete. Hur
manga som nu registreras som arbets-
16sa skulle inte komma fram och an-
maila sitt behov och sina énskemal om
arbete. Jag idr ocksid medveten om att
man i de linder dar denna lagstift-
ning existerar och dir medborgarna
har laglig rétt till arbete i manga fall
har f6r ménga pa ett arbete, som man
skulle kunna klara med ett mindre an-
tal personer. Detta ir 6vergingssvarig-
heter. Icke forty har Forenta Nationer-
na i sin deklaration om de minskliga
riattigheterna forklarat att en sadan
ordning bor rada. Sverige har ju icke
ratificerat denna FN:s deklaration, men
dir siges ju bl. a., att emvars ritt till
arbete, till fritt val av sysselsittning,
till rattvisa och tillfredsstillande ar-
betsforhallanden och till skydd mot
arbetsloshet skall forankras i lag.

Forutom att vi velat aktualisera det-
ta har vi foreslagit en del andra atgir-
der. Jag &ar naturligtvis pa det klara
med att de minniskor som omhuldar
det privatkapitalistiska samhillssyste-
met och som inte kan se nagonting an-
nat in profitmojligheter har rasande
svart att {6rstd var tankegang i det hir
fallet, ty det ir sA manga privatintres-
sen som gor sig gillande. Hur skall man
annars forklara att vi i vart land har
arbetslésa byggnadsarbetare? Vi har i
savil Stockholm som Géteborg och an-
dra storre stiider, t. 0. m. i min egen
hemstad, betydande grupper ménniskor
som soker bostad men som inte kan fa
detta o6nskemal tillgodosett. Kan man
forklara en sddan sak? Nog maste det
vara tokigt, nar det finns arbetskraft
och materiel, det linns tomter och in-
d& byggs det inte i tillricklig omfatt-
ning sd att folk kan f& bostiider.

Det iir viil sd att man inte vill bygga
for mycket; man vill hélla hyrorna
uppe, man vill se till att man far vins-
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ter pa det kapital man sitter in i
byggnationen. Detta vinstbegir ater-
kommer i alla avseenden. Vi maéste
komma till ratta med det, och det kan
vi bara géra genom att avskaffa den
privata #ganderitten till produktions-
medlen och genomféra en socialistisk
ordning.

Jag vill dessutom erinra om hur orim-
ligt man handlar i vart land nir det
giller att bekdmpa arbetslosheten. Nar
staten exempelvis permitterar banarbe-
tare, tvingas staten efter nagra dagar
att ta in dem i beredskapsarbeten och
s6rja for samma arbetare som den tidi-
gare har avskedat. Vi har i vart lin
Atskilliga foére detta banarbetare syssel-
satta med byggandet av dubbelspar till
Ange. De far en som det sidges avtalsen-
lig 16n, men icke férty kommer de med-
borgare som tvingas att arbeta pa des-
sa beredskapsarbeten att fi en forsim-
rad ekonomi.

Nir socialministern fér en tid sedan
svarade pa en interpellation kunde han
beritta om de atgirder som har vidta-
gits. Jag har 6ver huvud taget ingenting
ait crinra mot dessa atgirder, diven om
vissa forbittringar sjalvfallet kunde
tinkas. Han talade dér bl. a. om att de
arbetslésa som sdker sig fran arbetslds-
hetsdrabbade orter och tar stadigva-
rande arbete pA annan ort kan erhéalla
startbidrag pa 300 kronor och att i
vissa fall dven rese- och flyttningsbi-
drag utldmnas. Vi har {6r narvarande
cirka 16 000 man i beredskapsarbeten,
och de far inte sidan ersattning. Om
en arbetslos reser 1at oss sdga fran
Giivle till en annan ort och tar stadig-
varande arbete déar, far han ersittning,
men om han skickas pa ett beredskaps-
arbete, far han inte denna ersittning. I
och med att man har beslutat om en
ersittning till de arbetslésa som flyttar
fran arbetsléshetsdrabbade orter har
man forklarat att det #dr féremat med
okade kostnader att arbeta pa annan
ort; di borde ocksid de beredskapspla-
cerade erhélla kompensation.
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Det ar min absoluta Overtygelse, att
mycket skulle kunna goras fér att hija
sysselsittningsgraden i vart land. Vissa
statliga ingripanden kunde goéras, men
framfor allt har vi den uppfattningen,
att kreditrestriktionerna méste mildras.
Man méste exempelvis ge kommunerna
mojlighet inte bara att f4 de lan god-
kianda som de ir i behov av, utan man
méaste ocksd sérja for att de far ut de
14n som man har beviljat dem ritt att
uppta. Redan om den saken ordnades,
tror jag manga problem skulle kunna
16sas pa de olika platserna. Avensé tror
jag, trots att den arbetstidsférkortning
vi redan har beslutat om inte ar helt
genomford, att det dr nodvandigt att
bérja aktualisera 40-timmarsveckan el-
ler femdagarsveckan.

Jag vill ocksd erinra om att den ar-
betsloshet som vi har att dras med be-
tyder ett stort inkomstbortfall for vart
land. Om vi riknar med ett produk-
tionsvirde per arbetare pé cirka 30 000
kronor om aret och vi har 50000 ar-
betslosa, betyder det en nationaleko-
nomisk foérlust pa 1,5 miljard kronor.

Med hinsyn till den lingt framskrid-
na tiden skall jag inte uppehélla kam-
marens ledaméter sa linge till. Jag ar
medveten om att motionen kommer att
fallas och att allt kommer att vara som
forut. Jag vill 4nda sidga ytterligare en
ging, att vad an herrar ledaméter i an-
dra lagutskottet tycker och ténker, sé
kommer de hir problemen tillbaka. Ni
kommer inte att klara dem. Ni méiste
forr eller senare vélja nigon av de véa-
gar vi har anvisat. Om ni tycker det ir
trevligare att ni far ta initiativet, ar
det bara att gora det, s skall vi stodja
det initiativ som ni tvingas ta. Vi kan
inte och har ingen anledning att accep-
tera en si utbredd arbetsloshet som vi
for nirvarande har, och det idr denna
insikt som har foérestavat var motion.
Aven om vi far avslag den hir gingen,
lovar jag, herr talman, att vi kommer
ater.

Jag yrkar bifall till motionen.
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Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! I de foreliggande motio-
nerna begirs lagstiftning om ratt till
arbete. Denna fraga har tidigare be-
handlats av riksdagen, senast under for-
liden host. Andra lagutskottet avstyrkte
d& liksom nu motionen, och riksdagens
bada kamrar beslutade i enlighet med
andra lagutskottets forslag. Sedan dess
har inte nagonting férekommit som for-
anlett utskottet att foresld riksdagen att
indra stindpunkt. Utskottet foreslar
diarfor riksdagen att avsld motions-
yrkandet.

Motioniirerna begir ocksa att 40 tim-
mars arbetsvecka matte inféras. Utskot-
tet erinrar om att riksdagen 1957 beslu-
tade en forkortning av arbetstiden fran
48 till 45 timmar per vecka att genom-
foras under aren 1958—1960. Att innan
den beslutade arbetstidsforkortningen
helt blivit genomférd och tillricklig er-
farenhet kunnat vinnas genomféra en
vtterligare arbetstidsforkortning finner
utskottet inte tillradligt.

Angacnde sysselsidttningen hinvisar
utskottet till att frigan om atgirder for
uppritthallande av full sysselsidttning
ar foremal fér 6vervigande inom stabi-
liseringsutredningen.

Herr Nilsson i Givle har gjort gil-
lande, att utskottet har studerat akterna
alltfor flyktigt och att vi delvis inte har
forstatt vad det ér friaga om, men om
jag fattade herr Nilsson i Givle ritt
menar han att vi med det samhiillssys-
tem vi har hir i landet inte girna kan
genomfora cen sadan lagstiftning. Han
menade att det forst maste bli ett fullt
socialistiskt system, saddant det prakti-
serats i Sovjetunionen, innan man med
framgang kan tilliimpa en sadan hiér lag-
stiftning.

Andra lagutskottet beklagar de miin-
niskor som har blivit arbetslésa. Det ir
mycket svart fér de méinniskor som blir
utan arbete, men vi anser att de atgir-
der som samhillet har vidtagit ir de at-
girder som vi under nuvarande sam-
hiillssystem kan vidtaga med framgang.
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Herr talman! Med vad jag hér har
sagt vill jag yrka bifall till andra lag-
utskottets forslag.

Overliggningen var harmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till de i &mnet vackta mo-
tionerna; och bif6ll kammaren utskot-
tets hemstillan.

§5
Sjoarbetstidslag, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 31, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till sjo-
arbetstidslag, m. m., dels ock i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 20 mars 1959 dagteck-
nad proposition, nr 120, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, dels foreslagit riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogat for-
slag till sjoarbetstidslag, dels ock in-
hiimtat riksdagens yttrande 6éver en vid
Internationella arbetsorganisationens
sjofartskonferens ar 1958 antagen kon-
vention (nr 109) angiende loner, ar-
betstid och bemanning pé& fartyg samt
en vid samma tillfille antagen rekom-
mendation (nr 109) i samma amnen.

Om propositionens huvudsakliga in-
nechall anforde utskottet bland annat:

»I propositionen framlagges forslag till
ny sjoéarbetstidslag. Forslaget anknyter
till den ar 1957 beslutade allmiinna ar-
betstidsforkortningen fér arbetstagare
i land och innecbir att arbetstidsrefor-
men, limpad efter forhallandena om-
bord pa fartygen, utstrickes till att
gilla idven sjoménnen. Forslaget upp-
fyller savitt angar arbetstid och be-
manning kraven i 1958 ars 11.O-konven-
tion angaende liner, arbetstid och be-
manning. Det forordas att Sverige ra-
tificerar konventionen, utom savitt av-
ser léneforeskrifter.
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Lagférslaget har utformats sa att
gangse vaktsystem pa fartygen inte
skall behdva brytas. Foér de vaktinde-
lade sjominnen minskas déarfor icke
den ordinarie arbetstiden fér dygn eller
dygnperiod. Diremot vidgas deras nu-
varande ritt till vederlag d. v. s. kom-
pensation for lang ordinarie arbetstid.
Salunda skall vederlag enligt forslaget
utgd for den del av den ordinarie ar-
betstiden som 6verstiger 45 i stéllet for
som nu 48 timmar i veckan i frdga om
trevaktsindelad sjoman och 90 i stallet
for 112 timmar under en tvaveckors-
period fér tvavaktsindelad.

For dagménnen minskas den ordina-
rie arbetstiden fran 48 timmar till 45
timmar i veckan.

Aven for ekonomipersonalen pa far-
tygen medfor forslaget viss nedskarning
av arbetstiden. Den huvudsakliga fér-
andringen beror dock ritten till veder-
lag, som utokas till att avse den ordina-
rie arbetstid som Overstiger 90 timmar
per tviveckorsperiod mot nuvarande
112 timmar.

Forslaget understryker betydelsen av
att vederlaget utgdr i form av fritid i
hamn. Endast i form av kollektivavtal
skall &6verenskommelse kunna triffas
om att vederlag skall utgd i annan
form.

I forslaget upptages vissa sidrbestam-
melser for fartyg under 500 bruttoton
1 lokalfart, d. v. s. diar resan kraver
hogst 12 timmars oavbruten gang. I
sddan fart ma ordinarie arbetstid icke
dverstiga 12 timmar fér dygn och 56 tim-
mar i veckan. For den rena hamntrafi-
ken med sddana fartyg skall dock enligt
forslaget tillimpas samma arbetstid
som jamlikt allminna arbetstidslagen
gilller for arbetstagare i land.

I 6verensstaimmelse med konventio-
nens indelningsgrunder har de nuva-
rande trafikbegreppen i sj6arbetstids-
lagen omarbetats. Nartrafikbegreppet
har darvid utvidgats till att omfatta
sdvil ostersjo- som nordsjofart.

Hirutover innefattar forslaget viss
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utvidgning av sjdarbetstidslagens till-
lamplighetsomrade.»

I lagférslaget voro 10 § 2 mom., 11 §
och ikrafttridandebestimmelsen av fol-
jande lydelse:

10 §.

2 mom. Ordinarie arbetstid skall, sé-
vida ej annat 6verenskommits eller ar
i vederb6rande hamn brukligt, férliggas

4 passagerarfartyg under fartygets
uppehall i hamn, nir passagerare icke
finnes ombord, till tiden fore klockan
19; samt

4 annat fartyg

till sjoss eller under dygn nir farty-
get avgar frin eller ankommer till hamn,
mellan klockan 6 och klockan 19, och

under fartygets uppehdll i hamn,
mellan klockan 6 och klockan 18 & soc-
kendag utom lérdag samt mellan kloc-
kan 6 och klockan 15 & 16rdag och helg-
dag.

11 §.

Ekonomipersonalens ordinarie arbets-
tid bor fordelas i eniighet med ett av
befilhavaren pa foérhand faststillt ar-
betstidsschema. Sadant schema bor
vara anslaget pa arbetsplatsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1960.

Genom denna lag upphives sjoarbets-
tidslagen den 26 augusti 1948 (nr 631).

Undantag som avses i 1 § 3 mom. och
20 § ma meddelas jamvil innan lagen
tratt i kraft.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft vissa i
anledning darav vackta motioner, nim-
ligen

de likalydande motionerna I: 467 av
herr Hagberg m. fl. och II: 571 av herr
Bengtsson i Goteborg m. fl. samt

motionen II:570 av herrar Andreas-
son och Carlsson i Goéteborg.

I motionerna I:467 och II: 571 hade
hemstéllts, att riksdagen madtte f6r sin
del besluta saddan é&ndring av Over-
gidngsbestimmelserna till den foreslagna
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lagen, att bestimmelserna i den nu gil-
lande sjoarbetstidslagen den 26 augusti
1948 skulle forklaras alltjamt gilla be-
triffande fartyg med en bruttodraktig-
het understigande 2 000 registerton.

I motionen II:570 hade under 1)
hemstillts att riksdagen maétte besluta,
att Kungl. Maj:ts forslag till 11 §, forsta
punkten, sjoarbetstidslagen métte erhal-
la f6ljande findrade lydelse:

Ekonomipersonalens ordinarie ar-
betstid bor férdelas i enlighet med ett
av befilhavaren efter samrad med eko-
nomiférestandaren pé férhand faststillt
arbetstidsschema.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen i anledning av fore-
varande proposition, nr 120,

dels — med forklaring, att det genom
propositionen framlagda foérslaget till
sjoarbetstidslag icke kunnat helt bi-
fallas, samt med bifall till yrkandet un-
der 1) i motionen II: 570 — maétte for
sin del antaga lagforslaget med den
andringen, att 11 § erhdlle nedan an-
givna lydelse.

11 §.

Ekonomipersonalens ordinarie ar-
betstid bor fordelas i enlighet med ett
av befilhavaren efter samrdd med eko-
nomiférestindaren pa forhand fast-
stillt arbetstidsschema. Sidant schema
bér vara anslaget pa arbetsplatsen.

dels matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening giva till kiinna
vad utskottet anfért angaende de vid
Internationella arbetsorganisationens
sjofartskonferens ar 1958 antagna, i utla-
tandet berérda instrumenten;

B. att motionerna I:467 och II:571
dvensom motionen II:570, i vad den-
samma inte besvarats genom vad utskot-
tet hemstallt under A, icke matte foér-
anleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Mannerskantz och Bjorkman, vilka an-
sett att utskottet bort hemstiilla,
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A. att riksdagen i anledning av fore-
varande proposition, nr 120,

dels — med forklaring, att det genom
propositionen framlagda forslaget till
sjoarbetstidslag icke kunnat helt bifal-
las, samt med bifall till motionerna
I: 467 och II:571 #vensom yrkandet
under 1) i motionen II:570 -— maétte
for sin del antaga lagforslaget med fol-
jande lydelser av 10 § 2 mom., 11 §
och ikrafttridandebestammelsen.

2 mom. Ordinarie arbetstid skall, sé-
vida ej annat 6verenskommits eller ar i
vederbérande hamn brukligt, forlaggas

4 passagerarfartyg under fartygets
uppehdll i hamn, nir passagerare icke
finnes ombord, till tiden fore klockan
19; samt

4 annat fartyg

till sj6ss eller under dygn nir farty-
get avgar fran eller ankommer till hamn,
mellan klockan 6 och klockan 19, och

under fartygets uppehall i hamn,
mellan klockan 6 och klockan 719 & soc-
kendag utom lordag samt mellan kloc-
kan 6 och klockan 15 & lordag och
helgdag.

11 8.
(Lika med utskottets andringsforslag.)
Ikrafttiridandebestimmelsen

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1960; dock skola bestammelserna i sjo-
arbetstidslagen den 26 augusti 1948 (nr
631) alltjamt gilla betraffande fartyg
med en bruttodriktighet understigande
2 000 registerton. I 6vrigt upphiives hir-
med sjoarbetstidslagen den 26 augusti
1948.

Undantag som - i kraft.

dels matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening giva till kiinna
vad utskottet anfért angdende de vid
Internationella arbetsorganisationens
sjofartskonferens ar 1958 antagna, i ut-
latandet berdrda instrumenten;

B. att motionen II: 570, i vad densam-
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ma inte besvarats genom vad reservan-
terna hemstillt under A, icke matte for-
anleda néigon riksdagens atgard.

Utskottets hemstéillan féredrogs. Dir-
vid yttrade:

Herr BIORKMAN (h):

Herr talman! Vi har inom andra lag-
utskottet inte blivit helt eniga om utla-
tandet i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position om sjdarbetstidslag. Herr Man-
nerskantz och jag har till utskottets ut-
laitande anmilt avvikande mening.

Meningsskiljaktigheterna mellan ut-
skottets majoritet och oss reservanter
beror inte pa att vi vill motsitta oss en
utstrickning av arbetstidsforkortningen
till att gialla dven for sjofolket. Sjalv-
fallet dr det 6nskvért och angeléiget att
vissa grupper i samhillet i socialpoli-
tiskt avseende inte stilles i ett samre
lage an andra. Var reservation avser
endast det mindre och medelstora ton-
naget. Vi har velat tillstyrka motionerna
om att bestimmelserna i nuvarande sj6-
arbetstidslag alltjaimt skall gélla betrif-
fande fartyg under 2000 registerton.
Dessutom har vi betriffande forlagg-
ningen av den ordinarie arbetstiden for
ekonomipersonal foreslagit en andring
i 10 §. Dir har vi gatt pd samma linje
som utredningen, som foreslagit att ar-
betet under fartygets uppehall i hamn
skall sluta klockan 19 & séckendagar
utom lérdag. Propositionen har foresla-
git klockan 18.

Skillnaden mellan utskottets och re-
servanternas uppfattning kan uttryckas
sd, att vi inte ser lika optimistiskt som
departementschefen och utskottsmajo-
riteten pa det mindre och medelstora
tonnagets mdojligheter att halla sig fly-
tande efter lagens genomfoérande. Stor-
sjofarten kan sannolikt klara kostnads-
okningen biittre. Dar har man modernt
tonnage, och kostnaderna férdelas pé
en storre godsmangd. Storsjofarten kom-
mer salunda efter den nya sjéarbetstids-
lagens genomforande i samma lige som
naringslivet i ovrigt.

Onsdagen den 20 maj 1959 em.

Jag skall hir tillita mig en snabb-
teckning av bakgrunden till denna fra-
ga, s att kammarens ledamoéter far en
liten uppfattning om vad saken verk-
ligen giller.

Nir riksdagen 1948 behandlade den
nu gallande sjbarbetstidslagen, under-
stroks nodvandigheten av att gd fram
med stor forsiktighet. Andra lagutskot-
tet sade da i sitt utlatande betridffande
overgangsstadgandet och ikraftiridan-
det, att utskottet anyo ville understryka
vad departementschefen i olika sam-
manhang uttalat rérande vikten av att
varsamhet iakttages, d4 lagen bringas
i tillimpning, si att inte sjéfarten till-
fogas skada, som kan ha menliga inverk-
ningar pa folkhushallet i dess helhet
och pa sjofartsyrkets utdvare, vilket
sarskilt bor hallas i sikte vid handlagg-
ning av drenden rérande undantag en-
ligt 6vergangsstadgandet samt dispen-
ser med stéd av bestammelsen i 1 §.

Vid 1957 ars beslut om arbetstidsfor-
kortningen och de dirav féljande &nd-
ringarna i olika arbetstidslagar hade,
vid det utredningsarbete som foregick
andringarna, 1948 ars sjoarbetstidslag
limnats utanfor. Arbetstidsfragorna for
skeppsfarten fordrade p& grund av de
speciella forhallanden som rader inom
sjofarten en sérskild utredning. Denna
hade tillsatts redan i januari 1957. Be-
tinkandet framlades i november 1958,
och det 4r pa detta propositionen grun-
dar sig. Men propositionen gir i vissa
avseenden ldngre idn sjoarbetstidsutred-
ningen. Jag skall aterkomma till den
saken litet senare.

For de vaktindelade sjominnen kom-
mer lagen i praktiken icke att innebira
kortare arbetstid per dygn eller dygn-
period. Diaremot vidgas deras ritt till
vederlag, d. v. s. kompensation fér ling
arbetstid. Sadant vederlag skall utgé for
den del som Overstiger 45 i stillet for
som nu 48 timmar i veckan for trevakts-
indelad sjéman, och 90 i stillet for 112
timmar under tvd veckor for tvavakts-
indelad sjéman, d. v. s. i det senare
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fallet en forkortning med 11 timmar i
veckan. For dagmin minskar arbetsti-
den fran 48 till 45 timmar, och for eko-
nomipersonalen giller i huvudsak det-
samma som for tvavaktsindelad sjoman.

Vederlag skall utgd i form av fritid
i hamn. Genom 6verenskommelse i kol-
lektivavtal kan vederlaget i stillet ut-
tagas exempelvis i kontanter.

Det ir mot denna bakgrund man bor
ser hur liget ir och kan komma att bli
for det mindre och medelstora tonna-
get. Enligt sjoarbetstidsutredningen
skulle arbetstidsférkortningen medféra
en 6kning av kostnaderna vid ofériand-
rad kontantléon i vad det giller tre-
vaktssjomédn och dagmén med 5 4 6 pro-
cent och betriffande tvavaktssjomin
samt ekonomipersonal med cirka 20
procent av lénerna. Av en tabell som
atergives i propositionen och som byg-
ger pa en utredning av kommerskolle-
gium framgar att bemanningskostna-
derna fér fartyg under 2 000 ton varie-
rar mellan ligst 24,8 procent (for fartyg
i gruppen 1500—1 999 ton) och hdogst
37,6 procent (fér fartyg i gruppen 100
~-199 ton) av totala driftkostnaderna.
De kontanta bemanningskostnaderna va-
rierar mellan ligst 20,4 och hogst 31,7
procent av de totala driftkostnaderna
for samma storleksgrupper.

Utvecklingen f6r det mindre och me-
delstora tonnaget utvisar en kraftig
minskning sedan 1939. Sjoarbetstidsut-
redningen har som uttrycklig férutsitt-
ning for férslagets genomférande under-
strukit, att statsmakterna t andra former,
bland annat betriffande skattebelast-
ningen, skall vidta atgéirder for att litta
belastningen for det mindre tonnaget.
Jag vill siirskilt fista kammarens upp-
miarksamhet vid denna omstindighet.
I april 1953 tillkallades ndmligen tva
utredningsmin {6r att underséka vad
som kunde goras fér att forbittra liget
for det hir berorda tonnaget. Utred-
ningsmiin var foérre I.O-chefen August
Lindberg och direktér Bengt Petri. Ut-
redningsmiinnen framlade ctt betinkan-
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de 1955, dir de bland annat foreslog
att sjoarbetstidslagens regler skulle go-
ras mindre stringa dn for nirvarande.
Vi vet att detta inte har omsatts i prak-
tiken, och det nu foreliggande férslaget
gar i rakt motsatt riktning. Inga andra
stodatgirder har vare sig genomfoérts,
beslutats eller ens ifragasatts som skulle
kunna uppviga kostnadsékningen.

Departementschefen sédger i proposi-
tionen foljande: »De spérsmal som héar
rests 4r av den natur att de limpligen
bor bedémas i ett vidare ekonomiskt
sammanhang, och enligt min mening
bér fragan om det allminnas stod at sjo-
fartsniringen icke goéras beroende av
den arbetstidsreform som nu ir ak-
tuell.»

Man skall alltsd ligga mirke till att
sjoarbetstidsutredningen ligger fram
forslag om att arbetstidsférkortningen
skall genomféras dven inom denna ni-
ring, medan en annan utredning fore-
slog att nuvarande regler i stillet bor
goras mindre stringa. Det torde inte
vara vanligt att tva statliga utredningar,
som ligger s nédra varandra i tiden,
kommer till si helt olika resultat.

Lindberg-Petri-kommittén redogjor-
de for tonnagets tillbakagang. Antalet
ansags 1955 vara for litet, och av kost-
nadsskidl hade det inte kunnat fornyas
cller moderniseras i erforderlig omfatt-
ning. Darutéver har framhallits att for-
svinnandet av detta tonnage skulle in-
nebiira nackdelar dven for de ombord-
anstillda. Manga sjomin, sirskilt de
med familj, soker sig girna till dessa
fartyg, som i huvudsak gar i nirtrafik
och dirfér ofta anloper svenska ham-
nar. Man skall inte heller bortse fran
den risk for fristillning bland sjoéfolket
som detta kan innebiira, liksom for ar-
betare och tjinstemin pa de mindre
varv limgs vara kuster som bygger och
reparerar dessa fartyg.

I Norge har de aktuella problemen
losts forhandlingsviigen mellan redarna
och sjofolkets organisationer. Gilllande
sjbarbetstidslag har limnats oroérd, och
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bestimmelserna har kompletterats ge-
nom kollektivavtal si att de anstiallda
erhallit en tids extra ledighet.

Andra lagutskottet dberopar den eko-
nomiska utredning som ligger till grund
for propositionen och enligt vilken vis-
sa tonnagegrupper uppnétt relativt till-
fredsstallande resultat. Utredningen av-
ser driftsresultatet for 1956, som ansags
vara ett medelgott ar. Liget var emel-
lertid redan da kritiskt. Nu ir sjofarts-
konjunkturen avsevirt mycket simre.
Konkurrensen fran utlindska fartyg ar
pressande, det framgar klart av betiin-
kandet. En del seglar dessutom under
s. k. bekviamlighetsflagg.

Nir man bedémer verkningarna av
det nu foreliggande férslaget bér man
ocksd komma ihag att det svenska smé-
tonnaget redan nu har avseviart hogre
bemanningskostnader #n de utlindska
konkurrenterna. De svenska fartygen
har fler ombordanstillda sn vad som i
allmidnhet forekommer pa konkurrent-
fartygen. Lonenivdn ar hogre, de soci-
ala forpliktelserna mer omfattande.

Foreliggande proposition giller dven
Sveriges ratificering av 1958 ars ILO-
konvention nr 109 angaende léner, ar-
betstid och bemanning. Departements-
chefen férordar att Sverige skall ra-
tificera — utom betridffande 16nebestam-
melserna — men att det bor ske »med
forbehall for att dven nationer med vil-
ka var sjofart framst konkurrerar, i
forsta hand forbundsrepubliken Tysk-
land och Nederlinderna, ratificerar
konventionen». Jag vill tilligga att ett
godkidnnande frin dessa ldnders sida
av denna konvention i och for sig inte
behdver medféra att lika langt giende
andringar genomféres i dessa linders
arbetstidslagstiftning fér det mindre
tonnaget som for vart lands del fore-
slds i propositionen. Detta férbehall
kan dven &beropas i friga om limplig-
heten att nu genomféra denna lag-
stiftning #ven betriffande det mindre
och medelstora tonnaget. Det ar for
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denna grupp den utlindska konkurren-
sen sitter in sérskilt hart.

Jag skall be att fa exemplifiera hur
utvecklingen varit betraffande trafiken
pa Trollhdtte kanal, allisi den trafik
som gar till Vinern. 1948 var antalet
resor som gick till utlandet fér svenska
fartyg 1572. 1958 hade siffran sjunkit
till 913. For utlindska fartyg var an-
talet resor 1948 639. 1958 hade siffran
stigit till 2 451. Den godsméingd som
fraktades pa de svenska fartygen var
1948 840 000 ton, 1958 642 000 ton, allt-
sd en nedgang med ungefir 200 000 ton.
Det utlandska tonnaget fraktade 1948
174 000 ton och 1958 593 000 ton. Dessa
siffror visar tillrickligt tydligt att det
utlindska tonnaget tranger ut det sven-
ska. Atskilliga andra siffror skulle kun-
na namnas for att belysa denna utveck-
ling.

Jag vill ocksa citera vad sjéarbets-
tidsutredningen sagt nar det giller fra-
gan om ikrafttridandet av de nya be-
stimmelserna, Utredningen féreslog att
de successivt skulle genomféras under
tvd 4r med bérjan den 1 januari 1960
och séger vidare: »Dagssituationen pa
sjofartens fraktmarknad inbjuder for-
visso icke till atgdrder i arbetstidshan-
seende av kostnadsstegrande inneboérd.
Diarest det aktuella fraktliget vid tiden
for lagforslagets behandling av stats-
makterna skulle bedémas utgéra hin-
der for att sétta lagstiftningen i kraft i
foreslagen ordning, synes fragan om
tidpunkten foér hela lagstiftningens
ikrafttradande béra omprovas.» 1
sjoarbetstidsutredningens  betdnkande
finns inget sérskilt yttrande pa denna
punkt fran experternas sida. Man har
allts& varit ense om att om lidget skulle
vara saddant kunde man o&verviga att
skjuta pa tidpunkten for lagstiftningens
genomforande. Jag tror inte nigon vill
hivda att liaget skulle ha blivit s vi-
sentligt mycket battre pa fraktmarkna-
den, att man nu skall genomfora detta
forslag dven betriffande det mindre
tonnaget.
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Det finns hir en parallell med 1957
ars beslut om arbetstidsférkortning. Dir
hade man en overgangstid pa tre ar,
och motiveringen var att man inte
skulle minska takten i produktivitets-
6kningen samt minska risken for pro-
duktionsbortfall. Rederiniringen far si-
lunda inte forménen av den mjukare
o6vergangen till kortare arbetstid, som
naringslivet i o&vrigt haft. Departe-
mentschefen viljer i stillet den 1 juli
1960 for att ge tid fér 6verenskommel-
se genom kollektivavtal om hur man
skall ta ut detta vederlag. En si tvir
overging for detta tonnage skulle for
det mindre tonnaget ytterligare 6ka sva-
righeterna, Dirtill kommer ytterligare
en omstindighet, varom riksdagen nu
fattat beslut, nidmligen pensionsavgif-
terna som skall erliggas nista ar. Hur
och var de skall tas ut vet vi i dag
mycket litet om, men jag féormodar att
det inte kommer att forbéttra liget.
Den hittillsvarande oroande utveck-
lingen skulle inte bara fortsdtta utan
forvirras. Riksndmnden for ekonomisk
forsvarsberedskap, marina myndighe-
ter med flera har understrukit angela-
genheten av att detta tonnage bevaras.
Sjoarbetstidsutredningen var av samma
mening.

Jag vill till slut aterge vad departe-
mentschefen sagt i propositionen:

»Det ir dock enligt min mening ute-
slutet att av hinsyn till l6nsamheten
vid driften av dessa fartyg bhetaga sjo-
folket del i en angeligen social reform.»

Departementschefen méaste vara myc-
ket optimistisk betriffande dessa far-
tygs mojligheter att klara kostnaderna!
Det forefaller snarare vara en ganska
effektiv stamping-out-metod. Jag skall
inte forneka att en del av dessa fartyg
ir omoderna och féraldrade och kanske
borde gallras ut ur bestidndet av sven-
ska fartyg. Men jag undrar om det inte
nu liksom 1948 vore skil att skynda
langsamt. Enligt reservanternas mening
talar starka skiil for att det mindre och
medelstora tonnaget undantas {ran den

Nr 18 109

Sjoarbetstidslag, m. m.

nya lagen och att silunda nuvarande
sjoarbetstidslag av den 26 augusti 1948
alltjaimt skall gilla betriffande fartyg
under 2 000 registerton.

Jag ber att f4 yrka bifall till den vid
utlitandet fogade reservationen.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Det ir nog alldeles rik-
tigt, att liget for det mindre och me-
delstora tonnaget inte #r si lysande.
Redan ar 1956, som var ett i stort sett
ganska hyggligt ar for sjofarten, var det
stora delar av tonnaget under 2 000
bruttoton, som drevs med underskott,
och sedan dess har konjunkturerna for
sjofarten forsimrats mycket. Virst har
det givetvis varit for de dldre fartygen,
och bland detta tonnage ir andelen av
sddana fartyg ganska stor. I tabellen pa
s. 16 i utlatandet finns en del uppgifter
om genomsnittsildern pa fartyg inom
olika storleksgrupper under 2 000 brut-
toton. Man ser dir, att 4r 1956 var ge-
nomsnittsdldern 29 ar. For de tva ton-
nagegrupper, som har haft de storsta
svarigheterna, nimligen 500—999 brut-
toton och 1000—1500 bruttoton, var
genomsnittsdldern 26 och 28 ar. Och
det ar kanske inte si konstigt, att si
gamla fartyg har svart att sti sig i den
harda konkurrensen.

Men #dven det modernare tonnaget
har delvis haft det bckymmersamt, och
om sjofartskonjunkturerna inte forbitt-
ras betydligt, fir man kanske rikna
med att dven moderna mindre och
medelstora fartyg far liggas upp eller
sialjas till utlandet.

Sverige ar ju ctt land med hoga loner
och stora sociala féormaner, och sadant
maéste sitta spar i produktionens inrikt-
ning pa olika omraden. IEn huvudprin-
cip i var ckonomi ir att i gorligaste
méan Oka kapitalinsatsen per arbetsta-
gare. Pa det sittet har vi pa olika om-
rdden kunnat uppni cn si hog pro-
duktivitet, att vi trots vart héga lone-
Lige har kunnat hivda oss p& virlds-
marknaden.
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Nir det giller sj6farten, har denna
anpassning av produktionen efter 1one-
liget framfor allt tagit sig uttryck pa
det sattet, att fartygen har blivit allt
storre. Det &r naturligt, att ett fartyg,
som lastar 20 000 ton, inte behéver ha
dubbelt s& stor besittning som ett far-
tyg som lastar 10 000 ton. Men dess-
utom har man 6kat produktiviteten ge-
nom att bygga fartygen fér hogre has-
tigheter, genom att forse dem med ef-
fektivare lastnings- och lossningsanord-
ningar o. s. v. Samtidigt har hamnarna
rationaliserats, fatt fler och stérre kra-
nar m. m.

Bara under ar 1958 okades det sven-
ska handelstonnaget med &éver 300 000
bruttoton eller med nistan 10 procent.
Samtidigt minskade totala antalet far-
tyg. Det innebédr en o6verging till allt
storre fartyg.

I sjialva verket ar det saledes inte
alls sa, att rederiniringen har kommit
i efterband i produktionsutvecklingen.
Tvirtom maste man halla med sjoar-
betstidsutredningen, som pa s. 20 i
utlatandet siger, att produktivitetsut-
vecklingen inom den svenska handels-
flottan inte kan anses vara mindre
gynnsam in inom &vriga delar av det
svenska niringslivet,

Med detta har jag inte velat ta still-
ning till frigan, om vi av beredskaps-
skidl skall virna om vart mindre och
medelstora tonnage. Det #r mojligt att
det skulle vara oklokt att géra sig av
med detta tonnage helt och hallet; det
har vi i utskottet saknat material fér
att bedéma. Men om vi vill ha kvar detta
tonnage av sddana skil, sa skall givetvis
hela folket vara med om att betala kost-
naderna foér det liksom fér forsvaret
och beredskapen i o6vrigt. Sjéminnen
skall inte bira bérdan ensamma. Enligt
utskottets mening finns det dirfér ing-
en anledning att koppla ihop fragan om
sjominnens arbetstid med beredskaps-
resonemanget.

Sammanfattningsvis kan man alltsa
uttrycka var standpunkt sa, att vi far
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finna oss i om de nya bestimmelserna
om sjominnens arbetstid skulle med-
verka till att en storre eller mindre del
av vira mindre och medelstora fartyg
forsvinner ur var handelsflotta. Det far
i si fall uppfattas som ett led i rederi-
naringens fortgdende rationalisering.

Men det skulle givetvis vara olyckligt,
om kostnadsékningen {6r det mindre
och medelstora tonnaget skulle komma
som en chock. Det skulle kunna leda
till att en mycket stor del av detta ton-
nage kom att utbjudas till forsiljning
p# virldsmarknaden samtidigt. Med det
pressade lige, som fartygsmarknaden
nu befinner sig i, skulle det kunna bli
vildiga realisationsférluster, och det
skulle ju vara férluster, som skulle
drabba hela det svenska niringslivet.
Det &r bl. a. fér att forebygga sadana
forluster, som utskottet pa s. 67 i utla-
tandet har pekat pa den méojlighet som
lagforslaget innehaller att meddela dis-
pens. Det har inte varit utskottets me-
ning, att det skulle bli nigre generella
dispenser som skulle ha ungefir samma
verkan som om lagen aldrig hade fun-
nits. Dispenserna skall enligt vad vi
har menat meddelas bara »i sirskilda
fall» och »f6r att under en &vergings-
tid litta svarigheterna for det mindre
och medelstora tonnaget». Det giller hir
for den tillimpande myndigheten —
féormodligen blir det sjofartsstyrelsen —
att noga folja liget pa fartygs- och frakt-
marknaden och anpassa tillimpningen
efter vad som &r rimligt med hinsyn
till de ombordanstéllda och till vad som
kan vara pa lang sikt lampligt f6r den
svenska handelsflottan.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till uiskottets férslag.

Herr CARLSSON i Goteborg (s):

Herr talman! De bida likalydande
motioner i férsta och andra kammaren
som ligger till grund f6r reservanternas
yrkande i samband med propositionen
om en ny sjoarbetstidslag ar sa intres-
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santa till sin karaktéar att det nog ar pa
sin plats att det gérs ndgra kommenta-
rer till dem.

I forsta hand skiljer man pa tva olika
typer av svensk sjofart vad giller den
utgiende sjofarten. Den storre sjofarten
har man tydligen ansett skall kunna
ekonomiskt sett klara de merkostnader
som kan bli féljden av en foérkortning
av arbetstiden, men nir det giller det
s. k. mindre och medelstora tonnaget
skall dessa forutsiittningar inte finnas.
I sjdlva ingressen till motiveringen for
sitt yrkande har motionirerna en myc-
ket egendomlig formulering. De hinvi-
sar till riksndmnden f6r ekonomisk for-
svarsberedskap och till de militira myn-
digheterna och framhaller att det mind-
re och medelstora svenska tonnaget ar
absolut nédvindigt for vart lands for-
sorjning och transportmdjligheter i en
avspirrnings- eller krigssituation.

Det rader mycket delade meningar
om vilken uppgift detta tonnage egent-
ligen kan fylla eller kommer att fylla
i en krigssituation. Blir det friga om
avspiirrning har vi ju fortfarande forut-
sittningar och mojligheter att anvinda
vira normala transportmedel, och vad
vi kan fa utifrAn kommer ju inte med
hjalp av detta tonnage in i landet, utan
det blir med all sikerhet en lejdtrafik
av ungefiar samma karaktir som den vi
hade under senaste kriget som far om-
besorja importen, om vi kan astadkom-
ma Overenskommelser med de krigfo-
rande staterna om den saken. Kommer
vi sjilva med i kriget far vi kalkylera
med att man kommer att med minor
proppa igen inloppen till hamnarna, in-
sjoarna o. s. v., och med hinsyn till den
behandling som marinen fick nir fér-
svarsfragan avgjordes kan man ifraga-
siatta om det 6ver huvud taget dr tink-
bart att {4 négot svenskt sjofolk att ga
ombord pé fartyg diir man inte har nag-
ra som helst resurser att fa det skydd
man behover.

Det egendomliga iir att motionirerna
forst framhéller denna sjéfarts betydel-
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se ur ekonomisk forsvarsberedskapssyn-
punkt och sedan siger att det mindre
och medelstora tonnaget dérjimte har
betydelse for vart land for andra, mera
normala #ndaméal. Huvudsaken skulle
emellertid vara att vi helt enkelt inte
kan avvara dessa fartyg om vi kommer
i en avspirrnings- eller krigssituation.

Det ar naturligtvis litet svart for
svenskt sjofolk att forsta att de skall ha
en langre arbetstid pa grund av att de
ir anstallda inom ett omréde som man
skall anvinda som ekonomisk forsvars-
beredskap och att denna flotta skall
vara nagot slags reservflotta som skall
fa sin huvuduppgift i en krigssituation.
Vi har faktiskt aldrig hort talas om att
man inom nagot annat verksamhetsom-
riade eller ndgon annan niring anviint
sig av dylika argument niar man foérsokt
forhindra mojligheterna att fa fram en
bittre sociallagstiftning. Under arens
lopp har vi naturligtvis nir det giller
redarna fatt viinja oss vid litet av varje
i argumentndd, och detta argument ar
ju inte sa olikt en rad av argument som
man tidigare kommit med i saddana si-
tuationer. Jag har varit funktionir for
svenskt sj6folk i nagot over 33 ar, men
jag har aldrig nagon gang mott nigon
forstielse fran denna typ av redare nar
det gillt sjofolkets sociala eller ekono-
miska férhallanden. Alltid har samma
argument kommit fram, alltid har vi
fatt hora att denna typ av fartyg &r
oeckonomisk och inte kan klara sig, om
man skulle betala hyggliga l6ner och
ha en anstindig arbetstid.

Man talar ocksd om den utlindska
konkurrensen. Jag vill d& erinra om att
inte ens under kriget, nir denna ut-
lindska konkurrens var fullstiindigt eli-
minerad, hade denna typ av sjofart nag-
ra som helst mojligheter, enligt redar-
nas egen uppgift i varje fall, att betala
hyggliga 16ner cller gd med pa sociala
forbittringar. Vi har hort dessa argu-
ment s& manga ganger att vi kan dem
utantill. De ér inga nyheter.

Man erinrar i motionerna om vad ut-
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redningen sagt. Jag vill ocksa trycka pa
vad herr Bjérkman framholl: utred-
ningen har till sitt forslag knutit den ut-
tryckliga férutsittningen att statsmak-
terna i andra former, bland annat da
det giller skattebelastningen, skulle vid-
ta atgirder for att latta trycket o. s. v.
Men inte ett enda av dessa rederier be-
talar over huvud taget nagon skatt! Un-
der sddana foérhallanden begriper jag
inte vad det ar for skattetryck man
skall ldtta. Det existerar helt enkelt
ingen beskattning pa dessa rederier.

Det har sagts att utvecklingen varit
sidan att det mindre och medelstora
tonnaget visat en tillbakaging sedan
1939. Jag vill understryka att det da
sannerligen inte ir de ekonomiska eller
sociala forbittringar som kommit sjo-
folket till del som ir skulden till detta.
Det dr helt enkelt den tekniska utveck-
lingen sjalv. De laster dessa fartyg sys-
selsitts med har dndrat struktur. I dag
har vi inte en kolimport — vilken i re-
gel varit det stora fraktobjektet for
denna typ av fartyg — som tillnirmel-
sevis uppgdr till den vi hade fére kriget.
Oljan har kommit in i bilden i stillet,
och det har skapats djuphamnar pi en
rad platser dir de stérre fartygen gar
direkt in och lastar och lossar sina pro-
dukter. Det har féljaktligen inte blivit
nagot Over till ndgon transitotrafik
exempelvis mellan Stockholm och Vis-
terds eller Stockholm och Képing nir
man anlagt djuphamnar. Detta har gjort
denna typ av trafik onodig. Nagot an-
nat som ocksa intriffat dr den valdsam-
ma expansionen av lastbilstrafiken, alla
langtradarna etc., som naturligtvis in-
neburit en oerhord konkurrens for den-
na typ av fartyg.

Man émmar hir i motionen fér sjo-
méannen och siiger: »Manga sjomiin, sir-
skilt sidana med familj, séker sig girna
till detta tonnage, som i huvudsak ir
sysselsatt i nértrafik och som darfor
ofta anléper svenska hamnar.» Detta ar
en uppgift som far sta fé6r dem som skri-
vit motionen — jag vet att det inte ar
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de som undertecknat den. Jag kinner
emellertid ganska val till hur det i verk-
ligheten forhaller sig, men innan jag
berér den saken skulle jag pa tal om
det mindre och medelstora tonnagets
uppgifter i hindelse av en avspidrrning
eller krigssituation vilja fraga: Var finns
dessa fartyg?

Gar de utefter den svenska kusten el-
ler finns de inne i Ostersjon? Vi ater-
finner en hel del, i varje fall av de mer
moderna fartygen, i kusttrafik pa Me-
delhavet, pad Mexikanska gulfen eller
utanfér Sydamerika. Jag forstar darfor
inte vad vi skulle ha fér gliadje och
nytta av dem i en avspirrningssitua-
tion.

Det ar tankbart att det skulle kunna
vara av nagot intresse for vissa sjémén,
sddana med familj, att vara sysselsatta
i fartyg som di och da angoér hemorten,
men jag begriper inte vad det skulle
vara foér glidje for dem att komma till
en svensk hamn. Ty man anstiller inte
lingre som forr i véarlden folk som é&r
bosatt pa just den plats, dir fartyget ir
hemmahoérande. Det kan mycket val
hinda att vederbérande &r bosatt i
Luled och att fartyget aldrig kommer
till Luled utan gar till Goéteborg eller
Stockholm.

Vidare skall vi vara fullt pa det klara
med att arbetsloshet inte hotar nagon
visentlig del av den svenska sjémans-
karen, om en del av dessa smafartyg
skulle férsvinna. Ombord i dessa fartyg
-— som inom parentes tar en bemanning
som tankerar grinsen till olaglighet —
4terfinnes niamligen ytterst fa svenskar,
i varje fall i manskapsgrad. Inom vért
forbund har vi av 8 217 medlemmar,
som #r utlindska medborgare, inte
mindre dn 1172 danskar och 1 320 tys-
kar — det &r i stor utstrickning dans-
kar och tyskar bland besittningen inom
kust- och smétonnaget. Det betyder allt-
sd ingen allvarlig pafrestning ur arbets-
l6shetssynpunkt, om dessa fartyg skulle
férsvinna.

Man pastar ocksa att det skulle bli
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bekymmer f6r vara svenska smavarv,
som tidigare har byggt dessa fartyg och
reparerat dem. Man erinrar om att for
att motverka arbetsléshet vid dessa varv
har nyligen pé initiativ av arbetsmark-
nadsstyrelsen anslagits 17,5 miljoner
kronor till nybestillningar av modernt
mindre tonnage. Motionédrerna framhal-
ler vidare att en forutsittning for att
detta tonnage skall kunna klara sig ér
»att fartygens driftskostnader hélles pa
cn sadan niva, att rederierna anser sig
kunna bygga dylika fartyg». Vad menar
man med fartygens driftskostnader?
Tydligen ir det lonerna och kostnader-
na foér besattningen som avses. Det iar
givet att ett fartyg som kostar 1 800 000
kronor drar ganska mycket pengar i
forrantning och amortering, och nu
tycks man tydligen begira, att sjofolket
skall vara med om att bidra ocksa till
dessa kostnader.

Om det inte finns nagot behov av
tonnage av denna typ, ar det vil édnda
nationalekonomiskt lattsinnigt att pro-
ducera flera fartyg som man inte har
anvindning for. Jag kan erinra om att
vid utskottets senaste sammantride, nar
utlatandet skulle justeras, uppvaktades
utskottet av fyra representanter for re-
darna, av vilka en meddelade att han
haft icke mindre #&n sju »paragrafba-
tar» men tvingats sélja fem av dem, tre
till Svdamerika och ett par till Tysk-
land, detta diarfor att han med nuvaran-
de kostnader inte kunde driva fartygen
med nagon stérre fortjinst.

Kanske detta var en s. k. spekula-
tionsredare, som satsat pa helt andra
saker in rederirdrelsen, men ir det si
att det inte finns mojligheter fér veder-
borande att klara upp situationen, kan
jag inte forsta annat an att de far skaf-
fa sig de subventioner de eventuellt
behover pa annat hall an hos det sjo-
folk. som ar anstallt ombord i dessa
fartyvg.

I reservationen liksom i motionen pa-
vrkas att den nya sjéarbetstidslagen inte
skall galla fartyg under 2 000 brutto-
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registerton, d. v. s. fartyg som har en
lastkapacitet pa dnda upp till 3 500 ton.
Sadana fartyg med andra ord som man
i dag har konstaterat ha mdéjligheter att
mycket vil hivda sig i konkurrensen.

Man ir dven inne pi tjinstgdéringsti-
den for ekonomipersonalen och uppger
att det kommer att bli férfarliga bekym-
mer och en allvarlig forsimring av kost-
hallet for de ombordanstillda, om man
torkortar arbetstiden pa kvillen till
klockan 18 i stiillet for att den, sasom
utskottet har foreslagit, skall sluta kloc-
kan 19. Har ar det inte friga om en
minskning av arbetstiden med en timme
pa kvéllen, utan det géller tjinstgorings-
tidens forliggning. Slutar man klockan
19 gar det inte att borja forrin klockan
7 p4 morgonen, ty arbetstiden maste for-
laggas inom loppet av vissa timmar. Och
fore klockan 7, innan arbetet bérjar,
skall ju ekonomipersonalen se till att
alla ombord far kaffe och vad de skall
ha pa morgonsidan.

Detta tal om att det skulle bli for-
simringar ar helt enkelt orimligt pé
grund av det faktum, att det redan nu
ir allméin praxis att ekonomipersonalen
slutar kl. 18. Det férekommer knappast
pa ett enda fartyg att man tjinstgor
langre an till kl. 18, beroende pé att
de ombordanstillda far sin mat omedel-
bart efter det att hamnarbetarna slutat
sitt arbete, och det &r inte si manga
tillfillen de har att ga i land, varfor de
sakerligen utnyttjar timmarna intensivt.

Jag kanske skall tilligga, att vi har
avtalséverenskommelser om att arbets-
tiden skall sluta kl. 18. Jag kan som
exempel ta ett rederi, som man vl
inte helt kan bortse fran, namligen
Svenska Amerika Linien. Vad giller
deras passagerarfartyg finns i avtalet
en bhestaimmelse som siiger, att for i 16ne-
tariffen upptagen personal utgor arbets-
tiden i hamn atta timmar per dygn,
och for koks- och och servicepersonal
skall arbetstiden forliiggas mellan kl.
6 och 18. Har har man alltsa redan i
avtalet faststallt denna tid utan att nag-

8 Andra Fammarens prolokoll 1959. Nr 18
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ra olagenheter uppstitt, och da ar det
ind4 frdga om passagerarfartyg med
ganska stor besittning.

Det har erinrats om att enligt lagens
bestimmelser fir man inte ha regel-
bunden o6vertid och att man skulle
komma i kollision med denna bestdm-
melse, om ett stadgande om uppehall
kl. 18 faststdlldes. Man det skulle ju
férutsiatta att man regelbundet befann
sig i hamn! I verkligheten ar det ju si,
att hamndygnen fér fartygen numera
ar ytterst sillsynta. Vi har méangder
av fartyg som pa sin hojd ligger ett
ett eller tvd dygn i hamn per manad.
Det dr vil dndé inte nagonting att miss-
unna kokspersonalen, att den vid sa-
dana tillfallen far mdojlighet att sluta
litet tidigare, i synnerhet som det inte
alls kommer att verka i nagon foérsva-
rande riktning fér rederierna.

Man soker vidare dra en parallell
med hembitrideslagen och siger, att
uppstillandet av snivare grianser i sjo-
arbetstidslagen 4n i hembitrideslagen
ar opakallat. Ja, man brukar gora sa
mycket jamforelser, men denna ir vi
en smula O6verraskade &ver, ty dessa
verksamhetsomraden ar &nda ratt skil-
da. Det padminner mig om den jam-
forelse, som en militir gjorde vid en
konferens p4 Sundbyholm, anordnad av
Folk och forsvar, diar vi frian sjofolks-
hall uttryckte vart missndje med den
militdra uppdelningen betriffande olika
vapenslag. Jag blev di anklagad for att
representera ett gruppintresse, och som
ett bevis namnde vederbdrande fran
forsvarsstaben, att efter det forsta
virldskrigets slut blev det valdsamma
protester fran de skanska histuppfo-
darna, nir skinska husarerna drogs in.
Utan att siga nagot illa om de skinska
histuppfédarna, som sikerligen var
mycket bra méinniskor, antydde jag da
att det vél var orimligt att jamfora sjo-
folket med de skanska héstuppfédarna,
eftersom vi resonerade om sjofolket ur
den synpunkten, att exempelvis Svens-
ka sjofolksférbundet foérlorade mer an
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tusen av sina medlemmar under det
senaste kriget genom minspringningar,
torpederingar, flygbombardemang o.s.v.
och de skanska héastuppfédarna vil
knappast riskerade livet, aven om for-
svaret inte lingre hade anvindning for
deras histar.

Nej, det gar inte att gora sadana
jamforelser och anvinda sig av sadana
argument. Man saknar tydligen sinne
for proportioner.

Pa s. 67 i utskottsutldtandet sigs att
for att under en 6vergangstid latta sva-
righeterna for fartyg tillhérande det
mindre eller medelstora tonnaget bor i
sarskilda fall dispenser kunna komma
i fraga. Det ar klart att vi var en smula
oroliga fér vad dispenserna egentligen
skulle innebéra. Men utskottet har gjort
en tolkning, och den var nédvindig, ty
vi har fullstindigt klart for oss att ut-
skottet och sjéfartsstyrelsen har dia-
metralt motsatta uppfattningar om des-
sa dispenser. Vi har firska exempel
niar det giller dispenser som gjort det
mojligt att komma undan bestimmel-
serna i befilsférordningen, som lett till
att vi inom de ombordanstilldas orga-
nisationer hyser mycket litet fortroende
for sjofartsstyrelsen. Det &4r ganska
egendomligt, att under en si kort tid
som fran januari 1952 till oktober 1958
dispenser utfiardats for sammanlagt 237
fartyg, av vilka inte mindre &n 170 1lam-
nades under tiden januari 1955 till ok-
tober 1958. Det har gatt si langt, att
man inte lingre fragar efter om man
far dispens, utan redan nir man be-
stiller ett fartyg forutsitter man att
dispensfragan ar klar. Vi ar naturligt-
vis oroliga for att sjéfartsstyrelsen skul-
le kunna komma att tillimpa samma
principer hir, men med hinsyn till den
skrivning som anvints hoppas jag att sa
inte kommer att bli fallet.

Det har i dag talats mycket om moral-
bud, och jag skulle vilja fraga: Vad lig-
ger det egentligen for moral i att sa
dir kallt och cyniskt utan vidare séka
férhindra, att en grupp i samhillet skall
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fa samma foérméaner i form av arbets-
tidsforkortning som andra grupper har
fatt faststillda genom lagstiftning? Att
vi under alla tider varit en smula pa
efterkidlken #r vil ingenting som vi
skall straffas for i dag. Man beklagar
sig 6ver dessa 11 timmar och siger,
att hade inte 48-timmarsveckan gillt
utan 56-timmarsveckan varit kvar, si
hade problemet inte varit sa stort. Men
nu har vi kommit i den situationen att
det inte finns nagon atervindo. Skulle
inte detta accepteras, blir ju féljden
bara att man fran det rikspolitiska om-
ridet flyttar en sak till de fackliga eko-
nomiska intressegrupperna, vilket si-
kerligen inte skulle bli s sérdeles
lyckat.

Jag skulle vilja understryka att det
svenska sjofolket har tolererat s& oer-
hort mycket under manga, manga Ar.
Sjofolket stillde sig villigt till foérfo-
gande under kriget for att hjilpa landet
i en mycket svar situation, och vi fick
kanske en del l6ften om att man skulle
férsoka komma ihag dessa sjémin, nir
kriget en gang var slut och besvirlig-
heterna inte lingre var s stora. Det
vore vil en gird av rittvisa, att man
atminstone sag till att sjéminnen fick
samma arbetstidsbestimmelser som 6v-
riga l6ntagare hir i landet.

Med dessa synpunkter ber jag att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr BIORKMAN (h):

Herr talman! Till vad utskottsordfo-
randen herr Jacobsson i Tobo anforde
har jag ecgentligen ingenting att till-
ligga. Om handelsministern varit nér-
varande, skulle jag varmt ha vidjat till
honom att ta fasta pd vad andra lag-
utskottet nu skrivit om dispensméjlig-
heterna och i #dnnu hégre grad den
mycket férsiktiga skrivning andra lag-
utskottet gjorde 1948 och som jag cite-
rade i mitt forsta anforande. Nu iir han-
delsministern inte hiir i kammaren, men
kanske nigon av de niirvarande stats-
rdden vill liigga honom detta varmt pé
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hjirtat. Denna forsiktighet har varit en
gemensam niamnare fér samtliga han-
delsministrar. Jag skulle dven kunna
aberopa vad herr Skold sade 1938 da
en ny sjdarbetstidslag inférdes. Anled-
ningen till denna Aterhallsamhet har
varit bl a. hinsyn till sj6fartens kins-
lighet fér den utlindska konkurrensen.

Jag blev lite férvanad ver herr Carls-
sons i Goteborg inlagg. Det skulle vara
littare att diskutera denna fraga med
herr Carlsson, om han vinde sig emot
vad jag sade i mitt anférande och inte
enbart Aberopade en mingd saker, som
star i motionen och som jag inte alls
har berort. Herr Carlsson anvinde en
mycket stor del av sitt anforande till att
argumentera mot beredskapssynpunk-
ten. Jag tror inte att jag ens niamnde
ordet beredskap. Jag berérde mycket
litt denna synpunkt; jag atergav vad
marinmyndigheterna sagt om att vi be-
hovde detta tonnage. Det enda vi sagt
i reservationen &r, att brist pa detta
tonnage nedsitter var transportforméga
vid krig eller krigsfara. Herr Carlsson
vill vil #ind& inte helt forneka, ait om
vi inte alls har fartygen kommer denna
transportférmaga att nedsittas.

Vad jag har aberopat, herr Carlsson,
ar vad sjoarbetstidsutredningen sagt
och de forutsiattningar den velat upp-
stilla {6r att genomféra detta foérslag-
Det hade varit bittre om herr Carlssom
viant sig mot uttalandena i sjéarbets~
tidsutredningen. Men det hade inte va-
rit sa litt, ty da hade herr Carlssomr
vint sig mot sin egen forbundsordfo-
rande, herr Thore, som suttit som ex-
pert i denna utredning och pa atskil-
liga punkter, som jag Aatergivit, icke
haft nigot siirskilt yttrande.

Herr Carlsson siiger att det mindre
och medelstora tonnaget inte Dbetalar
nigon skatt. Det ir mojligt. Kommers-
kollegium siiger i sin utredning i detta
avseende, att niira en fjirdedel av hela
antalet fartyg i undersOkningen visar
forlust fore avskrivningar. Finns det
inget overskott, herr Carlsson, kan man.
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inte heller betala skatt. Hur skall man
da klara en ytterligare kostnadsékning?
D4 kan man i fortsitiningen &nnu
mindre betala nagon skatt.

Herr Carlsson var ocksi inne pa dis-
pensmdjligheterna. Han var tydligen
inte n6jd med sjofartsstyrelsens sitt att
bevilja dispenser. Men herr Carlsson
har sjilv i utskottet sagt, att han sitter
med i dispensnimnden. Om ett rederi
gbr en framstillning om dispens, fir
formodligen dispensniamnden yttra sig
i fragan. DA har ju herr Carlsson eller
hans férbundsordférande mdjlighet att
framfora sina synpunkter i denna in-
stans.

Herr Carlsson var ocksa inne pa mo-
ral, cynism och mycket annat. Han
sager att sjofolket har sa linge funnit
sig i att bli eftersatt och vill ha del av
samma sociala férmaner som andra.
I det stycket dr jag helt 6verens med
herr Carlsson, vilket ocksa framgick
av mitt férra anférande. Hiar har vi
tydligen funnit en punkt, dir vi &r
ense. Jag tycker det ar fullkomligt sjalv-
klart, att inte just sjéfolket skall stillas
at sidan och inte fa del av de féorméner
pa arbetstidslagstiftningens omréde,
som alla andra grupper har.

Emellertid kan man fraga: Blir det
verkligen en social formian om dessa
fartyg liggs upp darfér att de inte kan
klara kostnaderna? Sjéfolket far, om
det finns arbete dir, ga over till det
stdrre tonnaget. De som nu #&r befil-
havare pa det mindre tonnaget far séka
underordnade befattningar pi det
storre.

I Norge, som ar en stor sjofartsna-
tion, ser man mer realistiskt p& situa-
tionen. Man ordnar saken genom for-
handlingar som ir smidigare dn en stel
lagstiftning. Kanske beror det pa att
norrméinnen erinrar sig nagra ord, som
ocksa foll mig i tankarna, nir jag hér-
de herr Carlsson nimligen vad Ibsen
siiger nagonstans: »Kanske jag seglar
min skuta pa grund, men det ar dock
harligt att segla.»
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Herr CARLSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Det ir egentligen inte
mycket att tilligga hér, ty argumenta-
tionen ifran bada hall ar av den karak-
tiaren, att vi 6ver huvud taget aldrig
kan komma Overens.

Det ar mdojligt att norrminnen har
trevligare och bittre redare att disku-
tera med #n vi. Vi har nog en kinsla
av att det kan ligga nigonting i en sa-
dan férmodan.

Med anledning av att det varit s
svart for dessa transportfartyg och smé-
fartyg upp till 2 000 bruttoregisterton
vill jag erinra om ett rederi i Hilsing-
borg, Gorthonrederiet. Det bérjade med
gamla uttjinta trampfartyg, som man
hade inképt fran England. I dag har
detta rederi en fullt modern handels-
flotta, dir inte nagot fartyg ar mer &n
fem ar gammalt, och man har siker-
ligen mycket stora forutsiattningar att
klara sig i konkurrensen.

Det har alltid varit si, att om det
inte finns férutsittningar att betala an-
standiga l6ner och halla en rimlig ar-
betstid inom en niiringsgren, s méste
en sadan niringsgren pa ett eller annat
sitt forsvinna. Vi anklagades pa sin tid
for att vi holl pa att omojliggora skir-
gards- och milarflottornas fortsatta
verksamhet genom var avtalspolitik.
Det var inte alls pa det sittet, utan
det var tekniken som knickte den. Det
ar exakt vad som sker i detta fall.

Aven om vi skulle acceptera den
Lindberg-Petriska utredningen och gi
med pa férlingning av arbetstiden i
dessa tonnagegrupper, skulle det inte
riddat dem fran att komma i ett kata-
stroflige inom en relativt spar framtid.
De ombordanstiillda kommer siikerligen
att 6verleva, om denna trafik, som un-
der ménga &ar haft framtiden bakom
sig, i storre utstrickning kommer att
forsvinna.

Efter hirmed slutad éverliggning gav
herr talmannen propositioner dels pé
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
pa bifall till den vid utlatandet fogade
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reservationen; och fann herr talman-
nen den forra propositionen vara med
6verviagande ja besvarad. Herr Bjork-
man begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstallan i ut-
skottets utlatande nr 31, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
skedde omridstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamo-
ter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Bjorkman begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
avgavos 169 ja och 40 nej, varjamte 2
av kammarens ledamoter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 6

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 33, angaende vickta motioner
om viss édndring i bidragsforskotts-
lagen.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

Herr forste vice talmannen tog nu
ledningen av férhandlingarna.

§ 7
Andringar i barnbidragslagarna

Foredrogs andra lagutskottets utlitan-
de nr 34, i anledning av viickta motio-
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ner om #indring i lagarna om allménna
barnbidrag och sirskilda barnbidrag.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hianvisade motioner,
nr 59 i forsta kammaren av herr Ewer-
16f m. fl. samt nr 80 i andra kammaren
av herr Hjalmarson m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstallts,

A. att riksdagen matte antaga i mo-
tionerna intagna

1) forslag till lag om andring av 1 §
lagen om allminna barnbidrag den 26
juli 1947,

2) forslag till lag om &dndringar i la-
gen den 26 juli 1947 om sarskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders barn.

B. att vederbdrande utskott méatte ut-
arbeta forslag till sddana dndringar av
skatteférfattningarna som foéranleddes
av motionédrernas forslag.

I de foreliggande motionerna fore-
slogs, att det allminna barnbidraget till
dldsta barnet i varje familj skulle slopas
och barnbidragen till 6vriga barn dif-
ferentieras. Sadlunda skulle bidraget utga
med 400 kronor for ar till andra bar-
net, med 500 kronor till tredje barnet
och med 600 kronor till varje ytterliga-
re barn. Betriffande s. k. ofullstindiga
familjer foreslogs ett icke behovsprévat
sarskilt barnbidrag om 400 kronor per
ar for barn, som enligt de féreslagna
reglerna icke bleve beriittigat till all-
miint barnbidrag. Minskningen av for-
mancrna skulle alltsd icke drabba sa-
dana familjer.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I[: 59 och II:80 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Mannerskantz och froken Welterstréom,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, i anledning av fiérevaran-
de motioner, I: 59 och II: 80, matte

A. f6r sin del antaga

dels foljande



118 Nr 18

Andringar i barnbidragslagarna

Forslag
till
Lag om dndrad lydelse av 1 § lagen om
allmdnna barnbidrag den 26 juli 1947.

Hirigenom foérordnas att 1 § lagen
om allminna barnbidrag den 26 juli
1947 skall erhalla féljande dndrade ly-
delse.

1 8.

For barn, som ir svensk medborgare
och bosatt i riket, skall av allménna
medel sasom bidrag till barnets uppe-
hille och uppfostran utgd allmint barn-
bidrag med 400 kronor om &ret. Oav-
sett att barn enligt vad nedan sigs med
hinsyn till sin alder skulle vara bidrags-
berittigande, skall bidrag likvil ej utga
for detta i familj med endast ett bi-
dragsberiattigande barn. Ej heller skall,
da i familj finnas flera sadana barn,
bidrag utgi till det &ldsta av dessa.

Bidrag skall i 6vrigt utgd i enlighet
med vad nedan nérmare stadgas.

Allmint barnbidrag — — — i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1959.

dels det genom motionerna framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen den
26 juli 1947 om s#rskilda barnbidrag
till Ankors och invaliders m. fl. barn;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville for arets
riksdag framldgga férslag till sidana
dndringar av skatteférfattningarna, som
reservanterna angivit.

Utskottets hemstillan foredrogs. Déar-
vid yttrade:

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Vi har ju senast under
forra arets A- och B-riksdagar haft till-
fille att diskutera fragan om barn-
bidrag, varvid hogerpartiets instillning
har s& ingdende redovisats, att det fére-
faller mig ganska onddigt att denna
gang ge en utforlig motivering fér var
stAndpunkt.
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Skilen for vara besparingsforslag —
alltsa dven betrdffande barnbidraget —
har bara blivit starkare, allteftersom
statens affdrer férsdmrats. Gapet mel-
lan statens 16pande inkomster och ut-
gifter har fér varje ar blivit allt stérre.
Nir finansministern nu har framlagt
sin kompletteringsproposition har vi
svart pa vitt pd att en ytterligare for-
samring har intritt sedan i januari
méanad. Underskottet i driftbudgeten
for ar 1959/60 anges nu bli 714 miljoner
kronor. Vi skall komma ihag, att vi
dértill har att lagga forbrukning av re-
servationsmedel med 150 miljoner kro-
nor, 6kade utgifter for statstjanstemén-
nens léner med ungefiar 75 miljoner
kronor och statens avgifter till obliga-
toriet med 40 miljoner kronor. D& ar
vi uppe i ett underskott pa nara 1000
miljoner kronor. Enligt finansminis-
terns egna prognoser skall detta komma
att 6ka med ytterligare cirka 500 mil-
joner kronor per ar under de tva nér-
maste aren.

Pa vart hall ser vi inte 16sningen pé
den statsfinansiella kris, som vi rakat
in i, vare sig i nigon o6kad uppldning
eller i nya skatter — nu senast i form
av den signalerade omsiattningsskatten
— helt enkelt darfor att detta inte ar
en losning utan endast kommer att leda
till en ytterligare forvirrad situation,
som kommer att g ut 6ver de enskilda
ménniskorna och inte minst 6ver barn-
familjerna. Den enda utvigen att sa-
nera statens affirer ar enligt var me-
ning en konsekvent férd besparings-
politik, varvid de statliga utgifterna
maste beskiras — #4ven sddana som
ofta kan férefalla nog si angeldgna.

Den vanliga fradgan, som fran mot-
stdndarhall stalles till oss och som
kanske kommer ocksd i dag, brukar
vara: Varfor skall hogerpartiet i sin
besparingsiver just rikta sig mot barn-
familjerna, som manga ganger har det
besvirligt nog som det ar? Darfor, herr
talman, vill jag girna pa en gang séga
— och jag tror att det i sanningens
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namn inte gidrna kan bestridas av né-
gon av kammarens ledamoter — att
vara férslag till besparingar gar ut over
hela faltet av de generella bidragen pa
ett enda undantag nir, nimligen folk-
pensionerna. Da kan inte heller barn-
bidragen, som representerar en myc-
ket stor utgiftspost, 729 miljoner kro-
nor, ga fria. Visst 4r vi medvetna om
att vart forslag att ta bort barnbidraget
till det idldsta barnet i ett overgings-
skede maéste innebidra en utebliven kon-
tantforman for enbarnsfamiljerna, men
vi anser, att dessa i langden inte skulle
forlora dérpd utan snarare tvirtom.
Foérutsiattningen for detta dr emellertid
att en sddan ekonomisk politik féres,
att de inflationistiska riskerna férsvin-
ner och ett fast penningvirde erhalles.

Den taxerade medelinkomsten for
gifta personer i vart land var ar 1957
drygt 14 000 kronor, och den har natur-
ligtvis stigit sedan dess. Det innebir,
om man ridknar bort vad en sadan ge-
nomsnittsfamilj betalar i direkta skat-
ter och hyra, att den i runt tal har
kvar 10 000 kronor att anvianda for sin
konsumtion. Den éarliga penningvérde-
forsimring pa cirka fyra procent, som
vi har haft hér i landet, betyder pa
denna inkomst en forlust av 400 kro-
nor, och den forlusten kommer att bli
allt stérre, om den &kade statliga upp-
laningen skall komma att tickas med
hjilp av sedelpressarna. Skulle dirtill
komma en allmin omsittningsskatt pa
t. ex. tre procent, betyder det 300 kro-
nor. Samtidigt skall nu, enligt det be-
slut om tilliggspension som fattades
hir i riksdagen forra veckan, tva pro-
cent av 16nen via arbetsgivaren betalas
in till statens pensionsfonder. Det gor
vtterligare 200 kronor. Enligt denna
berikning inga-
lunda gér ansprak pa alt pd nagot siitt
vara exakt utan kan variera bade uppat
och nedat, beroende av vid vilken pro-
cent
och

som naturligtvis

bade
omsittningsskatten

penningvirdeforsamringen
kommer att
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stanna — kommer férlusten upp till
900 kronor fo6r denna familj.

Jag tror, herr talman, att barnfamil-
jerna inte lingre later lura sig av ett
kontant statsbidrag som om detta skulle
vara det allena saliggérande for deras
ekonomi. De forstar sidkerligen, att sa-
dana kontanta bidrag fran staten, som
dnda till varje ore pa ett eller annat
sidtt méaste betalas — i de flesta fallen
av dem sjilva i form av O0kade skatter
och avgifter — bara 4r en chimir. Vi
inom hoégerpartiet anser — siasom vi
tidigare har gjort — att kombinationen
barnbidrag — barnavdrag &r den rik-
tiga metoden, d.v.s. att utjimningen
mellan barnfamiljerna och de barn-
16sa skall ske skattevigen i de fall da
inte till f6ljd av en mycket lag inkomst
barnbidraget &r berattigat.

Det siger sig sjalvt, att vi inte i den
ekonomiska situation, som staten nu
befinner sig i, har kunnat yrka pa ett
omedelbart inférande av barnavdraget,
utan vi har begirt, att saken skall ut-
redas. Vi hoppas givetvis, att vart for-

slag — i likhet med vad vi si ménga
ganger i andra avseenden har fitt be-
vittna — s& smaningom skall vinna
gehor,

Hogerpartiets samlade besparingsfor-
slag pa ungefir en miljard kronor redo-
visas i var under gardagen avlimnade
motion. Léget har nodgat oss att inte
lingre férorda hojning av barnbidrags-
beloppen till 500 kronor f6r andra bar-
net och 600 kronor fér varje ytterligare
barn. Men vir mening ar att den hoj-
ning, som vi tidigare foreslagit, skall
genomforas sa snart det skett em sane-
ring av statens affirer — detta utan
att ytterligare skatteh6jningar fore-
tagits.

Hogerns reservation till utskottsutla-
tandet innebiir en bruttobesparing i fra-
ga om barnbidragen pa 419 miljoner
kronor. Dirifran skall man emellertid
ritkna bort 44 miljoner kronor, som ut-
gor kostnaden for barnbidrag till de en-
samstidende mddrarna och till dem som
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i Ovrigt inrymmes under begreppet ofull-
stindiga familjer. Deras ekonomiska si-
tuation ar naturligtvis betydligt svarare
an de fullstindiga enbarnsfamiljernas,
och de bor alltsd enligt vart forslag fa
ett bidrag med 400 kronor for det forsta
barnet. Den vanliga enbarnsfamiljens
mojligheter att klara sig &r déiremot
obestridligen helt andra nu 4n nér barn-
bidragen ar 1947 infordes. Vi anser dir-
for, sdsom vi ocksa tidigare framhallit,
att tvd manniskor skall kunna férsorja
ett barn utan kontant bidrag fran staten.

Vi star hir i landet infér en nédsitua-
tion, dir de storsta besparingar &r
ofrankomliga, om statens affirer skall
kunna redas upp, och i en siddan beli-
genhet kan inte ens en utgiftspost som
barnbidragen undantas. Genom reser-
vanternas forslag skulle det goéras en
nettobesparing pé& anslaget for detta
dndamal med 375 miljoner kronor.

Med vad jag hir sagt ber jag, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till den vid utla-
tandet fogade reservationen.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Det ir inte i férhopp-
ning att kunna tillféra denna debatt
nigra nya synpunkter som jag begirt
ordet, utan jag har nirmast gjort det
darfor att jag personligen anser att fra-
gan har en mycket central betydelse.

Ett vixande antal minniskor har, sa-
vitt jag forstdr, kommit till insikt om
att den s. k. kiirva besparingslinje, som
hégern foretrader, dr den mest realis-
tiska. Man inser att i det ekonomiska
krisldge, vari vi nu befinner oss, maste
politikerna sluta med den hittills férda
overbudspolitiken. Det finns helt en-
kelt inte lingre nagra pengar att lova
bort till stora skaror potentiella vil-
jare. I stéllet uppvisar budgeten ett ga-
pande hail, som maste fyllas.

Det ar fel att, sdsom ibland sker fran
socialdemokratisk sida, pasta att vi in-
om hoégerpartiet menar att denna brist
endast skulle kunna tickas med hjilp
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av barnfamiljernas pengar. Den hoger-
motion, som i gir avgavs i1 bada kam-
rarna i anledning av kompletterings-
propositionen, innebir radikala bespa-
ringar p4 manga punkter — pa intet
sitt bara niar det giller barnfamiljerna
—— och den visar klart att vi menar
allvar, nir vi sidger att statens affirer
méste bringas i ordning genom effek-
tiva besparingsatgirder, {6r att det dar-
efter skall bli mdjligt att genomféra den
skattelittnad som manga méanniskor
hir i landet ivrigt astundar och som
inte minst maste komma barnfamiljer-
na till godo.

Om man fortsitter pa en viag mot allt
stérre ekonomiskt littsinne nir det
giller anvindningen av skattemedel,
kan resultatet komma att bli att svenska
staten inte férmar fullfélja sina redan
gjorda ataganden i friga om exempel-
vis barnbidragen eller folkpensionerna.
Skulle vi drivas in i en ny inflations-
period med ty atféljande risk for dkad
arbetsloshet, blir ocksa just den som
har forsorjningsplikt mot barn virst ut-
satt, om han skulle rdka ut fér arbets-
16shet.

For o6vrigt 4r det barnfamiljerna
med sina omfattande konsumtionsbe-
hov, som har det storsta intresset av
ett stabilt penningvirde och dven, s-
vitt jag forstar, av ett lagre skattetryck
— av mera pengar att disponera for
egen rikning och efter gottfinnande.
Forildrarna behdver den personliga ro-
relsefrihet, som en ligre skatt skulle
medfora, inte bara for att kunna pla-
nera for sin egen framtid utan framfér
allt for sina barns framtid. Detta be-
traktar dagens fordldrageneration sa-
som ett mycket angeliget dnskemal.

Herr talman! Den logiska slutsatsen
av detta resonemang blir, att vi maste
vara beredda att offra mycket for att
adstadkomma balans i statens affirer.
Darefter dr det angeldget att finna véa-
gar for att s6ka astadkomma en skatte-
liattnad liksom att unders6éka hur sto-
det till barnfamiljerna liampligen bor
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utformas, antingen det skall bli fraga
om en kombination av barnavdrag och
barnbidrag eller nagra ytterligare at-
garder.

Med dessa ord, herr talman, yrkar
jag bifall till den vid utskottets utla-
tande fogade reservationen.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! I de motioner som har
behandlats i samband med detta utla-
tande papekas, att statsutgifterna
viaxer betydligt snabbare an statsin-
komsterna och att denna tendens i bud-
geten 1959/60 tar sig synnerligen mar-
kant uttryck. Efter att ha refererat bud-
getsituationen kommer motiondrerna
fram till fragan huru budgeten bor ba-
lanseras och foéreslar darefter att det
allmidnna barnbidraget for det forsta
barnet i de fullstandiga familjerna skall
tas bort. Diremot skulle en viss for-
battring komma familjer med stérre an-
tal barn till godo. P4 det sittet skulle
utgifterna for de allmanna barnbi-
dragen minska med 335 miljoner kro-
nor. Reservanterna har fringatt motio-
nernas yrkanden sa till vida att hojning-
en av barnbidragen fran och med bi-
draget till det tredje barnet uteslutes
ur forslaget. Hirigenom kan reservan-
terna rikna med en ytterligare bespa-
ring pa ca 44 miljoner kronor. Genom
det sérskilda barnbidraget till forsta
barnet i ofullstindiga familjer tillkom-
mer en utgift pA 6 miljoner kronor. Sta-
tens utgiftsminskning skulle da bli
cirka 373 miljoner kronor.

Andra lagutskottet har haft att be-
handla liknande motioner tidigare, se-
nast vid fjolarets B-riksdag. Da éabcero-
pades bl. a. att férsamringen for det
dvervigande antalet barnfamiljer skulle
sta i dalig samklang med den generella
héjning av de allmanna barnbidragen
som beslutades av 1957 ars riksdag
och inte heller kunna férsvaras med
utgangspunkt 1 de hansyn som legat till
grund for senare ars reformpolitik i
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vart land. Det anférs vidare att den
forstirkning av stodet till de stora
barnfamiljerna som kunde vara erfor-
derlig borde astadkommas pé annat siitt
an genom differentiering av de allmén-
na barnbidragen. Det kunde saledes
vara inkomstprévade formaner, som to-
ge hansyn till antalet barn i familjen.

Enligt utskottets mening ar dessa
skal alltjimt barande. Darfér har ut-
skottet for sin del inte kunnat bitrida
motionerna.

Herr talman! Med vad jag hér har an-
fort ber jag att f4 yrka bifall till andra
lagutskottets forslag.

Statsridet fru LINDSTROM:

Herr talman! Utskottets drade tales-
man har nyss kort och karnfullt av-
visat reservanternas attack mot barn-
bidragen. Anda tillater jag mig att till-
lagga nigra ord trots den sena tim-
men, ty nir allt kommer omkring kan
373 miljoner kronor vara virda en
maissa, rent av en midnattsmissa, at-
minstone en kort sddan, lika vidl som
kammaren nyss fann det virt att an-
vinda tvd och en halv timme at en
diskussion om tvd sma ord i domare-
eden. Jag vill i korthet stalla in barn-
bidragen i ett par andra sammanhang
an det statsfinansiella, som de bigge
talarkvinnorna foér reservationen hir
har lagt tonvikten vid.

Under tva riksdagar i f6ljd har ju
alderdomstryggheten sttt i blickpunk-
ten for riksdagsmannens och allménhe-
tens intresse. Haromkvillen lade vi slut-
stenen i det systembygge som skall ge
pensiondrerna en hygglig levnadsstan-
dard. Men samtidigt har vi naturligt-
vis klart for oss, att de pensionsavgifter
och pensionsfonder som vi har disku-
terat, premiecreserv- och férdelnings-
systemen i lika métto, nyttar till ingen-
ting, om det inte finns tillrickligt med
unga manniskor som producerar mat
och klader och ombesorjer varden av
det vaxande antalet gamla. Barnfamil-
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jerna #r sjilva grunden for folkhushal-
let. Medan antalet pensionérer i véart
land okar och dkar med cirka 30 pro-
cent fram mot 1970-talet, har fodelse-
talet sedan flera ar tillbaka beskrivit
den motsatta utvecklingen, bara sjun-
kit och sjunkit, 4r 1958 till 14,2 pro-
mille, d. v. s. det ligsta i Europa. Nati-
viteten i Sverige &dr alltsi bekymmer-
samt l4g med hinsyn till framtidens
forsériningsproblem. Mot denna bak-
grund kan man fundera négot 6ver det
faktum, att — av representativa opini-
onsundersékningar att déma — det
stora flertalet svenska #dktenskap prak-
tiserar barnbegriansning av ekonomiska
skal.

Det finns en del, som i dessa sam-
manhang beskdrmar sig over de repro-
duktiva  aldrarnas sjélviskhet och
standardhets och tycker det &r uppro-
rande, att de inte ir beredda att skaffa
flera barn och géra uppoffringar for
detta. Jag menar, att beskirmelser av
det slaget ar fafinga. Fragan om vad
som ger livet innehall och mening 16-
ser vi inte har i riksdagen. Vi bara vet,
att ekonomien ir en realitet for barn-
hushallen i ett land, dar tva tredjede-
lar av alla barn vixer upp i familjer
med mindre &n 15000 kronor i &rsin-
komst, och att vi inte hjalper upp folk-
hushéllets ekonomi eller forbatirar
statsfinanserna genom att plundra barn-
familjerna pa 373 miljoner kronor och
stoppa tillbaka de pengarna i statskas-
san, dar bristsituationen har fororsa-
kats av Okade utgifter, bl. a. pa folk-
pensionsomradet. Att spela ut genera-
tionerna mot varandra befrémjar ingen
god samhillsanda. Att plundra barnfa-
miljerna pa pengar till fé6rméan for t. ex.
aldringarna vore en lika osund som
orittvis politik.

Hir har reservanterna anfort idel
samhillsekonomiska skal for sitt for-
slag att berdva barnfamiljerna barnbi-
draget for det forsta barnet. Staten har
inte radd, menar de. Men barnfamiljer-
na har det! Med forlov sagt, detta ar
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ren och skiir cynism. Staten har haft
rad hittills. Det svenska folkhushallet
ir rent av ganska vilbiargat som folk-
hushall betraktat. Vi har utgifter for
andra medborgargruppers standard-
lyftning, for arbetslésa och aldringar,
utgifter som skapat upplaningsbehov
eller behov av Okade skatteinkomster.
Inflationsrisken, som talats si mycket
om hir, accentuerar samma behov.

Men av vilken anledning skulle barn-
familjerna — jag siger inte ensamma,
eftersom froken Wetterstrom var dngs-
lig for det argumentet, men i varje fall
framst, eftersom hégerns besparings-
aktioner mot barnfamiljerna svarar for
cirka hilften av partiets totala bespa-
ringsférslag — frimst betala medici-
nen mot den inflationsrisk som reser-
vanterna &beropar? Varfor inte hellre
lata alla skattebetalare eller alla kon-
sumenter solidariskt gbra de uppoff-
ringar som krivs? Hoégern vill dock
inte gd med pa négra som helst skatte-
hojningar, direkta eller indirekta, for-
sikrar dess representanter. Det bor
dock std klart for dem, att de just nu
forsoker hoja skatten for barnfamiljer-
na — eller rattare sagt hoja barnfamil-
jernas andel av den totala skatteboOr-
dan. Att barnbidraget for drygt 11 ar
sedan ersatte de gamla barnavdragen
i skatten borde vi inte behdva erinra
om. Att ta bort férsta barnbidraget ar
alltsd detsamma som att flytta 6ver en
del av den totala skattebérdan pa barn-
hushallen. Hégern har ju skrivit i sin
reservation, att »skatteférmégan obe-
stridligen inte #r densamma» inom des-
sa tvd kategorier.

Den omfoérdelning av skaltebérdorna,
som hoégern och reservanterna syftar
till med detta forslag, ar en omférdel-
ning till barnfamiljernas nackdel. Om
1959 ars riksdag skulle riva upp prin-
ciperna for 1957 ars riksdagsbeslut i
denna fraga, skulle det verkligen ska-
da tilliten till riksdagens goda omdo-
me. Men, herr talman, det 4r min trygga
forvissning, att s inte kommer att ske
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och att andra kammaren kommer att
folja utskottets férord och avsld motio-
nerna.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
miile:

Herr talman! S& langt 4r jag Overens
med statsridet Lindstrém att jag nog
tycker, att detta resonemang om de 373
miljonerna kan vara vart en midnatts-
missa, dven om vi bedomer virdet frin
olika synpunkter.

I ménga avseenden har statsradet
emellertid en helt annan uppfattning 4n
vi — tyvirr, vill jag tilligga. Lat mig
hiar bemota en del. Statsraddet siger
bl. a. — jag borjar fran slutet, men det
betyder kanske mindre — att vi spelar
ut generationerna mot varandra. Jag
skulle vilja returnera detta med att sdga
att vi ingalunda gor si, men att diremot
det parti som statsradet Lindstrém re-
presenterar gjort detta i mycket hog
grad nir det gillde tjanstepensionerna.
Dir kan man verkligen tala om att spe-
la ut generationerna mot varandra ge-
nom den orimliga ekonomiska bérda
man ligger pad ungdomarna. Darfor ta-
lar vi med skidl om en ungdomsskatt.

Vi plundrar barnfamiljerna p& 373
miljoner, siger statsradet. Det ar ett vil
kraftigt ord. Det dr ganska egendomligt
att behova konstatera, att de ménniskor,
som uteslutande kritiserar och som lik-
som stirrar sig blinda pé statliga férma-
ner i form av kontantbidrag till 4n det
ena an det andra, viagrar — inte minst
i detta fall - att erkidnna de vinster
alla minniskor skulle géra om statens
utgifter minskade sa pass, att man kun-
de undgi bidde omsittningsskatt och
upplaning for att ticka de lopande ut-
gifterna.

Ekonomien iir en realitet for barnfa-
miljerna, siiger statsridet Lindstrém. Ja,
det ér det den iir. Statsrddet vill be-
skylla oss for att vi ser cyniskt pa barn-
familjernas ekonomi. Nej, det gor vi
inte, men vi bedémer fragan realistiskt
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och pa langre sikt. Vi anser darfor ett
kontantbidrag inte vara det allena sa-
liggoérande.

Jag formodar att tiden for min replik
ar slut, men jag far kanske tillfille att
adterkomma senare i debatten.

Fru KRISTENSSON (h) kort genmile:

Herr talman! Om jag inte missupp-
fattade statsradet, sade hon, att vi
méste se till, att vi far tillrickligt
ménga ungdomar hir i landet som skall
kunna uppfylla de ataganden som vi
gjort, t. ex. betriffande tjanstepensio-
nen.

Den barnvinliga politik, som forts
av den socialdemokratiska regimen un-
der de sista 25 aren, har inte visat sig
vara sarskilt utslagsgivande for nativi-
teten i vart land. Sverige har som be-
kant den ligsta nativiteten av Europas
linder, och det tyder inte pa att den
familjepolitik som bedrivits varit sir-
deles lyckosam.

Vidare siiger statsridet att manga fa-
miljer méaste praktisera barnbegrins-
ning av ekonomiska skil. Jag tror inte
att det 4r just nidgra minniskor som ser
barnbidragen som ett stimulansbidrag,
och jag tror darfor inte att négon
krasst ridknar med ett barnbidrag, nir
man overviger att sitta flera barn till
viarlden. Diremot skulle jag tro, att om
vi kommer in i ett ekonomiskt lige i
vart land som gor, att vi far okad ar-
betsloshet och minniskor far svart att
fa arbete, s kommer de ocksa fa svart
att bilda familj och sitta barn till varl-
den. Det kan komma att bli en effektiv
barnbegrinsning just av den anled-
ningen.

Det dr ju dock trosterikt for oss héar
i kammaren att av statsrddet fi hora,
alt det svenska folkhushéallet ar vil-
birgat. Jag hoppas att vi fir hora sam-
ma tongingar, nar vi triffas i host och
skall diskutera en eventuell omsitt-
ningsskatt.
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Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Bara nagra repliker pa
de repliker jag fatt.

Froken Wetterstrom var upprord
Over att jag varnat for att spela ut ge-
nerationerna mot varandra. Hon sade
att hogern inte spelar ut generationerna
mot varandra. I sitt forsta anforande
sade dock froken Wetterstréom, att ho-
gern férsokt spara over hela filtet, inte
bara pa barnfamiljerna, men med ett
undantag, namligen folkpensionirerna.
Hon sade i samma anfoérande, att nog
maétte vil ett par makar kunna forsérja
ett barn. Men hon sade inte: Nog matte
vil ett par unga minniskor kunna for-
sOrja en gammal mamma. Ja, inom pa-
rentes sagt — man brukar alltid ha
svart att férsérja en gammal mor, me-
dan en gammal mor litt forsorjer tio
barn. Vi ser lattare framat i tiden én
vi ser bakat. Men nog ir det vil andé
att spela ut generationerna mot var-
andra, om man tar detta stora grabb-
tag fran barnhushallen fér att fa in-
komster men ldmnar intakt det kinsliga
omradet med de gamla.

Till fru Kristensson, som forsokte
6vertyga oss om att det berodde pa
misslyckad familjepolitik, att vi har sa
ldg nativitet hir i landet, maste jag
siga att frigan om varfor folk skaffar
barn eller underlater att gora detta ar
litet for djup och omfattande for en
analys si hir vid en midnattsmissa.
Men visst dr det riktigt, att dtminstone
flertalet forstabarn tillkommer utan att
barnbidragen befunnit sig i blickféiltet
for foraldrarna eller s. a. s. ingatt i de-
ras motivkrets. Men med ett barn uppe-
haller vi inte var nuvarande befolk-
ningsnumerér. Enbart reproduktionen
av férialdrarna kriiver ju tvad barn. Mel-
lan tvad och tre barn per familj ar er-
forderligt for att ersétta iven dem som
dor barnlosa, froken Wetterstrom! Men
om det férsta barnet faktiskt betyder en
besvirande omstillning, inte minst eko-
nomiskt i tvA unga ménniskors tillvaro
-— modern maste sluta sitt forvirvsar-
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bete, och barnets skotsel kriiver diverse
nyanskaffningar — verkar det ju i varje
fall neddampande pa benigenheten att
skaffa syskon till den forstfédde. Inte
kan man di siga att det ar nigon be-
folkningspolitiskt positiv géarning att
folja reservanternas foérslag.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
male:

Herr talman! Jag lovar att det inte
ska bli nagon lang replik.

Jag vill bara siga till statsradet Lind-
stréom att det ar alldeles riktigt, att vara
besparingar pa ett undantag nir stric-
ker sig over hela filtet. Undantaget ar
folkpensionirerna. Jag kan inte hjilpa,
att jag tycker det &r en visentlig skill-
nad pa deras och barnfamiljernas situa-
tion. De som kommer i atnjutande av
barnbidragen 4r dnd4 méanniskor, som
star mitt i det produktiva livet. De har
vil anda stérre mojligheter att klara sig
#n gamla minniskor, som fullgjort sin
arbetsinsats och star vid sidan om vé-
gen.

Till det sista statsradet anforde méste
jag replikera, att jag har mycket svirt
att tro, att barnbidraget skall kunna ha
sa stor betydelse i befolkningspolitiskt
hanseende just niir det giller forsta bar-
net. Statsrddet pekar pa alla de kost-
nader, som foljer med det foérsta barnet.
Jag vet mycket vil att det férhéaller sig
s, men det dr vil ocksa ganska natur-
ligt att ett par unga méinniskor medan
de viintar sitt forsta barn 4dnda har en
viss tid pa sig att planera, och det skulle
vil dnda inte vara uteslutet att de ge-
nom fortianksamhet skulle kunna spara
en del for de utgifter de vet skall
komma.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet i
denna »midnattsmissa» for att gora
nagra randanméarkningar i denna myec-
ket vittomfattande och allvarliga friga.
Froken Wetterstrom nimnde, att me-
delinkomsten hir i Sverige skulle vara
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14 000 kronor. I den senaste upplagan
av Statistisk arsbok finner man att
2700 000 av nira 4 miljoner inkomst-
tagare har en inkomst understigande
10 000 kronor per ar, och det borde
val dnda siga en hel del.

Det har talats ritt mycket om infla-
tionen och om vad denna éter upp. Det
Ar val anda bekant for oss alla att infla-
tionstendenserna har minskat. Om man
ser efter i den konjunkturjournal som
kom ut hiromdagen, finner man att ge-
neralindex inte har stigit under det sista
aret.

I hoégermotionen finns ett enligt min
mening sympatiskt drag. Familjer med
fem barn, som vi nu raknar som stora,
skulle faktiskt tjana pa hogerns férslag.
Denna kompensation for de storre barn-
familjerna har man nu tagit bort, och
man hinvisar som vanligt till den stats-
finansiella situationen.

Det har ofta talats hir om barnavdrag,
och jag har tagit fram en gammal be-
rikning som gjordes nar det allminna
barnbidraget inférdes. Den aterfinnes
i en bok av ledamoten i forsta kamma-
ren Erik Alexanderson. Enligt denna
skulle en inkomsttagare pa 50 000 kro-
nor i ortsgrupp 3 fa en skatteldttnad pa
378 kronor for det forsta och andra
barnet och 575 kronor for det tredje
och féljande, medan en familj som bara
har 5000 kronor per ar skulle tillgodo-
gora sig 50 och 100 kronor. Pa den ti-
den fanns manga ménniskor som hade
annu lagre inkomster, och de kunde
knappast tillgodogdéra sig nagonting.
Detta var ett av de birande motiven for
att man inforde de allminna barnbidra-
gen. Jag maste sdga att dessa barnav-
drag var rent av stotande, ty staten, sam-
hiillet och det allmiinna kunde givetvis
inte viirdera barnen olika i fattiga och
i mera vilbiirgade familjer. Dessa barn-
avdrag komme givetvis att ge andra sum-
mor nu, men principen ar densamma.

Det siigs fran hogerhall att man fér-
soker spara 6ver hela fronten, med un-
dantag for folkpensionirerna, men man
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skulle vidl ocksd kunna tilligga forsva-
ret. Det miirkliga ar att den storsta pos-
ten av besparingarna inda faller pa
barnfamiljerna.

Nar hogern motionerade i borjan pa
aret hade man kommit upp till en be-
sparing pa omkring 700 miljoner kro-
nor, varav 335 miljoner foll pa de all-
méinna barnbidragen. Dirtill kom en
del andra ting som ocksa gick ut over
barnfamiljerna. Hégern har framlagt ett
alternativ, vilket man boér héalla partiet
riakning fér. Men man maste dnda, vil-
ket skett manga ganger forr, fraga sig,
om det dr barnfamiljerna som skall fyl-
la ut den klyfta som finns i statsbudge-
ten. Att sd skulle bli forhallandet om
hégerns forslag vann, kan man inte
komma ifran med aldrig sa vackert tal.

Fran denna talarstol har det ocksa
understrukits att vart land ingalunda
befinner sig i en krissituation vad gil-
ler produktivitet och inkomster. Skall
da barnfamiljerna helt plotsligtfa enfor-
samring? Man kan fraga sig vad hogerns
forslag kommer att medfora for en van-
lig familj med lat oss siga tre barn.
Man finner da att for det forsta barnet,
som man nu kallar det dldsta, gar det
bort 400 kronor. Om man goér en be-
rikning pa bostiderna enligt hogerns
motion, skulle det innebdra ungefir
700 kronor for en tvarumsligenhet. Po-
nera att det tredje barnet ir mellan
16 och 18 ar. D& skulle man lagga till
nira nog ytterligare ett barnbidrag. Man
skulle utan besvir komma upp till en
utgiftsokning fér en sddan barnfamilj
pa 1500 kronor om éret. Jag skulle tro
att det ir ganska méanga i vart land som
tycker att detta ar alldeles for mycket.
Skall staten verkligen bidraga till barn-
familjerna pa detta satt, fragar sig ho-
gern.

Lat oss jimfora ett par familjer. Tva
makar utan barn tjanar utan storre
svarighet 20 000 kronor om aret. [ en
famil] med 1at oss siiga tre barn maste
hustrun stanna hemma, och da minskas
inkomsten - om vi i exemplet ir hygg-
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liga och sidger att hon inte tjinar mer
— med 8000 kronor. Men ytterligare
tre munnar maste mittas, tre barn skall
ha klader, uppfostran och utbildning.
Jag maste siga att den differens som
har foreligger Ar sa stor, att barnbidra-
get férefaller att vara en mycket liten
dusor fran samhillets sida.

Familjeberedningen hade gjort den
berikningen, att varje barn kostar unge-
far 1850 kronor per ar. Vi skulle na-
turligtvis, om vi kunde gora det omdj-
liga, inféra 16n efter behov. Men man
kan ju inte ge ungkarlen mindre 16n &n
den som har manga barn, och dirfér
ir den enda mojligheten for oss att via
skatter och socialférmaner férsdka oss
pa en utjimning. Ingen tror val att vi
skall kunna komma fram till fullstin-
dig rattvisa, men vi vill vél alla utom
hégern — i varje fall vill vi inom so-
cialdemokratien det — arbeta for s
stor rittvisa som Over huvud taget ar
mojligt att uppna.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets férslag.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
maéle:

Herr talman! Herr Svensson i Kung-
ilv Aberopade Statistisk arsbok, som re-
dovisar att 2 700 000 har en inkomst un-
der 10 000 kronor. Det ir nog en riktig
siffra efter vad jag forstar, men den
giller de yrkesverksamma, medan den
medelinkomst pA 14 000 kronor eller
exakt 14 059 kronor som jag uppgivit
fran 1957 giller familjeinkomsten, och
det sade jag ocksa. For 6vrigt skulle jag
vilja hanvisa till att forsvarsministern
under forsvarsdebatten forra aret just
uppgav siffran 14 000 a 15000 kronor
som medelinkomst for en familj.

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Jag begirde ordet nir
jag horde fréken Wetterstrom, fastin
jag vet att det 4&r en ganska otacksam
uppgift att si sent tala om ett si stort
amne som detta i sjdlva verket ar. Jag
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skall forsoka att ta det kortfattat, men
huruvida det kommer att lyckas vet
jag inte.

Jag skall borja med vad statsrddet
Lindstrom sade om barnbegrinsning av
ekonomiska skil. Det #&r naturligtvis
mycket svart att avgora, i vad mén eko-
nomiska overviganden inverkar pé
barnantalet. Statsrddet fru Lindstrom
yttrade sig inte heller bestimt pd denna
punkt. Vi forsokte pa sin tid i befolk-
ningsutredningen komma &t denna friga
och satte Sveriges biista experter pd
uppgiften, men de lyckades inte lésa
den. Men nir de vetenskapliga meto-
derna sviker, kan man ibland med for-
del anvinda sig av det sunda férnuftet.
Det ir dock rimligt att antaga att den
ekonomiska situationen i en familj in-
verkar pa dess barnantal, nir det for-
siggAr viljemissig fodelsebegrinsning i
sa stor utstrickning som faktiskt sker i
vart land. Vi har det ligsta fodelsetalet
i Europa, har det sagts fran tva hall. Jag
kan nog siiga, att vi har det ligsta f6-
delsetalet i virlden -—— om det nu ir
ett virldsrekord att vara stolt 6ver. Lat
mig uttrycka saken si, att i det foga
familjevinliga klimat vi har i detta land
ir det inte att undra pé att familjerna
etablerar fodelsestrejk. Om jag séger sa,
tror jag att jag har uttryckt mig med
all forsiktighet.

I min argumentering ingar inte alls
dessa befolkningskvantitativa aspekter.
Barnbidragen kan motiveras av andra
skiil. Hogerstandpunkten har ingiende
redovisats, sade froken Wetterstrom.
Jag tycker inte det, trots att jag hort pa
hégerns utliggningar under flera &r nu.
Jag méste erkinna — forldt mig — att
forsta gingen jag sag hogermotionen i
detta amne trodde jag att den represen-
terade ett misstag. Jag trodde att den
tillhorde de dir olyckshindelserna i det
politiska arbetet, som &r fullt férklar-
liga i motionshetsen. Men motionen har
aterkommit ar efter ar och stindigt med
samma argumentering. Det ser vi i re-
servationen till detta utlatande, och vi
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har hort det av froken Wetterstréom och
fru Kristensson.

Man aberopar det ekonomiska liget
och att statsutgifterna viaxer i betydligt
snabbare takt én statsinkomsterna. Ja,
det gor de tyvarr. Vi ar lika angelidgna
1 centerpartiet som man #r i hogerpar-
tiet att statsutgifterna skall anpassas
efter statsinkomsterna, och vi ar lika
oroliga for att om det stora budgetun-
derskottet fortsitter det kan bli risk for
inflation. Men vad hor detta till saken?
Det har sagts att barnfamiljerna skulle
vara sirskilt utsatta vid en inflation.
Varfor det? Det dr ju kontantspararna
och en del andra grupper som blir ut-
satta, men barnfamiljerna blir det inte
i sdrskilt hog grad. I varje fall kan jag
inte se nagot s«il for det, men det kan-
ske kan redovisas fran hégerhall?

Vi maste spara fér att klara oss fran
skattehojningar, siger man. Ja visst, men
det hogerforslag, som vi just diskute-
rar, utgéor en skattefriga, en friga om
skattehojningar. Det konstaterar ocksa
statsradet fru Lindstrém. Jag ér ledsen
att behova sidga det, men t. o. m. de
som i dag har foretriatt utskottsmajori-
teten har talat om denna sak som om det
vore fraga om socialpolitik, men det ar
det bara betriffande en mycket liten
del av barnfamiljerna. Jag aterkommer
till det strax.

Nej, detta dr som sagt en skattefriga,
och det var det ocksa frin bérjan. Vi
avskaffade ortsavdragen i beskattning-
en — som hdégern tycker s mycket om
— och ersatte dem med kontanta barn-
bidrag. Det var faktiskt vart parti som
lade fram den forsta motionen om den
saken, men vi blev mycket snart eniga
med socialdemokraterna och folkpar-
tiet i den fragan. Vi reagerade mot orts-
avdragen. Herr Svensson i Kungélv lam-
nade nyss nagra iildre siffror, men det
kanske ér lika intressant med néagra
siffror av i dag.

Jag utgar fran det tankeexperimentet,
att vi nu ater inférde ortsavdrag pa
1 000 kronor per barn. Det beloppet tror
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jag fanns med i en hégermotion av
Ebon Andersson m. fl., och jag tar den
summan bara darfor att den ar sa latt
att rikna med. En enbarnsfamilj skulle
silunda f& en extra skattefrihet for
1000 kronor, en tvabarnsfamilj fo6r
2 000 kronor, en trebarnsfamilj f6r 3 000
kronor o. s. v. Vad ar den férmanen
vird i den ligsta inkomstklass ddr man
betalar skatt? For dem som inte betalar
skatt 4r forméanen givetvis inte vird
nigonting alls.

Gar vi alltsa till de liagsta skattebe-
talande inkomstskikten, sd utgér margi-
nalskatten vid statsskatt 11 procent, och
ortsavdraget betyder silunda en skatte-
rabatt pa 110 kronor, d. v. s. 11 pro-
cent av 1000 kronor. Men om vi gar
upp till 15000 kronors inkomst, si ar
marginalskatten dér 27 procent. Avdra-
get ar salunda da virt 270 kronor. Och
gar vi upp till 35000 kronors inkomst
med sina 43 procent i marginalskatt,
sa dr avdraget virt 430 kronor. I hogsta
inkomstklasserna slutligen ar forméanen
vird 650 kronor. Det var detta vi rea-
gerade emot. Det kan inte vara rimligt
att det skall vara si, sade vi.

I den motion vi di vickte — och
som vi fortfarande héaller fast vid — yr-
kade vi att avdrag skulle goras inte i
form av ortsavdrag utan pa skattens
slutbelopp. Vi skulle med andra ord
efter en och samma skala ridkna ut en
skatt fér alla barnfamiljer och dirifran
dra en skatterabatt pa 1, 2 eller 3 etc.
barnavdrag, beroende p& antalet barn.
Men skatten kunde ibland vara sa 1ag,
att barnavdragen pa slutbeloppet 6ver-
steg skattebeloppet, och dirfér sade
vi att skillnaden i sddana fall skulle
utgd i form av kontanta barnbidrag.
Det forslaget gick sedan till befolk-
ningsutredningen, dir den nuvarande
statsministern satt som ordférande. Man
tyckte visserligen i utredningen att det
var ett bra system, som vi forordade,
men att det var krangligt. Varfor skall vi
subtrahera pa skattsedlarna, f{ragade
man. Det blir bara administrativt
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krangel, sade man med ratt eller oritt.
Kan vi inte i stdllet pafora alla barn-
familjer skatt i vanlig ordning och se-
dan dela ut kontanta barnbidrag? Vi
gick med pa det. Det var en ren bok-
foringsfraga, om man skulle dra av pa
skattsedeln eller skicka ut en anvisning
pa pengarna.

Sa ligger alltsd saken till. Det hela ir
som sagt en ren skattefraga, och som
sadan bér den ses.

Det vore mycket att tilligga, men jag
skall hir bara visa pa en hake i mitt
resonemang, nimligen den att vissa
barnfamiljer inte betalar nagon skatt.
Det finns ingen firsk statistik att tillgd,
men antalet barnfamiljer som inte be-
talar skatt ar, vagar jag pésta, mindre
in 5 procent. For dem kan givetvis inte
skatteresonemanget foras. Det ar be-
triaffande dessa barnfamiljer i de lagsta
inkomstklasserna, som socialpolitiken
kommer in. Dessa familjer maste fa
kontanta barnbidrag.

Nir det nu skall sparas pa alla hill,
kan man fraga om barnbidragen ar for
héga. Ar 400 kronor om éaret f6r myc-
ket? Jag har sett saken si hir: hur
kallsinnig man dn #r gentemot barn-
familjerna, si vill man vil dnda att
barnen skall kunna ita sig mitta. Det ar
vil ett rimligt krav. De skall da ha 2 000
kalorier om dagen. Vad kostar det? Ja,
lat oss som exempel ta den mat som
konsunieras inom ett skikt nirmast éver
fattigvardsklientelet, alltsd siddan mat
som vi inte giirna godkidnner fér vara
egna barn. Jag konstaterar da att 1000
kalorier i dag kostar 85 o6re, d. v. s.
maten kostar kronor 1: 70 per dag och
barn. Det 4r otroligt litet — men det ar
billig mat det giller. Om man multipli-
cerar detta belopp, 1: 70 med 365, sa
kommer vi upp till 620 kronor om éret.
Barnbidraget riicker salunda i dag inte
till maten ens for de allra fattigaste.
Kan man da dra in nagot dir?

Aven om man trots allt vill »spara»
pid det hir omradet, s blir det i alla
fall ingen besparing alls, ty om man
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knappar in pa barnbidragen, fir man
i stilllet 6kade kostnader for socialvar-
den. Kostnaderna lastas da bara dver
fran staten till kommunerna — som
vanligt nir det gilller sadana hir s. k.
besparingar. Jag tror inte att hégern
tankt pa detta,

Herr talman! Med det anférda har jag
velat peka pa att man inte kan gora nég-
ra besparingar pa detta omrade och att
det i mycket liten grad ir fraga om
socialpolitik. Nej, barnbidragen sddana
de ir i dag kan motiveras med den
sjalvklara regel som alla godkanner,
dven hogern, namligen att skatten skall
tas ut efter skattekraft.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Fru Kristensson uttala-
de farhagor for att man inte tog hégern
pa allvar. Jod4, fru Kristensson, vi tror
nog att hdgern menar allvar, och jag
vagar siiga att vi ser situationen mycket
allvarligare efter att ha hort fru Kris-
tensson. Det dr konstigt att hégern all-
tid tycks vara misstinksam mot mén-
niskorna och tro att de inte tror pa ho-
gern. Vi kommer ju ihag den kinda ho-
geraffischen: »Lita pa hogern». Man
méaste liksom standigt overtyga mién-
niskorna om att man menar allvar.

Froken Wetterstrom yttrade i sitt
férsta anforande, att den enda utvigen
att sanera statens affirer ir en kon-
sekvent genomférd besparingspolitik.
Men, froken Wetterstréom, vet man hur
mycket man egentligen sparar med det-
ta forslag? Det ar klart att man kan
riakna ut att det blir sa och s& mycket
mindre utgifter vad betraffar sjilva
barnbidragen, men man har inte redo-
visat vad det blir fér merkostnader pa
den administrativa sidan déirigenom,
att man bryter automatiken s som man
foreslagit i hégermotionen och i reser-
vationen, nir man vill ta bort barnbidra-
gen for det forsta eller som man nu kal-
lar det det dldsta barnet. Det ir ju auto-
matiken i utbetalningen av barnbidra-



Unsdagen den 20 1map 1959 e,

gen som nu gor att det blir s billigt
administrativt, att man kan rakna med
endast tvA a tre kronor i ren admi-
nistrationskostnad per mottagare av
barnbidrag. Skulle man g4 med pa ho-
gerforslaget och ta bort forsta barnbi-
draget skulle man bryta denna automa-
tik. Det skulle innebédra oerhort stora
arbetsuppgifter f6r dem som skall hélla
reda pa familjernas konsistens si att
saga, var det forsta barnet befinner sig,
vilken tvilling som var fodd forst eller
sist 0. s. v. Det skulle innebara ett slags
nyckelhalskontroll, som jag tycker skul-
le bli ett ingrepp i ménniskornas privat-
liv pad ett satt, som stammer mycket
illa med den annars, speciellt fran ho-
gerhall, omhuldade ratten till personlig
frihet.

Froken Wetterstrom sade ocksa att
hon inte tror att barnfamiljerna langre
later lura sig att tro att det betyder né-
got att man far kontanta bidrag, efter-
som varje 6re maste betalas tillbaka i
skatter och avgifter. Hur gar det ihop?
Far man betala tillbaka varje 6re i skat-
ter och avgifter, blir det vil ingen for-
lust for samhallet? Man anvinder ett
resonemang, genom vilket man vill fOr-
soka fa folk att tro att samma ménni-
skor som far de sociala férménerna ock-
sa betalar dem, eller, som herr Heck-
scher tillat sig att uttrycka det i eu ra-
diodebatt fér en tid sedan, att man tar
ur den ena fickan och lagger i den
andra. Det ar ju inte pa det sittet, utan
framfor allt nar det giller barnfamiljer-
na och barnbidragen #r det andra som
betalar 4n de som far bidragen. Dect ar
froken Wetterstrom och jag och andra,
som inte har tagit pa sig besvaret eller
kanske vi skall siga lyckan att skaffa
sig barn och forsérja dem, som far be-
tula det mesta eller 1 varje fall en stor
del av barnbidragen till de familjer,
som kanske ménga ganger under svara
omstandigheter maste forsérja barnen.

For ett par veckor sedan firade man
Barnens dag i Karlstad, och mitt under
festliglieterna pa sondagseftermiddagen
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damp hogerledaren herr Hjalmarson
ned pa Stora torget och hoéll ett poli-
tiskt toredrag. Alla som kéinner hdgerns
barnvanliga politik uppmirksammade
sarskilt, att den delen av den aktuella
hogerpolitiken inte alls fordes till torgs.
Det hade val annars varit lampligt i det
sammanhanget, ty om hdégern fick till-
falle att realisera sitt barnprogram skul-
le Barnens dag fi en allt stérre och
storre breddning av sitt verksamhets-
falt. Det ar ju som vi vet inte bara barn-
bidragen som ar foremdl for sparsam-
hetsnitet; det ar ferieresorma, mddra-
lijalpen och flera andra for barnfamil-
jer i laglonegrupperna betydelsefulla bi-
drag till standardutjamningen som skul-
le forsvinna, och man kan ju tanka sig
manga nya omraden fér Barnens dags
verksamhet citer den nedrustning pa fa-
iljefronten, som har tagit sig uttryck
i en rad av yrkanden fran hégerhall. 1
handelse av att arbetsuppgifterna skul-
le tryta f6r lierr Hjalmarson kan man ju
tanka sig lionom som o&verste Barnens
dags-general, och vad giller att finna
lamplig dag for hogerféredrag, dir man
kan rakna med stor anslutning, skulle
jag vilja foresla att man ocksa forsdker
med Mors dag och De gamlas dag.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall lill atskottets hemstallan.

lroken WETTERSTROM (h) korl gen-
male:

Herr talman! Fréken Sandell talade
till att borja med om de administrativa
merkostnader som skulle uppkomma
om hdgerforslaget realiserades. Det &r
givet, att det kommer att bli en viss 6k-
ning av de administrativa kostnaderna.
Men man skall inte, froken Sandell, for-
stora den saken sa enormt som fréken
Sandell gor.

Jag kunde mle riktigt folja med i
iroken Sandells lankegiangar nar hon
lalade om nyckelhdlskontroll. Jag for-
modar att hon snarare menade halkorts-
kontroll i anslutning till administra-
Lionsarbetel.

9 - Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 18
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Froken Sandell kom vidare in pa ett
underligt resonemang om vem som
betalar de sociala formanerna. Vilka
sociala féormaner det in &ar fraga om
maste de ju alltid betalas. Man sfger
alltid, att det ar andra som skall betala.
Vilka ar de andra? Visst ar det riktigt,
att froken Sandell och jag och andra
som ar ogifta far betala ganska myec-
ket. Men betalar inte barnfamiljerna
skatt ocksd? De ar vil inte undantagna
{ran beskattningen.

Eftersom jag, herr talman, anda har
ordet skall jag be att fa saga ctt par ord
med anledning av vad herr Wahlund
sade. Jag skall bara ta upp en enda sak,
namligen fragan om barnavdragen. Om
jag inte missuppfattade herr Wahlund,
menade han, som man si ofta siger, att
de skulle komma att gynna de rika. Jag
har granslost svart att folja med i de
tankegangarna. Lat oss komma ihig att
¢n inkomsttagare, som har en marginal-
skatt p& 20 procent, maste tjana 500
kronor for att f4 behilla 400 kronor,
d. v. s. lika mycket som det nuvarande
barnbidraget. Om man har en marginal-
skatt pa 50 procent, méaste man tjana
800 kronor for att fi behalla 400 kro-
nor. En person som har 80 procents
marginalskatt méste tjana 2 000 kronor
{6r att f4 behdlla 400 kronor. D& kan
man val inte sdga, att barnavdragen
sarskilt gynnar de hogre inkomstta-
garna.

Dessutom ar det val inte nagon an-
nan konstruktion pa dessa barnavdrag,
som vi tinker oss dem, dn pa de nu-
varande ortsavdragen. De har tillkom-
mit for att man skall f& bort den del
av inkomsten, som inte har niagon skat-
teférméga, d. v. s. vad vi brukar kalla
for existensminimum. Om det intraffar
en penningvirdefoérsimring, vem blir
da mest lidande? Blir det inkomstta-
gare med sma inkomster eller inkomst-
lagare med stora inkomster? Det maste
bli de sma inkomsttagarna. Alla ar vi
overens om att en hojning av ortsav-
dragen i ett sddant lage 4r férhéllande-
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vis mycket viktigare for dem som har
smé inkomster. Vad ar di skillnaden
mellan ortsavdragen och de barnavdrag
vi nu diskuterar? Om t. ex. ortsav-
draget, som i Stockholm ar 4 000 kronor
for akta makar, ar riktigt avviagt for
barnlésa makar, d& maste det som
existensminimum andéa vara for lagt for
barnfamiljerna. Den orattvisan tycker
jag att man snarare skulle konservera
med centerpartiets férslag.

Herr WAHLUND (¢p) kort genmale:

Herr talman! Froken Wetterstrom
sade att hon inte kunde folja med véra
tankegingar i fraga om ortsavdragen.
Ja, har kanske vi anda far en forklaring
till de standigt Aterkommande hoger-
motionerna. Det ar dock si, att orts-
avdragen verkar progressivt p& grund
av skatteskalan, men det gor inte en
familjs barnkostnader.

Varfor gar froken Wetterstrom ifran
det vasentliga i saken, att det har galler
att gora cn skatteavvagning. Detta er-
kanns till och med i reservationen. Nu
vill hogerreservanterna ta bort barnbi-
drag om 400 kronor om éaret fran varje
barnfamilj. Det betyder ju, att man okar
skattebordan foér barnfamiljerna med
400 kronor per familj. S enkelt ar det
hela.

Det finns naturligtvis olika satt att
tacka det nuvarande budgetgapet. Olika
skatteforslag har framfoérts. Men det to-
kigaste skatteforslaget i sammanhanget
ar just det vi haller pa att behandla nu.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag har fortfarande li-
tet svart att forsta, hur det kommer sig.
Varfor opponerar sig inte herr Wahlund
och centerpartiet - - ni har mig veterligt
aldrig gjort det — mot de vanliga stat-
liga ortsavdragen? Ar det nigon skill-
nad pa dessa avdrag och de som vi {6r-
ordar?
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Herr WAHLUND (cp) kort genmile:

Jo, froken Wetterstrom, i den parti-
motion, som jag talade om, var vi kon-
sekventa och opponerade oss ocksid mot
ortsavdragen {6r makar och ensamsta-
ende.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Efter det att herr Wah-
lund sa totalt smulat séonder hogerns
argumentering i denna sak, ir det egent-
ligen inte mycket att tilligga. Jag har
heller inte begért ordet for att yttra mig
i sjilva sakfragan. Dar ar var stadnd-
punkt helt klar,

Diremot vill jag vinda mig mot fro-
ken Wetterstroms forsok att sitta en
fjader i hogerns derangerade socialpoli-
tiska hatt. Hon pastod ndmligen, att ho-
gern i sin besparingsiver spinner Over
hela den socialpolitiska fronten med
undantag for folkpensionerna. Detta &r
inte sant, froken Wetterstrém! Hogern
har nadmligen foreslagit en avveckling
av de kommunala bostadstilliggen, vil-
ket drabbar ungefir 500 000 av de allra
samst stdllda folkpensionérerna, d.v.s.
de som ir beroende av det kommunala
bostadstilliigget for att 6ver huvud ta-
get f& sin forsorjning tryggad. Jag vill
hir fastsla, att hdgerns sparsamhetsiver,
om man nu skall anvinda detta i och
for sig inte alls odvna uttryck, stricker
sig 6ver hela det socialpolitiska omra-
det. Man limnar diremot det omréade,
pa vilket man borde inrikta sina an-
striingningar i sparsamhetens intresse,
nimligen de militiira utgifterna, i full-
stindigt orubbat bo.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag begirde ordet nér-
mast med anledning av vad fréken Wet-
terstrém sade om de 14 000 kronorna
som medelinkomst. Jag vill dd fraga
henne om hon tror, att de 2,7 miljoner
inkomsttagare av sammanlagt 4 miljo-
ner, som har en inkomst under 10 000
kronor, kommer att vid avtalsférhand-
lingarna finna sig i denna inkomst-

minskning? Och kommer hégern och
Arbetsgivareféreningen att vid det till-
fallet vara beredda att kompensera dem?

Hirmed var overldggningen slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pé& bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pé bifall till den
vid utldtandet fogade reservationen;
och fann herr férste vice talmannen
den forra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Froken Wetter-
strom begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition uppliistes och
godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 34, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utldtandet fogade reservationen.
Sedan kammarens ledamdéter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging uppliist,
verkstiilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne tvekan kunna
rdda angiende omrdstningens resultat,
vadan votering medelst omrostningsap-

parat anstéalldes. Dirvid avgavos 169 ja
och 40 nej.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
fets hemstillan.

§ 8

Interpellation ang. upptagande av ett
sdrskilt anslag for internordiska vigar

Ordet limnades pa begiiran till

Herr BERGLUND (s), som yttrade:

Herr talman! Sasom en betydelsefull
del i 16sandet av Nordkalottens problem
ingidr fradgan om byggande av mellan-
riksviigar. Norr om den s. k. Storlien-



132 Nr 18

Onsdagen den 20 maj 1959 em.

Interpellation ang. upptagande av ett sirskilt anslag for internordiska vigar

leden har vi tre projekt mot Norge och
ett projekt mot Finland, som vantar pé
sin snara 16sning. Det ir fran sdder rik-
nat vigen Tiarna 6ver Umbukta till Mo
i Rana, det ir vigen Sidvajaur over
Graddis till Rognan, det ér vigen Kiruna
till Bardufoss och det ir en broférbin-
delse 6ver Torneilv frin Overtorned till
Ylitornio. Alla dessa véagférbindelser
kommer att f4 en stor betydelse for de
6vre delarna av Norrland samtidigt som
de kommer att stimulera till en 6kad tu-
risttrafik med de foérdelar i ekonomiskt
avseende, som detta medfor fér de byg-
der, vilka berors av densamma.

1T den rapport, som Nordiska samférd-
selkommittén avgivit i anledning av sin
resa den 3—12 augusti 1958, har kom-
mittén rekommenderat fackdepartemen-
ten och viagmyndigheterna att halla en
intim kontakt fér att s& snart som mdj-
ligt genomféra de vagprojekt som anses
viktigast. For att underlitta en sddan
utbyggnad av vignitet féreslog kom-
mittén, att i vart och ett av de berérda
landerna skulle stillas ett anslag till ve-
derbdrande regeringars férfogande un-
der en sirskild rubrik i viagbudgeten
benimnd »Internordiska végar».

Vid #rendets behandling i Nordiska
radets trafikutskott den 13 november
1958 under ordférandeskap av var idra-
de forste vice talman foreslogs att Nor-
diska radet skulle hemstédlla hos rege-
ringarna i Finland, Norge och Sverige
att i vigbudgeten ta sdrskild hiansyn till
behovet av viagforbindelsernas uthygg-
nad i de nordliga omradena samt att
understka mojligheterna for att fa ett
sirskilt anslag for internordiska végar
upptaget i budgeten. I den motivering,
som trafikutskottet anférde, pekades pa
att det fér Sveriges del kunde finnas
vissa budgettekniska svarigheter hér-
vidlag.

Vid Nordiska radets sammantride den
14 november 1958 bif6lls trafikutskot-
tets forslag.

Med hianvisning till det anférda hem-
stiller jag om andra kammarens till-

stand att till herr statsradet och chefen
for kommunikationsdepartementet fa
framstilla féljande fragor:

1. Anser herr statsradet att budget-
tekniska svarigheter ligger hinder i vi-
gen fér upptagande av sirskilt anslag
under sjitte huvudtiteln i statsverkspro-
positionen till internordiska vigar?

2. Om sa icke ir fallet, har stats-
radet f6r avsikt att for detta andamal i
statsverkspropositionen for budgetéret
1960/61 upptaga ett sérskilt anslag for
internordiska vagar?

Penna anhallan bordlades.

§9

Anmaildes och godkiindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag fér budget-
aret 1959/60 under attonde huvudtiteln
till seminarier for huslig utbildning
jamte i Amnet vickta motioner;

nr 247, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende efterskinkande av
staten tilldomd ersittning foér slick-
ningskostnad vid skogsbrand;

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa dndringar i
statens allminna avloningsreglemente
m, m.;

nr 249, i anledning av vickta motio-
ner angdende dndrade 6vergangsbestim-
melser rérande statsbidragen till drift-
kostnader foér det allmanna skolvésen-
det;

nr 250, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angdende #ndring i férordningen den
21 december 1945 (nr 823) om ndjes-
skatt, m. m. sdvitt angar de under 2)
och 3) upptagna foérordningsforslagen;

nr 251, i anledning av vackta motio-
ner om redovisning i statsverkspropo-
sitionen for visst dr jamvil av berik-
nade utgifter under kommande tvé bud-
getar:
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nr 252, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag fér budgetiret
1959/60 till Forsvarets forskningsanstalt:
Viss forskningsverksamhet;

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa avlonings-
m. fl. anslag under riksstatens fjarde
huvudtitel for budgetaret 1959/60 m. m.;

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa organisa-
tionsfériandringar inom forsvaret jimte
i Amnet vickta motioner;

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anordningar for
forskning och utbildning i psykiatri vid
vissa sinnessjukhus;
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nr 256, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ombildning av
Stockholms hogskola till universitet
m. m.; och

nr 257, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgidldsfonden for
budgetiret 1959/60.

§ 10
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter Atskildes hir-
efter kl. 1.10 pa natten.

In fidem

Sune K. Johansson



