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Nr 180

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
grdnstullsamarbete med annan stai, m. m.; given
Stockholms slott den 6 november 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda i statsrddet och
lagradet féorda protokoll, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om grédnstullsamarbete med an-
nan stat;

dels ock godkinna bifogade den 28 oktober 1959 avslutade Sverenskom-
melse mellan Sverige och Norge angiende grianstullsamarbete.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrunden av en efter rekommendation av Nordiska radet tillkom-
men Ooverenskommelse med Norge angdende grinstullsamarbete — innebé-
rande samverkan i fridga om tullkontroll och tullklarering av trafiken med
namnda land — féreslds en lag om grinstullsamarbete med annan stat. La-
gen upptar de bestimmelser som erfordras for att tulltjinst i viss utstrack-
ning skall kunna utféras av det ena landets tulltjinstemén pa det andra lan-
dets omride. DA grianstullsamarbete kan ifrdigakomma 4ven med annat land
ian Norge, har lagen utformats som en fullmaktslag. Avsikten ir, att Kungl.
Maj:t skall kunna, allteftersom &verenskommelse om granstullsamarbete
traffas med ett grannland och godkinnes av riksdagen, sitta lagen helt eller
delvis i tillampning. Tillika foreslas, att riksdagen godkinner 6verenskom-
melsen med Norge. Lagen skall enligt forslaget tillampas fr. o. m. den 1
januari 1960.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 180
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Forslag
till
lag om griinstullsamarbete med annan stat

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

Konungen m4, efter avtal med annan stat, férordna, att for samarbete
i frAga om tullkontroll 4 och tullklarering av trafik nsellan Sverige och den
andra staten (grdinstullsamarbete) 2-—13 §§ denna lag helt eller delvis skola
dga tillampning.

2 8.

For granstullsamarbete mé, enligt vad Konungen ddrom forordnar, upp-
rattas sidrskild zon inom vilken samarbetet hir i riket skall bedrivas (kon-
trollzon). Finnes kontrollzon bdra upprittas lings rikets grins mot den
andra staten, skall den vara av samma bredd som motsvarande zon inom
den andra staten, dock hogst femton kilometer. Kontrollzon annorstides
inom riket ma omfatta landsvagsstriacka, jarnviagsstricka med tillhorande
stationsomréade, flygplats, farled eller hamnomréde.

3 §.

Inom kontrollzon hir i riket tillampas med avseende & tullkontroll och
tullklarering fér den andra statens rakning de i den staten gillande bestim-
melserna om tull samt in- och utférsel jamte de bestdmmelser i ovrigt, vil-
kas efterlevnad dess tullvisen har att overvaka. Tvangsmedel, som enligt
den andra statens lagstiftning tulltjAnsteman Z4ger anlita, m& darvid anvin-
das inom kontrollzonen, dock endast vid undersékning i omedelbart sam-
band med smugglingsbrott eller férsok dartill, varigenom lag eller férfatt-
ning i den andra staten §vertritts.

4 8.
Tullpersonal fran den andra staten ma inom kontrollzon hir i riket utéva
tulltjinst, som omfattas av grinstullsamarbete, under iakttagande av den
stats instruktioner och reglementen, for vilken tulltjinsten bedrives.

5 §.

Inom kontrollzon i den andra staten tillimpas med avseende & tullkon-
troll och tullklarering for svenska statens rikning de i Sverige géillande be-
stimmelserna om tull samt in- och utférsel jamte de bestimmelser i 6vrigt,
vilkas efterlevnad det svenska tullverket har att &vervaka. Tvangsmedel,
som enligt svensk lagstiftning tulltjinsteman &ager anlita, ma darvid anvin-
das inom kontrollzonen, dock endast vid undersokning i omedelbart sam-
band med smugglingsbrott eller forsék dartill, varigenom svensk lag eller
forfattning 6vertritts.

6 §.
Det Aligger svensk tullpersonal att utéva tulltjinst, som omfattas av

grianstullsamarbete, under iakttagande av den stats instruktlioner och reg-
fementen, f6r vilken tulltjansten bedrives.
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78.

Atgird, som i anledning av granstullsamarbete for svensk riakning vid-
tagits av myndighet eller personal tillhérande den andra statens tullvisen,
skall anses som om den vidtagits av svensk tullmyndighet eller tullperso-
nal. Av tullmyndighet i den andra staten anbragt insegel anses darvid sdsom
svensk tullmyndighets insegel.

8 §.

Tulltjinsteman fran den andra staten atnjuter under utévning har i riket
av tulltjinst, som omfattas av grinstullsamarbete, skydd enligt 10 kap.
strafflagen men skall icke vara underkastad i 256 kap. samma lag meddelade
bestammelser om dmbetsbrott.

Har svensk tulltjinsteman genom girning som avses i 25 kap. 1—5 §§
strafflagen dsidosatt sin tjiansteplikt, da4 han i anledning av granstullsam-
arbete haft att utéva tulltjinst for den andra staten, skall si anses som
om girningen begatts under utévning av svensk tulltjanst.

9 §.

Om svensk tulltjinsteman under utévning av tulltjinst fér annan stat i
anledning av granstullsamarbete 4stadkommer skada for vilken han ar an-
svarig enligt svenska skadestandsregler, skall kronan ersitta skadan, kro-
nan obetaget att av tjinstemannen s¢ka ater vad sdlunda utgivits.

10 §.

Egendom som i anledning av smugglingsbrott eller forsok dartill tagits
i beslag inom kontrollzon i den andra staten skall, direst garningen inne-
burit sadant brott mot lag eller forfattning savil i Sverige som i den andra
staten, som kan foranleda férverkande av egendomen, éverlimnas till tull-
eller polismyndighet i sistnimnda stat om ej sirskilda skil annat féran-
Ieda. Har beslaget 4gt rum inom kontrollzon har i riket, m4 egendomen 6ver-
lamnas till myndighet i den andra staten om sarskilda skal dartill aro.

Har egendom med tillimpning av vad i férsta stycket sigs 6verlamnats
till myndighet i den andra staten, skall vad i svensk lag eller forfattning ma
vara stadgat om skyldighet att ersatta viardet av sddan egendom icke dga
tillampning.

11 8.

Den som i samband med verkstillt eller tillamnat grianséverskridande
gripits pa svenskt omride inom kontrollzon langs riksgransen sasom ska-
ligen misstinkt for brott mot bestdimmelse, som avses i 3 §, eller forsok till
sddant brott ma, om ej sirskilda skidl daremot &dro, omedelbart foras till
tull- eller polismyndighet i den andra staten, direst

han ar okind och undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller
anledning forekommer, att hans uppgift dirom ar osann;

han ej ager hemvist i Sverige eller i den andra staten och det skaligen kan
befaras, att han genom att begiva sig till en tredje stat undandrager sig lag-
foring eller straff; eller

det i annat fall skiligen kan befaras, att han undandrager sig lagfoéring
eller straff eller genom undanrdjande av bevis eller pa annat satt férsvarar
sakens utredning.

Atgiard, som avses i forsta stycket, ma vidtagas mot den som ej dger hem-
vist och medborgarskap i den andra staten endast om den andra staten for-
bundit sig dels att icke utan medgivande av Konungen utlimna den miss-
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tankte till tredje stat, dels ock att ej utan sddant medgivande lata den miss-
tiankte atalas eller straffas fér annat brott som begatts fore gripandet. Den
andra staten mé dock i sddan forbindelse férbehalla sig att 1ata itala eller
straffa for annat brott, dar

fraga iar om o6vertridelse av tullforfattningar; eller

den misstinkte sjilv infor domstol samtyckt dartill; eller

han underlatit att, oaktat hinder ej métt, limna den andra staten inoin en
maénad efter riattegdng och undergéende av straff eller annan pafsljd som méa
hava 4démts honom fér brott, varfor han forts till den andra staten; eller

han atervant till den andra staten, sedan han limnat denna.

12 §.

Har nigon med tillampning av bestimmelser i den andra staten, motsva-
rande stadgandena i 11 §, forts till svensk myndighet ma han, dérest han
ej dger hemvist och medborgarskap i Sverige, icke utan vederbérligt med-
givande av myndighet i den andra staten utlamnas till tredje stat, ej heller
utan sddant medgivande atalas eller straffas for annat brott som begatts
fore gripandet, med mindre

frdga dr om o6vertriadelse av tullférfattningar; eller

den misstinkte sjilv infor domstol samtyckt dirtill; eller

han underlatit att, oaktat hinder ej métt, limna Sverige inom en ménad
efter rittegdng och undergdende av straff eller annan paféljd som ma hava
a4démts honom for brott, varfor han férts till Sverige; eller

han atervant till Sverige, sedan han limnat landet.

13 §.

Vad som enligt 3—5, 10 och 11 §§ giller inom kontrollzon skall dga till-
lampning jamval utanfér siddan zon, nir i anledning av smugglingsbrott
eller férsok dartill den misstinkte forfoljes utanfor zonen i omedelbart sam-
band med girningen.

14 §.
Konungen meddelar de narmare foreskrifter, som erfordras fér tillimp-
ningen av denna lag,.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1960.



Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dr 1959 5

Overenskommelse mellan Sverige och Norge

angiende griinstullsamarbete

Kungl. svenska regeringen och
kungl. norska regeringen,

vilka 6nska underlitta trafiken
mellan Sverige och Norge och vilka
i detta syfte onska férenkla tullkon-
trollen & och tullklareringen av nimn-
da trafik,

hava triffat féljande Gverenskom-
melse om grianstullsamarbete:

Artikel 1

De férdragsslutande staterna sko-
la, pA sdtt narmare anges i denna
overenskommelse, bedriva samarbete
i fraga om tullkontroll 4 och tullkla-
rering av trafiken mellan de bada sta-
terna. Sadant samarbete benimnes
grianstullsamarbete och skall dga rum
inom kontrollzon.

P4 vardera sidan om riksgrinsen
mellan de bada staterna skall utmed
densamma ett femton kilometer brett
omrade utgdéra kontrollzon.

Vardera staten dger i samradd med
den andra staten bestimma att 4dven
annat omréade, inom vilket granstull-
samarbete ir onskvart, skall utgora
kontrollzon. Sadan kontrollzon kan
omfatta landsvégsstriacka, jarnvigs-
stricka med ett eller flera stationsom-
raden, flygplats, farled eller hamn-
omréde.

Vad enligt artiklarna 2, 3, 4 och 6
giller inom kontrollzon skall dga gil-
tighet dven utanfér sadan zon, da fra-
ga idr om smugglingsbrott och den
misstinkte forfoljes 1 omedelbart
samband med forévandet av gér-
ningen.

Artikel 2

Vardera statens tullbestammelser,
in- och utforselbestdmmelser samt
andra bestimmelser rérande trafiken,
vilkas efterlevnad tullvisendet har
att 6vervaka vid verksamhet, som om-

Overenskomst mellom Norge og Sverige
om grensetollsamarheid

Den kgl. norske og den kgl. svenske
regjering, som gnsker & lette trafikken
mellom Norge og Sverige og som
i denne hensikt gnsker & forenkle
tollkontrollen og tollklareringen av
nevnte trafikk, har inngatt fglgende
overenskomst om grensetollsamar-
beid:

Artikkel 1

De kontraherende stater skal sam-
arbeide om tollkontroll og tollklare-
ring av trafikken mellom de to land
pa den méate som er nermere anfgrt
i denne overenskomst. Dette samar-
beid benevnes grensetollsamarbeid og
skal forega innenfor kontrollsoner.

Et femten kilometer bredt omrade
pa hver side av og langs med riks-
grensen mellom de to land skal dan-
ne kontrollsoner.

Hver av statene kan etter samrad
med den annen stat bestemme at ogsa
annet omréde innenfor hvilket gren-
setollsamarbeid er gnskelig skal dan-
ne en kontrollsone. Denne kontroll-
sone kan omfatte en vegstrekning,
jernbanestrekning, med et eller fle-
re stasjonsomrader, flyplass, skipsled
eller havneomrade.

De bestemmelser som ifglge artik-
lene 2, 3, 4 og 6 skal gjelde innenfor
en kontrollsone, skal ogsa gjelde uten-
for en slik sone ved smuglingsover-
tredelser, nar den mistenkte forfglges
i umiddelbar sammenheng med fore-
takelsen av gjerningen.

Artikkel 2

Hvert lands tollbestemmelser, inn-
og utfgrselsbestemmelser og andre
bestemmelser vedrdrende trafikken
som tollvesenet under utfgrelse av
den tjeneste som omfattes av grense-
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fattas av gréinstullsamarbetet, skola
kunna tillimpas inom kontrollzon pi
den andra statens territorium, da
tulltjanst utévas for den stat, i vilken
bestimmelserna utfiardats.

Vardera staten skall genom sin
centrala tullmyndighet i forvag med-
dela motsvarande myndighet i den
andra staten vilka bestimmelser som
skola édga tillampning, da tulltjanst
for dess rdkning utévas pa den andra
statens territorium. Bestimmelserna
skola finnas tillgdngliga for allmén-
heten vid alla de tullanstalter i kon-
trollzonerna, som omfattas av gréins-
tullsamarbetet.

TvAngsmedel i enlighet med en-
dera statens lagstiftning ma pa den
andra statens territorium blott anvén-
das inom kontrollzon vid undersék-
ning i omedelbart samband med
smugglingsbrott eller forsék till dy-
likt brott.

Artikel 3

Vardera av de fordragsslutande sta-
terna atager sig att lata sina tjinste-
miin inom kontrollzoner pa bada sta-
ternas territorier utéva sadan tull-
tjinst f6r den andra staten som om-
fattas av grianstullsamarbetet.

Artikel 4

Vardera av de fordragsslutande sta-
terna dtager sig att inom kontrollzon
pé sitt territorium tilldta den andra
statens tulltjinstemén att utéva sa-
dan tulltjanst for sin stat som omfat-
tas av grianstullsamarbetet.

For anvindande av tvangsmedel,
da tulltjéinst for den ena staten utévas
P4 den andra statens territorium, ma
handrickning av polis- eller even-
tuellt militirmyndighet i sistndmnda
stat begiras.

Artikel 5

Om endera staten later beslagtaga
egendom i fall, d& bida staternas be-
stimmelser Overtritts, skall egendo-
men Overldmnas till vederborande
myndighet i den stat, p4 vars territo-

tollsamarbeidet skal overvake over-
holdelsen av, skal kunne anvendes
og handheves innen kontrollsoner pa
det annet lands territorium under ut-
pving av tolltjeneste for det land der
bestemmelsene er gitt.

Hver stat skal gjennom sin sentra-
le tollmyndighet pa forhind meddele
den tilsvarende myndighet i det annet
land hvilke bestemmelser som skal fa
anvendelse under utgving av dets toll-
tjeneste pd det annet lands omrade.
Bestemmelsene skal veaere tilgjengelig
for publikum p4 alla tollsteder og toll-
stasjoner i de kontrollsoner som om-
fattes av grensetollsamarbeidet.

Tvangsmidler i henhold til det ene
lands lovgivning kan bare anvendes
innen kontrollsonene pa det annet
lands territorium ved undersgkelser
i umiddelbar sammenheng med
smuglingsovertredelse eller forsgk pa
slik overtredelse.

Artikkel 3

Hver av de kontraherende stater
pitar seg a la sine tolltjenestemenn
utfgre slik tolltjeneste for det annet
land som omfattes av grensetollsam-
arbeidet innen kontrollsoner pa begge
lands territorier.

Artikkel 4

Hver av de kontraherende stater
patar seg innen kontrollsoner p3 sitt
territorium & la det annet lands toll-
tjenestemenn utfore slik tolltjeneste
for sitt land som omfattes av grense-
tollsamarbeidet.

Til iverksettelse av tvangsmidler
under utgvelse av det ene lands toll-
tjeneste pA det annet lands territo-
rium, kan det kreves bistand av poli-
ti- eller i tilfelle militzermyndighet i
sistnevnte land.

Artikkel 5

Hvis en av de kontraherende stater
beslaglegger varer i tilfelle hvor beg-
ge lands bestemmelser er overtradt,
skal varene overleveres til vedkom-
mende myndighet i det land pa hvis
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rium beslaget verkstillts, utan sa ar
att sarskild omstindighet annat for-
anleder.

Artikel 6

Den som i samband med verkstallt
eller tillimnat grinsoverskridande
gripits inom kontrollzonen ldngs riks-
grinsen pa endera statens territorium
sasom skiligen misstinkt for brott
mot bestimmelse, som avses i artikel
92, forsta stycket, ma, sivida ej sér-
skilda skil dédremot dro, omedelbart
foras till tull- eller polismyndighet i
den andra staten under férutsittning

1) att han ir okind och undandra-
ger sig att uppgiva namn och hemvist
eller det skaligen kan misstinkas, att
hans uppgift dirom ar osann, eller

2) att han ej dger hemvist i Sverige
eller i Norge och det skéligen kan be-
faras, att han genom att begiva sig till
annan stat undandrager sig lagforing
och straff, eller

3) att det i annat fall med skil
kan befaras, att han undandrager sig
lagforing och straff eller genom un-
danrdjande av bevis eller eljest for-
svarar sakens utredning.

Vad angéar brott, vilket begatts fore
6verlamnandet, mi den dverlimnade
icke Aatalas eller straffas for annat
sddant brott dn overtridelse av be-
stimmelse som avses 1 artikel 2, fors-
ta stycket, med mindre

1) sirskilt medgivande limnats av
den stat, diar han gripits;

2} han sjilv infor domstol sam-
tyckt dartill;

3) han underlatit att, oaktat hin-
der ej mott, lamna landet inom en
manad efter rattegdng och undergi-
ende av straff eller annan paféljd som
ma hava 4démts honom for brott som
foranlett 6verlamnandet; eller

4) han atervint dit sedan han lam-
nat landet.
Overlaimnad person ma ej utlam-

territorium beslaget er foretatt, sa-
fremt ikke seerskilte omstendigheter
foranlediger annen fremgangsmate.

Artikkel 6

Den som i forbindelse med iverk-
satt eller tilsiktet iverksatt grense-
overskridelse pagripes innen kontroll-
sonen langs riksgrensen pa det ene
lands territorium, fordi han med
skjellig grunn mistenkes for brudd
pa bestemmelse nevnt i artikkel 2,
fgrste ledd, kan umiddelbart fgres til
det annet lands toll- eller politimyn-
dighet, safremt det ikke foreligger
spesielle grunner mot det, under for-
utsetning av

1. at han er ukjent og unndrar seg
a oppgi namn og hjemsted eller det
er skjellig grunn til mistanke om at
hans opplysninger herom er usanne,
eller

2. at han ikke har hjemsted i Norge
eller Sverige og det er skjellig grunn
til & frykte for at han ved 4 begi seg
til et annet land vil unndra seg retter-
gang og straff, eller

3. at det ellers med skjellig grunn
kan antas at han vil unndra seg ret-
tergang og straff eller ved unndragel-
se av bevis eller pA annen mate vil
vanskeliggjgre sakens utredning.

Hva angar lovbrudd som er blitt
begatt fgr overleveringen, mi den
overleverte ikke settes under straffe-
forfglgning eller straffes for annet
slikt lovbrudd enn overtredelse av de
bestemmelser som er nevnt i artikkel
2, fgrste ledd, med mindre

1. sarskilt tillatelse er gitt av det
land der han er pagrepet; eller

2. han selv i rettsmgte har sam-
tykket i det; eller

3. han har unnlatt 4 forlate landet
innen en maned etter rettergang og
tilendebringelse av straff eller annen
reaksjon som maétte veere ilagt ham
for lovbrudd som har foranlediget
overleveringen, til tross for at han
ikke er blitt hindret deri, eller

4. han har vendt tilbake til landet
etter at han har forlatt det.

Den overleverte ma ikke utleveres
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nas till tredje stat med mindre den
stat dar han gripits s medgivit.

Bestdmmelserna i andra och tredje
styckena fga ej tillampning & person,
som dger hemvist och medborgarskap
i den stat till vilken han 6verlimnats.

Artikel 7

Tjinsteman fran den ena staten
skall, sivitt angar géromal som om-
fattas av grianstullsamarbetet, pa den
andra statens territorium i straffritts-
ligt hiinseende atnjuta samma am-
betsskydd som tjansteman fran sist-
nimnda stat.

Artikel 8

Vardera av de fordragsslutande sta-
terna skall limna den andra statens
centrala tullmyndighet uppgift a4 de
tjdnstemin, som den vid varje tid-
punkt utsett att utéva sadan tulltjinst
for den andra staten som omfattas
av granstullsamarbetet. For att kun-
na utova tulltjanst f6r den andra sta-
ten skola dessa tjinstemin vara god-
kinda av vederbérande myndighet i
den staten.

I den man tjinstemin fran endera
staten hava att utéva tulltjéinst for
den andra staten, #ro de bundna av
instruktioner fran vederbérande myn-
dighet i sistndmnda stat. Allminna
instruktioner skola sa vitt mojligt for-
medlas genom den centrala tullmyn-
digheten i tjansteminnens egen stat.

Artikel 9

Vardera av de fordragsslutande sta-
terna férbinder sig att, dérest nagon
dess tjdnsteman begar dmbetsbrott el-
ler tjansteforseelse, da han har att ut-
ova tulltjanst for den andra staten,
beivra girningen som om den begatts,
da tjinstemannen haft att utdva tull-
tjanst for sin egen stat. Vardera sta-
ten avstar fran att straffa tjinsteman
fran den andra staten fér motsvaran-
de brott eller forseelse.

Artikel 10

Vardera av de fordragsslutande
staterna ir skyldig att ersitta skada,

til en tredje stat, med mindre den stat
hvor han er pagrepet, har gitt tillatel-
se til det.

Bestemmelsene i annet og tredje
ledd gjelder ikke person som har
hjemsted i og er statsborger av den
stat som han er overlevert til.

Artikkel 7

Tjenestemenn fra det ene land skal
under utfgrelse av gjgremal som om-
fattes av grensetollsamarbeidet, ha
samme beskyttelse etter reglene om
lovbrudd mot offentlig myndighet pa
det annet lands territorium, som tje-
nestemenn fra sistnevnte land.

Artikkel 8

Hver av de kontraherende stater
skal gi det annet lands sentrale toll-
myndighet oppgave over de tjeneste-
menn de til enhver tid har utsett til &
utfgre slik tolltjeneste for det annet
land som omfattes av grensetollsam-
arbeidet. For 4 kunne utfgre tolltje-
neste for det annet land, ma disse tje-
nestemenn vere godkjent av vedkom-
mende myndigheter i dette land.

I den utstrekning tjenestemenn fra
et av landene skal utfgre tolltjeneste
for det annet land, er de bundet av
instruksjoner fra vedkommende myn-
dighet i sistnevnte land. Generelle in-
struksjoner skal s vidt mulig for-
midles gjennom den sentrale tollmyn-
dighet i tjenestemennenes eget land.

Artikkel 9

Hver av de kontraherende stater
forplikter seg til, hvis noen av deres
tjenestemenn begar et lovbrudd i
tjenesten eller en disiplinzerforseelse
nar de skal utfgre det annet lands
tolltjeneste, 4 patale gjerningen som
om den var blitt begatt i landets egen
tjeneste. Hver av statene skal avsta
fra & straffe det annet lands tjeneste-
menn for tilsvarende lovbrudd eller
forseelse.

Artikkel 10

Hver av de kontraherende stater
forplikter seg til & erstatte skade som
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som nagon av dess tjinstemin genom
uppsatlig eller oaktsam handling
Asamkar den andra staten eller tred-
je man, da han utovar tulltjanst for
den andra staten, i den mén tjinste-
mannen enligt sin egen stats regler
skulle bliva ansvarig déarfér. Tull-
tjinstemannen ar sjilv icke ansva-
rig gentemot den andra staten.

Artikel 11

Overenskommelsen skall ratificeras
och ratifikationsinstrumenten skola
utvaxlas i Stockholm senast den 31
december 1959.

Overenskommelsen triader i kraft
den 1 januari 1960.

Vardera av de férdragsslutande sta-
terna kan uppsiga dverenskommel-
sen med en frist av tva ar.

Vardera av de fordragsslutande
staterna kan, efter samridd med den
andra staten i1 den mén sa ir moéjligt,
utan iakttagande av den i féregaende
stycke stadgade fristen sitta 6verens-
kommelsen helt eller delvis ur kraft i
héindelse av krig, krigsfara eller eljest
intriddda utomordentliga férhallan-
den.

Till bekréftelse hirav hava nedan-
stiende befullmiktigade ombud un-
dertecknat denna Overenskommelse
och forsett den med sina sigill.

Som skedde i Oslo den 28 oktober
1959, i tvad exemplar, p4 norska och
svenska spriken, vilka aga lika vits-
ord.

Rolf Edberg
(L. S)

noen av deres tjenestemenn forvolder
det annet land eller tredjemann ved
en forsettlig eller uaktsom hand-
ling under utfgrelse av tolltjeneste for
det annet land i den utstrekning tje-
nestemennene ifglge sitt eget lands
regler ville veere ansvarlig for tapet.
Tolltjenestemennene er ikke selv an-
svarlige overfor det annet land.

Artikkel 11

Overenskomsten skal ratifiseres og
ratifikasjonsdokumentene skal ut-
veksles i Stockholm senest den 3I.
desember 1959.

Overenskomsten trer i kraft den 1.
januar 1960.

Hver av de kontraherende stater
kan oppsi overenskomsten med en
frist av to ar.

Hver av de kontraherende stater
kan etter samrad med den annan stat
i den utstrekning det er mulig, uten
iakttakelse av den i forrige ledd fast-
satte frist, sette overenskomsten helt
eller delvis ut av kraft i tilfelle krig,
krigsfare eller ellers under ekstraordi-
nzre omstendigheter.

Til bekreftelse herav har neden-
stiende, som er befullmektiget til det,
undertegnet denne overenskomst og
forsynt den med sine segl.

Som skjedde i Oslo, den 28. oktober
1959, i to eksemplarer pa norsk og pa
svensk sprik, som begge har lik gyl-
dighet.

Halvard Lange
(L. S.)
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
5 juni 1959.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LinpstrROM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsrddet String, fraga om grdnstullsamarbe-
te mellan Sverige och Norge, m. m. samt anfoér dirvid féljande.

I. Inledning

Vid Nordiska ridets session i Képenhamn ar 1956 antogs p& norskt for-
slag en rekommendation (nr 6) till Sveriges och Norges regeringar att un-
dersoka mojligheterna att utova tull- och passkontroll vid gemensamma tull-
stationer och/eller med gemensam personal. Under hinvisning hartill hem-
stillde generaltullstyrelsen hos Kungl. Maj:t om bemyndigande att i sam-
rdd med den norska centrala tullmyndigheten anordna prov med samver-
kan mellan svenska och norska tullstationer. Bemyndigandet gavs den 8
mars 1957.

Med st6d av bemyndigandet paborjades den 2 maj 1957 prov med sam-
verkan i frdga om tull- och passkontroll vid tre mellanriksvigar, Nya prov-
etapper igingsattes den 1 december 1957 och den 1 april 1958. Den 1 ok-
tober 1958 utvidgades proven sa att de utefter hela grinsen i fraga om go-
roméilens férdelning mellan svensk och norsk personal numera i stort sett
6verensstimmer med de tillimnade slutliga formerna fér samarbetet. Pro-
ven omfattade till den 1 maj 1958 savil tullkontroll som i viss man aven
passkontroll, men efter genomférandet sistnimnda dag av fullstindig pass-
frihet vid Nordens innergrianser har de kunnat inriktas helt pa tullgéromalen.

For narvarande pagar prov siledes vid alla svensk-norska mellanriksvigar.
Alltefter trafikens art och storlek har olika alternativ utformats, och pro-
ven bedrives i enlighet med anvisningar som utfiardats av generaltullstyrel-
sen i samridd med den norska centrala tullmyndigheten (numera tolldirek-
toratet). De olika alternativen #r fran allméanhetens synpunkt ensartade:
vid gréanspasserandet behover endast ett uppehall géras fér tullkontroll och
darvid ombesdrjes i ett sammanhang utklareringen ur det ena och inklare-
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ringen i det andra landet. Olikheterna framtrader i tullpersonalens tjanst-
goring. Ett av alternativen innebar att tva tullstationer fungerar
samtidigt, en i vartdera landet, att vardera tullstationen ir bemannad med
enbart personal frian det egna landet, i vissa fall férstarkt med nigon tjans-
teman fran grannlandet, att vardera tullstationen expedierar blott trafiken
till det egna landet och att personalens befattning med grannlandets tullbe-
stammelser i stort sett inskriinker sig till vad som giller trafik ut ur detta
land. Ett andra alternativ skiljer sig frdn nyss namnda endast sa
till vida, att bada lindernas tjinstemin har gemensam expeditionslokal. De
nu namnda bada alternativen anvindes vid blott sex mellanriksvigar, vilka
emellertid sammanlagt férmedlar en stor del — ar 1957 drygt 60 procent —
av fordonstrafiken mellan Sverige och Norge. Enligt ett tredje alter-
nativ klareras trafiken i bada riktningarna av endast ettdera landets
personal, som dirvid tillimpar sitt eget lands och grannlandets tullforfatt-
ningar rérande bade in- och utgéende trafik. Detta alternativ beridknas bli
anvant vid flertalet mellanriksviigar, vilka dock var for sig har relativt
ringa trafik.

Nordiska radets rekommendation torde i forsta hand ha tagit sikte pa en
samverkan i friga om expediering av resandetrafiken. Vid de pigiende pro-
ven utféres emellertid dven ifrdgakommande klareringar av kommersiell
trafik i viss omfattning av ettdera landets tjanstemin for det andra landets
rakning. Givetvis dr svarigheterna for personalen att tilligna sig grannlan-
dets forfattningar pa detta omrade stérre dn da det galler de forhallande-
vis enkla bestammelserna om resandes effekter. En betydande del av sva-
righeterna torde emellertid ha undanrdjts i och med att i de b&da linderna
den 1 januari 1959 inforts nya tulltaxor, uppstillda p& grundval av den s. k.
Brysselnomenklaturen. Vidare #r ritten att f4 handelsvaror klarerade vid
tullstationer begrinsad. Dessutom gar den kommersiella trafiken till allra
storsta delen pa de mellanriksvégar, betraffande vilka samarbetet ar avsett
att slntligt genomforas enligt nagot av de bada alternativen med samtidigt
tjinstgorande svensk och norsk personal. Vid dessa viigar kommer, sdsom
nyss framhallits, personalens befattning med grannlandets bestimmelser att
i huvudsak inskrinkas till vad som rér utférseln, varjamte goda mdjlighe-
ter finns till radfragning de bada lindernas tjinstemin emellan.

Den personalgrupp, som férriattar géromalen vid tullstationerna, p4 svensk
sida grinsbevakningspersonalen, handhar dven tullverkets allmidnna upp-
sikt i grianstrakterna. Prov med samarbete i frdga om denna del av verk-
samheten har hittills 4gt rum endast i mycket ringa omfattning, nirmast
darfor att det i avsaknad av sirskild lagstiftning ej dr mojligt att tillampa
det ena landets smuggellagstiftning inom det andra landets granser.

En resandekontroll, i princip helt likartad med den som bedrives vid tull-
stationerna, dger rum & jirnvigslinjerna mellan Sverige och Norge och om-
besorjes for svenskt vidkommande av personal tillhérande lokaltullférvalt-
ningen. En viss samverkan hirvidlag har dgt rum redan tidigare. Sedan
gammalt har nimligen tullkontrollen & vissa personférande bantag, in-
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kommande till ettdera landet, brukat pabdrjas medan tiget dnnu framfo-
res pd grannlandets territorium, varvid det dock vid upptickt av smugg-
lingsforsok fatt anstd med beslag o. dyl,, tills riksgrinsen passerats. Goda
forutsittningar finns for en rationalisering, innebidrande att & bantag tjanst-
gorande tullpersonal frdn ettdera landet vid kontrollen tillampar ocksi
grannlandets bestimmelser. Generaltullstyrelsen har ocksd den 1 juni 1958
i samrdd med tolldirektoratet igangsatt prov med sidan gemensam tull-
kontroll.

Erfarenheterna av proven har varit genomgéende goda. Efter samrad med
tolldirektoratet har generaltullstyrelsen darfor tagit initiativ till atgéirder for
ett slutligt genomférande av samarbetet.

Sdlunda har generaltullstyrelsen i skrivelse den 21 november 1958 hem-
stillt, att Kungl. Maj:t matte vidtaga de agirder som pa svensk sida er-
fordras dels for att den 1 juli 1959 genomfora ett grianstullsamarbete med
Norge, dels ock for att mojliggéra ett framtida samarbete pa omradet
med andra lander. Vid skrivelsen har fogats

1) utkast till konvention mellan Sverige och Norge om grinstullsamarbete
(betecknat »samarbetsavtalets; utkastet upprittat i samrad med tolldirek-
toratet) samt

2) utkast till lag angéende grédnstullsamarbete med annan stat (betecknat
»samarbetslagen») jamte sirskilda motiveringar dairtill.

Over generaltullstyrelsens forslag har efter remiss ytfranden avgivits av
riksdklagardmbetet, chefen for forsvarsstaben, hovritten féor Nedre Norr-
land, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Kop-
parbergs, Jimtlands och Norrbottens lin, utredningen angiende &versyn
av lagstiftningen rorande straff fér olovlig inférsel och utforsel av varor
samt Svenska tullmannaférbundet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har sdsom eget utlitande abe-
ropat ett av landsfogden i ldnet avgivet yttrande samt bifogat yttranden
fran landsfiskalerna i Strémstads och Tanums distrikt. Linsstyrelserna i
Viarmlands, Kopparbergs och Norrbottens ldn har envar bifogat yttrande
fran landsfogden i linet, varjamte lansstyrelsen i Kopparbergs lin till-
lika 6verlimnat yttranden fran landsfiskalerna i Sirna och Lima distrikt
samt ldnsstyrelsen i Norrbotlens ldn ett utldtande fran landsfiskalen i Ki-
runa distrikt.

Sedan férenimnda utkast till samarbetsavtal ingivits, har 6verenskommits
om vissa justeringar i avtalstexten. I anslutning hértill har generaltullsty-
relsen till Kungl. Maj:t den 21 maj 1959 inkommit med ett nytt forslag till
overenskommelse mellan Sverige och Norge angdende grinstullsamarbete.
Forslaget, vilket sdsom Bilaga 11 torde fa fogas vid statsradsprotokollet i det-
ta drende, innehdller i forhallande till det férut éverlamnade utkastet till
konvention vissa dndringar, huvudsakligen av formell beskaffenhet. Dir-

* Forslaget till §verenskommelse har hir uteslutits. Den svenska texten till den vid propo-
sitionen fogade dverenskommelsen ¢verensstimmer med forslaget utom dirutinnan att ratifika-

tionsortens namn inforts i artikel 11 samt att, sedan datering och underskrift verkstillts, upp-
gift dirom inforts.
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jamte har den avsedda dagen for dverenskommelsens ikrafttriadande fram-
flyttats till den 1 januari 1960.

Jag anhdller nu att till nirmare behandling f& upptaga fraga om over-
enskommelse mellan Sverige och Norge angiende grianstullsamarbete #iven-
som den ifrdgavarande lagstiftningsfragan.

Det av generaltullstyrelsen upprittade lagutkastet torde sasom Bihang fa
fogas till detta protokoll.

II. Generaltullstyrelsens forslag

Generaltullstyrelsens forslag innebir, att samverkan skall kunna dga rum
i fraga om {ullkontroll och tullklarering av trafik mellan Sverige och annat
land. Forslaget forutsitter, att vartdera landets bestimmelser skall kunna i
viss utstrickning tillimpas pa det andra landets territorium samt att vart-
dera landets tullvisen skall ha vissa befogenheter i det andra landet. Héar-
for erfordras, pa svensk sida, sirskild lagstiftning. Den foreslagna lagen ir
niarmast avsedd att fa tillaimpning betriffande tullsamarbetet med Norge.
D4 emellertid tullsamarbete framdeles kan komma att inledas 4dven med
de andra grannlinderna har lagen utformats sisom en fullmaktslag, vars
bestimmelser — efter avtal med annat land — helt eller delvis kan sittas
i kraft i forhallande till det landet genom beslut i administrativ ordning.

Det avsedda tullsamarbetet kinnetecknas av att det innebdr befattning
med trafik 6ver riksgrinsen. For att utmérka vad samarbetet silunda asyf-
tar har beteckningen grédnstullsamarbete ansetts limplig.

Generaltullstyrelsen framhadller inledningsvis, att tanken pa ett svensk-
norskt tullsamarbete icke ir ny. Salunda upptogs ar 1937 en friga om ge-
mensamma svensk-norska tullflygplatser i grinstrakterna, varvid en i sa-
ken gjord principutredning av den norske professorn F. Castberg gav vid
handen, att ett dylikt samgdende ej behovde mota stats- eller folkritisliga
hinder. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 september 1938 anbefalldes un-
dersokningar i saken. Dessa ledde ej till positivt beslut, vilket torde ha be-
rott pa att bade den tekniska och den politiska utvecklingen tog annan vand-
ning in som férutsatts. P4 hosten 1949 framstilldes i den svenska riksdagen
en interpellation angiende mdjligheterna till svensk-norskt samarbete be-
triffande vissa byggnadsfragor vid Svinesundstullen. Vid den angivna tid-
punkten planerades tullstationsbyggen pa bada sidor om Svinesundsbron,
och interpellanten ifrigasatte bl. a., huruvida icke gemensamma lokaler
kunde anordnas savil dir som annorstides vid grinsen. I sitt svar pa inter-
pellationen uttalade davarande chefen for finansdepartementet att foérut-
sidttningar i angivet hiinseende da icke syntes vara for handen. Det fram-
holis emellertid, att dndrade forutsittningar kunde bringa fragorna i ett
nytt lige och att saken dirvid skulle tagas till férnyal Gvervigande.

Nimnas kan att en samverkan av innebord, att ett lands tullpersonal fér-
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rittar kontroll- och klareringsgéromal pa ett annat lands territorium, dven
forekommer utanfér Skandinavien. Salunda har gemensamma tullstationer
upprittats vid Beneluxldndernas inbérdes grinser, sa att trafiken behéver
goéra endast ett uppehall for tullkontroll. Vid dessa s. k. bureaux interna-
tionaux har dock vartdera landets tullpersonal att tillampa blott sitt eget
lands forfattningar. Motsvarande anordning férekommer #dven vid grinsen
mellan Italien och Schweiz samt vid griansen mellan Tjeckoslovakien och
Ungern.

I sin skrivelse utvecklar generaltullstyrelsen nirmare forutsidttningarna
for genomforandet av ett granstullsamarbete i forsta hand med Norge. De
fragor, som déarvid behandlas, kan sammanfattningsvis anges vara féljande:
granstullsamarbetets omfattning, upprittandet av kontrollzoner, tillimplig-
heten av ett lands bestimmelser inom det andra landets grinser, tullperso-
nalens aligganden och befogenheter, dess dmbetsskydd samt dess lydnads-
och ansvarsférhillanden i anledning av granstullsamarbetet. Darjamte be-
ror styrelsen ocksid de méjligheter till personalbesparingar, som féranledes
av samarbetet.

Grinstullsamarbetets omfattning

Generaltullstyrelsen erinrar om att de pagiende proven vid landgrinsen
mot Norge omfattar samverkan icke endast betriffande resandetrafi-
k en utan &ven i viss utsirackning rérande den kommersiella trafi-
ken. Samarbete bedrives vidare bade i fraga om landsvigstrafiken och
jarnvéagstrafiken. Enligt styrelsens uppfattning har det genom proven styrkts
vara mojligt att lata samarbelet omfatia dven goromal, avseende den kom-
mersiella trafiken, utan att nodig sdkerhet dventyras. Att ge samarbetet
denna omfattning &r ocksa, framhaller styrelsen vidare, behovligt om de
eljest vanna méjligheterna till personalbesparingar skall kunua helt utnytt-
jas. Jamval tullverkets allméidnna uppsikt i granstrakterna
ar, uttalar styrelsen, en kontrolluppgift, i princip likartad med vad som fore-
kommer vid tullstationerna. Det ir darfor enligt styrelsens mening vil ge-
nomférbart — och for det fulla utnyttjandet av besparingsméjligheterna be-
hovligt — att ocksa denna tullverkets allmidnna uppsikt ingar i samarbetet.
Trafik med smirre batar mellan orter, beligna pi 6mse sidor om riksgrinsen
i dess strickning fran Treriksroset till en punkt nagot vister om Svinesund,
ar forfattningsenligt att anse som landtrafik, och tullverkets dirav féran-
ledda goromdl skulle omfattas av grianstullsamarbetet. Vad betriffar annan
trafik 4n den nu nidmnda, ndmligen trafik med storre batar i grianstrakterna,
trafik med fartyg mellan annorstides beldgna svenska och norska orter dven-
som flygtrafik har prov icke férekommit. Det torde emellertid, framhaller
generaltullsiyrelsen, kunna forutsiitlas att framdeles ett samarbete kan
etableras dven betriffande dylik trafik, ungefirligen motsvarande det som
planerats for landsvigs- och jarnvagsirafiken.

Sadan av nationella sikerhetshinsyn pakallad verksamhet, som aligger
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tullverkets personal enligt griansovervakningskungdrelsen den 20 oktober
1944 (nr 728), anser generaltullstyrelsen ldmpligen ej boéra omfattas av
granstullsamarbetet. Ej heller bor i detta ingd den tillsyn, som avilar tull-
personal enligt kungorelsen den 20 maj 1955 (nr 275) angdende skyldighet
for befattningshavare vid tullverkets kust- och grinsbevakning att utova
jakt och fisketillsyn m. m.

Fran angivna utgdngspunkter foreslir generaltullstyrelsen i samriad med
tolldirektoratet att det slutliga genomfoérandet av granstullsamarbetet med
Norge sker den 1 januari 1960, savitt avser griansbevakningspersonalens tull-
stationstjinst och allmidnna uppsikt samt kontrollen och klareringen av
jarnvigstrafik. Till frigan om ett samarbete betriffande annan fartygs-
trafik dn egentlig granstrafik samt flygtrafik sdger sig styrelsen vilja ater-
komma i annat sammanhang.

Upprittandet av kontrollzoner

For granstullsamarbetet med Norge ar det behévligt, framhaller general-
tullstyrelsen, att vartdera landet pa sitt territorium avgransar ett eller flera
omraden, inom vilka grinstullsamarbetet skall bedrivas.

Dessa omraden féreslds fa beteckningen kontrollzoner. I vart-
dera landet faststilles i och med att samarbetsavtalet ingds en lings riks-
gransen lopande zon, avsedd nidrmast for den allmidnna uppsikten i grans-
trakterna men anvindbar dven f6r samarbetet i friga om tullkontroll & och
tullklarering av landsvigs-, jarnviags och annan trafik, i den man kon-
trollstéallena dérfor ligger inom zonen. Vardera zonens bredd faststilles ge-
nom avtalet till femton kilometer, varigenom ernds att tullstationerna vid
samtliga nuvarande mellanriksvigar kommer att ligga inom zonen. Sar-
skilda kontrollzoner — anslutna till eller fristdende fran zonen lings riks-
griansen — upprittas i man av behov. Dessa zoner, som pi svensk sida
faststialles av Kungl. Maj:t, avses skola omfatta endast tullverkets kon-
trollstillen samt, i vissa fall, dartill anknutna trafikledsstrickor. For sam-
arbetet i avseende & jarnvigsirafik erfordras pi svensk sida fyra zoner av
detta slag, omfattande vissa jarnvigsstrickor jdmte tillhorande stations-
omréden utanfér zonen lings riksgriansen, nimligen vid jarnvigslinjerna
Goteborg—Kornsjo, Karlstad—Charlottenberg, Ostersund—Storlien samt Ki-
runa-—Riksgriansen. I den min samarbetet utvidgas till flyg- och annan far-
tygstrafik dn egentlig granstrafik, kommer sirskilda kontrollzoner att be-
hova uppriittas, omfattande tullflygplatser, farleder och hamnomraden.
Otankbart ir icke, papekar styrelsen, ait enstaka sirskilda kontrollzoner
for landsvégstrafik kan komma att erfordras med hénsyn till framtida vig-
anlidggningar Over svensk-norska grinsen i de glest bebyggda trakterna i
norr. — Generaltullstyrelsen framhaller vidare, att kontrollzoner torde bli
behovliga dven i den man grinstullsamarbete inledes med annat land an
Norge. Vid ett motsvarande samarbete med Finland torde emelleriid zon-
bredden kunna goras betydligt mindre.
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Tillimpligheten av ett lands bestimmelser inom det andra landets grinser

En av grundférutsittningarna for granstullsamarbetet ar, framhaller ge-
neraltullstyrelsen, att vartdera landets ifrdigakommande bestimmelser far
tillimpas inom kontrollzon p& medpartens territorium. De bestim-
melser som dirvid kommer i friga ér tullbestimmelser, in- och utférselbe-
stimmelser samt ovriga bestdmmelser, vilkas efterlevnad tullverket har att
overvaka. Anvindning av bestimmelserna pa grannlandets territorium pa-
kallas blott i den méan si erfordras for samarbetet, d. v. s. fér att tullver-
kets kontroll- och klareringsatgirder skall kunna behérigen utféras dir-
stides och for att dir begdngna brott skall kunna beivras. For att Atgirder
med tillimpning av svenska bestdmmelser skall kunna med behérig verkan
utféras pd den med Sverige samarbetande statens territorium fordras —
férutom av den andra staten liamnat tillstdind — att bestimmelsernas till-
lamplighet utvidgas genom svensk lag.

Att bestimmelserna far pa grannlandets omride 4ga tillimpning i den
man si erfordras for samarbetet, innebar att de skall tillimpas blott da
frdga ar om trafik — tillimnad eller verkstilld —- &ver riksgrinsen. Exem-
pelvis skall den svenska tulltaxans tillimplighet inom norsk kontrolizon
innebira, att taxeenlig tull kan vid norskt kontrollstille uttagas for varor,
avsedda att foras 6ver riksgriansen till Sverige, men icke fér varor, som
fran det dvriga Norge fores till den norska kontrollzonen foér att stanna dér.
Likasd skall tillampligheten av ett svenskt importférbud géra det mojligt
att vid kontrollstille inom norsk zon férhindra tillimnad inférsel av en
importférbjuden vara till Sverige, men férbudet skall icke hindra att varan
forslas till den norska kontrollzonen frian Norge i ovrigt. Tillimpligheten
av ett svenskt exportférbud innebir i enlighet hirmed, att tullviasendets av
forbudet pakallade atgirder kan vidtagas inom norsk kontrollzon, siledes
efter det att varan passerat riksgriansen. Norsk kontrollzon ir i féreva-
rande hinseenden att likstilla med svenskt tullomrade.

En genomgdende stravan vid utarbetandet av forslagen har varit, under-
stryker generaltullstyrelsen, att icke mer fin nédvindigt dndra forhallandet
mellan allmiénheten och tullvisendet. Utvidgningen av bestimmelsernas
tillimplighet kommer ej att i princip dndra nigot i riksgriansens egenskap
av tullgrins. Vad angir samarbetet med Norge skall emellertid gilla, att
vid mellanriksvigarnas tullstationer — dir trafik i riktning mot eller fran
riksgrinsen kan forutsattas std i samband med tillimnat eller verkstallt
gransoverskridande —- tullgrinsen kommer att i praktiken ga vid tullsta-
tionerna. For det fall att tullkontrollen 4 en mellanriksvig utovas vid norsk
tullstation, ar det salunda icke avsett att utfoérselbrott skall behéva anses
foreligga, dérest en fran Sverige kommande trafikant vid tullstationen upp-
visar varor, som han medfért i god tro men som tullstationen finner vara
underkastade svenskt utforselférbud, lika litet som vid hittillsvarande ord-
ning inforselbrott behover foreligga i fall, da en till Sverige inresande tra-
fikant vid en langt innanfor riksgrinsen beligen svensk tullstation i veder-
borlig ordning uppvisar en vara, som vid tullkontrollen befinnes falla un-
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der svenskt inférselforbud. For den allminhet, som ej avser att olovligen
fora gods oOver riksgransen, blir dem nya ordningen prakiiskt taget icke
mirkbar savitt giller farder och transporter, som stannar inom det egna
landet, och vid trafik éver grinsen blir den nya ordningens enda verkan
den, att blott ett uppehall fér tullkontroll behdver goras.

Vad den illegala trafiken betrdffar har enligt generaltullstyrelsens for-
slag forutsatts, att ett vid norsk tullstation — eller eljest inom norsk kon-
trollzon — upptickt och hindrat férsok att smuggla in varor i Sverige skall
kunna beivras enligt svensk lag, oaktat férsoket hindrades innan svenskt
terriforium natts, liksom enligt hittillsvarande ordning ett vid svensk tull-
station upptiickt forsok till olovlig utférsel ur Sverige kan straffas, oaktat
riksgransen ej natts. Ett motsvarande resonemang kan féras i frdga om
trafiken med bantag, fér vilkas passagerare tullgriansen kommer att ligga,
dar taget befinner sig vid det tillfalle, da tullkontrollen utévas. Generaltull-
styrelsen anfér hirom f6ljande.

I fraga om utforselbrott torde ej nigon tvekan behéva rada om att en pa
annan stats terriforium upptickt smuggling blir straffbar enligt svensk
lag. Brottet har nimligen dgt rum redan inom riket i samband med det
gransoverskridande, varigenom det fullbordades. Men #ven betriffande ett
inférselbrott torde svensk lag ha behérighet, utan hinder av att brottet
redan pa forsoksstadiet hejdats och upptéckts i en frammande stat. Enligt
vad i 1 kap. 1 § andra stycket strafflagen sags far némligen ett forsoks-
brott anses vara beganget i Sverige, ej blott om férsékshandlingen utforis
hir i riket eller fatt en omedelbar verkan hirstides utan dven om ingen
verkan intriatt men det tillimnade brottets omedelbara verkan enligt den
brottsliges uppsat skulle ha intriffat hiar. Det har darfor ansetts vara obe-
hévligt att i samarbetslagen sirskilt angiva, att ett mot Sverige riktat men
pé den andra statens territorium upptickt och hindrat smuggelférsok kan
upptagas till bestraffning enligt svensk lag. For det fall, att ett mot Sverige
riktat smugglingsforsék pa den andra statens territorium begitts av en
utlinning, som sedermera antriffas inom riket, har i enlighet hirmed

forutsatts, att sirskilt atalslov enligt 1 kap. 2 § nu gillande strafflag ej
skall erfordras.

For den illegala trafiken kommer grinstullsamarbetet, framhaller gene-
raltullstyrelsen vidare, att innebéra vissa skirpningar. Salunda kommer den
som lyckats genomféra en utsmuggling ur ettdera landet att med tillimpning
av det landets bestimmelser kunna underkastas tullkontroll dven efter over-
skridandet av riksgransen. P4 motsvarande sitt blir en person, som for-
soker en insmuggling till ettdera landet, redan fore grinsoverskridandet
utsatt fér risken att underkastas det landets kontrollatgirder. Hartill kom-
mer att en smugglare, som pa ettdera landets territorium forféljes av tull-
personal, icke sdsom nu #r forhallandet kan gora sig fri forféljarna enbart
genom att passera riksgriansen. Enligt gillande svenska och norska import-
och exportforbudsbestimmelser ir ej sillan ett in- eller utférselbrott mot
ettdera landet forbundet med ett ut- eller inférselbrott mot det andra. Med
nuvarande ordning intriffar ofta, att ett i ettdera landet upptickt sa-
dant brott icke blir kiint for tullmyndigheterna i grannlandet och darfér

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 180
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beivras endast i det forstnimnda landet. Vid genomférandet av det nya
systemet kommer de bada brotten att upptickas vid en och samma kontroll
och rapporteras foér beivran till bada lindernas vederbérande myndighe-
ter. Mot en beivran i bida linderna kan enligt styrelsens mening i och
for sig icke goras nigon erinran; férhillandet torde i 6kad man bidraga
till att avskricka fran smuggling. Emellertid kan det, uttalar styrelsen, med
hansyn till grinstullsamarbetet méjligen te sig mera tilltalande att >dubbel-
brottet> Atminstone i lindrigare fall beivras i endast ett av linderna. I baga-
tellfall torde redan med nu géllande lagstiftning bestraffning i bada linder-
na kunna undvikas genom utnyttjande av mdjligheten till &talseftergift, pa
svensk sida enligt 20 kap. 7 § riattegdngsbalken.

I samband hérmed berér generaltullstyrelsen frigan om férfarandet med
egendom, som beslagtagits i fall, d4 bada landernas bestimmelser ¢vertritts
och dessa mojliggor beslag. Styrelsen anfér hirom féljande.

Eftersom utforselbrottet dr det primira i férhallande till inférselbrottet,
vore det mahinda principiellt riktigast att i dylika fall 1ata beslaget ske till
féorméan for det land, vars utférselbestimmelser Gvertritts. Emellertid for-
skyller ofta inforselbrottet strdngare straff dn utférselbrottet, vilket kan
motivera, att beslaget bor anses verkstillt pa grund av inférselbrottet. En
tredje metod, som verkar mer mekaniskt och dirfér kan férutsittas bli
lattare att tillimpa, innebdr, att beslaget gores till férman fér det land, pa vars
territorium beslaget skett. Vid de svensk-norska éverliggningar, som fore-
gatt upprittandet av avtals- och forfattningsforslagen, har foretrade givits at
sistndmnda metod, dock med undantagsmojligheter i sirskilda fall. Hir av-
sedda sérskilda fall kunna tinkas féreligga exempelvis di valuta, som smugg-
lIats ut ur ettdera landet, beslagtages pa det andra landets territorium.

Den enskilde smugglarens intresse berores féga, vare sig smuggelgodset
tages i beslag for det ena eller for det andra landets rikning. For sa vitt
atal anstilles i bada linderna, uppkommer emellertid frdgan, huruvida
det land, som avstatt frdn den beslagtagna egendomen, indock skall forklara
egendomen férverkad. Dylika fall av dubbelt férverkande torde enligt hit-
tillsvarande ordning ha férekommit, om #n mera sillan. Enligt i Sverige
gallande lagstiftning — exempelvis enligt 8 § lagen om straff for olovlig
varuinforse! och 4 § lagen om straff {6r olovlig varuutférsel - har den som
démts for smuggling att ersatta forverkad egendoms virde, om egendomen
»forskingrats» eller om den »ej kan tillrdttaskaffas». Vid utarbetandet av nu
foreliggande avtals- och forfattningsutkast har emellertid forutsatts, att na-
gon dylik ersittning ej skall behdva utgivas i fall, di den beslagtagna egen-
domen visserligen kunnat forklaras férverkad enligt svensk lagstiftning men
pa grund av brott mot norsk bestaimmelse Gverlimnats till myndighet i Norge
och forklarats forverkad dirstides. Den omstindigheten, att beslagtagen
egendom av ettdera landet lagenligt avstas till det andra, torde nimligen ej
kunna anses innebira, att smugglaren férskingrat egendomen eller genom
nigon sin digird vallat, att egendomen ej kan tillrattaskaffas.

Sarskilt pataglig blir — framhéller generaltullstyrelsen — angeligenheten
att bevara nu radande rittsférhallande mellan allménhet och tullvisen i fra-
gaom anviandning av tvangsmedel vid smugglingsfall: att fér
forhor kvarhilla eller till f6rhor medtaga en misstiankt, att verkstilla gri-
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pande av en misstinkt, att foretaga kroppsvisitation och husrannsakan samt
att gora beslag. Ritt att anviinda det ena landets tvangsmedel inom kontrollzon
pé det andra landets territorium torde i princip, fortsétter styrelsen, foreligga
redan enligt huvudstadgandet om tillampligheten av det ena landets bestam-
melser inom kontrollzon pa det andras territorium. En sidan befogenhet ar
ocksa nédvandig, exempelvis fér att beslag for det ena landets rikning skall
kunna géras pa det andra landets omrade. Emellertid har det funnits lamp-
ligt att genom sirskilt stadgande lata ratten att anvinda tvangsmedel in-
skrinkas till fall, da fraga ir om undersokning i omedelbart samband med
smugglingsbrott. Dylika omedelbara ingripanden fér det ena landets rik-
ning pa det andra landets territorium har ansetts ej kunna stota rattskans-
lan. Diremot skulle onddig irritation uppsta, for den hindelse tvingsmed-
len skulle fA pa grannlandets territorium anviandas aven i efterhand utan
att undersdkningen gores i omedelbart samband med upptackten av ett
brott. Aven en silunda begrinsad ritt att anvinda tvingsmedel pi grann-
landets omrade kan emellertid, fortsétter styrelsen, i viss man rubba det
rittsforhallande mellan tullviasen och allménhet som rader pa vardera sidan
riksgrinsen och som det ansetts onskvirt att i mojligaste mén uppratt-
halla. Ytterligare en inskrdnkning i ritten att anvidnda tvdngsmedel har dér-
for befunnits pakallad. Generaltullstyrelsen anfér hiarom féljande.

De svenska och norska bestimmelserna om tvangsmedel adro nimligen,
ehuru i stort sett lika, pa vissa punkter avvikande fran varandra. De vikti-
gaste olikheterna ligga diri, att tullpersonal enligt de svenska bestimmel-
serna i visst avseende har stérre befogenhet att géra husrannsakan an en-
ligt de norska, varjamte de svenska reglerna, men ej de norska, anses ge
tullpersonalen rétt att under tjinstutévning bédra och bruka skjutvapen.
A andra sidan aro de norska foreskrifterna, att kroppsvisitation av kvinna
bor foretagas endast av kvinna, nagot mindre ovillkorligt utformade an de
svenska. Aven di det géller att gripa en misstankt foreligga skiljaktigheter,
som ej aro helt ovéasentliga. Det har ansetts principiellt riktigt och fér ratts-
kanslan minst stétande att inféra en regel, enligt vilken anvandning av ett-
dera landets tvingsmedel pa grannlandets territorium far ske blott inom ra-
men for de befogenheter, som det senare landets lagstiftning tillerkdnner tull-
personal. Regeln borde helst ha kommit till uttryck redan i samarbetsavia-
let. Emellertid har en begransning av dylikt slag ansetts strida mot en p&
norsk sida till ett grundlagsstadgande knuten princip, enligt vilken norska
instruktioner for tjanstutévningen alltid skola iakttagas, da norska géromal
utféras. Fragan har l6sts sd, att vartdera landet visserligen genom sam-
arbetsavtalet far ritt att i omedelbara fall anvinda sina tvingsmedel inom
kontrollzon i grannlandet utan inskridnkning men genom nationella fore-
skrifter instruerar sin tullpersonal att inom sadan zon icke ga utdéver ramen

for de befogenheter, som enligt grannlandets lagstiftning tillkomma tullper-
sonal.

I detta sammanhang beroér generaltullstyrelsen en sirskild fraga om all-
ménhetens rattsskydd som kan uppsta i vissa smugglingsfall. Efter genom-
forandet av tullsamarbetet kommer kontroll for vartdera landets rdkning att
vid, i princip, varannan mellanriksvig utdvas pa grannlandets territorium.
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For vissa ratisliga atgarder erfordras da att 6ver riksgranscn fora
gérningsmannen till det land, mot vars bestimmelser han férbrulit sig. Ge-
neraltullstyrelsen utvecklar fragan pa foéljande sitt.

I frdga om befogenhet geniemot en fér smugglingsbrott misstinkt person
ar i Sverige en tulltjinsteman jamstilld med polisman, vilkel innebir, att
han i den man férutsittning darfor foreligger enligt rittegangsbalken kan
medtaga den misstinkte till férhér, kvarhalla honom viss tid och gripa ho-
nom. I Norge ar tullpersonalens ritt att gripa en misstiankt s till vida be-
gransad, att den géller blott di polisman ej ir tillstéides, men & andra sidan
kan en person, som med skil misstiankes for tulloverlridelse, av tulltjanste-
mannen gripas dven i fall, da Overtridelsen ar bagatellartad. Olikheterna
torde nirmast sammanhinga med alt den svenske tulltjinstemannen har
befogenhet att inleda och i vissa fall dven slutféra undersékning i saken,
medan diremot —— atminstone i princip -— hans norske kollega har att, sa
snart nigon ar skiligen misstankt for en tullvertridelse, 6verlimna den
misstinkte till polismyndighet, som dérefter évertar undersokningen i saken.

Den pé svenska sidan tillimpade ordningen innebir i stort sett, att tull-
tjdnstemannen férhér den misstidnkte i friga om hans person, resa och
medforda effekter, hor ifrAgakommande vittnen och séker fi fram ett er-
kinnande av brottet. Erkdnner girningsmannen, uppmanas han att teckna
erkinnandet skriftligt och liamna fullmakt for tjanstemannen (eller den
som denne sitter i sitt stdlle) att mottaga stimning och féretrida honom
infor ratta, varjimte garningsmannen upplyses om mdjligheten att for-
skottsvis erligga ett belopp, avsett att motsvara blivande béfessumma. Hir-
efter har tulltjinstemannen —— som i andra fall 4n av enkel beskaffenhet
skall taga kontakt med vederboérande &klagare — att, fransett enstaka undan-
tagsfall, slippa den misstinkte. For det fall att denne, utan att ha tecknat
erkinnande och fullmakt av ovan angivet slag, beger sig utom riket och ej
kan nas med stimning, saknas mojlighet att ddma honom fér brottet, och
dven i de fall, d4 den misstinkte kunnat i utlandet nids med stimning och
kallelse till huvudférhandling men vigrar att instilla sig infor svensk dom-
stol, torde det i praktiken vara férenat med stora svarigheter att f4 honom
falld vid svensk domstol. P4 norska sidan torde polismyndighetens omedel-
bara férunders6kningsatgirder i stort sett motsvara de ovan angivna svens-
ka. Darjamte har polismyndigheten méjlighet att i ett sammanhang slut-
fora hela det rittsliga forfarandet i saken genom strafféreliggande.

Efter genomférandet av grianstullsamarbetet med Norge kommer den om-
standigheten, att tullkontroll for svensk riakning i vissa fall utévas pa norskt
territorium, i huvudsak icke att férsamra nuvarande pa svensk sida fore-
liggande mojligheter till rittsliga atgérder i omedelbart samband med att
nagon gripits sdsom misstinkt f6r smugglingsbrott. Dessa atgirder kunna
niimligen av tullpersonalen i det stora flertalet fall vidtagas lika vil pa norskt
som pa svenskt territorium. Diremot blir laget for de norska myndigheterna
mindre gynnsamt &n nu, for sa vitt icke mojlighet beredes att i smugglings-
fall till norsk polismyndighet fora dven den som gripits pa svenskt terri-
torium. Franvaron av en sadan mdjlighet skulle medféra, att férenimnda
enkla system med strafféreliggande ej kunde anvindas. Visserligen skulle
i dylikt fall en i Sverige bosatt smugglare kunna nis antingen med straff-
forelaggandce eller ock med stimning och i sistndmnda fall, o han éj in-
stallde sig infor rétta, domas genom s. k. uteblivelsesdom, varvid &doinda
boter kunde indrivas genom svensk férsorg. Ett dylikt forfarande skulle
cmellertid bli vidlyftigt och kostsamt i férhallande till systemet med straff-
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forelaggande. Fran norsk synpunkt ér det for den skull angelédget, att den
som pa svenskt territorium ertappas med ett mot Norge rikiat smugglings-
brott omedelbart kan foras till tull- eller polismyndighet i Norge.

I generaltullstyrelsens forslag till samarbetsavtal och samarbetslag med-
tages stadganden av angiven innebdrd. Méjligheten att till myndighet i ett-
dera landet fora den som i grannlandet betritts med smugglingsbrott har
emellertid i hég grad beskurits. Dylik atgird far salunda icke ske, om den
misstinkte gripits inom annan kontrollzon &n den lings riksgrinsen upprét-
tade. Ar den misstinkte fast bosatt i Sverige eller Norge och undandrager
han sig ej att limna erforderliga identitetsuppgifter, kan atgirden komma i
fraga blott under férutsittning att det med skl kan befaras, att den missténk-
te soker undandraga sig lagforing och straff eller forsvara sakens utredning.
Foreligger sirskild omstindighet — exempelvis att den misstankte ar efter-
lyst for brott i det land, dir han gripits — skall han ej féras till det andra
landet. Vidare har till den misstinktes skydd inférts ett stadgande om hinder
i vissa fall atl straffa honom fér annat dn tullvertridelse, vilket stadgande
i huvudsak har samma lydelse som i 12 § lagen den 6 december 1957 om
utlimning foér brott, dock med viss jaimkning i anslutning till den av riksda-
gen numera antagna lagen om utlimning fér brott till Danmark, Finland,
Island och Norge. Aven med denna begrinsade riackvidd maste mojligheterna
att till myndighet i ettdera landet féra den som i grannlandet betratts med
smugglingsbrott anses vara av icke ringa betydelse for sivil svenska som
norska tullmyndigheter, sarskilt sasom patryckningsmedel i fall, di4 en
smugglare vigrar lamna tillrackliga identitetsuppgifter.

Generaltullstyrelsen uitalar den uppfattningen, att det férande fran Sve-
rige till Norge och omvint som salunda foreslds bli mojliggjort, icke synes
utgéra en utlimning i egentlig mening. Det har darfor ansetts ej méta hin-
der att 1ita mojligheten till siddan atgird gélla dven i friga om den som
ager medborgarskap eller hemvist i det land, dir han gripits. Generaltull-
styrelsen fortsitter.

Ett éverlimnande, sddant som det nu foreslagna, skall kunna vidtagas
blott under férutsiittning att det sker i nidra samband — i fraga om bade tid
och rum — med ett verkstillt eller tillimnat gransoverskridande. Ett dylikt
overlamnande har darfoér ansetts ej behova verka stotande for rattskanslan.
Hir ma inskjutas, att ett i viss man likartat férfarande i praxis tillimpats
redan tidigare. Vid flertalet mellanriksvigar st den svenska och den norska
tullstationen i direkt kontakt med varandra genom lokaltelefonférbindelse.
Diarest exempelvis vid en norsk tullstation upptickes, att en trafikant, som
just passerat tullstationen, gjort sig skyldig till brott mot norska utforselbe-
stdmmelser, kan tullstationens personal omedelbart alarmera personalen vid
motsvarande svenska tullstation. Den senare later da icke trafikanten utan
vidare passera in i Sverige utan anmanar honom att férst aterviinda till
den norska tullstationen.

Befogenhet att avgora, huruvida en fér smugglingsbrott misstéinkt person
skall foras till grannstaten eller ej, 4r avsedd att tillerkdnnas generaltull-
styrelsen med viss delegationsratt. Styrelsen har for avsikt att genom sér-
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skilda foreskrifter delegera ritten till tullstationer och grinsposteringar.
Dessa tullmyndigheter, som 1 organisatoriskt avseende lyder under distrikts-
tullanstalter och griansdistriktchefer, 4r de som direkt handhar tullkontroll
och allmin uppsikt i grinstrakterna, och de maste darfor vara utrustade med
ifrdgavarande befogenheter fér att avgérandena skall kunna triaffas med er-
forderlig snabbhet.

Det skulle ha varit énskviirt, framhaller generaltullstyrelsen vidare, att i
samarbetslagen fastsla enkla och i praktiken latt tillampliga regler betraf-
tande férandet i angivna fall frin den ena staten till den andra. Enar syste-
met hittills dr oprovat och de lokala férhallandena i hég grad vixlar, har
det emelleriid ansetts lampligt att ge avtals- och lagtexterna ett mera all-
miint innehdll. De svenska distriktsmyndigheterna instrueras att foér varje
tullstation och granspostering samrada med motsvarande norska tullmyn-
digheter samt vederbérande svenska och norska aklagar- och polismyndig-
het s& vitt angar tillvigagangssittet vid har avsedda rittsatgirder. Dir-
jimte bor de lokala tullmyndigheterna anbefallas att si vitt méjligt upp-
taga samrdd med 6verordnad tullmyndighet, innan atgéird varom nu ir fraga
vidtages. Generaltullstyrelsen séger sig vilja noga évervaka, hur grianstull-
samarbetet i denna del utformas i praktiken, samt meddela och till Kungl.
Maj:t anmila de ytterligare foreskrifter och anvisningar, som ma bli erfor-
derliga.

Ratt for det ena landet att p4 medpartens territorium tilldmpa sina egna
bestimmelser och foretaga dirfor erforderliga rittsliga atgirder foreligger
regelmissigt endast inom kontrollzon pa grannlandets territorium. Vid smugg-
lingsbrott kan det emellertid vara erforderligt att i vissa fall tillimpa ifraga-
varande bestimmelser 4ven utanfoéor kontrollzon. Mdbjlighet hirtill
foreligger enligt forslagen till samarbetsavtal och samarbetslag, men den be-
grinsas till fall, d4 den misstiankte forfoljes i omedelbart samband med for-
dvandet av garningen.

Tullpersonalens dligganden och befogenheter

En grundférutsittning féor samarbetet i dess planerade utformning ir, un-
derstryker generaltullstyrelsen, att vartdera landets av samarbetet berérda
tullpersonal skall under utévandet av tjdnsten samtidigt tillampa bada lan-
dernas forfattningar. Det far anses naturligt, att tillampningen av vartdera
landets bestimmelser sker under iakttagande av landets darfor gillande in-
struktioner och reglementen. Pa norsk sida anknytes denna princip till ett
grundlagsstadgande, sa att kravet pa uppritthallandet dirav blir kategoriskt.
Utférandet av géromal at grannlandet dr nagot som enligt férslagen till sam-
arbetsavtal och samarbetslag aligger tjinsteminnen i det egna landets tull-
tjanst. Harigenom vinnes, att personalens lydnads- och ansvarsférhallanden
bibehéilles oférandrade. Vidare undanréjes all tvekan exempelvis dérom, att
tjinstemédnnen dven under utférande av grannlandels géromal dger att munt-
ligen och skriftligen anvidnda svenska spraket. Generaltullstyrelsen anfér
hirom.
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P3 svensk sida torde det ej mota ndgot konstitutionellt hinder att det
svenska tullverket i begransad utstrickning utfér géromal for ett annat land.
Likasa torde Sverige utan hinder av grundlagarna kunna antaga ett generellt
erbjudande fran ett annat land att genom sina tjinstemin utféra vissa
svenska goromal. Sa sker redan nu — om &n blott pa framstillning i varje
sirskilt fall — exempelvis genom bétesindrivning enligt konvention den 8
mars 1948 (Sveriges 6verenskommelser med fraimmande makter 1948 nr 29
med Danmark och Norge om erkiannande och verkstillighet av domar i brott-
mal. De tjanster som skola ges inom granstullsamarbetets ram, fa anses vara
i princip likartade darmed. I Norge giller daremot, att varje tjansteman
med aliggande att upptaga avgift till norska statskassan skall vara pa for-
hand utsedd och bemyndigad dértill av landets konung genom vederbérande
norska anstillningsmyndighet och att varje tulltjinsteman med dylikt alig-
gande skall ha edligen eller genom hégtidlig forsakran uttryckt sin vilja att
behorigen tillvarataga norska tullviisendets intressen. Diessa villkor an-
knytas till ett grundlagsstadgande och uppritthallas darfoér kategoriskt. I
forslaget till samarbetsavtal har frigan losts silunda, att vartdera landet
skall i férvig limna medparten uppgift 4 sina till deltagande i samarbetet
utsedda tjanstemin, att dessa ej fa utfora tullgéromal at det andra landet,
forran de godkints av vederborande myndighet darstades, att den i sam-
arbetet deltagande svenska tullpersonalen far skyldighet att i frdga om ut-
forandet av norska tullgéromal avge viss forsikran och att vartdera landet
skall kunna fran deltagande i samarbetet avvisa en av medparten anstalld
tjansteman, om denne av sirskild anledning anses ej lampad att utféra lan-
dets tullgoromAl.

Vartdera landets personal tillerkinnes vidare befogenhet att —- under till-
lampning av bada lindernas bestimmelser — utdva sin tjénst inom kontroll-
zon pA grannlandets territorium. Kungl. Maj:t torde kunna férordna om skyl-
dighet for svensk statstjinsteman att utéva vissa géromal &t annan stat
dvensom att fullgbra sin tjénst i viss omfattning utanfor riket utan sarskilt
stéd i lag —— exempelvis enligt 10 § A. 1 mom. statens allminna avlonings-
reglemente (Saar). Emellertid har det ansetts 1mpligt, att den svenska tull-
personalens av grinstullsamarbetet uppkommande skyldighet i detta hénse-
ende sirskilt anges i samarbetslagen.

For allmanheten torde — framhaller generaltullstyrelsen — en ordning
som nyss angivits ej f4 mer pataglig verkan, enar beordringar till tjanstgo-
ring i grannlandet kommer att ske endast tamligen sparsamt. Vad anglr
samarbetet med Norge kan beriknas, att vid mellanriksvigarna regelbunden
tullstationstjanst utanfér det egna landet kommer att erfordras blott & ett
fatal orter, varforutom det dock kan tinkas att personal fran ettdera landet
undantagsvis anlitas for att ticka ett tillfélligt behov av personaltillskott vid
tullstation i det andra landet. Icke heller for utovande av griansbevakningens
allméanna uppsikt i grianstrakterna torde det bli i storre utstrackning behov-
ligt med tjinstgéring pa grannlandets territorium. Tjanstgoéring ombord &
bantag, medan detta befinner sig pd grannlandets territorium, férekommer
redan nu och torde fA nagot minskad omfattning, sedan samarbetet i denna
del slutligt genomforts. Sannolikt kommer en blivande samverkan i friga
om fartygs- och flygtrafik icke, eller endast i ringa man, att leda till att ett-
dera landets tullpersonal tjinstgér pa grannlandets territorium.
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Befogenheten fér vartdera landets tullpersonal att utéva tjinst inom
kontrollzon pa det andra landets territorium maéste, uttalar generaltullsty-
relsen vidare, i smugglingsfall utvidgas till att giilla dven utanfér zonen. El-
Jest skulle samarbetet medféra en férsvagning av hittillsvarande kontroll-
mojligheter. Exempelvis skulle en norsk tjinsteman, direst han pi svenska
sidan grinsen foérfoljer nigon som misstinkes fér ett mot Sverige riktat
smugglingsbrott, bli nddsakad att uppge férféljandet di zonens grins mot
det 6vriga Sverige uppnas. Séarskilda stadganden om den erforderliga befo-
genhetsutvidgningen intages dirfér i utkasten till samarbetsavtal och sam-
arbetslag.

Tullpersonalens imbetsskydd

For att savitt moéjligt undvika rubbningar i det rattsforhallande mellan all-
minhet och tullviisen, som rdder pa vardera sidan riksgrinsen, finner gene-
raltullstyrelsen det limpligast, att vartdera landet &tager sig att genom sin
lagstiftning skydda de tjinstemén, som utévar sin tjinst pa dess territorium,
oavsett vilketdera landets tjanstemin eller géromal det dr fraga om. Vartdera
landets dtagande att med sina lagar skydda dven grannlandets personal &r
avsett att i de enskilda fallen utnyttjas blott i man av behov. Det kan salun-
da tidnkas intriffa, framhaller generaltullstyrelsen, att en norsk tjinsteman
under utférande av norska tullgéromaél vid en svensk tullstation férfordelas
av en norsk trafikant, som samtidigt begir en mot Norge riktad tullévertra-
delse. I ett dylikt fall far det anses mest praktiskt att diven forgripelsen mot
tjanstemannen beivras vid norsk domstol, varvid det svenska ambetsskyddet
pa grund av strafflagens regler om atal for brott, for vilket den skyldige
straffats utom riket, ej behéver trdda i funktion. De bada lindernas lagar
om brott mot allmin verksamhet (i Sverige) och mot offentlig myndighet
(i Norge) dverensstdmmer i sak tdmligen vil. For den enskilde tjansteman-
nen torde det dirfor komma att sakna stérre betydelse om en trafikant, vil-
ken foérbrutit sig mot honom i hans egenskap av tjinsteman, straffas enligt
det ¢na eller det andra landets lag. Forordnande om svenskt dmbetsskydd at
den andra statens tjanstemén, da dessa utévar tulltjinst for svensk rikning,
torde kunna ges av Kungl. Maj:t enligt 10 kap. 1 § andra stycket strafflagen.
Sa& synes emellertid ej vara fallet, dd den andra statens tjinstemén har att
pa svenskt territorium utéva tulltjanst for sin egen stat. P4 grund héarav har
det ansetts lampligt, att stadgande om dmbetsskydd i bdda nu namnda héan-
seenden intages i samarbetslagen.

Tullpersonalens lydnads- och ansvarsforhallanden

Tjanstemidnnens lydnadsférhallanden avses enligt generaltulistyrelsens
férslag skola vara oférindrade dven dA tjansteminnen utfor tuligéromal for
det andra landets rdkning. I enlighet hidrmed skall tjinsteminnen vid dm-
betsbrott och tjinsteforseelser sta till svars blott infér sitt eget lands myn-
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digheter, oavsett vilket lands tullgéromal de haft att forratia da brottet eller
forseelsen begatts. Dérest en tjinsteman dsamkar det andra landet eller tred-
je man ekonomisk férlust, da han har att utféra det andra landets tullgéro-
mal, skall ersiattningsfragan i férsta hand regleras mellan de bada lindernas
cenirala tullmyndigheter. Det ersiattningskrav, som i andra hand kan riktas
mot tjanstemannen, kommer att prévas av myndighet i hans eget land och
enligt det landets regler. Generaltullstyrelsen anfér hirom bl. a. f6ljande.

Vardera statens atagande ait bestraffa sina tjédnsteméan giller endast i
fraga om ambetsbrott eller tjansteforseelser. Nagot atagande att bestraffa av
tjinsteminnen férévade allminna brott mot den andra staten foreligger icke.
Direst exempelvis en svensk tjansteman under tjansteutovning i Norge be-
gar ett mot norskt intresse riktat osjalvstandigt ambetsbrott, har Sverige
ej gentemot Norge nagon ovillkorlig skyldighet att beivra girningen i den
del den innefattar allmint brott. For det fall att sarskild anledning gor det
limpligt med beivran av bida brotten i ett sammanhang, har emellertid {or-
utsatts, att girningen skall kunna i sin helhet bestraffas i det land, som har
att bestraffa ambetsbrottet.

Mojligheter till personalbesparingar, m. m.

Generaltullstyrelsen framhaller att granstullsamarbetet berdknas komma
att pa bade svensk och norsk sida medfora visentliga personalbesparingar
jamte minskat behov av expeditionslokaler och personalbostider. Styrelsen
anfor vidare.

Enligt en av generaltullstyrelsen uppgjord bemanningsplan kan minsk-
ningen i behovet av griinsbevakningspersonal vid grinsen mot Norge be-
riknas komma att uppga till omkring 60 man. Besparingen av personal for
resandekontroll 4 bantdg kan beriknas till ca 10 man. Avvecklingen har
redan paboérjats. Salunda ha efter samrad mellan generaltullstyrelsen samt
inrikes- och civildepartementen ett tjugotal grinsbevakningstjanstemin i och
for overgang till polisvisendet intagits i en sirskilt anordnad poliskurs. Per-
sonalstyrkan vid grdnsen har slutligen nedbringats genom pensionsavging
och overflyttning till lokaltullférvaltningen. Till fragan om hirav féran-
ledda dndringar i personalférteckningen m. m. torde styrelsen fa aterkomma
i sdrskild ordning.

Den av svenska tulltjinstemin ombesdrjda bevakningen lings gransen
mot Norge kommer till £61jd av ovannimnda personalférdndringar att uttun-
nas. SA vitt angar egentliga tullgéromal kan detta ej anses innebira nigon
olagenhet, enir den bortfallande personalens arbetsuppgifter komma att
6vertagas av norska tjanstemin. Emellertid har tullpersonal sig dlagt dven
att fullgora vissa uppgifter enligt 1944 ars gransovervakningskungorelse.
Dessa aligganden ha ansetts icke bdéra omfattas av det planerade tullsam-
arbetet. Till f51jd av personalminskningarna kommer tullverket darfor ej att
lings griansen mot Norge kunna i samma utstriackning som hittills fullgéra
sina uppgifter enligt nimnda kungorelse. Sarskilt galler detta i Jamtlands
och Lapplands fjalltrakter. Forhallandet har anmilts for forsvarsstabs-
chefen.

Generaltullstyrelsen anmiler slutligen, att styrelsen och tolldirektoratet be-
slutat att sdsom radgivande organ i fraga om grianstullsamarbetet inrétta en
grinstullsamarbetsnamnd bestdende av sex medlemmar, nam-
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ligen fran vartdera landet en representant fér centraladministrationen, en
for de lokala cheferna och en for gransbevakningspersonalen. Nimnden skall
ha till uppgift att verka fér grinstullsamarbetets framjande, att till lokala
myndigheter lamna rad och anvisningar rérande grénstullsamarbetet, att
soka 16sa de praktiska problem, som kan uppkomma i samband med sam-
arbetet, samt att verka for att svenska och norska bestimmelser, som omfat-
tas av granstullsamarbetet, blir s4 ensartade och enkla som mdéjligt.

ITI. Remissyttrandena

I det f6ljande redovisas de mera allminna synpunkter, som framkommit
under remissbehandlingen. Till vissa av remissorganen gjorda detaljan-
maéarkningar dterkommer jag senare.

Generaltullstyrelsens forslag har i princip tillstyrkts eller limnats utan
erinran vid remissbehandlingen. Hovordtten fér Nedre Norrland finner si-
lunda den allmidnna uppliaggningen av forslaget lamplig. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs lin framhéller att griinstullsamarbetet uppenbarligen har flera
fordelar framfoér den gillande ordningen och att den visentligaste vinsten
torde vara de besparingar betriaffande personal, expeditionslokaler och
tjanstebostader, som genom forslagets genomférande blir méjliga. Ldnssty-
relsen i Norrbottens Idn anser att forenklingen av tullarbetet blir till férdel
for resandetrafiken, enir tullklareringen i ett stort antal fall kommer att
ske genom foérrattning i en expeditionslokal. Svenska tullmannaférbundet
uttalar, att det tidigare under hand tagit del av de foreliggande férslagen
och att forbundet vidhéller en till generaltullstyrelsen forut uttalad upp-
fattning att forbundet icke har nagot att erinra mot de principer pa vilka
forslaget bygger.

Vissa remissorgan har fist uppméirksamheten pd att en férsvagning av
granskontrollen enligt gransévervakningskungorelsen kan bli f6ljden av den
beriknade indragningen av svensk tullpersonal lings med landgrinsen mot
Norge.

Chefen for forsvarsstaben anfor.

Den foéreslagna reduceringen av tullpersonalen medfér férsdmrade moj-
ligheter att infor en skirpning av det internationella ldget snabbt forstiarka
svensk grinsovervakning pa sidant sitt sisom hivdandet av svensk allians-
frihet och neutralitet torde krdva. Av denna férsamring foljer att sarskilda
beredskapsatgirder bli oundvikliga. Narmast torde erfordras ytterligare mi-
litira grinsbevakningsorganisationer i likhet med den som nu avses fér den
Ostra landgrinsen, En sddan utvidgning inryms icke i nu géillande férsvars-
beslut.

En ytterligare f6ljd av den fran forsvars- och sdkerhetssynpunkt forsva-
gade grinskontrollen, hiri innefattas dven den sedan 1/5 1958 upphéivda
passkontrollen vid de internordiska grinserna, torde bli att allménna krav
komma att resas pa 6kad effekt i den inre framlingskontrollen liksom dven
okad aktivitet i den verksamhet som utdvas av vissa statliga myndigheter
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som skydd fér anfortrodd verksamhet. Hittills vunna erfarenheter, uttalade
av bl. a. riksdagens revisorer vid deras ar 1958 verkstillda granskning av
grinsbevakningen mot Finland, synas kriva bl. a. en férstirkning av polis-
organisationen om siddana krav skola kunna tillgodoses.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller att forslagets ge-
nomférande kommer att innebdra en avseviard forsvagning av den grins-
kontroll, som 4ger rum enligt en av linsstyrelsen faststilld plan. Ldnssty-
relsen i Kopparbergs lin anser det 6nskvirt att den minskning av tullper-
sonalen som ett genomférande av forslaget innebér for linets del motverkas
genom att statspolisens resurser for grinskontroll i motsvarande man okas.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin har inget att erinra mot en minskning av
tullpersonalen i fredstid men fortsatter.

Vid krig eller krigsfara maste en effektiv passkontroll dven vid de inler-
nordiska grinserna aterinféras. Det maste i fredstid klaras ut, pa vilket
sitt erforderlig personal for denna betydelsefulla verksamhet skall kunna
rekryteras. P4 denna personal maste stallas stora krav, bl. a. ifriga om er-
farenhet av passkontrollverksamhet och aven foértrogenhet med de lokala
gransforhallandena. Den tullpersonal, som vid genomférande av féreliggan-
de forslag blir overtalig, ldmnar tullverket och kan icke beridknas finnas att
tillgd vid krig eller krigsfara. Mojligheterna att avdela polispersonal for
denna verksambhet eller att eljest genom lidnsstyrelsernas forsorg anskaffa
lamplig personal hirfér dro mycket begriansade.

P4 grund av innehallet i bestimmelsen i 6 § griansévervakningskungorel-
sen bor det ankomma pa generaltullstyrelsen att i forsta hand svara for att
erforderlig personal finnes att tillga. Det synes ldnsstyrelsen angeliget att
denna fraga gores till foremal fér narmare utredning innan slutlig stallning
iages till foreliggande forslag.

Ldnsstyrelsen © Norrbottens ldin finner for sin del ej skal till erinran mot
forslaget med hiansyn till att de foreslagna personalindragningarna berdr
lanet i endast obetydlig omfattning, eftersom den rutinmaéssiga grinsdver-
vakningen mot norska griansen i Norrbottens 1dn omhéanderhas av polisen.

Svenska tullmannaférbundet anser att personalindragningar bor ske med
storsta forsiktighet och att vartdera landet bor halla sa stort antal tjanste-
mén att de egna tjansteuppgifterna normalt kan ombesérjas; endast i un-
dantagsfall bér personal lanas fran det andra landet. Férbundet uttalar som
sin uppfattning att med den berdknade minskningen av personalstyrkan
efter forslagets genomforande det kan uppsta svarigheter f6r personalen att
fullgéra icke endast uppgifter enligt grdnsdévervakningskungdérelsen utan
jamvil andra uppgifter som avilar tullpersonalen.

Fran ett par hall uttalas farhagor for att de foreslagna bestdmmelserna,
sarskilt de som berdr straffprocessuella tviangsmedel, kan valla tillamp-
ningssvarigheter for granstullpersonalen och att det férdenskull bor éver-
vigas att anordna informationskurser for denna personal. Svenska tull-
mannaférbundet papekar ocksad den skiljaktighet som foreligger mellan
svenska och norska regler om sekretesskydd och ifragasitter om den icke
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kan medfora svarigheter f6r tullpersonalen i deras forhallande till allmén-
heten och pressen.

Riksdklagardmbelet. vars utlatande sasom eget yttrande aberopas jam-
val av utredningen angdende éversyn av lagstiftningen rérande straff fér
olovlig infirsel och utférsel av varor, granskar forslaget ur huvudsakligen
straffrattslig synpunkt och gor dérvid vissa erinringar i lagtekniskt hénse-
ende. Betraffande mojligheten att i savil Sverige som Norge beivra smugg-
lingshandling, som utgor brott mot bada lindernas bestimmelser — t. ex. in-
térselbrott mot Norge och utférselbrott mot Sverige - anfér dmbetet.

For niarvarande kan det som regel bli fraga om lagféring endast i det land,
pa vars territorium smugglingen upptackes, eflersom myndigheterna i det
andra landet endast undantagsvis erhéalla kinnedom om det mot deras land
riktade brottet. Denna 6kade mojlighet, att i nu avsedda fall beivra smugg-
lingshandlingar i bada linderna, aktualiserar fér svenskt vidkommande vis-
sa sporsmal. Olika fall kunna héarvid tankas. Utgdngspunkten foér det fort-
salta resonemanget ar i samtliga fall, att, nir fraga om Atal uppkommer i
Sverige, smugglaren domts i Norge for den genom girningen begingna
overtrddelsen av norska bestimmelser och i samband ddrmed alagts for-
verkandepaf6ljd. Detta innebéir som regel att smugglingen upptéckts i Norge
och att smuggelgodset i samband darmed tagits i beslag for norsk riakning.

1) Brottet mot de svenska bestimmelserna ar av svarare beskaffenhet.
Det torde di regelmissigt av allménpreventiva skil vara pakallat, att lag-
foring dger rum aven i Sverige. Fér dessa fall innebédr den 6kade méjligheten
att beivra smuggling i bada linderna uppenbarligen en foérdel.

2) Overtriadelsen av de svenska bestimmelserna iar av lindrigare art. I
sddana fall torde de pafoljder, som &4doémts smugglaren i Norge, ofta kunna
anses utgéra tillricklig reaktion dven fér vad han férbrutit mot Sverige. Det
ma hir anmirkas, att i de mera bagatellartade fallen godsets férverkande
for saval brottslingen som allménheten vanligen torde framstd4 som den vi-
sentliga brottspafoljden. Bagatellbrotten representera den vida dvervigande
delen av samtliga smugglingsfall.

Vad betriaffar de under 2) avsedda fallen mé& erinras om stadgandet i
20 kap. 7 § forsta stycket 1. rittegingsbalken, enligt vilket allmint atal ma
av &klagaren eftergivas om & brottet icke kan f6lja svarare straff dn béter,
och det tillika 4r uppenbart, att den misstinktes lagforing ej ar pakallad ur
allman synpunkt. Den sistnamnda férutsiattningen torde som regel fa anses
uppfylld i de hithérande fall, dad den §vertrddelse av svenska bestimmelser,
som girningen innefattar, framstir som bagatellartad. Vad angar bestam-
melsen, att & brottet ej far folja svarare straff 4n boter, omfattar enligt savil
1923 ars varuinfoérsellag som 1949 Ars varuutforsellag straffiatituden for
normalfallen allenast béter. Vid aterfall kan emellertid enligt bada forfatt-
ningarna 4démas fingelse dven for brott av normal svirhetsgrad. Detta inne-
biir, att anvindningen av atalseftergift i iterationsfallen redan med hinsyn
till straffskalan ar utesluten. Som regel torde det emellertid vid aterfall fa
anses ur allman synpunkt pakaliat, att atal sker dven i Sverige. Flertalet
straffbestdmmelser i sarskilda forfattningar om import- eller exportférbud
upptaga fér normalfallen endast béler och sakna sirskilda straffbestimmel-
ser for aterfall. Atalseftergift ar alltsd hir mdjlig. Daremot ingar enligt 1924
ars spritinforsellag i straffskalan fér normalfallet av spritsmuggling dven
frihetsstraff. Sporsmalet om undvikande av dubbel lagféring torde emeller-
tor hir knappas! bli aktuellt, Enligt vad som inhamtats frAn den nu verk-
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sainma utredningen angaende dversyn av lagstiftningen rorande straff for
olovlig inférsel och utférsel av varor, kommer utredningen — vilken avser
att savilt méjligt samla alla erforderliga bestammelser om straff och for-
verkande pa detta omrade i en gemensam lag om straff fér varusmuggling

m. m. — att fér normalfallen av varusmuggling foresla en straffskala
upptagande endast boter. Straffskalan avses skola omfatta dven spritsmugg-
ling.

Med hansyn till det nu anférda torde nagra bestimmelser utover de i
20 kap. 7 § forsta stycket 1. rittegangsbalken icke vara erforderliga i fore-
varande sammanhang, Sammanfaltningsvis torde kunna sigas, att atals-
cftergift som regel bor meddelas, nir garningen i Norge foranlett straff och
forverkandepaf6ljd och den Gvertridelse av svenska bestimmelser, som gar-
ningen innefattar, framstar som bagatellartad.

Riksaklagarambetet anser sig emellertid inte kunna godtaga vad general-
Lullstyrelsen anfort betriffande bestraffning av s. k. osjilvstindiga dmbets-
brott och yttrar féljande.

Den reglering av dmbetsbrotten, som genomfordes genom 1948 ars straff-
lagstiftning, innebir, att ett osjialvstandigt dmbetsbrott — d. v. s. ett av en
ambetsman beginget allmint brott, varigenom tjansteplikt dsidosatts, t. ex.
forskingring av tjanstemedel -— skall straffas med tillimpning av den for
det allmanna brottet gillande straffbestammelsen, darvid den omstindig-
heten, att brottet inneburit &sidosattande av tjansteplikt kan foéranleda
straffskirpning enligt stadgandet i 25 kap. 5 § strafflagen samt avsittning
cller suspension som bistraff enligt 7 § i samma kapitel. I enlighet hiarmed
avse bestimmelserna i 25 kap. 1—4 §§ endast sjalvstindiga ambetsbrott,
d. v. s. garningar vilka icke annorstides i strafflagen eller specialstraffratten
aro belagda med straff. Av det sagda torde framgi, att det, nér fraga ar om
osjalvstandigt ambetsbrott, enligt gillande svensk ritt icke dr mojligt att be-
ivra garningen allenast i den del den innefattar &sidosiittande av tjénste-
plikt. Det dtagande, som fran svensk sida gjorts, maste foljaktligen innebira
skyldighet, att, nir svensk tulltjinsteman vid utévande av tulltjanst for
norsk rikning, begatt ett allméant brott, varigenom han &sidosatt sin tjanste-
plikt, beivra det allminna brottet, iven om detta skulle vara beganget pa
norskt territorium och mot enbart norskt intresse. Ar det sistnimnda for-
hallandet fordras for niarvarande enligt 1 kap. 1 § strafflagen Konungens
tillstand till atal. Enligt samarbetslagen skall emellertid, om svensk tull-
tjansteman begar dmbetsbrott, da han i anledning av tullsamarbetet har att
utdva tulltjanst for den andra staten eller tjanstgéra pi dess territorium,
garningen beivras som om den begatts, di tjinstemannen haft att utova
tulltjanst fér svensk rikning eller tjinstgéra pd svenskt territorium. Det
kan ifragasittas om icke delta stadgande for de nu berdrda fallen upphaver
bestimmelsen i 1 kap. 1 § strafflagen om Konungens tillstind sasom férut-
sittning for atal. Skulle si ej anses vara férhallandet synes for dessa fall ett
generellt dtalsbemyndigande bora givas.

Det forut sagda giller givetvis endast, nir det av den svenske tulltjinste-
mannen begangna allmiinna brottet faller under svensk straffbestimmelse.
Air sa icke fallet, blir det asidosittande av tjansteplikt, vartill tjinstemannen
genom girningen gjort sig skyldig, att har bestraffa som ett sjalvstandigt
imbetsbrott enligt 25 kap. strafflagen. Som exempel kan namnas att tull-
tjanstemannen i samband med granstullsamarbetet begéar ett mot Norge rik-
tat smugglingsbrott.

Vardera statens i samarbetsavtalet gjorda atagande att beivra dmbetsbrott,
som nagon dess tulltjinsteman begér, nar han har att utova tulltjdnst for
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den andra staten, ir férbundet med att vardera staten avstar fran alt straffa
tjanstemannen fran den andra staten for motsvarande brott eller forseelse.
I sistnimnda hédnseende torde man vid avfattningen av konventionstexten,
savitt avser de girningar som enligt svensk ritt utgéra osjalvstandiga am-
betsbrott, endast ha haft i tankarna det Asidosittande av tjidnsteplikt, var-
till tjinstemannen genom girningen gjort sig skyldig. Med hénsyn till vad
ovan anférts rorande bestraffningen av osjalvstindiga dmbetsbrott enligt
svensk ritt, torde emellertid avstiendet f4 anses gilla dven det allminna
brott, varigenom tjinsteplikt asidosatts.

IV. Departementschefen

Initiativet till det grinstullsamarbete, varom férslag nu framlagts, har tagits
genom en rekommendation av Nordiska radet. Radet rekommenderade sé-
lunda &r 1956 Sveriges och Norges regeringar att underséka mdjligheterna
att utéva tull- och passkontroll vid gemensamma tullstationer och/eller med
gemensam personal. Rekommendationen var forestavad av en stridvan att
genom férenkling av tullformaliteterna frédmja en friare samfirdsel. Ut-
tryck fér samma striavan var ocksa de vid Nordiska radets méte i Oslo forra
aret gjorda uttalandena om Onskviardheten av ett tullsamarbete mellan Fin-
land och Sverige samt mellan Finland och Norge.

Pa grundval av rekommendationen inleddes ar 1957 pd forsok och inom
ramen for gillande bestimmelser ett samarbete mellan svenska och norska
tullmyndigheter vid den gemensamma landgrinsen, Detta samarbele inne-
bar foér vart lands vidkommande négot helt nytt. Samverkan med utliéindsk
tullmyndighet har tidigare férekommit endast nir det gillt att bekdmpa
smuggling, framfor allt av alkoholvaror, men har diremot icke ifrdgakom-
mit fér klarering av den legala trafiken. Till en bérjan bedrevs samarbe-
tet i mycket begrinsad omfattning och avsag egentligen blott resandetrafik.
Efter hand som erfarenheter vanns, utvidgades emellertid férsoksverksam-
heten successivt och fér nirvarande bedrives prov — enligt olika alternativ
alltefter trafikens art och storlek vid samtliga mellanriksvigar. All re-
sandetrafik 6ver griansen klareras salunda i former som ar avsedda att till-
lampas aven efter ett slutligt genomférande av grinstullsamarbetet. Ocksa
den kommersiella landsvigstrafiken tullbehandlas i visentlig utstrickning i
dylika mera definitiva former. Proven har endast omfattat trafik som é#ger
rum Over landgransen, d. v. s. landsvigstrafik, jarnvigstrafik samt viss
enligt tullstadgan till landtrafik hénférlig trafik med smérre batar. Dar-
emot har samarbete ej provats i frdga om sjotrafik eller lufttrafik. Betraf-
fande tullverkets allménna uppsikt i granstrakterna har samverkan égt rum
endast i mycket ringa omfattning, beroende pa att det i avsaknad av sar-
skild lagstiftning ej varit mojligt att tillimpa det ena landets smuggellag-
stiftning inom det andra landets grinser.

Erfarenheterna av proven har varit genomgéende goda.

Under hanvisning till vad salunda férekommit har generaltullstyrelsen nu
foreslagit ett slutligt genomférande av grinstullsamarbetet med Norge. For
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detta dndamal har styrelsen i samradd med vederbdérande norska centrala
tullmyndighet — tolldirektoratet — upprattat ett utkast till en 6verenskom-
melse mellan Sverige och Norge angéiende grinstullsamarbete. Overenskom-
melsen ir avsedd att — efter godkdnnande och ratificering i vederbérlig ord-
ning — trada i kraft den 1 januari 1960. Generaltullstyrelsen har dven inkom-
mit med utkast till den lagstiftning som fér svenskt vidkommande erfordras
vid ett genomforande av grinstullsamarbete i enlighet med 6verenskom-
melsen. Den sdlunda foreslagna lagstiftningen &r utformad sasom en full-
maktslag, vilken —- efter avtal med annan stat — kan séttas i kraft i f6r-
héllande till den staten genom beslut i administrativ ordning.

Generaltullstyrelsens forslag till 6verenskommelse och fullmaktslag har i
stort sett limnats utan erinran vid remissbehandlingen.

Ett samarbete i tullhinseende mellan Sverige och Norge av det slag, varom
hir ar fraga, erbjuder enligt min mening flera férdelar. En dylik samverkan
mojliggoér sadlunda betydande besparingar betrédffande personal, expeditions-
lokaler och tjanstebostider. Fér allmanhetens del medfér de forenklade tull-
formaliteterna en littnad vid trafik 6ver grinsen. Smugglingstrafiken torde
genom samarbetet kunna bekdmpas mera effektivt. Den nira samverkan
mellan tullmyndigheterna i Sverige och Norge pa vilken grianstullsamarbe-
tet bygger ar ocksa dgnad att — i linje med de strivanden som kommit till
uttryck i Nordiska radet — friamja samhorigheten mellan de bada linderna.

I likhet med generaltullstyrelsen anser jag férutsittningar nu féreligga
for ett slutligt genomférande av granstullsamarbetet med Norge. Betriiffan-
de utformningen av detta samarbete kan jag i princip ansluta mig till sty-
relsens forslag sadant detta kommit till uttryck i utkastet till 6verenskom-
melse med Norge. Grinstullsamarbetet bor foljaktligen omfatta grinsbe-
vakningspersonalens tullstationstjanst och allmidnna uppsikt samt kontrol-
len och klareringen av jarnvégstrafik. Fragan om en eventuell utvidgning
av samarbetet till att avse dven annan fartygstrafik &n egentlig grianstrafik
samt flygtrafik torde fa upptagas i ett senare sammanhang.

Anmirkas bér att det foreslagna svensk-norska grinstullsamarbetet &r
mer omfattande 4n motsvarande samarbete mellan vissa linder pa kontinen-
ten. Frin dessa motsvarigheter skiljer sig det planerade skandinaviska sam-
arbetet dirigenom att det skall kunna avse kontroll ej endast av landsvigs-
trafik utan dven av jarnvigstrafik och viss fartygstrafik. Samarbetet ar vi-
dare avsett att bedrivas ej blott vid trafikleder utan skall dven omfatta all-
méan uppsikt i granstrakterna. Vidare skall de svenska och norska tjianste-
ménnen tillimpa ocksd grannlandets bestimmelser. Att samarbete i den ut-
strickning, som nu foreslas i forhallande till Norge, 6verhuvud ir mojligt be-
ror narmast pa den férenkling och liberalisering av tull- och licensbestam-
melser som under efterkrigstiden successivt 4gt rum. En annan faktor av be-
tydelse dr emellertid ocksd att tullagstiftningen samt import- och export-
regleringen i de bada ldnderna dr uppbyggda pé relativt likartat sitt, varfor
det later sig gora att en och samma tjinsteman tillimpar tva linders be-
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staminelser. Hirtill kommer likheterna i fraga om sprak, rittsuppfattning,
ekonomiska och sociala férhallanden och liknande omsténdigheter, vilka i
hog grad ar dgnade att underlatta samarbetet.

Ett slutligt genomférande av grianstullsamarbetet med Norge erfordrar,
sdsom generaltullstyrelsen ocksa anfort, sirskild lagstifining p& hithérande
omrdden. I likhet med styrelsen anser jag lampligt att lagstiftningen utfor-
mas sdsom en fullmaktslag. Dérigenom vinnes att, efter hand som over-
enskommelse triffas med annat land om gréinstullsamarbete, lagstiftningen
kan — sedan Overenskommelsen godkints av riksdagen och ratificerats —
helt eller delvis séttas i kraft i férhallande till berérda land i administrativ
ordning genom sirskild kungodrelse. Det land som efter Norge hirvidlag
narmast synes komma i fraga torde vara Finland. Vissa férberedande for-
handlingar om grianstullsamarbete med sistndmnda land har redan forts.

Generaltullstyrelsens forslag till fullmaktslag har utformats i nira an-
slutning till den avsedda overenskommelsen med Norge. Aven enligt min
mening synes nimnda 6verenskommelse vél dgnad att ligga till grund vid
utarbetandet av beroérda lagstiftning. De fragor, till vilka stillning maste
tagas i overenskommelsen om grinstullsamarbete med Norge, torde nimli-
gen sfvitt nu kan bedémas uppkomma #ven nar dylikt samarbete skall ge-
nomfoéras med annat land. Vid sadant férhillande har jag funnit det lamp-
ligt att i det foljande behandla savil dverenskommelsen med Norge som
lagstiftningséirendet i ett sammanhang.

En forutsittning for ett granstullsamarbete mellan Sverige och annal
land ir, sidsom ocksd generaltullstyrelsen utgatt fran, att pa vartdera landets
territorium skall kunna upprittas kontrollzoner inom vilka kan till-
lampas bada ldndernas tullbestdmmelser, in- och utforselbestimmelser samt
andra bestammelser rorande trafiken, vilkas efterlevnad tullvisendet har
att overvaka. SAvitt angir samarbetet med Norge avses hirmed samtliga
forfattningar, vilkas efterlevnad 6vervakas av det svenska eller det norska
tullvidsendet, i den man de ar tillampliga pa trafik 6ver grinsen, dock med
undantag av grinsdvervakningskungérelsen. Kontrollzonerna bildar tillsam-
mans ett omrdde inom vilket de bidda ldndernas tullmyndigheter gemen-
samt har vissa befogenheter. For den legala trafikens del innebir en sidan
ordning, att inom kontrollzonerna atgirder enligt bada lindernas tullagstift-
ning skall med behérig verkan kunna vidtagas antingen av svensk eller av
norsk tullpersonal. Anmilningsplikt eller annan dylik skyldighet gentemot
tullverket, som {rafikant har att fullgéra efter ankomsten till svenskt tull-
omride, skall sidledes kunna fullgéras vid tullanstalt inom norsk kontroll-
zon. Likaledes avses anmaélningsplikt, som ar foreskriven i samband med
avresa fran svenskt tullomrade, kunna fa fullgéras inom norsk kontrollzon.
P4 motsvarande sitt skall foreliggande anmilningsskyldighet enligt norska
bestimmelser kunna fullgéras inom svensk kontrollzon. Utvidgningen av be-
stimmelsernas tillimplighet ir dock ej avsedd att dndra négot i riksgrin-
sens egenskap av tullgrins. Trafik som ej dger rum o6ver riksgriansen kom-
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mer liksom Littills att kunna bedrivas utan iakttagande av tullformaliteter. For
altmanhetens del torde den mest patagliga féljden av granstullsamarbetet
bli att endast ett uppehall fér tullkoniroll behdver goras 1 samband med
passerandet av gransen.

Vad angar den illegala trafiken bitrider jag generaltullstyrel-
sens lorslag om att granstullsamarbetet skall innefatta en utvidgning av
mojligheterna till ingripande. En smugglare, som pa ettdera landets terri-
torium 16rioljes av tulipersonal, skall satunda icke, sisom nu ar férhallan-
det, kunna gora sig fri fran foérfoljarna enbart genom att passera riksgran-
sen. Dessa okade mojligneter till ingripande ar uppenbariigen till fordel ur
eifektivitetssynpunkt. Aven i ett annat hanseende far granstulisamarbetet
vissa praktiska konsekvenser for bestraffningen av smugglingsbrott. Med
nuvarande ordning kan, nar fraga ir om insmuggling till Sverige, nagot in-
gripande mot smugglaren ej ske, forran denne kommit 6ver riksgransen in
pa svenskt territorium. Har smugglaren i sadant fall lagt i dagen sitt upp-
sat alt undandraga godset tullkontroll — exempelvis genom att 6verskrida
gransen vid sidan av den vag, som leder fram till tullstationen — torde full-
bordat intérselvrott fa anses foreligga. Efter ett genomférande av granstull-
samarbetet kommer den olovliga inidrseln i atskilliga fall att stoppas redan
innan riksgransen uppnatts. Det kan da uppenbarligen endast bli fraga om
forsok. Det torde allisa, savitt géller inférselbrotten, kunna antagas att an-
talet pa forsoksstadiet upptickta brott kommer att 6ka samt att hiaremot
kommer att svara en minskning av antalet fullbordade brott. Vad ater angar
utférselbrotten kan forhallandet antagas bli det motsatta. Medan salunda i6r
narvarande ett utforselbrott vanligen upptickes fore grinspasseringen, allt-
sa medan giarningen dnnu ir pa forséksstadiet, kommer med den foreslagna
ordningen den olovliga utférseln i manga fall att avsldjas och stoppas forst
pa den andra statens territorium, d. v. s. sedan brottet fullbordats. Den an-
tydda forskjutningen i forhallandet mellan fullbordade brott och férsok tor-
de emellertid sakna namnviard betydelse med hansyn till att enligt smuggel-
lagstiftningen forsok genomgiende straffas lika med fullbordat brott.

Vad darefter betraffar tullverkets allmianna uppsikt i
grinstrakterna har jag ej heller funnit anledning till erinran mot ge-
neraltullstyrelsens foérslag. Granstullsamarbete hirvidlag bor saledes inne-
bira att svensk tullpersonal dger utdva patrulltjanst inom kontrollzon i
den andra siaten och den andra statens personal inom svensk sidan zon.
Hirvid avses tullpersonalen skola fdga befogenhet att med tillimpning av
bada lindernas bestimmelser utéva kontroll a4 tullférfattningarnas efterlev-
nad samt att inskrida mot dvertridelser av desamma. Silunda skall exem-
pelvis en norsk tulltjinsteman, som under tjinstgoéring pa svenskt territo-
rium uppdagar ett smugglingsbrott, kunna ingripa haremot. Han ir darvid
beridttigad att anvinda straffprocessuella tvingsmedel i den utstrackning
smuggellagstiftningen medger. Den berdring med allminheten, som under
dylik tjanstgoéring dger rum, ar helt naturligt av grannlaga och 6mtalig art.
En mojlighet {6r den ena statens tullpersonal att anvénda straffprocessuella
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tvangsmede] pa den andra statens territorium ér emellertid nodvindig for
genomforandet av samarbetet i dess planerade utstrickning. Ritten att inom
kontrollzon anvinda tvdngsmedel under angivna férhallanden har emeller-
tid ansetts bora begrinsas till att endast avse undersékning i omedelbart
samband med smugglingsbrott eller férsok dirtill, och utanfér sddan zon
far ingripande ske blott d& den misstinkte forféljes Gver zongransen i ome-
delbart samband med férévandet av géiirningen.

Sasom framgar av det forut anférda foreligger vissa — om #n i sak tim-
ligen obetydliga — skiljaktigheter i svensk och norsk lagstiftning i fraga
om tulltjinstemans befogenhet att anvinda tvangsmedel. Generellt kan dir-
vid sidigas, att svensk tulltjéinsteman figer nagot storre behérighet att ingripa
med tvingsmedel 4n vad som tillkommer norsk tulltjinsteman. I vissa spe-
ciella hinseenden har dock norsk tullpersonal négot storre befogenheter an
svensk. Det bor givetvis efterstrivas, att i méjlig utstrickning undvika att
konfliktsituationer uppkommer i anledning av den olika behoérigheten i fore-
varande hiinseenden. Ur denna synpunkt ar det 6nskvart att anvindning av
straffprocessuella tvangsmedel enligt det ena landets lagstiftning p4 det and-
ra landets territorium Zger rum endast under de forutsittningar som giller
enligt sdvil den ena som den andra statens lagstifining. For svenskt vidkom-
mande synes hinder i och for sig ej mota att i lagstiftningen intaga en be-
stimmelse av sadan innebérd. Betriaffande Norge diremot skulle en i lag
meddelad bestimmelse, avseende motsvarande inskrinkning av den norska
tullpersonalens befogenheter, strida mot ett norskt grundlagsstadgande och
kan férdenskull icke nu komma i fraga. Vid sadant forhallande har det be-
funnits lampligast att icke heller for Sveriges del intaga nagot stadgande i
angivet hinseende i den tilltinkta lagstiftningen. Savitt géller granstullsam-
arbetet med Norge avses fragan i stillet skola 15sas PA det sittet att den
svenska tullpersonalen genom den blivande svenska kungérelsen angdende
namnda samarbete aligges att vid ingripande mot smugglingsbrott eller for-
sok dirtill pA norskt territorium ej verskrida de befogenheter som tillkom-
mer tullpersonal enligt norska bestimmelser. En instruktion av motsvaran-
de innebérd torde kunna forvintas fran norskt hall.

Enligt generaltullstyrelsens forslag skall mojlighet vidare féreligga att i
vissa fall féra for smugglingsbrott misstinkta personer Over riksgrinsen
fran det ena landet till det andra. Aven enligt min mening bér i 6verens-
kommelsen med Norge och dirfor tillika i lagstiftningen inrymmas en s&dan
mojlighet, vilken vid férhandlingarna med Norge visat sig vara av sirskild
betydelse frin norsk synpunkt. Det férande dver riksgrinsen, varom hir ar
fraga, fAr ses sasom ett led i f6rundersékningsfﬁrfarandet. Genom att de
bada lindernas smugglingsbestimmelser blir tillimpliga inom en begriinsad
del av det andra landets territorium, synes ett mot det ena landet férovat
smugglingsbrott som upptickts inom denna begrinsade del av grannlandets
territorium icke béra bedomas i princip annorlunda in om det begétts inom
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det férstnimnda landet. En person, som i enlighet med de ifrdgavarande be-
stimmelserna gripits och forts over riksgrénsen, boér emellertid ej annat an
under speciella betingelser f4 atalas eller straffas fér annat fore gripandet
beganget brott dn det for vilket han forts till den andra staten. Likaledes bor
uppstillas vissa garantier mot att sddan person utlamnas till ett tredje land.
Bestimmelserna hirom har utarbetats delvis efter férebild av den lag om
utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge, som antagits
av innevarande &ars riksdag. Med hinsyn till de starka begridnsningar,
som uppstillts for att forande §ver riksgrinsen skall kunna ske, torde dy-
lik atgérd i praktiken komma att tillimpas endast i undantagsfall.

De vid remissbehandlingen framférda betankligheterna mot forslaget om
granstullsamarbete hénfoér sig visentligen till en befarad forsimring av
gransévervakningen. Generaltullstyrelsen har angivit att enligt en uppgjord
bemanningsplan behovet av gransbevakningspersonal vid grinsen mot Norge
kan komma att nedgd med omkring 60 man sedan samarbetet genomférts.
Det har fran nagot hall gjorts géllande att denna reducering av tullperso-
nalen gor ytterligare militira griansbevakningsatgarder erforderliga. Vidare
har ifragasatts om icke indragningen av tullpersonal bér medféra motsva-
rande utékning av statspolisens resurser for hiar avsedd verksamhet. Det
har jamvil framhallits, att denna fraga bor goras till féremal for narmare
utredning innan slutlig stillning tas till forslaget om ett granstullsamarbete.

For egen del vill jag understryka, att évervakning av griansen enligt
gransovervakningskungérelsen ir en polisidr uppgift som icke har samband
med tulltjansten i 6vrigt. Fragor om rationalisering och reformer inom
tulltjinsten bor darfér kunna ldsas i princip oberoende av hur den polisidra
granskontrollen ordnas. Frigan om granstullsamarbete torde icke behéva
sammankopplas med spérsmélet om grinsdvervakningen enligt granséver-
vakningskungorelsen. A andra sidan ir en indragning av svensk tullpersonal,
som dger lokal- och personkidnnedom, i viss min dgnad att forsvaga méj-
ligheterna att kontrollera griansen ur sidkerhetssynpunkt. Det kan siledes
vara motiverat att tills vidare framga med viss forsiktighet savitt nu éar
i frga.

Svenska tullmannaférbundet har i sitt remissvar ndgot berort den skilj-
aktighet som foreligger mellan svenska och norska sekretessbestimmelser.
Enligt 27 § tullstadgan aligger det tulltjidnsteman att icke i otringt mal
muntligen eller skriftligen yppa vad han i tjidnsten erfarit betriffande en-
skildas affiarsforhdllanden. I norska tollreglementet stadgas daremot en
lingre glende tystnadsplikt. Norsk tulltjinsteman, som utfér svenska goro-
mdl, kan emellertid under alla férhdllanden limna upplysningar dirom
inom den ram som angives i norska tollreglementet. I tveksamma fall torde
han béra hinvianda sig till vederbérande svenska myndighet. Hithérande
fragor synes mig icke beh6va vélla svarigheter i praktiken utan kunna losas
inom ramen for gillande bestammelser i de bada ldnderna.
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Sdsom framgar av det foregdende har jag ansett mig kunna godtaga de
grundliggande principerna i generaltullstyrelsens forslag till overenskom-
melse med Norge och lagstiftning om grinstullsamarbete. Till vissa de-
taljfragor i sammanhanget dterkommer jag i det féljande. Harutéver har jag
icke funnit anledning till erinran mot vad generaltullstyrelsen féreslagit.

V. Detaljmotivering till lagforslaget

I enlighet med vad forut anforts foreligger alltsa forslag till 6verenskom-
melse mellan Sverige och Norge angdende granstullsamarbete, varjamte
inom finansdepartementet upprattats forslag till lag om granstullsamarbete
med annan stat. Lagforslaget 6verensstimmer i allt visentligt med det av
generaltullstyrelsen framlagda.

18.

Generaltullstyrelsen anfor att den verksamhet som innefattas i 6verens-
kommelsen avser tullkontroll & och tullklarering av trafiken mellan Sverige
och Norge. Orden tullkontroll och tullklarering har — i stillet for enbart
kontroll och klarering — valts for att fran granstullsamarbete undantaga
sddan av nationella sikerhetshinsyn pakallad verksamhet som har mera
polisidir karaktir, exempelvis kontroll enligt gransdvervakningskungorel-
sem.

Hovrdtten for Nedre Norrland ifragasitter i sitt remissyttrande huruvida
det av styrelsen angivna syftet verkligen vinnes, eftersom begreppet tull-
kontroll enligt tullstadgan har en ganska vidstrackt innebord; i vart fall
torde darunder kunna inbegripas atgidrd som avses i 12 § andra stycket
gransovervakningskungorelsen (kvarhallande av gods, vars befordran an-
ses kunna medfora fara for obehorigt spridande av krigsunderrittelser).

Departementschefen. Paragrafen anger lagens egenskap av fullmakts-
lag, vars bestaimmelser — helt eller delvis — kan sittas i kraft i forhal-
lande till annat land genom beslut i administrativ ordning. Savitt angar
det svensk-norska samarbetet avses ikraftsittandet av lagen skola gailla
samtliga dess bestimmelser och ske genom sirskild kungoérelse om granstull-
samarbete med Norge. Stadgandet innebir ocksa att Kungl. Maj:t kan sitta
lagen ur tillimpning pa grund av 4ndrade férhallanden. — DA jag ansett
det onskvirt att lagen innehéller en definition & grinstullsamarbete har i
paragrafen intagits en beskrivning av vad som didrmed avses. Definitionen
har avfattats i 6verensstimmelse med motsvarande beskrivning i artikel 1 i
forslaget till 6verenskommelse mellan Sverige och Norge. Oaktat begreppet
tullkontroll ej 4r definierat i tullagstiftningen, torde dock av sammanhanget
framga att atgird enligt grinsévervakningskungorelsen ej omfattas av grans-
tullsamarbetet.
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2 §.

Denna paragraf innehiller bestimmelser om kontrollzoner. Det ankom-
mer pa Kungl. Maj:t att inom de i paragrafen angivna grinserna bestimma
var kontrollzon skall finnas.

3 §.

Forevarande paragraf upplar regler om tillimpligheten av annan stats
hithérande bestimmelser inom kontrollzon pa svenskt territorium. Dirjamte
regleras i paragrafen forutsittningarna fér anvindning av tvlingsmedel
enligt den andra statens lagstiftning inom svensk kontrollzon.

Att vartdera landets hithérande bestimmelser far viss tillimplighet inom
kontrollzon pa det andra landets territorium innebédr i huvudsak, sédsom
framhéllits i den allminna motiveringen, att kontroll- och klareringsatgar-
der enligt vederborande lands tullagstiftning kan vidtagas darstiddes och att
ingripande kan ske i friga om dar upptickta brott mot bestimmelserna.
Tillampligheten av den andra statens bestimmelser har i riket blir begréin-
sad dirigenom att de far anvandas endast i den mén si erfordras f6r grans-
tullsamarbetet. Forutsiattning fér att tvingsmedel i enlighet med den andra
statens lagstiftning skall f4 tillaimpas inom kontrollzon hir i riket ar att det
sker i omedelbart samband med upptickt smugglingsbrott eller forsok dar-
till, varigenom lag eller férfattning i den andra staten overtratts. Siadant
omedelbart samband, som avses med stadgandet, torde foreligga #aven i
vissa andra fall 4n di nagon antriffas 4 bar garning eller flyende fot. Da
exempelvis tullpersonal fatt misstanke att smugglingsbrott forsdkes eller
just férovats och utan uppskov borjar spaning efter den misstinkte, torde
omedelbart samband kunna anses foéreligga sa linge spaningen bedrives
oavbrutet och den misstinktes forsprang ej ar stérre én att sparet kan an-
ses firskt. — Det har tidigare papekats, alt ingendera staten avses skola i
praktiken helt utnyttja sin ritt att anvinda tvingsmedel p& grannstatens ter-
ritorium, utan denna ritt skall utévas blott inom ramen foér siddana befogen-
heter, som ér tillitna enligt savil den ena som den andra statens lagstift-
ning. Denna grundsats har av skil, som férut angivits, icke kunnat komma
till uttryck i lagen utan dr avsedd att meddelas instruktionsvis.

Betriffande sivil nu ifrdgavarande som ovriga bestimmelser i lagen gal-
ler sdsom forut antytts, att det i friga om varje stat far prévas vilka av la-
gens bestimmelser som skall goras tillampliga. Givetvis bor 3 § icke anvan-
das i forhallande till land, vars lagstiftning i forevarande hénseende visent-
ligen avviker fran den svenska. Savitt angar Norge har det, med hinsyn till
likheterna i lagstiftning m. m., icke ansetts moéta nagra betinkligheter att
sitta bestammelserna i paragrafen helt i kraft.

4 §.

Generaltullstyrelsen upptar i sitt forslag en bestimmelse av innehdll, att
den andra statens tullpersonal inom kontrollzon pa svenskt omréde skall
dga utdva tulltjinst for sin egen stats rdkning under iakttagande av den
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egna statens instruktioner och reglementen. Styrelsen anfér, att en ritt for
den med Sverige samarbetande staten att lata sin personal utéva tulltjanst
for den andra staten pa svenskt territorium moéjligen skulle kunna hir-
ledas ur stadgandet i 3 § om tillimpligheten av annan stats hithérande be-
stimmelser inom kontrollzon hir i riket. Emellertid har styrelsen for att
varje tvekan i saken skall undanrdjas uttryckligen angivit befogenheterna
i férevarande paragraf,

Departementschefen. I likhet med generaltullstyrelsen anser jag att en be-
stimmelse i angivet hinseende ir pikallad. Paragrafen har emellertid givits
en nigot vidare avfattning &n den av generaltullstyrelsen foreslagna. Enligt
departementsférslaget tillerkdnnes salunda tullpersonal fran den andra sta-
ten en allmin ratt att utéva tulltjinst inom kontrollzon hir i riket. Tull-
tjinsten kan déirvid avse géromal antingen for svensk rikning eller for det
egna landets rdkning. Det lands instruktioner och reglementen skall iakt-
tagas, for vilket tulltjinsten bedrives. Behéorigheten for det andra landets
tullpersonal att utéva tulltjanst hir i riket erhaller — pa motsvarande sitt
som giller enligt 3 § — sin begrinsning déirigenom att tjinsteutévningen
skall avse tulltjinst som omfattas av grinstullsamarbetet. Atgirder avses
skola vidtagas for att den utlindska tullpersonalen skall f4 kinnedom om de
svenska bestimmelser som det kan bli friga om att tillimpa nir den full-
gor goromal for svensk riakning

5 §.

Denna paragraf motsvarar 6 § i generaltullstyrelsens forslag.

Genom bestimmelserna i férevarande paragraf utvidgas de hithérande
svenska bestimmelsernas tillimplighet. Dirigenom mdojliggéres att trafiken
till och fran Sverige kan kontrolleras och klareras f6r svensk rakning pa
den andra statens territorium samt att dir begingna brott mot svenska
tullférfattningar kan beivras. Daremot ir ej fraga om nagon andring av
bestdmmelsernas materiella innebord. Nagon utvidgning sker siledes ej av
det enligt den svenska smuggellagstifiningen straffbara omradet och de i
1 kap. strafflagen angivna forutsittningarna for svensk straffriitts tillamp-
lighet f6rblir orubbade. Vad betriffar anvindningen av tvingsmedel pa den
andra statens territorium innebdr stadgandet, att svenska bestimmelser
hirom fér tillimpas inom kontrollzoner pa den andra statens territorium.
P4 sitt som angivits vid 3 § avses emellertid, savitt angar samarbetet med
Norge, att instruera tullpersonalen att ej dverskrida de befogenheter som
tillkommer tullpersonal enligt norska regler. — Ytterligare torde fa hinvisas
till vad som anforts vid 3 §.

6 §.
Denna paragraf motsvaras av 5 och 7 §§ i generaltullstyrelsens forslag.
Generaltullstyrelsen upptar i 5 § av sitt férslag en bestimmelse av inne-
hall att det skall dligga svensk lullpersonal att inom kontrollzon p& svenskt
eller utlindskt territorium utéva tulltjanst fér den andra statens riakning
under iakttagande av den andra statens dirfér gillande instruktioner och
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reglementen. I 7 § av nimnda forslag stadgas en skyldighet {6r svensk tull-
personal att inom kontrollzon i den andra staten utéva tulltjinst f6r svensk
rikning under iakttagande av darfér gillande svenska instruktioner och
reglementen. Styrelsen anfdr till motivering av sina forslag att Kungl. Maj:t
dven utan stod i sidrskild lag — exempelvis enligt 10 § A. 1 mom. Saar —
torde kunna férordna om skyldighet foér svensk statstjinsteman dels att i
tjansten utféra dven vissa goromal at annan stat dels ock att utéva sin tjénst
i viss omfattning utanfér riket. Skyldighet att samverka med annat lands
tullpersonal kan vidare anknytas till en foreskrift i 41 § tjanstgoringsregle-
mentet for tullstaten den 24 juni 1954 och beordrandet av tullpersonal till
tjansteforrattningar i annat land kan foretagas med stdd av 6 § instruk-
tionen for tullverket den 7 februari 1958. Styrelsen har emellertid ansett det
lampligt, att den svenska tullpersonalens av grinstullsamarbetet uppkom-
mande skyldighet i nimnda hiinseende sirskilt anges i lagen. Hirigenom har
ock klarlagts, att utfsrandet av géromal at den andra staten ingar sasom ett
led i den svenska tulltjansten.

Hovrditten fér Nedre Norrland uttalar i sitt remissyttrande att ifrdgava-
rande bestammelser ej ar av beskaffenhet att behova meddelas i form av lag.
Lampligen kan de inflyta i den sirskilda kungdrelsen med nérmare erfor-
derliga foreskrifter, som utfiardas av Kungl. Maj:t. I vart fall bor bestam-
melserna enligt hovrittens mening sammanféras i en enda paragraf.

Departementschefen. Av de skil generaltullstyrelsen anfért vill jag for-
orda, att en uttrycklig bestimmelse meddelas i lagen om skyldighet for
svensk tulltjinsteman att tjinstgéra pa annan stats omrade och att full-
gbra arbetsuppgifter fér den andra statens rikning. Pa satt hovratten for
Nedre Norrland féreslagit bor emellertid bestimmelserna i &mnet samman-
toras i en paragraf. — Atgirder avses skola vidtagas for att den svenska tull-
personalen skall fa kinnedom om de utlindska bestimmelser som det kan
bli friga om att tillimpa nir den fullgér géromal fér annan stats rakning.

7 8.
Denna paragraf éverensstimmer i sak med 8 § i generaltullstyrelsens for-
slag.
Generaltullstyrelsen anfér sdsom motivering for detta stadgande.

Det kan fran allminhetens sida mojligen resas invindning mot att svens-
ka kontroll- och klareringsitgirder vidtagas av norsk tullpersonal. For att
varje tvivel om de norska myndigheternas och tjinsteménnens befogenheter
i saken skall undanrdjas, ha befogenheterna sérskilt angivits i texten.

Det har ansetts opraktiskt och obehovligt att lita de bada staternas i
samarbetet deltagande tullmyndigheter ha en uppsittning plomberings- och
forseglingsredskap fér vardera staten. Fran svensk synpunkt kan det ej
mota hinder att i1 vissa fall 1ata en annan stats tullplomber eller tullsigill
fa giltighet dven for svensk riakning. Stadgandet i 8 § andra stycket har
medtagits i syfte att de i 10 kap. 12 § strafflagen givna bestimmelserna om
sigillbrott skola bli tillimpliga dven i fall, da for svensk tullkontroll erfor-
derlig plombering eller forsegling verkstillts med anvindande av den andra
statens insegel.



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dr 1959

8 §.

Paragrafen, som motsvarar 9 § i generaltullstyrelsens forslag, innehaller
stadganden i forsta stycket om ambetsskydd och i andra stycket om am-
betsprott.

Generaltullstyrelsen upptar i sitt forslag i paragrafens andra stycke ett
stadgande av innehdll att, om svensk tulltjinsteman begar dmbetsbrott eller
tjansteforseelse i utdvning av tulltjanst tor den andra statens rikning eller
vid tjanstgoring pa dess territorium, garningen skall beivras som om den
begatts da tjanstemannen haft att utéva tulltjénst fér svensk rikning eller
tjanstgora pa dess territorium.

Riksaklagarambetet anfor i anslutning hértill i sitt remissyttrande.

Ordet »ambetsbrott> anvindes i 25 kap. strafflagen som en sammanfat-
tande beteckning pa garningar, varigenom ampetsman asidosatt sin tjanste-
plikt, daribland sadana som enligt 25 kap. 4 § skola bedomas som tjansce-
fel. Nagon motsvarighet till uurycket »ijansteiorseelse> tinnes ej i vare sig
straftlagen, instrukiionen f6r tullverket eller verksstadgan. Mojligen har
med »tljansteforseelse> avseils garning, som utan att u.gora amuversorott
enligt 2o kap. stratflagen, dock kan bii foremal for disciplinar bestraifning.
Skuile det torhalla sig sd, vill ambetet framnadlla, att man, savitt galler det
planerade gransiullsamarbetet — vid vilket fran svensk sida endast perso-
ner underkastade ambetsansvar komma att medverka — icke torde benova

rakna med andra garningar an sadana, som omfattas av bestammelserna om
ambetsbrott i 25 kap. strafflagen.

Departementschefen. Forordnande om svenskt dmbetsskydd at den and-
ra statens tjanstemin, di dessa utoévar tulltjanst fér svensk rikning, tor-
de kunna ges av Kungl. Maj:t enligt 10 kap. 1 § andra stycket strafilagen.
Detla lirer emellertid ej vara fallet, di den andra statens tjansteman har aut
har i riket utéva tulltjanst for sin egen stat. Jag har dirfor ansett det lamp-
ligt att ett stadgande om dmbetsskydd i bada nu angivna hinseenden inta-
ges 1 lagen. Forsta stycket i paragrafen har avfattats i dverensstammelse
harmed. — Sasom férut beréris ingar utférandet av géromal fér den andra
staten sasom ett led i den svenska tulltjansten. Beivran av ambetsbrott,
som svensk tullpersonal begar under utférande av dylika géromal, torde
val darfoér kunna ske vid svensk domstol redan enligt nu gillande allmin-
na regler och — da garningen begatts i den andra staten — utan atalstor-
ordnande av Kungl. Maj:t enligt 1 kap. 1 § forsta stycket strafflagen. Sarskilt
stadgande harom har emellertid i tydlighetens intresse intagits i paragrafens
andra stycke. Ett allmint brott som tillika innefattar asidosittande av
1jansieplikt skall, pa sitt riksaklagarimbetet anfért, beivras samtidigt med
ambetsbrottet. Beivran av dylik brottslighet torde likaledes — #ven da gir-
ningen riktar sig mot enbart den med Sverige samarbetande staten och for-
Ovats i denna stat — kunna ske utan sirskilt férordnande av Kungl. Maj :t
om atal enligt 1 kap. 1 § forsta stycket strafflagen. Vid utarbetandet av stad-
gandet i 6vrigt har beaktats den av riksiklagarimbetet framstillda an-
mérkningen.
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9 §.

Genom bestimmelserna i férevarande paragraf slds fast att tjanstemin-
nen dven i ekonomiskt avseende stir fria gentemot den stat med vilken
grianstullsamarbete bedrives.

10 §.

Sasom tidigare niamnts utgar generaltullstyrelsen fran att skyldighet att
ersitta forverkad egendoms virde ej foreligger i fall di den beslagtagna
egendomen visserligen kan forklaras forverkad enligt svensk lagstiftning
men pa grund av bestimmelserna i forevarande paragraf éverlamnats till
myndighet i den andra staten och forklarats forverkad darstides; den om-
stindigheten att egendomen nnder angivna férhillanden avstitts till det
andra landet kan enligt styrelsens mening ej anses innebdra, att smuggla-
ren forskingrat egendomen eller genom ndgon sin Atgird vallat att egen-
domen ej kan tilirittaskaffas. Styrelsen har inte ansett erforderligt att fore-
sla sdrskilda bestimmelser hirom.

Riksdklagardmbetet yttrar i denna fraga féljande.

Ambetet anser det visserligen uppenbart, att egendomen i nu avsedda fall
ej kan anses »férskingrad» i den mening som avses i exempelvis 8 § varu-
inférsellagen. Vad diremot angar bestimmelser, vilka foér virdekonfiska-
tion férutsittia, att egendomen ej »kan tillrittaskaffas> eller ej sfinnes i
behall», torde emellertid tillampning av paféljden ej vara begrdnsad till
fall, di den brottslige genom nagon sin atgard vallat, att sakkonfiskation ej

kan ske. Att godset av vida forstorts eller féorkommit lirer silunda icke
hindra, att den brottslige aldgges alt ersatta viardet.

Departementschefen. Med anledning av vad riksiklagarimbetet anfort
har i ett andra stycke av paragrafen intagits en uttrycklig bestimmelse om
att tilltalad vid lagforing har i riket ej ma forpliktas utgiva virdet av egen-
dom, som med stéd av paragrafens forsta stycke 6verlimnats till myndig-
het i den andra staten. — Sidana sirskilda skal som enligt forsta stycket
skall kunna féranleda, att egendom, som beslagtagits pA den andra statens
omrade, icke 6verlimnas till denna stat kan foreligga exempelvis da svensk
valuta beslagtagits. Vidare kan tinkas, att det land dir beslaget gjorts un-
derlater att Atala girningen men att denna skall beivras i det andra landet.

11 §.

Sasom nidmnts i den allminna motiveringen skall den, som inom kon-
trollzonen lings riksgrinsen pa ena statens omrade gripits i omedelbart
samband med foérévat smugglingsbrott mot den andra staten eller forsék
dartill, under vissa stringl begrinsade forutsattningar kunna féras till
tull- eller polismyndighet i sistnimnda stat. Bestaimmelser hirom har, sa-
vitt angdr den som gripits i Sverige, upptagits i forevarande paragraf.

Det bor understrykas att det inte foreligger nagon ovillkorlig skyldighet
att féra den misstiinkte till myndighet i den andra staten. Detta kan un-
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derlatas, om sérskilda skél foreligger. Sddana skil torde vara fo6r handen
exempelvis d&4 den misstinkte ar efterlyst f6r brott hir i riket eller di en
och samma garning innebar brott mot bada lindernas bestimmelser och
bada brotten #r bagatellartade eller det mot Sverige férévade brottet ar
grovre dn brottet mot det andra landet. Avsikten 4r att befogenheten att
avgora hithérande fragor skall ankomma pa respektive centrala tullmyndig-
heter som bor dga delegera riitten till de lokala tullmyndigheterna. Vad be-
traffar mojligheterna att straffa den person, som forts till myndighet i den
andra staten i enlighet med bestiimmelserna i férevarande paragraf, skall i
princip gélla att den misstidnkte endast under sirskilda forutsattningar far
bestraffas for annat fore gripandet begianget brott idn det, som féranlett &t-
gérden, eller utlimnas till tredje stat. Méjlighet avses dock alltid skola fore-
ligga att 4tala och bestraffa tidigare forévade tullvertridelser. Likasa skall
atal kunna ske for tidigare brott, direst den misstinkte dger hemvist och
medborgarskap i den stat till vilken han forts. Svenska medborgare liksom
ock andra utlindska medborgare 4n siddana som har hemvist och medborgar-
skap i vederbérande grannstat skall vara ovillkorligen skyddade mot risken
att utan vederbérligt medgivande fran svensk myndighet utlimnas till tred-
je stat.

Liksom vid 3 § torde f& erinras om att det i frdga om varje stat, med vil-
ken grinstullsamarbete inledes, far provas huruvida bestimmelserna i 11 §
skall goras tillimpliga gentemot namnda stat.

12 §.

I forevarande paragraf har bestimmelserna i 11 § andra och tredje styc-
kena fatt motsvarighet i friga om den som gripits i annan stat, med vilken
grinstullsamarbete genomforts, och som med tillimpning av bestimmelser-
na i den andra staten, motsvarande 11 §, férts till svensk myndighet.

13 §.

I andra fall 4n d& nagon forféljes i omedelbart samband med forévan-
det av smugglingsbrott eller férsok dirtill foreligger ej méjlighet att med
tillimpning av det ena landets bestimmelser ingripa pa det andra landets
omrade utanfér kontrollzon och icke heller behérighet for det ena landets

tullpersonal att utéva sin tjénst pi det andra landets omrade utanfér kon-
trollzon.

14 §.

I samband med férordnande om lagens tillimpning i férhallande till an-
nan stat behdver lagen kompletteras med tillimpningsféreskrifter. Paragra-
fen innehdller bemyndigande fér Kungl. Maj:t att utfirda dylika.

Lagen foreslds skola frdda i kraft den 1 januari 1960, fran och med vil-
ken dag 6verenskommelsen med Norge dr avsedd att gélla.
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VI. Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad i det foregidende anforts foreligger forslag till

overenskommelse mellan Sverige och Norge angdende grdnstullsainar-
bete, varjamte inom finansdepartementet upprittats forslag till

lag om grinstullsamarbete med annan stat.

Lagforslaget torde sdsom Bilaga 2 fi fogas vid statsradsprotokollet for
denna dag.

Foéredragande departementschefen hemstaller hirefter, att lagradets utla-
tande 6ver lagforslaget matte for det i 87 § regeringsformen omférmélda an-
aamadlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Kerstin Bothén
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Bilaga 2

Forslag
till
Lag om griinstullsamarbete med annan stat

Hiarigenom férordnas som féljer.

18.

Konungen iger, efter avtal med annan stat, forordna, att 2—13 §§ denna
lag helt eller delvis skola fga tillimpning i fridga om tullkontroll & och tull-
klarering av trafik mellan Sverige och den andra staten (grdnstullsam-
arbete).

2 §.

For grianslullsamarbete m4, enligt vad Konungen déirom férordnar, lings
rikets grins mot den andra staten upprittas sirskild zon inom vilken sam-
arbetet hir 1 riket skall bedrivas (kontrollzon). Kontrollzon skall vara av
samma bredd som motsvarande zon inom den andra staten, dock hogst fem-
ton kilometer. I den utstrackning Konungen bestimmer ma kontrollzon upp-
rittas jamvil annorstides inom riket. Dylik zon ma omfatta landsvigsstréc-
ka, jirnvigsstriacka med tillhérande stationsomrade, flygplats, farled eller
hamnomrade.

3 §.

I den andra staten gillande tullbestimmelser, in- och utférselbestimmel-
ser samt andra bestimmelser, vilkas efterlevnad den andra statens tullvisen
har att 6vervaka, sd ock dartill horande ansvarsbestimmelser skola éga
tillimpning inom kontrollzon hir i riket i den mén s& erfordras for grins-
tullsamarbetet. Enligt den andra statens lagstiftning tilldtna tvangsmedel
ma anvidndas inom sadan zon endast vid undersékning i omedelbart sam-
band med smugglingsbrott eller forsok dirtill, varigenom lag eller férfatining
i den andra staten overlritts.

4 §.
Tullpersonal fran den andra staten ma inom kontrollzon hir i riket utéva
tulltjinst, som omfattas av grianstullsamarbetet, under iakttagande av den
stats instruktioner och reglementen, for vilken tulltjinsten bedrives.

5 8§.

Svenska tullbestimmelser, in- och utférselbestimmelser samt andra be-
stimmelser, vilkas efterlevnad tullverket har att dvervaka, s ock dartill hé-
rande ansvarsbestimmelser skola #ga tillimpning inom kontrollzon i den
andra staten i den mén si erfordras for grianstullsamarbetet. Enligt svensk
lagstiftning tilldtna tvangsmedel ma anvindas inom sadan zon endast vid
undersékning i omedelbart samband med smugglingsbrott eller forsék dar-
till, varigenom svensk lag eller férfattning Gvertratts.

6 §.
Det aligger svensk tullpersonal att utéva tulltjinst, som omfattas av grins-
tullsamarbelet, under iakttagande av den stats instruktioner och reglemen-
ien, for vilken tulltjinsten bedrives.
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78.

Atgard, som i anledning av grianstullsamarbetet for svensk rikning vidta-
gits av myndighet eller personal tillhorande den andra statens tullvasen,
skall anses som om den vidtagits av svensk tullmyndighet eller tullperso-
nal. Av tullmyndighet i den andra staten anbragt insegel anses dirvid sdsom
svensk tullmyndighets insegel.

8 §.

Tulltjinsteman fran den andra staten &tnjuter under utévning hér i riket
av tulltjinst, som omfattas av grinstullsamarbetet, skydd enligt 10 kap.
strafflagen men skall icke vara underkastad i 25 kap. samma lag medde-
lade bestimmelser om dmbetsbrott.

Har svensk tulltjinsteman genom gérning som avses i 25 kap. 1—5 §§
strafflagen Asidosatt sin tjansteplikt, da han i anledning av granstullsam-
arbetet haft att utova tulltjinst fér den andra staten, skall s4 anses som om
garningen begatts under utévning av svensk tulltjinst.

98§

Asamkar svensk tulltjinsteman genom &mbetsbrott eller pi annat satt
den andra staten eller tredje man skada, da han i anledning av grinstull-
samarbetet utdvar tulltjinst fér den andra staten, skall kronan svara for
fullgérandet av dirav foranledd ersittningsskyldighet gentemot den andra
staten eller tredje man.

10 §.

Egendom som i anledning av smugglingsbrott eller forsok dirtill tagits i
beslag inom kontrollzon i den andra staten skall, direst girningen innebu-
rit sddant brott mot lag eller forfattning savil i Sverige som i den andra sta-
ten, som kan foéranleda forverkande av egendomen, 6verliamnas till tull- eller
polismyndighet i sistndmnda stat om ej sirskilda skil annat féranleda. Har
beslaget dgt rum inom kontrollzon hir i riket, ma egendomen o6verlamnas
till myndighet i den andra staten om sirskilda skil dartill dro.

Har egendom med tillimpning av vad i forsta stycket sigs dverlimnats till
myndighet i den andra staten, ma talan icke foras hir i riket om utgivande
av egendomens virde.

11 §.

Den som i samband med verkstillt eller tillimnat granséverskridande
gripits inom den svenska kontrollzonen lings riksgrinsen sasom skéligen
misstinkt for brott mot bestimmelse, som avses i 3 §, eller forsok till sa-
dant brott ma, om ej sirskilda skil daremot dro, omedelbart foras till tull-
eller polismyndighet i den andra staten, direst

han ar okind och undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller
anledning forekommer, att hans uppgift dirom &r osann;

han ej dger hemvist i Sverige eller i den andra staten och det skiligen kan
befaras, att han genom att begiva sig till en tredje stat undandrager sig
lagforing eller straff; eller

det i annat fall skiligen kan befaras, att han undandrager sig lagféring
eller straff eller genom undanrdjande av bevis eller pa annat sitt férsvarar
sakens utredning.

Atgard, som avses i forsta stycket, ma vidtagas endast om den andra sta-
ten forbundit sig dels att icke utan medgivande av Konungen utlimna den
misstinkte till tredje stat, dels ock att ej utan siddant medgivande lita den
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misstinkte 4talas eller straffas for annat brott som begatts fore gripandet,
dir fraga icke i4r om Overtridelse av tullférfattningar, med mindre

han sjilv infér domstol samtyckt déirtill;

han underlatit att, oaktat hinder ej métt, limna den andra staten inom en
ménad efter ritteging och undergdende av straff eller annan paféljd som
mé hava 4démts honom for brott, varfér han férts till den andra staten;
eller

han tervint till den andra staten, sedan han limnat denna.

Bestammielserna i andra stycket skola ej éga tillampning 4 den som #ger
hemvist och medborgarskap i den andra staten.

12 §.

Har nigon med tillimpning av bestdmmelser i den andra staten, motsva-
rande stadgandena i 11 §, forts till svensk myndighet, ma han icke utan
vederborligt medgivande av myndighet i den andra staten utlimnas till tred-
je stat, ej heller utan sadant medgivande atalas eller straffas fér annat brott
som begétts fore gripandet, dir fraga icke dr om vertriidelse av tullforfatt-
ningar, med mindre

han sjilv infér domstol samtyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder ej métt, limna Sverige inom en ménad
efter rittegdng och undergiende av straff eller annan paféljd som mé hava
4démts honom fér brott, varfor han férts till Sverige; eller

han atervant till Sverige, sedan han limnat landet.

Bestdmmelserna i forsta stycket skola ej fga tillimpning 4 den som #ger
hemvist och medborgarskap i Sverige.

13 §.

Vad som enligt 3—5, 10 och 11 §§ giller inom kontrollzon skall #ga till-
lampning jamval utanfér sddan zon, nar i anledning av smugglingsbrott eller
forsok dartill den misstinkte forféljes utanfér zonen i omedelbart samband
med girningen.

14 §.

Konungen meddelar de nirmare féreskrifter, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1960.
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Bihang

Generaltullstyrelsens utkast
till

Lag angéende griinstullsamarbete med annan stat

18.
Vad nedan i 2—12 §§ stadgas skall, i den man Konungen si férordnar,
gilla betriffande grinstullsamarbete med annan stat.

2 8.

For granstullsamarbete i fraga om kontroll & och klarering av trafik till
och frin den andra staten ma langs rikets grins mot den andra staten upp-
rattas en kontrollzon av samma bredd, dock héogst femton kilometer, som
motsvarande kontrollzon pA den andra statens territorium.

I den mén s erfordras for grianstullsamarbete i friga om landsvigs-,
bantdgs-, flyg- eller fartygstrafik ma en eller flera kontrollzoner upprittas
annorstiades pa svenskt territorium, varje zon omfattande landsvagsstricka,
jirnvigsstricka med ett eller flera stationsomréden, flygplats, farled eller
hamnomrade, dar trafik till och fran den andra staten kontrolleras eller
klareras.

Vad enligt 3—8 och 12 §§ giller inom kontrollzon skall 4ga giltighet dven
utanfor dylik zon, di fraga ar om smugglingsbrott och den misstankte for-
foljes i omedelbart samband med férévandet av giarningen.

3§

Atgird i syfte att kontrollera och klarera trafik till och frin den andra
staten med tillimpning av i den andra staten gillande tullbestimmelser,
in- och utforselbestimmelser samt andra bestimmelser, vilkas efterlevnad
den andra statens tullvisen har att §vervaka, ma vidtagas inom kontroll-
zon pé svenskt territorium.

Enligt den andra statens lagstiftning tillatna tvidngsmedel ma inom kon-
trollzon pa svenskt territorium anvindas vid undersékning i omedelbart
samband med smugglingsbrott, varigenom lag eller férfattning i den andra
staten oOvertratts.

4 §.

Den andra statens tullpersonal m& inom kontrollzon pa svenskt terri-
torium utdéva tulltjinst, som avses i 3 §, under iakttagande av sin stats
darfor gallande instruktioner och reglementen.

5 §.

Det skall Aligga svensk tullpersonal att inom kontrollzon pa svenskt
territorium eller inom dylik zon pa den andra statens territorium utdva
tulltjinst, som avses i 3 §, under iakttagande av den andra statens dirfor
gillande instruktioner och reglementen, dock att dessa skola delgivas tull-
perscnalen genovm vederborande svenska myndighet.
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6 §.

Svenska tullbestimmelser, in- och utforselbestimmelser samt andra be-
stimmelser, vilkas efterlevnad tullverket har att 6vervaka, skola &ga till-
lampning inom kontrollzon pA den andra statens territorium, i den main
s& erfordras for grinstullsamarbetet.

Enligt svensk lagstiftning tillitna tvangsmedel m4i, efter avtal med den
andra staten, inom kontrolizon pa den andra statens territorium anvandas
vid undersokning i omedelbart samband med smugglingsbrott, varigenom
svensk lag eller forfattning 6vertritts.

7 8.

Det skall aligga svensk tullpersonal att inom kontrollzon pa den andra
stalens territorium utéva tulltjinst med tillimpning av bestimmelser, som
avses i 6 §, under iakttagande av diarfoér gillande svenska instruktioner och
reglementen.

8 §.

Atgird, som med tillimpning av i 6 § avsedd bestimmelse, inom kon-
trollzon pa den andra statens territorium eller inom dylik zon pi svenskt
territorium vidtages av myndighet eller personal, tillhrande den andra
statens tullvéisen, skall vara att anse sasom vidtagen av svensk tullmyndig-
het eller svensk tullpersonal.

Av tullmyndighet i den andra staten anbragt insegel skall dirvid vara att
anse sasom svensk tullmyndighets insegel.

9 §.

Tjinsteman frin den andra staten skall, si vitt angir géromal som aligga
honom i anledning av granstullsamarbetet, pa svenskt territorium atnjuta
ambetsskydd enligt 10 kap. strafflagen, dock utan att vara underkastad
i 25 kap. samma lag givna bestimmelser om dmbetsbrott.

Begar svensk tulltjinsteman dmbetsbrott eller tjansteforseelse, dd han i
anledning av tullsamarbetet har att utéva tulltjinst fér den andra staten
eller tjanstgora pa dess territorium, skall géarningen beivras som om den
begilts, di tjinstemannen haft att utéva tulltjanst for svensk rikning
eller tjanstgora pa svenskt territorium,

10 §.

Har svensk tulltjansteman genom &dmbetsbrott eller pa annat sitt 4sam-
kat den andra staten eller tredje man ekonomisk férlust, da han i anled-
ning av grinstullsamarbetet haft att utéva tulltjinst f6r den andra staten,
skall i forsta hand kronan svara for fullgorandet av déirav féranledd er-
sdttningsskyldighet gentemot den andra staten.

11 §.

Har i anledning av smugglingsbrott, varigenom savil svensk lag eller for-
fattning som ock lag eller forfattning i den andra staten overtratts, beslag
dgt rum pa den andra statens territorium, mé den beslagtagna egendomen
overlimnas till tull- eller polismyndighet i den andra staten, direst icke sir-
skild omstiandighet annat foranleder. Aven i fall, dd beslaget dgt rum péa
svenskt territorium, mé dylikt dverlamnande ske, direst sirskild omstéindig-
het sa foranleder.
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12 §.

Har nagon pa svenskt territorium inom kontrollzonen lings riksgrinsen
i samband med verkstallt eller tillimnat griansoverskridande gripits sdsom
skiligen misstinkt fér brott mot bestimmelse, som avses i 3 §, ma han
omedelbart foras till tull- eller polismyndighet i den andra staten under
forutsattning

dels att den andra staten férbundit sig att icke utan sirskilt medgivande
av vederborlig svensk myndighet lata en salunda Gverlamnad person stallas
till ansvar eller straffas for annat dn tullovertridelse eller utlimnas till
annan stat utom i fall

di han sjilv infér domstol samtycker dirtill; eller

da han Ager hemvist i den stat, till vilken han dverlamnats; eller

da han underlatit att, oaktat hinder ej métt, 1amna staten inom fyrtio-
fem dagar efter ritteging och undergdende av straff eller annan pafsljd i
anledning av den girning, som foéranlett 6verlimnandet; eller

da han frivilligt Atervint dit, sedan han limnat staten;

dels att den misstinkte ar okidnd och undandrager sig att uppgiva namn
och hemvist eller det skiligen kan misstankas, att hans uppgift dérom
ar osann; eller

att han ej dger hemvist i Sverige eller den andra staten och det skaligen
kan befaras, att han genom att begiva sig till annan stat undandrager sig
lagféring och straff; eller

att det i annat fall med skil kan befaras, att han soker undandraga sig
lagforing och straff eller genom undanrbjande av bevis eller eljest for-
svara sakens utredning;

dels ock att den misstinkte ej pad grund av sarskild omstindighet bor
kvarhallas i Sverige.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 180
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 oktober
1959.

Niarvarande;:

justitierdden BECKMAN,
E. SOpERLUND,
TAMMELIN,
regeringsridet NEVRELL.

Enligt lagradet den 8 september 1959 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver finansdrenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
5 juni 1959, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas éver upprittat
forslag till lag om grinstullsamarbete med annan stat.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet féredra-
gits av tingsdomaren Stig Jungefors.

Lagrddet anforde:

Ifrdgavarande lagforslag har tillkommit for att mojliggéra granstullsam-
arbete med Norge i enlighet med upprittat forslag till verenskommelse om
sddant samarbete. Enir det kunde tinkas att framdeles granstullsamarbete
komme att inledas 4ven med annan stat in Norge, skall emellertid enligt for-
slaget lagen erhélla formen av en allmin fullmaktslag. Enligt denna skall
Kungl. Maj:t — allteftersom éverenskommelse om grianstullsamarbete trif-
fats med annan stat och 6verenskommelsen godkints av riksdagen — iga
sitta lagens bestimmelser helt eller delvis i tillimpning i forhallande till
denna stat. Det ar dock tydligt, att lagforslaget framst tager sikte pa sam-
arbetet med Norge, och det synes lagradet som om forutsattningar i sjialva ver-
ket saknades for att nu nirmare bedéma i vad man bestimmelserna skola
vara dgnade att liggas till grund f6r samarbete iven med andra stater.

Betriffande formerna fér grinstullsamarbetet med Norge avses bl. a., att
norska tulltjinsteméan skola fga hir i riket utfora tulltjanst f6r svensk rak-
ning och svenska tulltjinstemin p& motsvarande sitt i Norge tulltjénst for
norsk riakning.

En siddan ordning torde i och for sig icke ge anledning till betinkligheter,
dtminstone i forhallandet de nordiska linderna emellan. Viss motsvarighet
hirtill inférdes sdlunda redan under det av departementschefen berérda sam-
arbetet med andra stater fér bekimpande av spritsmuggling. Enligt triaffade
overenskommelser samt lag den 23 mars 1934 (nr 53) och med st6d dirav
utfirdade kungorelser den 3 april 1934 (nr 65) och den 24 januari 1936 (nr
13) skulle det aligga finska och danska tulltjinstemén att, dven inom vissa
omrdden av svenskt territorialvatten, deltaga i bevakningstjinst for svensk
riakning. De skulle darvid atnjuta samma skydd som svenska tulltjinstemin
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och #ga att enligt svenska bestimmelser foretaga visitation och verkstilla
beslag. P4 motsvarande sitt hade svenska tulltjinstemin ritt och skyldighet
att for finsk eller dansk riakning tjdnstgora inom finskt eller danskt terri-
torialvatten.

Enligt remissprotokollet forutsittes vidare, att tulltjdnst for norsk rék-
ning, utférd med tillampning av norska forfattningar, skall kunna bedrivas
dven pa svenskt omrade samt, omvinli, att tulltjinst for svensk ridkning med
tillampning av svenska forfattningar skall kunna bedrivas pa norskt om-
rade, allt under medverkan av svenska eller norska tulltjinstemé&n. — An-
giende mojligheten att forfara pa motsvarande sitt i forhallande till andra
stater uttalas, att en sddan ordning givetvis ej komme i fraga i forhéllande
till ett land, vars lagstiftning i forevarande hinseende visentligen avveke fran
den svenska.

Att annan stat inom riket tillites utéva forvaltning i sa betydande omfatt-
ning, som hir avses, och att pA motsvarande siatt den egna forvaltningen for-
liagges utom riket innebar for svenska férhdllanden ndgot visentligt nytt.
Enligt vad remissprotokollet utvisar kunna idven vanskliga fragor méta vid
den nirmare utformningen. Med hansyn till de praktiska férdelar, som sam-
arbetet med Norge vintas erbjuda, vill lagradet dock ej motsitta sig den
foreslagna ordningen i denna del. Huruvida férutsattningar kunna féreligga
for motsvarande anordningar i férhallande till andra linder, undandrager sig
lagradets bedomande.

D4 det d4nnu ir ovisst i vad méan samarbete med andra linder 4n Norge kan
komma till stind och de olikartade forhallandena gora det svart att forutse,
hur ett sadant samarbete skulle komma att gestaltas, kan ifragasittas, om ej
lagstiftningen till en bérjan limpligen bort begrinsas att avse enbart sam-
arbetet med Norge. Som redan anmairkts avses emellertid, att tillimpning i
forhallande till andra stater skall ifrAgakomma forst sedan diarom traffade
dverenskommelser godkants av riksdagen. I samband dirmed torde lagen
kunna underkastas de jamkningar — tillagg eller begransningar — vartill
ett vidgat samarbete kan giva anledning. Lagradet vill darfor icke heller ur
nu berérda synpunkt motsitta sig det foreliggande forslaget. Vissa av de déri
upptagna bestimmelserna bdéra emellertid enligt lagridets mening omredi-
geras.

18§.

Enligt forsta artikeln i forslaget till 6verenskommelse med Norge skall
med grianstullsamarbete foérstds samarbete i fraga om tullkontroll & och
tullklarering av trafiken mellan de avtalande staterna. Meningen har varit
att i lagens 1 § upptaga denna beskrivning av vad som avses med granstull-
samarbete. Emellertid har lagen utformats som en fullmaktslag, vars bestam-
melser — helt eller delvis — kunna séttas i kraft dven i forhallande till annat
land 4n Norge. I 1 § stadgas dirfor att Konungen édger férordna om tillamp-
ning helt eller delvis av lagens foljande paragrafer i fraga om tullkontroll
och tullklarering. Till detta stadgande har fogats ordet grinstullsamarbete,
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satt inom parentes. Hirigenom kan dock nigon beskrivning pa vad som av-
ses med detta ord icke anses given. Det synes nédvindigt att klarare uttrycka
syftet med 1 §. Paragrafen kan enligt lagradets mening limpligen erhalla det
innehallet, att Konungen m4, efter avtal med annan stat, férordna, att for
samarbete i frdga om tullkontroll 4 och tullklarering av trafik mellan Sve-
rige och den andra staten (grdnstullsamarbete) 2—13 §§ denna lag helt
eller delvis skola fga tillampning.

2 8.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om kontrollzoner, Betriffande
grinstullsamarbetet med Norge dr meningen, att kontrollzoner skola finnas
langs grinsen mellan Sverige och Norge och eventuellt m4 finnas jamvil an-
norstides. Paragrafen har avfattals nirmast med tanke hirpa. Med hin-
syn till att den skall kunna séttas i kraft dven i férhallande till land, som
icke gransar till Sverige, far lagradet hemstilla om uteslutande ur forsta
punkten av orden »lings rikets grins mot den andra staten». Hirigenom
skulle jimvil vinnas dels att definitionen pa kontrollzon, dit de citerade
orden icke hora, blir klarare dels att i det féljande icke behéver upprepas
att férordnande om kontrollzon ankommer pa Konungen. Det aterstiende
innehéllet i paragrafen kunde sammanfattas i tvd punkter, avseende de bada
slagen av kontrollzoner. Den ena punkten skulle innehalla, att om sadan zon
finnes béra upprittas lings rikets grins mot den andra staten, skall den
vara av samma bredd som motsvarande zon inom den andra staten, dock
hogst femton kilometer. Sista punkten borde upptaga bestimmelser om kon-
trollzon annorstides inom riket och ange, att den ma omfatta landsvigs-
striacka, jirnvigsstricka med tillhérande stationsomrade, flygplats, farled
eller hamnomrade.

3§

Meningen med 3 § 4r framst att bereda den andra statens myndigheter méj-
lighet att for sitt lands ridkning och enligt dess tullbestimmelser inom svensk
kontrollzon klarera den legala och inskrida mot den illegala trafiken, var-
efter lagforing for brott mot den andra statens tullférfattningar skulle ske
vid den statens domstolar. Det remitterade férslagets hinvisning till den
andra statens ansvarsbestimmelser torde innebiira endast att dessa bestim-
melser ange vilka girningar som kunna utgdra grund for ett straffproces-
suellt ingripande. Aven betriffande brott mot tullférfattningar, begangna
inom kontrollzon, skall silunda gilla, att svensk domstol endast tillampar
svenska straffbestimmelser, och i friga om den svenska domsrittens om-
fattning skola reglerna i strafflagens forsta kapitel diga tillimpning.

Det ar enligt lagradets mening 6nskvirt att paragrafen — som riktar sig
endast till tulltjinstemannen — fortydligas i detta hinseende. I en forsta
punkt kunde stadgas, att inom kontrollzon hér i riket tildmpas med avse-
ende a tullkontroll och tullklarering fér den andra statens rikning de i den
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staten gallande bestammelserna om tull samt in- och utférsel jamte de
bestaimmelser i 6vrigt, vilkas efterlevnad dess tullviisen har att évervaka.
I en andra punkt kunde dérefter stadgas, att tvingsmedel, som enligt den
andra statens lagstiftning tulltjinsteman fger anlita, dirvid m4 anvindas
inom kontrollzonen, dock endast vid undersfkning i omedelbart samband
med smugglingsbrott eller férsok dartill, varigenom lag eller forfattning i den
andra staten overtratts. Det torde utan vidare vara klart, att det i sadant
fall 4r den andra statens strafflagstiftning som anger vilka girningar som
foranleda ett straffprocessuellt ingripande.

4 8.
Betriffande denna paragraf hianvisas till vad lagradet inledningsvis anfért.

5 §.

Det kan ifragasiattas att i stallet for vad hir stadgas om svenska bestim-
melsers tillimplighet pa annan stats omrade upptaga blott en erinran om
vad den andra statens lag darutinnan ma innehélla.

Skulle uttryckliga stadganden anses bora bibehdllas i den svenska lagen,
vill lagradet, under aberopande av vad som anférts om 3 §, hemstilla om
fortydligande jamvil av 5 §:s avfattning. I en forsta punkt kunde stadgas,
att inom kontrollzon i den andra staten tillimpas med avseende & tullkon-
troll och tullklarering for svenska statens rakning de i Sverige gillande be-
stimmelserna om tull samt in- och utférsel jimte de bestimmelser i 6vrigt,
vilkas efterlevnad det svenska tullverket har att 6vervaka. I en andra punkt
kunde darefter stadgas, att tvangsmedel, som enligt svensk lagstiftning tull-
tjinsteman &ger anlita, dirvid mi anvindas inom kontrollzonen, dock en-
dast vid undersokning i omedelbart samband med smugglingsbrott eller for-
sok dartill, varigenom svensk lag eller forfattning overtritts.

8 §.

Bestimmelsen om skydd enligt 10 kap. strafflagen har motsvarighet i den
inledningsvis omtalade lagen den 23 mars 1934 och med stod dérav utféar-
dade kungoérelser.

Vad angar svenska tulltjinstemins ansvar fér tjinst i den andra staten
for dess rikning, 6ppnar stadgandet i andra stycket i forening med allmén-
na svenska straff- och processrittsliga bestimmelser méjlighet att hir i ri-
ket lagféra och bestraffa savil sjdlvstindiga dmbetsbrott som allméinna brott
i tjdnsten, t. ex. forskingring av i Norge for norska statens rdkning beslag-
taget gods. Vad ater angar det omvidnda fallet att det andra landets tull-
tjinstemin, under tjinst i Sverige fér svensk rakning, gora sig skyldiga
till brottslig girning, synes bestdmmelsen i forsta stycket om att 25 kap.
svenska strafflagen icke ar lillamplig icke utesluta tillimpning av andra
strafflagskapitel i fraga om ett i tjdnsten beginget allmént brolt. I den man
icke norskt inskridande pa grund av artikel 9 i 6verenskommelsen i férening
med stadgandet i 1 kap. 3 § strafflagen ligger hinder i vigen, torde alltsa
lagforing och bestraffning i Sverige kunna ifragakomma.
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9 §.

Har stadgas om skyldighet for svenska staten att ersitta skada som
svensk tulltjinsteman &stadkommit d4 han i anledning av griinstullsam-
arbete utdvat tulltjinst f6r annan stat. Motsvarande spérsmal hade upp-
mirksammats dven under det tidigare berérda tullsamarbetet fér sprit-
smugglingens bekimpande, se prop. 1934: 55 s. 4 och 10.

Enligt artikel 10 i den nu aktuella Gverenskommelsen ir kronan skyldig
att ersitta dylik skada endast i den mén tjinstemannen enligt svenska
rattsregler skulle bliva ansvarig darfor. Denna begrinsning har i lagtexten
antytts endast genom satsen, att kronan skall »svara for fullgérandet av
dirav foranledd ersittningsskyldighet». Lagradet hemstiller om fortydli-
gande av lagtexten i detta hinseende. Paragrafens innehall kunde da bliva,
att om svensk tulltjinsteman under utévning av tulltjinst for annan stat
i anledning av granstullsamarbete 4stadkommer skada fér vilken han ér an-
svarig enligt svenska skadestandsregler, skall kronan ersatta skadan, kro-
nan obetaget att av tjinstemannen séka ater vad silunda utgivits. Detta
torde ej innebdra nigon rubbning i skadelidande trafikants ratt att vinda
sig mot tjanstemannen.

10 §.

En sirskild bestimmelse synes, sdsom i motiveringen framhallits, erfor-
derlig for att tilltalad vid lagféring hir i riket ej ma forpliktas utgiva vir-
det av egendom, som med stéd av paragrafens forsta stycke 6verlamnats till
myndighet i den andra staten. Den i andra stycket upptagna bestimmelsen
om att talan i sidant fall icke ma féras hir i riket innebir en processuell
foreskrift. Lampligare synes emellertid vara att de eljest tillimpliga kon-
fiskationsbestimmelserna fér dessa undantagsfall sittas ur kraft. Lagrédet
hemstiller dérfér om sddan #ndring av stadgandet i andra stycket att un-
der dér angiven forutsattning skall vad i svensk lag eller forfattning ma

vara stadgat om skyldighet att ersitta virdet av sddan egendom icke &dga
tillampning.

11 §.

Det torde knappast vara tinkbart att i forhallande till annat land in ett
nordiskt grannland sétta i kraft sddana bestimmelser som de hir upptagna
om overlimnande av misstinkta som gripits vid griansen. Paragrafen torde
emellertid béra avfattas med hiinsyn till lagens allminna egenskap av full-
maktslag. Lagridet hemstiller darfor, att i forsta stycket orden »inom den
svenska kontrollzonen ldngs riksgrinsen» indras till »pa svenskt omrade
inom kontrollzon lings riksgrinsens.

Vad angér andra och tredje styckena, innebér sistnamnda stycke, att
huvudregeln i forsta stycket alltid skall galla i frdga om Aatgird mot den
som har hemvist och medborgarskap i den andra staten. Detta synes bliva
klarare, om andra stycket begrinsas till att avse &tgird mot den som ej
ager hemvist och medborgarskap i den andra staten. Tredje stycket kan da
utga.
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I andra stycket synes vidare béra klargoras, att vad som upptages fran
och med satsen »dir friga icke 4r om 6vertridelse av tullférfattningars> ut-
gér undantag frdn den senare delssatsen. Lagradet hemstiller dirfor, att
denna del av stycket gores till en sérskild punkt. Denna punkt kunde inne-
hilla, att den andra staten dock ma i sidan férbindelse férbehéslla sig att
lata atala eller straffa for annat brott, diar fraga 4r om Overtridelse av tull-
forfattningar, vartill kunde lidggas aterstoden av stycket fran och med or-
den »han sjélvs i oférdndrad lydelse.

12 §.
Denna paragrafs avfattning torde béra undergi en mindre jimkning i an-
slutning till vad som hemstillts betraffande 11 §.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet d Stockholms slott den 6 november 1959,

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsrddets o6vriga ledamoter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsridet String, lagridets den 19 okto-
ber 1959 avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 5 juni 1959 remitte-
rade forslaget till lag om grinstullsamarbete med annan stat.

Efter redogorelse for utlatandet anfor féredraganden foljande.

Lagradet har i sitt utlitande nirmare utvecklat olika synpunkter av be-
skaffenhet att kunna inverka pa ett bedomande av den foéreliggande lag-
stiftningsfragan. Vad dérvid anférts utmynnar i att lagradet inte velat
motsitta sig, att en lagstiftning av foreslaget innehdll kommer till stand.
Betriffande vissa av de foreslagna bestimmelserna har lagradet hemstillt
om jimkningar av i huvudsak redaktionell natur. Vad lagradet silunda
forordat finner jag bora beaktas. Ytterligare néigra smirre redaktionella
dndringar synes bora vidtagas i lagforslaget.

Kungl. Maj:t har den 23 oktober 1959 for sin del godkint upprittat for-
slag till 6verenskommelse mellan Sverige och Norge angiende griinstullsam-
arbete. Overenskommelsen har undertecknats den 28 oktober 1959 av de
bada staternas befullmiktigade ombud under férbehall om ratifikation.

Rorande innehdllet i 6verenskommelsen far jag héinvisa till den redogo-
relse, som upptagits 1 statsradsprotokollet fér den 5 juni 1959.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t méatte genom pro-
position foéresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om grdns-
tullsamarbete med annan stat;

dels ock godkinna omfoérmilda éverenskommelse mellan Sverige och
Norge angdende grdnstullsamarbete.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Regen-
ten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan Nipstad
590925 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



