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Nr 179

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende
statsmonopol d tillverkning och import av tobaksva-
ror, m. m.; given Stockholms slott den 23 oktober
1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansiarenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om &ndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror; samt

2) forordning om #ndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frdnvaro:

BERTIL

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en teknisk omliggning av tobaksbeskattningen i
syfte att underlitta en anpassning till de normer som kan vintas bli till-
lampade i ett blivande frihandelsomrade med Sverige som medlem. Skyddet
for den inhemska tobakstillverkningen avses i fortsittningen skola tillgodo-
ses genom tull & de importerade produkterna och icke, sdsom nu ar fallet,
genom hogre skatt & importvarorna. I samband dérmed foreslds viss jimk-
ning av den inbérdes skatteavvigningen mellan cigarrer och cigariller, 4 ena
sidan, samt cigarretter, & andra sidan.

Forslaget, som ar avsett att trdda i kraft den 1 januari 1960, beraknas
icke namnvirt paverka storleken av de nu inflytande statsintidkterna frin
beskattning av tobaksvaror.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 177
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Forslag
till
lag om iindring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmonopol
a ti.lverkning och import av tobaksvaror

Hirigenom férordnas, att 16, 17, 26, 28 och 29 §§ lagen den 11 juni 1943
angdende statsmonopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror! skola
erhdlla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
16 §.2 16 §.

I varje tobaksvaras riktpris skall Fér tobaksvara skall skatt utgd
skatt ingd dels med ett belopp, vilket med nedan angivna, i férhallande till
motsvarar nedanstdende procent av varans myckenhet bestimda belopp,
riktpriset, dels ock med nedan angiv- namligen:
na, i férhallande till varans mycken-
het bestimda belopp, ndmligen:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
1 st. ore 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller grupp I .......... t.o. m. 1,7 9,5
»  II......... dver 1,7 t.o.m. 3,0 12,0
LIS 0§ S » 3,0 » 5,0 12,4
» IV oLl » 5,0 16,8
Cigarretter U 600088800 t.o.m. 0,85 6,9
» II.......... over 0,85 11,4
Roktobak ..............coiiiiiiiiiiiaL, — 54:25
Tuggtobak.......coooiiiiiiiiiaiiiennn. — 21: 60
R TS0 66 6 86600000 0080660060 6000000aGE — 9:10
I skattehdnseende utgéres skillna-
den mellan cigarr och cigarrcigarreti
ddrav, att den senare saknar spets
samt i vikt uppgdr till hégst 3,3
gram.
17 §. 17 §.
Skatt utgir — — — 4 proviante- Skatt utgar — — —- 4 proviante-
ringsfrilager. ringsfrilager.

Vad i denna lag dr stadgat om be-

frielse frdn eller dterbdring av skatt

skall dga motsvarande tillimpning i

! Senaste lydelse av 16 § se 1958: 70, av 17 § se 1957: 120, av 26 § se 1948: 230 och 1952:

710 samt av 28 och 29 §§ se 1957: 99.
* Skattetabellen i 16 § har upptagits endast i féreslagen lydelse.
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(Gdllande lydelse)

26 §.

1. Fardiga tobaksvaror, som in-
komma till riket sdsom gava till en-
skild person for dennes eget bruk,
ma av tullverket utlimnas mot att
stadgad tull erldgges, dock endast in-
till si& stor myckenhet som av
Konungen fér dylikt fall faststdllts.

2. Resande, som — — — dérifran
avmonstrar.

3. Medior resande tobaksvaror i
storre myckenhet &n i 2 mom. ir
sagt, ma han for eget bruk inféra
den 6verskjutande myckenheten mot
erliggande av stadgad tull.

4, Tobaksvara, som -—— — — eget
bruk.

28 §.

Prov a fardiga tobaksvaror, som
medforas av handelsresande, mi till
riket inféras i vanlig ordning mot er-
liggande av stadgad tull.

29 §.
1. Aterforsiljare av — — — kun-
na forvixlas.
Riktpriset & — — — monopolets
utdvare.
Till ledning — — — finner erfor-
derliga.

2. Tobaksvara, som enligt denna
paragraf infores till riket, skall va-
ra forpackad. Innan férpackningen
pa importérens bekostnad forsetts
med kontrollstimpel och &satts rikt-
pris samt importoren erlagt den pa
varan belépande skatten, ma impor-
toren icke forfoga Over varan; dock
md importér, i avvaktan pd varans
forbrukning inom riket eller utfor-
sel till svensk frihamn eller utrikes
ort, utan erliggande av d varan belj-
pande skatt uppligga densamma un-

(Foreslagen lydelse)

frdga om tull fér tobaksvara, som av
monopolets utévare eller av dterfor-
saljare inféres till rikel.

26 §.

1. Fiardiga tobaksvaror, som in-
komma till riket sasom géva till en-
skild person for dennes eget bruk,
ma av tullverket utlaimnas mot er-
laggande av for sdadana fall sdrskilt
stadgad tull, dock endast intill si
stor myckenhet som Konungen be-
stammer.

2. Resande, som — — — dérifran
avmonstrar.

3. Medf6r resande tobaksvaror i
storre myckenhet én i 2 mom. ar sagt,
mi han for eget bruk inféra den
overskjutande myckenheten mot er-
laggande av tull enligt vad i 1 mom.
sdgs.

4. Tobaksvara, som — — — eget
bruk.

28 §.

Prov a firdiga tobaksvaror, som
medfoéras av handelsresande, ma till
riket inforas i vanlig ordning mot er-
liggande av tull enligt vad i 26 § 1
mom. sdgs.

29 §.
1. Aterforsiljare av — — — kun-
na forvixlas.
Riktpriset & — — — monopolets
utovare.
Till ledning — — — finner erfor-
derliga.

2. Tobaksvara, som enligt denna
paragraf inféres till riket, skall vara
forpackad. Innan fi')rgackningen pa
importérens bekostnad férsetts med
kontrollstampel och éasatts riktpris
samt importoren till monopolets ui-
ovare erlagt pa varan belopande tull
och skatt, ma importoren icke for-
foga Over varan.



(Gdllande lydelse)

der importorens och monopolets ut-
dvares lds d sdrskilt lager (tobaks-
skattelager) samt ddrstddes fiorfoga
over varan.

3. Pd framstdllning av importér
md monopolets utévare, ndr skdl
ddrtill dro, medgiva nedsdttning av
faststdllt riktpris & importerad vara
och ddrvid bevilja dterbdring av skatt
med skillnaden mellan den fér va-
ran erlagda skatten och den skatt,
som skall utgd G det nedsatta riki-
priset.

Importér ma aterbekomma erlagd
skatt for importerad vara, vilken si-
som obrukbar av monopolets utdva-
re overtagits for forstoring.

Ddrest @ tobaksskattelager upplagd
vara genom olyckshdndelse gdr for-
lorad, md befrielse dtnjutas frdn den
d varan beléopande skatten. Gdar va-
ran annorledes forlorad, skall dga-
ren dndock vidkdnnas skatt for va-
ran efter det riktpris, som enligt fé-
religgande handlingar eller eljest
skdligen kan antagas, att varan sko-
lat dsdttas. Fér vara, vilken sdsom
obrukbar uttages frdn tobaksskatte-
lager, md befrielse frdn skatt dtnju-
tas, ddrest varan omedelbart i be-
tryggande ordning férstores.

Kungl. Maj:ts proposition nr 177 dr 1959

(Féreslagen lydelse)

3. Importéor mi Aterbekomma er-
lagd skatt for importerad vara, vil-
ken sidsom obrukbar av monopolets
utévare oOvertagits for forstoring el-
ler genom olyckshdndelse gdtt for-
lorad under transport till eller fér-
varing hos importéren.

Vad i 146 § tullstadgan sdgs om
befrielse fran avgift skall dga till-
lampning dven i frdga om skatt fér
tobaksvara, som kvarligger i tullver-
kets omedelbara férvar eller & tull-
lager.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1960.
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Forslag
til
forordning om #indring i tulltaxan den 12 september 1958 (ur 475)

Hirigenom férordnas, att tulltaxan den 12 september 1958 skall i angiven

del erhalla éndrad lydelse pa satt framgér av hérvid fogad bilaga.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1960.

Bilaga
Kap. 24. Tobak
24.01 Ratobak samt avfall avtobak ................. ... ... ... fri
24.02 Tobaksvaror och tobaksextrakt:
A. cigarrer och cigariller:
1. vigande per styck hogst 1,7 g ................ 10 st. 0:33
2. vigande per styck mer dn 1,7 g¢ men icke mer an
P 10 st. 0:64
3. vigande per styck mer dn 3 g men icke mer dn5g 10 st. 1:31
4, vigande per styck mer &n b5 g ................ 10 st. 1:77
B. cigarretter:
1. vagande per styck hogst 085 g ................ 10 st. 0:12
2. vagande per styck mer &an 0,85 g .............. 10 st. 0:21
C. roktobak ........... ... .. ool 100 kg 975: —
D. andra tobaksvaror . ............ ... il i fri
E. tobaksextrakt ........... ... ... . i il fri

Anm. Fér tobaksvaror, inkommande i den ordning som avses i 26 § 1 mom., 26 §
3 mom. eller 28 § lagen den 11 juni 1943 angdende statsmonopol 4 tillverkning och

import av tobaksvaror, skall tull utgi med fdljande belopp:

cigarrer och cigariller vigande per styck mer 4n 3 g 1 st. 0:
cigarrer och cigariller vigande per styck hogst 3 g . 1 st. O:
cigarretter utan fast pappersmunstycke .. 5 1st. O:
cigarretter med fast pappersmunstycke 1st. O:
andra slag av fardiga tobaksvaror 1 kg 50:

50
25
10
05
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 23 oktober 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERssON, LINDELL, Lancge, LinpaoLMm, KriNg,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striing, fraga angaende teknisk om-
laggning av tobaksbeskattningen, m. m. samt anfér dirvid foljande.

I. Inledning

Med skrivelse den 20 november 1958 har styrelsen for Aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet till Kungl. Maj:t éverlimnat en promemoria (stencilerad)
med férslag till &ndrade bestimmelser rérande prissittningen pa tobaksvaror
m. m. Promemorians férslag innebar bland annat, att det system med rikt-
prissittning & tobaksvaror, varom beslut fattades vid 1957 ars riksdag,
ersittes av en helt fri prisbildning utan den bindning som ett pa férpack-
ningarna angivet riktpris innebar. Vidare foreslas en teknisk omliggning av
tobaksbeskattningen till en styckeskatt (i friga om vissa varor viktskatt)
kombinerad med en procentuell skatt pa vissa normviirden for de olika skat-
tegrupper, som tobaksvarorna uppdelats i. Enligt promemorian skulle tobaks-
skatten utgd efter samma normer fér sivil inhemska som importerade
tobaksvaror och det nuvarande skatteskyddet fér den inhemska tillverkning-
en omléggas till tull enligt de berikningsgrunder och de tullsatser, som
nordiska ekonomiska samarbetsutskottet foreslagit i sin tillaggsrapport
(SOU 1958: 31). Forslaget har i denna del utformats med utgingspunkt fran
att statsintikterna skulle bli i stort sett oférindrade. Slutligen innehéller
promemorian férslag om att det statliga tobaksmonopolet i friga om impor-
ten av tobaksvaror upphives samt att — som f6ljd hiarav — statens tobaks-
namnd avskaffas. De framlagda férslagen har foranletts av 6verviganden ré-
rande bolagets férsiljningspolitik efter den 1 januari 1960 och ir att se mot
bakgrunden av de férhandlingar som férts rérande tobaksvarorna i en ge-
mensam nordisk marknad.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden inkommit fran statskon-
toret, kommerskollegium (som inhimtat utlatande fran rikets handelskam-
rar), generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, statens tobaksnimnd, ombuds-
mannaidmbetet for niringsfrihetsfragor, statens pris- och kartellnamnd, Sve-
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riges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Tobakshandlarnas riks-
forbund, Aktiebolaget Svenska pressbyran, Sveriges kioskidkares riksfor-
bund, Svenska kioskhandlareforbundet, Sveriges hotell- och restaurangfor-
bund samt Kooperativa férbundet.

De forslag promemorian innehaller har visentligen tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran vid remissbehandlingen.

Med hinsyn till att en tullunion mellan de nordiska linderna fér nirva-
rande icke syntes vara aktuell har tobaksmonopolet sedermera forklarat sig
icke ha nagot att erinra mot att tills vidare allenast de forfattningsdndringar
genomféres, som avser en omliggning av tobaksskatten till en ren stycke-
skatt eller, savitt avser roktobak, tuggtobak och snus, viktskatt. Betriaffande
importerad vara forutsittes diarjamte att det nuvarande skatieskyddet for
den inhemska tillverkningen omligges till tull for att underlitta en anpass-
ning till de normer som kan férvintas bli tillimpade i ett blivande frihan-
delsomrade med Sverige som medlem.

Il. Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol & till-
verkning och import av tobaksvaror utgir tobaksskatten dels med viss pro-
cent av varans pris (virdeskatt) och dels med visst efter varans myckenhet
bestimt belopp (styckeskatt eller viktskatt). Skattesystemet ar si konstru-
erat att skatten 4 importerade varor i princip dr hogre in 4 inhemska. Har-
igenom har astadkommits ett skydd for den svenska tillverkningen av tobaks-
Varor.

De nuvarande skattesatserna har — utom betriffande cigarretter och im-
porterad tuggtobak — beslutats av 1957 ars riksdag pa grundval av propo-
sitionen nr 175. I anledning av propositionen nr 53 har 1958 &rs riksdag
faststillt nuvarande skattesatser for cigarretter och importerad tuggtobak.

Nu gillande skattesatser framgér av foéljande sammanstillning.

Varuslag Vikt for Foér inom riket For till riket inford
1 st. gram | tillverkad vara vara
Procent av | Belopp f6r | procent av | Belopp for
riktpriset 1st.] 1kg riktpriset '1'?‘ 1kg
ore kr. ore kr.
Cigarrer ........ grupp I | t.o.m. 5,0 35 4,3 — 35 12,4 —
Y el » 11 éver 5,0 35 5,6 — 35 15,6 —
Cigarrcigarretter.. » I | t.o.m. 1,7 35 4,0 — 35 6,6 —
» .. » II | éver 1,7 35 6,0 — 35 95 —
Cigarretter ...... » I | t.o.m. 0,75 40 334 — 40 434 —
| J » II | aver 0,75 40 5568 — 40 693 —
Roktobak................ — 40 — 124:60 40 — | 31:—
Tuggtobak .............. - 40 — | 370 40 — | 370
SAUS ..ovvvriiiiaeeeaes - 40 — | 3:80 40 — B5:—

Vad som sigs om riktpris skall intill den 1 januari 1960 ha avseende
4 priskurantpris.
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I skattehdnseende utgéres skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett (i
tobaksmonopolets forslag i enlighet med numera gingse terminologi be-
namnd cigarill) dérav att den senare saknar spets samt i vikt uppgar till
hogst 3,3 gram. Uppdelningen av cigarrer, cigarrcigarretter och cigarretter i
tva skattegrupper har skett genom lag den 15 maj 1952 (nr 242) om indrad
lydelse av 16 § monopollagen. Syftet hiirmed var att reducera virdeskattens
prisférdyrande inverkan.

All uppbérd och kontroll av skatt sker genom tobaksmonopolets forsorg.

Monopollagen innehaller vissa bestimmelser om undantag fran monopol-
rattigheten. Hir ma nimnas, att enskild person iger for eget bruk férfar-
diga cigarretter (23 §). Resande, som ankommer fran utrikes ort, fir i viss
omfattning inféra tobaksvaror (26 §). Nirmare foreskrifter hirom Ater-
finnes i kungérelsen den 30 juni 1943 (nr 429) med vissa bestimmelser
rorande tillimpningen av monopollagen. Enligt 29 § monopollagen far av
monopolet antagen aterforsaljare pa vissa villkor till riket infoéra firdig
tobaksvara fér forsiljning. Priskurantpriset 4 sidan vara faststilles av
tobaksmonopolet och skall utgéra summan av varans inkopspris, kostnaden
for dess inforande till riket, den & varan belépande skatten samt ett belopp
motsvarande den aterférsiljarrabatt, som skolat utgd om varan tillhanda-
hallits av tobaksmonopolet. Importerade varor ma i avvaktan pa férbrukning
inom riket eller utforsel skattefritt uppliggas & sirskilt lager (tobaksskatte-
lager). Detaljbestimmelser om sddant lager finns i nyssnamnda tillamp-
ningskungoérelse.

Genom lag den 26 april 1957 (nr 99) om dndring i monopollagen, vilken
trader i kraft den 1 januari 1960, skall tobaksmonopolet, i enlighet med vad
i lagen stadgas och av Kungl. Maj:t godkinda grunder, bestimma visst pris
for tobaksvara (riktpris) att utan bindande verkan gilla till ledning vid
forsiljning till allmdnheten (15 §). — I varje tobaksvaras riktpris skall
skatt ingd — sisom hittills — med viss procent av riktpriset samt med visst
efter varans myckenhet bestamt belopp (16 §). Riktpriset skall utsittas &
varje forpackning (19 §). Aterforsiljarna far ritt att importera fardig to-
baksvara. For sidan vara skall riktpriset efter framstéllning av importéren
faststiillas av tobaksmonopolet i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer och
enligt samma grunder som for vara, vilken inféres av tobaksmonopolet.
Tobaksndmnden skall enligt 1957 ars beslut bibehéallas tills vidare sisom
kontaktorgan mellan tobaksmonopolet och dess kunder.

ITI. Tobaksmonopolets forslag

Tobaksmonopolets ursprungliga forslag innebar, att tobaksskatten skulle
utgé efter samma normer fér savil inhemska som importerade tobaksvaror.
Det nuvarande diskriminerande skatteskyddet fér den inhemska tillverkning-
en maste nimligen, framhalles det i promemorian, vid genomférandet av en
gemensam marknad omléggas till tull. Aven om en gemensam marknad inte
kommer till stind synes det limpligt att skyddet omligges till tull. Enligt
GATT-avtalet bér niamligen skyddet fér inhemsk tillverkning utgd i form
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av tull. Med hinsyn hartill utgick forslaget fran att firdiga tobaksvaror vid
import kommer att tullbeldggas.

Vidare innebar forslaget, att tobaksskatten utformas sasom en styckeskatt
cller, savitt avser roktobak, tuggtobak och snus, sasom en viktskatt. En
dylik omlidggning av tobaksskatten medfér, framhaller tobaksmonopolet, fle-
ra fordelar. Silunda vinnes framfor allt enkelhet i tillimpningen. Vidare
ger en sidan skatteform béttre skydd mot dumping &n en vérdeskatt. Hir-
till kommer att — genom virdeskatteandelens borttagande — konsumen-
terna slipper, i motsats till vad nu ar fallet, betala en kvalitetshéjning med
en prisokning, som genom virdeskattens inverkan blir inemot dubbelt sa
hoég som den 6kade produktionskostnaden. Hiarigenom astadkommes bland
annat bittre mojligheter att i fabrikationen anvinda ratobak av hégre kva-
litet, vilket kan fa betydelse ur folkhilsosynpunkt, eftersom sadan tobak
ofta innehdller mindre nikotin och tjarprodukter 4n lagklassig tobak. Den-
na effekt av det foreslagna skattesystemet medfor att prisdifferenserna inom
de olika varugrupperna minskas. I forhallande till vad som nu giller skulle
varor med liga framstillningskostnader bli nagot dyrare och varor med
héga framstillningskostnader billigare for konsumenterna 4n vid nuvaran-
de skattesystem. Det ir emellertid endast en obetydlig del av konsumtio-
nen, som skulle drabbas av relativt mattliga prishéjningar. Betraffande
indelningen i skattegrupper synes icke anledning foreligga, framhaller to-
baksmonopolet, att frangad den huvudsakliga gruppindelning, som tillim-
pas enligt gillande lagstiftning. D4 uppdelningen av cigarretter i tva skat-
tegrupper genomfordes ar 1952, var avsikten att cigarretter med fast pap-
persmunstycke skulle vara hanférliga under grupp I och 6vriga cigarret-
ter under grupp II. Med utgdngspunkt héarifran bestimdes viktgrinsen till
0,75 g, darvid munstyckscigarretternas vikt beriknades exklusive pappers-
munstycket. Av praktiska skil bor emellertid, uttalar tobaksmonopolet, vid
bestimmandet av skattegrupp — liksom tull — hela cigarrettens vikt vara
avgorande. For att samtliga cigarretter med fast pappersmunstycke liksom
hittills skall bli hinférliga till grupp 1 maste viktgrinsen héjas till 0,85 g.

I samband med utformningen av forslaget till nytt skattesystem har det
emellertid, framhaller tobaksmonopolet i sin promemoria, befunnits erfor-
derligt att nirmare granska skattesatsernas inverkan pa skyddet fo6r den
inhemska tillverkningen och i samband didrmed éverviiga storleken av det
skydd, som kan anses vara erforderligt fér de olika varuslagen. Riktpunkten
har dirvid varit, att skyddet icke bor vara hégre an att importen bibehal-
les som en konkurrensfaktor av sddan betydelse, att den kan utgéra en
effektiv stimulans av den inhemska tillverkningen. Med hinsyn till att den
inhemska fabrikationen av cigarrer och cigariller ir utsatt fér en mycket
hard utlindsk konkurrens, synes det vara motiverat att nuvarande skydd
i stort sett bibehdlles. For cigarretternas del foreligger enligt tobaksmono-
polets mening anledning att sinka skyddet. De prishéjningar, som pa grund
av skatte6kning vidtogs den 1 maj 1958, har nimligen fatt till f6ljd att de
importerade cigarretternas andel i konsumtionen nedgétt hégst visentligt,
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trots att skatteskyddet fér den inhemska tillverkningen nagot minskades, I
enlighet med den angivna riktlinjen fér bedémandet av skyddshéjden synes
dven skyddet for roktobaken bora nagot sinkas, eftersom importen av detta
varuslag under en f6ljd av ar minskat och fér niarvarande utgdr en relativt
obetydlig del av konsumtionen.

Vidare har del, framhalles i promemorian, i samband med omliggningen
av skattesystemet ansetts foreligga barande motiv for en sankning av skat-
ten pa cigarrer och cigariller. Vidtagna rationaliseringsatgirder har icke
kunnat uppviga O6kningen av ravaru-, arbets- och rabattkostnaderna fér
dessa varuslag. Tobaksmonopolet har emellertid icke ansett sig kunna hdja
priserna till den niv4, som med géllande skatter skulle vara erforderlig for
att ge kostnadstickning och normal vinst. En sidnkning synes déarfor bora
ske av skatten pa cigarrer och cigariller sa att dessa tillverkningsgrenar
blir 16nande vid ett bibehallande av konsumentpriserna i stort sett pa nu-
varande nivi. Det ar inte rimligt, att cigarr- och cigarillfabrikationen fort-
sittningsvis skall subventioneras av évriga tillverkningsgrenar. Tobaksmo-
nopolet anser sig i detta sammanhang bora papeka, att det fradn medicinska
utgdngspunkter icke synes vara férsvarligt att tillampa en sadan prissatt-
ning pa cigarrer och cigariller, att en &vergang fran dessa varuslag till
cigarretter stimuleras. Nyssndmnda justering bor dock icke fa leda till na-
gon nimnvird dndring i den totala skatteintikten. Med hinsyn hirtill bsr
skatten pa svenska cigarretter héjas négot for att kompensera det skatte-
bortfall, som kan bli féljden av skattesinkningen pa inhemska cigarrer och
cigariller samt pa cigarretter, roktobak m. m. av utlindsk tillverkning.

Sdsom redan nimnts forutsitter den foreslagna omliggningen av tobaks-
beskattningen att tobaksvaror vid import kommer att tullbeliggas. Behand-
lingen i tullhinseende av importerade tobaksvaror kan dirfor, anfor tobaks-
monopolet, i huvudsak ske i enlighet med for tullpliktiga varor i allménhet
géllande bestimmelser. Vid inforande av ett system med bade skatter och
tullar torde dirfér sirskilda for behandling i tullhinseende av importerade
tobaksvaror meddelade bestimmelser i stort sett kunna utga. Bland annat
torde den lagerform som tobaksskaltelager innebir kunna slopas. Denna
lagerform inrittades 4r 1924 i samband med att tobakstullen da 6verférdes
till tobaksskatt. Nér tullen borttogs, upphérde enligt tullbestimmelserna rit-
ten att uppliagga tobaksvaror pa tullnederlag och provianteringsfrilager.
Med hénsyn bl. a. till tullverkets personalkostnader fér kontrollen vid tull-
nederlag och svarigheten att 6vervaka uttagandet av tobaksskatt fér de fran
provianteringsfrilager utlimnade varorna ansigs det da icke lampligt for-
klara att tullfriheten ej skulle utgora hinder fér bibehallande av ritten till
uppliggning & dylika lager. De visentligaste fordelarna med dessa lager an-
sags dock bora alltjamt tillférsidkras varuiigarna. Dessa fordelar bestod i att
dels fa tidpunkten for inforselavgifternas erliggande forlagd sa néra intill
forsaljningstillfallet som méjligt, och dels, i fraga om provianteringsfrilager,



Kungl. Maj:ts proposition nr 177 ar 1959 11

fa for fartygsproviantering i stérre eller mindre partier férdela och uttaga
pA lagret liggande varukolli. For att meddela berérda férmaner inriitades en
ny lagerinstitution, som benimndes tobaksskattelager. Upplaggning a pro-
vianteringsfrilager av tobaksvaror, savil importerade som inom riket tillver-
kade, idr sedan ar 1958 medgiven. Tobaksskattelagret utgér saledes numera
narmast en ersittning for tullnederlaget.

Vid aterinférande av tull & tobaksvaror torde systemet med tobaksskatte-
lager icke lingre vara erforderligt, enir uppliaggning a tullnederlag kan vian-
tas ge varudgarna i huvudsak samma forméaner som uppliaggning & forst-
nimnda lager. For tullverket synes en sadan omliggning av lagerrérelsen icke
behéva medfora ndgon namnvird 6kning av arbetet eller personalstyrkan for
kontrollen vid tullnederlag. Rérelsen vid {obaksskattelager har namligen vi-
sat sig vara av ringa omfatining i jamforelse med nederlagsrérelsen.

Vad betraffar den form av tull, som bor viljas déarest forslaget till nordisk
tullunion icke genomfores, terde det, framhéller tobaksmonopolet, ur tek-
nisk synpunkt utgéra en forenkling att tullen f6r cigarrer, cigariller och
cigarretter beriknas efter samma grunder som skatten, d. v. s. efter stycke-
tal. Betridffande den s. k. resandetullen féreslas icke nidgon dndring av tull-
satserna, vilka for att underlatta avgiftsberdkningen ar uttagna med avrun-
dade belopp. For tuggtobak och snus féreslas tullfrihet. Skyddet for tuggtobak
ar redan borttaget och for snus saknas anledning att uppritthalla ett
skydd, enir det icke synes sannoliki att ett slopande av skyddet skulle
medfora avbriack for den inhemska snustillverkningen. Fér narvarande fore-
kommer nimligen praktiskt taget icke nagon import av snus.

Vid en omliggning av tobaksbeskattningen i enlighet med angivna rikt-
linjer torde det vara rationellt, framhaller tobaksmonopolet, att det fast-
stillande av inférda tobaksvarors art och myckenhet, som erfordras for
tullavgifternas berikning, sker under medverkan av tobaksmonopolet. En
ytterligare forenkling av uppbordsforfarandet utan olidgenhet ur fiskal syn-
punkt skulle uppnis om tobaksmonopolet — sasom redan nu ér fallet be-
traffande den protektiva delen av skatten — ansvarade for berakning och
uppbord av tullen a tobaksvaror. Darvid skulle influtna tullmedel levereras
till generaltullstyrelsen p4 motsvarande sitt som enligt avtalet med staten
galler betridffande tobaksskattens leverering till statskontoret. Ett dylikt till-
vagagangssitt torde bora tillimpas savil i fraga om tobaksmonopolets egen
som &terforsiljares import. Vidare torde, for att icke komplicera tobaks-
monopolets berikning av tullavgifterna, i monopollagen meddelade foreskrif-
ter rorande befrielse fran och aterbaring av skatt bora tillampas dven i fraga
om tull 4 tobaksvaror. Motsvarande foreskrifter i tullforfattningarna ar mera
restriktiva. Ur tullverkets synpunkt torde dock icke vara nagot att erinra
mot en sddan samordning av reglerna for avgiftsbefrielse i fraga om skatt och
tull & tobaksvaror, sirskilt som for niarvarande samma regler tillampas for
den protektiva delen av tobaksskatten som for skatten i évrigt. For att un-
derlatta tobaksmonopolets berikning av tullen bor vidare de taxor tillaimpas,
som giller den dag, vilken ar avgérande for fragan om tillimplig skattesats.
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IV. Remissyttrandena

I det foljande redovisas endast sddana under remissbehandlingen fram-
komna synpunkter, som ér éignade att belysa tobaksmonopolets férslag i de
delar och med den utformning det hir framlagts. Sdsom redan nimnts har de
forslag promemorian innehdller visentligen tillstyrkts eller limnats utan
erinran.

I friga om beskattningens utformning sisom en styckeskatt (i vissa fall
viktskatt) anser kommerskollegium, ehuru kollegium icke i allo kan god-
taga de i promemorian aberopade skilen, att denna skatteform ar den lamp-
ligaste. Kollegium finner sig i princip béra fororda att avgiftsbelastningen
4 importerade tobaksvaror blir vésentligt ligre én tobaksmonopolet tankt
sig. D4 det emellertid pa grund av det kraftiga skydd bolagets tillverkning
hittills dtnjutit kan befaras att bolaget skulle ridka i svéarigheter om skyd-
det plotsligt minskades bor 6vergangen till en dylik ordning ske etappvis;
hirigenom far bolaget méjlighet att anpassa sig till de nya férhallandena.
Inhemska tobaksvaror bér icke &tnjuta annat skydd an ett rent tullskydd.

Jamvil statens tobaksnimnd anser sig i friga om skyddets storlek bora
ifrigasiitta, om det icke dr befogat att ytterligare minska detsamma be-
triaffande cigarretter, dar den nuvarande prisskillnaden visat sig vara allt-
foér stor for att de utlindska cigarretterna skall kunna utgéra en effektiv
konkurrens foér de av tobaksmonopolet tillverkade.

Sveriges grossistforbund anser, att de liberaliseringsstrivanden, som &r
kénnetecknande icke endast fér var inhemska niringspolitik utan &ven
for den internationella handeln, kriver att hittills framlagda utredningar
och forslag angéende tobakshandelns frigorande snarast méjligt fullfoljes
genom ingdende utredning rérande tobaksmonopolets stillning och det
skydd den svenska tobaksindustrien atnjuter. Liknande synpunkter fram-
fores i ett gemensamt yttrande av Sveriges képmannaférbund och Tobaks-
handlarnas riksférbund.

Utgangspunkten vid uppgorandet av forslaget till omliggning av tobaks-
beskattningen har varit att de totala statsintiikterna skall bli oférindrade.
Statskontoret understryker i sitt yttrande, att varje prisindring medfér ris-
ker for foérskjutningar sévil i friga om konsumtionens inriktning som be-
triffande den totala varuférbrukningens storlek. Dessa férindringar i kon-
sumtionsvanorna, som kan bli av visentligt stérre omfattning in som pa for-
hand kan beriknas, paverkar i sin tur storleken av de inkomster, som i form
av skatt eller tull inlevereras till statsverket.
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V. Departementschefen

I syfte att bereda skydd at den inhemska tobakstillverkningen &r beskatt-
ningen i Sverige liksom i flertalet andra linder hégre pa importerade tobaks-
varor 4n pa de inom landet tillverkade produkterna. Skyddsintresset till-
godoses i vart land pa det sattet att den for alla tobaksvaror gemensamma
skatten uttages efter hogre skattesatser p4 importvarorna, medan det pro-
tektiva elementet i vissa andra linder — vilket tidigare varit fallet dven i
Sverige — har formen av tull. Ett system med tull har forordats i det all-
minna tull- och handelsavtalet (GATT), till vilket Sverige 4r anslutet, och
ir dven fgnat att mojliggora en smidigare anpassning till de stadganden,
som torde komma att gilla i det planerade frihandelsomréade i Europa (de
yttre sju), i vilket vart land avses bli medlem.

Tobaksmonopolet har i sin foreliggande framstillning, savitt nu ir fraga,
foreslagit en teknisk omlidggning av tobaksbeskattningen sa att skyddet for
den inhemska tillverkningen i fortsittningen skall tillgodoses genom tullar
och icke genom en hdgre beskattning pa importvarorna. Vad salunda fore-
slagits har i huvudsak lamnats utan erinran vid remissbehandlingen. For-
slaget, som ursprungligen anknutits till den d4 aktuella gemensamma nor-
diska marknaden, far nu ses mot bakgrunden av det planerade europeiska
frihandelsomradet.

Riktpunkten for forslaget ar att de nuvarande statsintikterna av tobaken
skall vara i huvudsak oférindrade. Forslaget utgar vidare fran att skyddet
for den inhemska tillverkningen icke bér vara hégre dn att importen bi-
behéilles som en konkurrensfaktor av sidan betydelse, att den kan utgéra
en effektiv stimulans fér den inhemska tobakstillverkningen. Darvid har i
forslaget cigarrfabrikationen tillgodosetts med en nagot ligre beskattning
an tidigare samt det protektiva skyddet f6r cigarretter och réktobak under-
gitt viss mindre sinkning jamfért med vad som fo6r nirvarande ar fallet.
Dessa justeringar har vidtagits i syfte att bibehdlla cigarrproduktionen vid
dess nuvarande nivd samt att betridffande férdelningen mellan inhemska
och importerade cigarretter samt roktobak i huvudsak aterstilla den jam-
vikt som foreldg fore 1958 ars prishojningar.

Enligt min mening talar starka skil fér att man nu genomfér en teknisk
omliggning av tobaksbeskattningen i enlighet med vad tobaksmonopolet £5-
reslagit. Det forordade systemet for att tillgodose behovet av skydd for den
inhemska tillverkningen, d. v. s. genom tull 4 importvarorna, ar som redan
nimnts forordat i GATT-avtalet, och &ven den nu pagdende planliggningen
av ett frihandelsomridde med Sverige som medlem utgéir fran detta system
sdsom det normala. Vid forverkligande av planerna péa frihandelsomradet
kommer, savitt nu kan bedomas, tullarna att i férhallande till andra med-
lemsstater successivt avvecklas under en tid av tio ar; mot icke-medlemssta-
ter kan de bibehéllas oférdndrade. Hirigenom erhéller den svenska tobaks-
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tillverkningen mdojligheter att anpassa sig till den slutliga tullfriheten i fri-
handelsomréadet.

En omléiggning av tobaksbeskattningen i enlighet med vad nu sagts bér
sjalvfallet icke nimnvért paverka storleken av statens intidkter av tobaks-
beskattningen. Tullen bér salunda i princip motsvara den nuvarande skill-
naden i skattebelastning mellan importerade och inhemska varor. A andra
sidan bdér, sdsom tobaksmonopolet ocksid framhallit, tullskyddet icke vara
hogre 4n att importen kan utgora en stimulerande konkurrensfaktor. En
viss minskning av skyddet foér svensktillverkade cigarretter och roktobak
torde emellertid kunna ske utan att statsintikterna nimnvirt paverkas.
Aven den av tobaksmonopolet féreslagna négot ligre beskattningen av cigar-
rer och cigariller synes kunna férordas med de nu angivna utgangspunkterna.
Négon sinkning av skyddet for den svenska tillverkningen av sistnimnda
varor bor diremot icke ske. Vad slutligen angér tuggtobak och snus finner
jag i likhet med tobaksmonopolet icke erforderligt med néagot tullskydd.

Vid inférandet av tull 4 importerade tobaksvaror bér, i enlighet med
tobaksmonopolets slutliga forslag, den enhetliga skatten & inhemska och im-
porterade varor utformas sdsom en ren styckeskatt eller i vissa fall viktskatt.
P4 samma sitt bor tullen f& formen av en ren stycketull resp. vikttull. Tul-
len bér i enlighet med tobaksmonopolets férslag beridknas och uppbiras av
tobaksmonopolet samt av detta inlevereras till tullverket. Tulltaxeringen bor
anses avslutad den dag inleverans sker, vilket kommer att innebira att
ndmnda dag blir utgdngspunkt for den frist av i regel tva manader, varunder
klagan m4 foras 6ver tulltaxeringen.

Aven vid den féreslagna omliggningen av beskattningssystemet kvarstar
behovet av ett forenklat debiterings- och uppbérdsforfarande betriffande
fardiga tobaksvaror, som frén utrikes ort medféres av resande. Fér nir-
varande utgar for sddana varor sirskild tullavgift, s. k. resandetull, som
berdknas efter stycke (i vissa fall vikt) och dr bestimd med avrundade
belopp. Nigon anledning att dndra dessa tullsatser synes icke foreligga.
Erinras mi att resandetullen skall utgora ersittning fér bade tullen och
skatten 4 tobaksvarorna.

Med aberopande av vad nu anforts foreslar jag en teknisk omliggning av
tobaksbeskattningen enligt de hir angivna riktlinjerna. De av mig foror-
dade skatte- och tullsatserna torde fa framgéa av de forfattningsférslag jag
kommer att framligga.

Omliggningen av tobaksbeskattningen bér med hinsyn till det planerade
frihandelsomradet sittas i kraft den 1 januari 1960. Den torde icke med-
féra nagon dndring av de i kompletteringspropositionen gjorda beridkning-
arna av statsintikterna av tobaken f6r budgetaret 1959/60, 850 miljoner
kronor. Viss del av skatteintikterna kommer emellertid i fortsittningen att
inflyta sdsom tull. For helt budgetar kan tullintikterna av tobaken beriknas
till ca 12 miljoner kronor.
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Den féreslagna omliggningen av tobaksbeskattningen foranleder vissa dnd-
ringar i monopollagen samt éndrad lydelse av tulltaxan. Forslag hartill har
upprittats inom finansdepartementet. Hirutéver bor vissa smérre jamkning-
ar vidtagas i provianteringsfrilagersférordningen och varuinforsellagen. Sist-
nimnda #dndringar synes emellertid limpligen kunna ansti till en senare
tidpunkt. Jag vill i sammanhanget ndmna, att forslag till ny lag om straff
fér varusmuggling, m. m. torde komma att anmailas senare for att forelig-
gas niastkommande ars riksdag.

Betraffande de olika forfattningsrummen i de nu aktuella forfattningsfor-
slagen kan — utover vad i det foregdende anférts — anmirkas foljande be-
triffande dndringarna i monopollagen.

16 §.
Det skattepliktiga varuomradet overensstimmer med det nu gillande. Av
praktiska skil har cigarrer och cigariller (cigarrcigarretter) sammanforts i
cn kategori, fordelad i viktgrupper.

17 §.

Foreskrifterna i monopollagen rorande befrielse fran och aterbiring av
skatt bor tillimpas dven i fraga om tull. Ett uttryckligt stadgande hirom har
intagits i ett andra stycke av foérevarande paragraf. Hirigenom vinnes en
forenkling vid tobaksmonopolets berikning av tullavgifterna. Bestimmel-
serna i tullférfattningarna rérande befrielse fran och aterbaring av tull 4r
visserligen mera restriktiva 4n motsvarande féreskrifter rorande skatt i mo-
nopollagen. Med hénsyn till att for narvarande samma regler rérande be-
frielse fran och aterbaring av skatt tillimpas for savil den protektiva delen
som den 6vriga delen av tobaksskatten, har jag emellertid inte funnit nagot
att erinra mot att enhetliga regler tillimpas bade for skatt och tull.

26 och 28 §§.

Ett par smirre jamkningar har vidtagits fér att markera att med tull i
dessa paragrafer avses resandetull.

29 §.

I férevarande paragraf har bestimmelserna om tobaksskattelager fatt utga.
Genom att tobaksvaror beligges med tull foreligger méjlighet att uppligga
sadana varor pa tullnederlag. Da denna lagerform kan vintas ge varuigarna
i huvudsak samma férmaner som uppliggning pa tobaksskattelager, synes
nagot behov av dylika lager ej lingre foreligga.

Innan importér édger forfoga 6ver den inférda varan, bor han erligga for-
utom skatt dven den & varan belépande tullen. I férevarande paragraf har
intagits stadgande om sadan skyldighet. Med hinsyn till att tobaksskatten
enligt forslaget icke skall beriknas pa riktpriset har den nuvarande bestim-
melsen i 3 mom. forsta stycket om majlighet for importor att fa nedsittning
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av riktpris och i samband dirmed &terbiring av skatt ansetts bora utga. Till
3 mom. andra stycket har foreslagits ett tillagg i syfte att i likhet med vad
som galler betriaffande av tobaksmonopolet forsild tobaksvara bereda jamvail
importér mdjlighet att erhalla aterbdring av skatt for vara som genom
olyckshéndelse gatt forlorad.

For vara, som kvarligger i tullverkets omedelbara forvar eller & tullager,
ma i vissa fall, t. ex. d4 vara genom olycka férstorts eller gitt forlorad, med
stod av 146 § tullstadgan befrielse erhillas fran tull och annan inférselav-
gift. Darest tobaksvaror tullbeligges, blir nimnda paragraf tillamplig dven
i fraga om dylika varor. D& hér avsedd befrielse fran tull atnjutes, bor mot-
svarande befrielse kunna erhdllas dven i fraga om skatten. En bestammelse
av sidan inneboérd har intagits i 3 mom. av férevarande paragraf.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen att antaga de inom finansdepar-
tementet upprittade forslagen till

1) lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmono-
pol & tillverkning och import av tobaksvaror; samt

2) férordning om dndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475).

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl, Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Alice Magnusson
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