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Nr 172

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december

1953 (nr 753): given Stockholms slott den 16 oktober
1959.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikes-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga hir-

vid fogade forslag till lag om dndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18
december 1953 (nr 753).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att reglerna i kommunallagen om bildande av
municipalsamhille anpassas till den ordning som giller for férvaltning av
kommunala ordnings- och hilsovardsangeligenheter efter ikrafttridandet
av allmidnna ordningsstadgan och den nya hilsovardsstadgan. Anpassning-
en innebir att municipalbildning fér sadan forvaltning icke vidare kan ske
med stéd av 79 § kommunallagen.

Vidare regleras genom en vergangsbestimmelse avvecklingen av forvalt-
ningen av ordnings- och hilsovirdsangeldgenheter inom municipalsamhil-
len, som upphor eller far sin verksamhet inskrinkt genom de nimnda
stadgornas ikrafttridande.

Lagindringen foéreslas trida i kraft den 1 januari 1960.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 172
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Forslag

1i

till

Lag

om iindrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Harigenom forordnas, att 79 § kommunallagen den 18 december 1953
skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

79 §.

Har Konungen férordnat, att for
omrade pé landet, som ej utgér egen
kommun, skall landa till efterrattel-
se ordningsstadgan for rikets stdider
eller vad om stad ar foreskrivet i
byggnadslagen och byggnadsstadgan,
i brandlagen och brandstadgan eller
i hdlsovardsstadgan, ma Konungen,
dar sarskilda skal dartill aro, besluta
att omradet skall utgéra ett munici-
palsamhille, vilket dger att oberoen-
de av kommunen i 6vrigt sjalvt var-
da de angeligenheter, som foranle-
das av sadana bestimmelsers till-
IAmpning inom sambhillet.

Har Konungen foérordnat, att fér
omrade pa landet, som ej utgér egen
kommun, skall linda till efterrittel-
se vad om stad 4r foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan eller
i brandlagen och brandstadgan, ma
Konungen, dér sirskilda skal dartill
iro, besluta att omradet skall utgéra
ett municipalsamhille, vilket &ger
att oberoende av kommunen i 6vrigt
sjalvt virda de angeligenheter, som
{éranledas av sadana bestimmelsers
tillimpning inom samhéllet.

Ejmj — — — — — — siarskilt municipalsamhille.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1960.

Vad i 33 § lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om édndring i kommunal
och ecklesiastik indelning ar stadgat
skall gilla i tillampliga delar, da
municipalsamhille upphort eller fatt
sina uppgifter inskrinkta till féljd
av att ordningsstadgan for rikets
stdder den 24 mars 1868 (nr 22) och
hilsovardsstadgan den 19 juni 1919
(nr 566) upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet ver inrikesirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet d
Stockholms slott den 16 oktober 1959.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statstiden NiLssoN, STRANG, LINDELL, LIND-
HOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdéter anmaler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, frdga om dndring av
79 § kommunallagen samt anfér hirvid féljande.

Kommunallagens regler om bildande av municipalsamhille for handha-
vande av ordnings- eller hilsovardsangeligenheter forutsatter att Kungl.
Maj :t forordnat om tillimpning av ordningsstadgan for rikets stiader, respek-
tive av vad om stad ar foreskrivet i hilsovardsstadgan, inom omrade pa
landet, som ej utgér egen kommun. Ordningsstadgan for rikets stader har
emellertid upphort att gilla den 1 januari 1958 och dérvid ersatts av all-
minna ordningsstadgan den 14 december 1956, som galler for riket i dess
helhet, och den nya hilsovardsstadgan den 19 december 1958, som trader i
kraft den 1 januari 1960, upptager i motsats till den nuvarande hilsovards-
stadgan inga sirskilda bestimmelser for stad. Kommunallagens bestammel-
ser om bildande av municipalsamhille bér genom en andring i 79 § anpas-
sas till denna nya reglering pa ordnings- och hilsovirdsomradena. I sam-
band hirmed uppkommer vissa fragor rorande avvecklingen av sidana
municipalsamhillen, som bildats enligt tidigare gillande regler for hand-
havande av ordnings- eller hillsovardsangeligenheter. Jag anhéller nu att
fa upptaga de berérda fragorna till nirmare behandling.

Gillande bestimmelser m. m.

Forutsittningarna for bildande av municipalsamhille och dettas kompe-
tens anges i 79 § kommunallagen den 18 december 1953. For att sddan sam-
hillsbildning skall kunna komma till stind fordras att Konungen forord-
nat, att fér omrade pa landet, som ej utgér egen kommun, skall ldnda till
efterrittelse ordningsstadgan for rikets stider eller vad om stad éar fore-
skrivet i byggnadslagen och byggnadsstadgan, i brandlagen och brandstad-
gan eller i hilsovardsstadgan, d. v. s. bestimmelserna i nagon av de fyra
s. k. stadsstadgorna. Sadant férordnande medfor emellertid icke i och for
sig att omradet bildar ett municipalsamhille. Harfor fordras namligen ytier-
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ligare ett beslut av Konungen av innehall ait omradet skall utgora ett muni-
cipalsamhille, som &4ger att oberoende av kommunen i ovrigt sjalvt varda de
angeligenheter, som foranledes av tillimpningen av den stadsstadga, vars
bestimmelser enligt det grundliggande beslutet skall gélla for omradet. Det
f6r municipalsamhillets uppkomst avgérande beslutet far meddelas endast
om sarskilda skil foreligger dirtill. Municipalsamhillets kompetens fram-
gAr av innehdllet i sistndmnda beslut.

Vid tiden fér kommunallagens tillkomst gillde, savitt nu &r i fraga, ord-
ningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 och hilsovardsstadgan den
19 juni 1919.

Sasom framgar av rubriken till den gamla ordningsstadgan gillde denna
endast stiderna. Enligt stadgans § 30 kunde den emellertid i tillampliga
delar bli gillande dven foér képing, hamn, fiskelige och annat stille med
storre sammantrangd befolkning, nar linsstyrelsen beslutat dirom och
Kungl. Maj:t faststallt beslutet. Den nya ordningsstadgan den 14 december
1958 galler ddremot riket i dess helhet. I stadgan finnes emellertid vissa
sérbestimmelser, som tar sikte pa titorternas sirskilda férhallanden. Till-
lampningen av dessa bestimmelser for visst omrade dr emellertid icke bero-
ende av dettas karaktir av stad eller annan samhillsform, ej heller av sir-
skilt forordnande att bestimmelserna skall gilla inom omradet utan féljer
automatiskt av att omradet 4r stadsplanelagt och beldget inom stad, kdping
eller annat samhille, dir byggnadslagens bestimmelser fér stad ager till-
lampning. Det blir till f61jd hirav icke vidare aktuellt att Konungen, sasom
forutsittes 1 79 § kommunallagen, férordnar att ordningsstadgan eller sér-
skilda bestimmelser i denna skall galla inom visst omrade pa landet, som
icke utgor egen kommun.

I samband med att allminna ordningsstadgan antogs genomfirdes emel-
lertid en édndring i 11 § lagen om inférande av kommunallagen av innehall
att Konungen, om sirskilda skl foreligger dartill, kan besluta att omrade
pé landet, som ej utgor egen kommun, skall utgéra ett municipalsamhille
for varden av de angeligenheter, som féranledes av allminna ordningsstad-
gans tillimpning. Municipalsamhillsbildning med st6d av denna bestim-
melse innebir i forhallande till s4dan samhillsbildning i 6vrigt en nyhet. Det
blir ndmligen hir icke fraga om tillimpning av bestimmelser i en viss del av
en kommun, vilka icke galler i aterstoden av denna, utan municipalsam-
hillsbildningen innebér i dessa fall en uppdelning pa flera organ i kommunen
av en forvaltning, som avser tillaimpningen av samma bestimmelser. All-
minna ordningsstadgan galler namligen, sasom forut framhéllits, i kommu-
nen i dess helhet. Av féredragande departementschefens yitrande i anslut-
ning till lagidndringen framgar emellertid, att denna endast syftade till att
mojliggora att dven foérvaltning av ordningsuppgifter skall kunna liggas
p4 municipalsamhille, som framdeles kunde komma att bildas med stod
av 79 § kommunallagen for att handha uppgifter enligt byggnads- eller
brandlagstiftningen eller enligt hilsovardsstadgans stadsbestimmelser. 11 §
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i kommunallagens promulgationslag ger diremot icke nigra regler for fra-
gan, huruvida vid allminna ordningsstadgans ikrafttridande bestdende
municipalsamhiillen, som foérvaltar uppgifter enligt ordningsstadgan f{or
rikets stdder, skall — i strid med den vedertagna principen om kommunen
sasom forvaltningsenhet — kvarstd sidsom sarskilda kommunala férvalt-
ningsenheter for ordningsuppgifter efter upphivandet av nimnda stadga
och inférandet av allmidnna ordningsstadgan med giltighet inom hela kom-
munen. Hur denna fraga regleras har icke avgjorts i lagen. I det sakkun-
nigbetinkande, som lag till grund for lagstiftningen rérande ny ordnings-
stadga, uttalades att det ej torde behdéva utsdgas i kommunallagen, att
direst municipalsamhaille vid den nya stadgans ikrafttridande sjalvt var-
dade ordningsangeligenheter enligt ordningsstadgan for rikets stdder, mot-
svarande skulle gilla i fraga om den nya stadgan. P4 denna punkt gjordes
i propositionen eller under riksdagsbehandlingen icke nagot uttalande.

Hilsovdrdsstadgan av 1919 upptar i sirskilda kapitel bestimmelser for
stad och bestimmelser for landet. I 34 § 6ppnas emellertid méjlighet att
gora stadsbestimmelserna tillimpliga dven f6r koping, hamn, fiskelage eller
annat stille med storre sammantringd befolkning, varvid — liksom enligt
ordningsstadgan for rikets stader — linsstyrelsens beslut och Kungl. Maj:ts
faststillelse dirav fordras. Den nya hilsovardsstadgan gor diaremot ingen
formell skillnad pa stad och land. Aven denna stadga upptar emellertid sar-
skilda bestimmelser for tdtorterna, men for dessa bestdmmelsers tillimp-
ning ir det icke avgorande att omradet ar stad eller utgér nagon annan for-
valtningsform for tittbebyggt samhille. Ej heller ér bestimmelsernas till-
lamplighet beroende av att férordnande darom meddelas. Stadgan ar namli-
gen si uppbyggd att dessa sirskilda bestdimmelser i varje enskilt fall utfor-
mats sdsom sirregler for shélsovardstatort>. Diarmed forstas enligt stad-
gans definition omrade, for vilket stadsplan eller byggnadsplan faststillts.
Efter den nya hilsovardsstadgans ikrafttridande den 1 januari 1960 blir
det salunda ej heller pa hilsovirdens omrade aktuellt med férordnande av
Kungl. Maj:t att sirskilda foreskrifter i hilsovardsstadgan skall gilla for
visst omrade pa landet, som ej utgoér egen kommun.

Antagandet av den nya hilsovardsstadgan foéraniedde icke nagon &nd-
ring i kommunallagens promulgationslag, motsvarande den som foretogs
vid allminna ordningsstadgans tillkomst. Municipalbildning fér férvaltning
av hilsovardsuppgifter enligt nya hilsovardsstadgan kan salunda icke
ifragakomma. I fragan vilken stdllning som municipalsamhallen, vilka
bildats foér forvaltning av hilsovardsangeldgenheter enligt gillande stadga,
skulle komma att intaga vid den nya stadgans ikrafttridande uttalades i
propositionen med férslag till ny hilsovirdsstadga, att sidana samhillen
borde upplésas efter stadgans ikrafttridande.

Den 1 oktober 1959 bestod 26 municipalsamhillen, samtliga belagna
inom Goteborgs och Bohus ldn, med foérvaltningsuppgifter enbart enligt
hilsovardsstadgan. Av dessa sambhillen hade 10 omhénderhaft jimvil for-
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valtningsuppgifter enligt ordningsstadgan for rikets stider vid tiden for
allminna ordningsstadgans ikrafttridande. For forvaltning av hilsovards-
angelidgenheter jamte byggnads- och brandangeligenheter eller endera av
dessa fanns den 1 oktober 1959 60 municipalsamhéllen. Totala antalet
municipalsamhaéllen uppgick da till 93.

Municipalsamhiillsbildning enligt ildre bestimmelser m. m.

De regler, enligt vilka municipalsamhille kan bildas for handhavandet
av sirskilda angelagenheter inom en viss del av en kommun, kan sigas med-
ge ett avsteg fran den pa kommunalrittens omrade eljest gillande princi-
pen att kommunen utgér en enhet fér férvaltningen av kommunens ange-
ligenheter, vare sig dessa i det enskilda fallet beror alla kommunmedlem-
mar eller endast en viss grupp av dem. Municipalbildningen innebar namli-
gen att fér en bestimd del av kommunen upprittas en sarskild forvaltning
i frAga om vissa uppgifter, som i och for sig 4r av den karaktiren att de
kunnat ankomma p4a kommunen i dess helhet men som mera patagligt be-
ror endast kommunmedlemmarna i den sirskilda kommundelen.

Bakgrunden till uppkomsten av municipalsamhillsinstitutionen &r att
soka i det behov av en mera ingripande reglering och dirav féljande inten-
sivare forvaltning, som pa vissa omraden uppkommer i samband med tat-
bebyggelse, dven di denna uppstar inom landskommuner. S linge nagon
sarskild, for titorterna anpassad reglering icke tillhandahélls av lagstift-
ningen pa de omraden, som hir niarmast ar i fraga, namligen inom ord-
nings-, byggnads- och brandvisen samt hilsovard, saknades emellertid for-
utsittningar for att tillskapa en sirskild kommunalférvaltning for tatorter
pa landet. Under 1800-talets senare hilft borjade emellertid sadan sarskild
lagstiftning for titorter komma till stind men den gallde da staderna i
férsta hand. Endast hilsovardsstadgan erhéll giltighet for hela riket; den
upptog dock dirvid sarskilda avdelningar for stad och for land. Emellertid
oppnades i de for stiderna avsedda stadgorna, ordningsstadgan, byggnads-
stadgan och brandstadgan, méjlighet att genom sirskilt férordnande av
lansstyrelsen, vilket skulle faststillas av Kungl. Maj:t, bringa stadgornas
bestammelser i tillimpning i titorter pa landet. I samband med sadant for-
ordnande skulle ocksa bestimmas vilka styrelser eller myndigheter som
skulle i orten fullgéra vad som enligt vederbérande stadga alag lokalmyn-
dighet i stad. Hirmed féreldg forutsittningarna for uppkomsten i titorter-
na pa landet av sirskild forvaltning for de i stadgorna reglerade angeliagen-
heterna.

Under de nirmaste artiondena efter stadsstadgornas tillkomst faststillde
Kungl. Maj:t férordnanden om deras tillimpning fér ett avsevirt antal om-
raden pa landsbygden. De bestimmelser som héirvid meddelades rérande
férvaltningen av uppgifterna var emellertid skiftande. Beslutanderitten i
fragor, som rorde omradet, uppdrogs oftast at omradets i kommunala ange-
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lagenheter rostberittigade invanare, samlade till sidrskild stimma under
en av dem vald ordférande. I flera fall tillkom dock beslutanderitten sock-
nens kommunalstdmma. Den allméant 6vervakande befogenhet, som tillkom
magistraten i stad, anfértroddes antingen at en sirskild styrelse eller at
socknens kommunalnamnd. Bristen pa enhetliga och fullstindiga regler for
férvaliningen av stadsstadgornas uppgifter féranledde emellertid stor osé-
kerhet och vallade flerstiades tvister.

P4 riksdagens initiativ tillkom ar 1898 sarskild lagstiftning i amnet, var-
igenom specialkommuner, bendamnda municipalsamhallen, tillskapades sa-
som foérvaltningsenheter fér varden av uppgifterna enligt stadsstadgorna
inom omraden pa landet, som ej utgjorde egna kommuner. For uppkomsten
av municipalsamhaille fordrades enligt denna lagstiftning, som hade formen
av ett tillagg till férordningen om kommunalstyrelse pa landet, endast att
Kungl. Maj:t faststillde férordnande, att stadsstadga skulle vara tillimplig
for omrade pa landet, som ej utgjorde egen kommun. Lagen fick emellertid
sadan utformning att fiven omrade, betraffande vilket Kungl. Maj:t fore
lagandringens ikrafttridande meddelat sadan faststillelse, skulle vara att
anse som municipalsamhalle. Atskilliga sddana samhéllen har darfér upp-
kommit redan innan municipallagstiftningen genomférdes. I lagen upptogs
vidare regler fér organisationen av municipalsamhailles férvalining samt
forklarades att bestdmmelserna om sadant samhaélle ej innebar nagon ind-
ring i municipalmedlemmarnas rattigheter och skyldigheter i férhallande
till landskommunen, Genom sérskilt stadgande tillades Kungl. Maj:t befo-
genhet att i siarskilda fall forordna om undantag fran de eljest gallande reg-
lerna f6r municipalsamhalle.

Den genom 1898 ars lagstiftning tillskapade ordningen fér bildande av
municipalsamhille, enligt vilken sadant automatiskt uppkom vid Kungl.
Maj:ts férordnande om tillampning av stadsstadga, bibehélls i 1930 ars lag
om kommunalstyrelse pa landet. Det ma anmairkas att 1930 ars kom-
munallagstiftning huvudsakligen innefattade en formell férfattningsre-
vision.

Efter stadsstadgornas tillkomst och inférandet av regler om bildande av
municipalsamhillen har utvecklingen alltmer patagligt lett till en utjamning
av skillnaderna mellan stad och land. P4 landsbygden har salunda eit stort
antal tatorter vuxit upp och stidderna har i icke ovésentlig utstrackning in-
korporerat omraden av ren landsbygdskaraktiar. P4 de omraden som regleras
av stadsstadgorna har denna utveckling — i den man stadgorna reviderats
-~ avspeglat sig diri, att de nya stadgorna icke ger sirskilda regler for
stiderna utan i stillet far generell rickvidd med sarregler, dir sddana er-
fordras, som anknyter till de fakiiska bebyggelseférhallandena sdsom dessa
kommer till uttryck i stadsplaner och byggnadsplaner. Den kommunala
verksamhetens expansion har vidare nédvandiggjort tillskapandet genom
en kommunindelningsreform av storre kommuner med tillrickliga resurser
for att rationellt omhinderha den kommunala verksamheten. I samma mén
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som den kommunala verksamheten utvecklats har namligen oldgenheterna
av sma kommunala enheter tritt i dagen; hirvid har ocksa frdgan om muni-
cipalsamhillenas existens tilldragit sig uppmirksamhet. I samband harmed
har framhillits att behovet av en sirskild kommunform fér virden av
angelidgenheterna i en titort icke 4r detsamma som tidigare. Sarskilt har
understrukits att kommunerna under senare tid visat stérre villighet 4n
tidigare att sorja for titorternas behov och det har pépekats att den ind-
rade uppfattningen om behovet av municipalsamhillen sasom sirskild for-
valtningsform tagit sig uttryck i minskat antal framstéllningar om bildande
av nya siddana samhillen och i allt flera framstallningar om upplésning av
bestdende samhillen. Till fragan huruvida municipalsamhillsinstitutionen
borde definitivt avvecklas tog statsmakterna emellertid ej stillning vid till-
komslen av 1953 4rs kommunallag. I denna bibehélls mojligheten att bilda
nya municipalsamhillen men férutsittningarna hirfér skirptes. Munici-
palsamhille uppkommer silunda numera icke automatiskt genom Kungl.
Maj:ts forordnande om tillimpning av stadsstadga utan fordrar, sasom férut
angivits, dirutéver ett sirskilt Kungl. Maj:ts beslut om municipalbild-
ningen. Detta beslut far dessutom meddelas endast om sirskilda skal fore-
ligger dértill. Nagot sadant beslut har hittills icke meddelats.

Departementschefen

I 79 § kommunallagen regleras forutsattningarna for bildande av muni-
cipalsamhille. I 6verensstimmelse med den ordning som gillde vid tiden
fér kommunallagens tillkomst utgar lagen hirvid fran att sirskilda bestim-
melser giller for stad pa de foérvaltningsomraden, inom vilka municipalbild-
ning kan ifrdgakomma, niimligen inom ordnings-, byggnads- och brandvi-
sende samt inom hilsovirden. P4 ordningsomradet férutsittes salunda ord-
ningsstadgan for rikets stider vara gillande och pa hilsovardsomradet
utgar lagen frin att halsovardsstadgan upptager sirskilda bestaimmelser for
stad. Ordningsstadgan for rikets stider har emellertid den 1 januari 1958
ersatts av allménna ordningsstadgan, och den 1 januari 1960 trider den nya
hilsovardsstadgan i kraft. I motsats till sina foregdngare ar de nya stad-
gorna uppbyggda si, att de giller for riket i dess helhet, respektive saknar
sarskilda bestimmelser fér stad. Fransett énskvirdheten av att formellt
bringa lydelsen av 79 § kommunallagen i éverensstimmelse med denna
senare tillkomna lagstiftning foreligger nu skil att genom en lagindring
jdmka lydelsen av nimnda lagrum. Det har niamligen visat sig att med nu
gillande lydelse tveksamhet uppkommit rérande de municipalsamhillens
stillning, som med stéd av tidigare kommunalrittslig reglering bildats for
att forvalta ordningsangelidgenheter enligt ordningsstadgan f6r rikets sti-
der, och det kan férutses att motsvarande tveksamhet efter den nya hélso-
vardsstadgans ikrafttridande kan komma att rada roérande municipalsam-
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hillen, som bildats fér att omhinderha halsovardsuppgifter enligt den
nuvarande hilsovardsstadgans stadsbestdmmelser och dessas foregangare.

I formellt hiinseende bor anpassningen av 79 § kommunallagen sjalvfallet
ske genom att hinvisningen till ordningsstadgan fér rikets stiader och till
vad som ir foreskrivet om stad i halsovardsstadgan uteslutes.

Fraga uppkommer emellertid om i de uteslutna hinvisningarnas stille
skall trida andra bestimmelser, som mdjliggér municipalsamhillsbildning
aven framdeles for forvaltning av ordnings- och hilsovardsangelidgenheter.
Vid besvarandet av denna fraga maste beaktas att utvecklingen sedan lang
tid tillbaka tydligt visat, att den kommunala verksamheten kan bedrivas
dndamaAlsenligt och effektivt endast om kommunen har sidan storlek, att
den kan bygga upp en kvalificerad férvaltning och har ekonomiska resurser
for att kunna fullfélja forvaltningsuppgifterna. Municipalsamhillsbildning
innebir en splittring av kommunens resurser och paverkar salunda ogynn-
samt forutsittningarna foér den kommunala férvaltningen. Insikten om sam-
bandet mellan kommunens storlek och dess formaga att effektivt handha
férvaltningen av de kommunala uppgifterna ledde till den stora kommun-
indelningsreformen i borjan av 1950-talet och har pa det begrinsade omrade,
som forvaltningen genom municipalsamhallen innefattar, kommit till ut-
tryck dari, att under senare ar ett forhallandevis stort antal sidana samhal-
len upplosts efter framstillning fran samhillenas styrelser. Bakom denna
tendens ligger en 6kad benigenhet hos landskommunerna att sérja aven for
tatorternas sirskilda behov i medvetande om tédtorternas betydelse for kom-
munen i dess helhet. Den idndrade synen pa dndamalsenligheten av att bilda
municipalsamhéllen kom vidare till uttryck vid tillkomsten av 1953 ars
kommunallag, i det man i denna uppstillde kravet pa att sarskilda skal
skulle féreligga for att ett nytt municipalsamhaille skulle fi bildas. Det
framgar av de uttalanden som hirvid gjordes, att man ansag tiden bérja
mogna for en avveckling av municipalsamhaéllsinstitutionen 6ver huvud
taget; man var emellertid icke beredd att da taga slutlig stéillning till fragan.
De erfarenheter som gjorts sedan 1953 jivar i intet avseende riktigheten av
den kritiska instillning till municipalsamhillsinstitutionen, som da kom till
uttryck. Anledning har emellertid saknats for statsmakterna att anyo prova
frdgan i hela dess vidd. Endast pa ett begriansat omrade, ndmligen i fraga
om den kommunala férvaltningen av ordningsangeldgenheter enligt all-
ménna ordningsstadgan, har ett stillningstagande av statsmakterna blivit
aktuellt. Vid ordningsstadgans tillkomst ar 1956 gick man emellertid ej in
pA de principiella frigorna utan inskrinkte sig till att genom en #ndring i
kommunallagens promulgationslag mojliggéra framtida municipalsamhalls-
bildning pa ordningsomréidet pd samma restriktiva villkor, som galler for
siddan sambhaéllsbildning i 6vrigt, och under framhallande av att det vore
fraga om en reglering 6vergangsvis, som i sjialva verket knappast torde
komma att f4 nagon praktisk betydelse. Vad som da férekom kan salunda

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 172
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icke anses tyda pa nagon atergang till den tidigare uppfattningen om behovet
av municipalsamhaillen.

Med hinsyn till det sagda finner jag att utvecklingen savil reellt som i
vad det giller lagstiftningen entydigt pekar mot en avveckling av municipal-
samhaillsinstitutionen. Jag anser dirfér att nagra sakliga skal for att i 79 §
kommunallagen bibehélla méjlighet att bilda municipalsamhillen for for-
valtning av ordnings- och hilsovardsangeligenheter icke foreligger.

Allménna ordningsstadgan och den nya hilsovardsstadgan ar, sasom jag
pépekat inledningsvis, sa uppbyggda att nagot utrymme icke finnes fér ett
férordnande att de — i sin helhet eller i fraga om vissa avsnitt — skall
gélla for ett sirskilt omrade inom en kommun men ej i kommunen i ovrigt.
Uppgifterna blir ddrmed en angeligenhet for kommunen i dess helhet i
motsats till tidigare ordning, da olika bestimmelser, till vilka sirskild fér-
valtning anslét sig, kunde komma att gilla i olika delar av kommunen.
En annan sak ar att genom lokala stadgor sirskilda bestaimmelser kan fast-
stillas for skilda delar av kommunen. Dessa lokalt gillande foreskrifter
féranleder emellertid ej sirskild forvaltning i de kommundelar, dir bestim-
melserna giller. Férvaltningen av uppgifterna ir i allminna ordningsstad-
gan och nya hélsovirdsstadgan reglerad pa samma sitt, vare sig uppgif-
terna hanfér sig till titort eller till glesbygd. Med hinsyn till stadgornas
uppbyggnad féreligger sdlunda ej heller frin formella utgangspunkter na-
got behov av att medge municipalsamhillsbildning fér férvaltning av ord-
nings- eller hilsovirdsangeligenheter; sidan samhillsbildning skulle en-
dast innebira att samma forvaltningsuppgifter i en kommun lades pa olika
organ for olika delar av kommunen och silunda innebira ett avsteg fran
principen om kommunen som férvaltningsenhet.

Det anférda torde ge vid handen att de nuvarande hinvisningarna i
79 § kommunallagen till ordningsstadgan for rikets stiader och till hilso-
vardsstadgans bestimmelser for stad bor utgd utan att ersittas med andra
regler, som Oppnar mdéjlighet att bilda municipalsamhiille fér forvaltning
av ordnings- eller hilsovardsangeligenheter. Den genom éndringen i 11 §
i kommunallagens promulgationslag ar 1956 inférda méjligheten till sidan
samhdillsbildning p4 ordningsomradet torde emellertid tills vidare kunna
bibehdllas intill dess slutlig stéllning tagits till spérsmalet om en avveck-
ling av municipalsamhillsinstitutionen éver huvud taget. Jag vill emellertid
betona att vad som uttalades i propositionen nr 143/1956 om att dndringen
knappast torde fa nagon praktisk betydelse alltjamt Ager giltighet.

I samband med att méjligheten férsvinner att framdeles bilda nya muni-
cipalsamhillen med stéd av 79 § kommunallagen fér férvaltningen av ord-
nings- och hilsovirdsangelidgenheter aktualiseras spérsméilet om de pa dessa
forvaltningsomriaden bestidende municipalsamhillenas stidllning. Vid anta-
gandet av allminna ordningsstadgan meddelades inga bestimmelser i lag
i vad man municipalsamhillen, som bildats fér forvaltning av ordnings-
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uppgifter enligt ordningsstadgan for rikets stiader, skulle besta efter upp-
hévandet av sistndmnda stadga. Ej heller har antagandet av den nya hélso-
vardsstadgan foranlett nagra lagregler rérande municipalsamhillen som
bildats fér att handha hilsoviardsangelidgenheter enligt nuvarande hilso-
vardsstadgas stadsbestimmelser eller dessas foregangare. Vid sidant férhdl-
lande torde spoérsmélet om de nu berdérda municipalsamhillenas stillning
fa avgoras med utgangspunkt i de allménna principer som giller for kom-
munalférvaltningen. Hirvid ar grundliggande att kommunen utgor en en-
het fér forvaltningen av de kommunen anfértrodda uppgifterna, oavsett
om de i det enskilda fallet hanfor sig till kommunmedlemmarna i gemen
eller endast till en avgrinsad grupp. Avsteg fran denna princip kan uppen-
barligen goras endast med stéd i uttryckliga lagregler. Sddana foreligger
i reglerna om municipalsamhillsbildning. Dessa bygger pa den forutsatt-
ningen att fér visst omrade inom en kommun fordras sérskild férvaltning
med hinsyn till att for omradet tillaimpas sarskilda regler, som icke ar gal-
lande i kommunen i évrigt, varfér moderkommunen icke har de erforder-
liga forvaltningsorganen. D4 sasom i férevarande fall genom allménna ord-
ningsstadgans och den nya hilsovardsstadgans ikrafttridande sirregle-
ringen av ordnings- och hilsovirdsangeligenheterna inom viss del av kom-
munen upphér och enhetliga regler i stillet blir gillande inom hela kom-
munen, bortfaller ocksa behovet av en sirskild forvaltning inom den del
av kommunen, dar sirregler tidigare gillt. I overensstimmelse med prin-
cipen om kommunen sasom forvaltningsenhet bér dirfér municipalsam-
hillet upphéra och forvaltningsuppgifterna évertagas av kommunen. Négot
stod i lag for ett avsteg fran denna princip finnes namligen icke; 11 § i
kommunallagens promulgationslag tilliter endast nybildning av municipal-
samhillen for forvaltning av ordningsangelagenheter enligt allménna ord-
ningsstagan men medger ej att de samhillen, som bestod vid ordningsstad-
gans ikrafttradande, far fortsitta som sidana och dirmed genombryta prin-
cipen om kommunen som forvaltningsenhet. Och vad det giller municipal-
samhéallen for handhavande av hilsovardsangeligenheter finnes icke ens
nagon antydan om att en sdrforvaltning av hilsovirdsangeligenheterna
inom en kommun skall kunna anordnas, sedan nya hilsovardsstadgan tratt
i kraft.

Vid nu angivna férhallanden maste ikrafttradandet av allmédnna ordnings-
stadgan och den nya hilsovirdsstadgan anses medféra att municipalsam-
hillen, som bildats for varden av angeliigenheter enligt ordningsstadgan for
rikets stiader, respektive stadsbestimmelserna i géillande hilsovardsstadga
och dessas foregangare, star utan foérvaltningsuppgifter. Konsekvensen harav
ar att de icke kan bestd sisom municipalsamhillen.

Upplésning av municipalsamhillen, som bildats med stéd av bestidmmel-
serna i dldre kommunallagar, har i praxis skett pa det sittet, att Kungl.
Maj:t beslutat om uppldsningen och déirvid, i férekommande fall, férordnat
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att vad i vederboérande stadsstadga ir féreskrivet for stad alltfort skall aga
tillampning inom det omrade, som municipalsamhillet omfattat. Vidare
har i beslutet angivits att vad i 33 § lagen om #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning ar foéreskrivet skall dga tillimpning vid avvecklingen
av municipalsamhillet.

Foér upplésningen av de municipalsamhillen, som efter allminna ord-
ningsstadgans och den nya hilsovardsstadgans ikrafttridande star utan for-
valtningsuppgifter, torde det icke vara erforderligt att Kungl. Maj:t i varje
sarskilt fall meddelar ett upplésningsbeslut. Dessa samhillen har namli-
gen till f6ljd av konstruktionen hos de tidigare reglerna om municipalsam-
héllsbildning uppkommit automatiskt vid Kungl. Maj:ts férordnande om
tillimpning inom deras omraden av stadsstadga. Nir dessa férordnanden
vid de nya stadgornas ikrafttridande forfaller, torde samhillena likasa
automatiskt upphéra att utgéra forvaltningsenheter.

I anslutning till denna automatiskt skeende upplosning av dldre munici-
palsamhillen uppkommer emellertid den praktiska fragan, hur avveckling-
en av deras forvaltning skall ga till, och det torde vara limpligt att regler
hirom meddelas i detta lagstiftningsirende. Harvid torde — i verensstam-
melse med vad som skett i praxis vid upplésning av municipalsamhillen
genom Kungl. Maj:ts beslut — den reglering som skett av motsvarande
fragor vid dndring i kommunal indelning béra géras tillimplig. I en over-
gangsbestimmelse bor salunda féreskrivas att vad som ar stadgat i 33 §
kommunala indelningslagen skall gilla i tillimpliga delar, nir municipal-
samhille upphort eller fatt sina uppgifter inskriankta till f61jd av att ord-
ningsstadgan for rikets stader den 24 mars 1868 och hilsovardsstadgan den
19 juni 1919 upphort att gilla.

Andringen i 79 § kommunallagen bér trida i kraft den 1 januari 1960,
da den nya hilsovardsstadgan triader i tillimpning.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om dndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december
1953 (nr 753).

Foéredraganden hemstiéller hirefter att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position féresla riksdagen att antaga férut omniamnda, inom inrikesdeparte-
mentet uppréttade forslag till lag om dndrad lydelse av 79 § kommunal-
lagen den 18 december 1953 (nr 753).

Med bifall till denna av statsradets Gvriga leda-
moéter bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Stenfors

Iduns tr, Essette, Shim 59



