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Nr 171

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forbdttring av
ersittningarna inom den frivilliga arbetsléshetsforsik-
ringen m. m.; given Stockholms slott den 16 oktober
1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) forordning angiende dndrad lydelse av 29 § 1 mom. férordningen den
14 december 1956 (nr 629) om erkinda arbetsloshetskassor; samt

2) foérordning angiende andrad lydelse av 2 § forordningen den 14 de-
cember 1956 (nr 630) om statsbidrag till erkénda arbetsloshetskassor;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

BERTIL

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds — i anslutning till propositionen den 9 oktober
1959, nr 162, med férslag till férordning om allmén varuskatt, m. m. —
vissa atgirder, som syftar till en omedelbar forbéttring av ersdttningarna
inom den frivilliga arbetsléshetsforsikringen. Grundstatsbidraget, som ut-
gar till erkiand arbetsloshetskassa for varje dag, for vilken medlem upp-
burit daghjilp, foreslas hojt éver lag med en krona. Barntillagget till dag-
hjélpen foreslas hojt fran en krona 50 ore till 2 kronor. Den sammanlagda
kostnadsokningen for statsverket har for helt budgetir uppskattats till
9,8 milj. kronor, varav 8 milj. faller pa grundstatsbidraget och 1,8 milj. pa
familjetillaggsbidraget.

1--Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 171
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De nya bestimmelserna r avsedda att trida i kraft den 1 januari 1960.

I propositionen foreslas vidare anvisande av ett reservationsanslag av
10 milj. kronor till sirskilda stédatgirder avseende erkiinda arbetsloshets-
kassor, som pa grund av stor arbetsloshet eller andra omstindigheter icke
har férutsittningar att tillférsikra sina medlemmar férmaner, som kan
anses tillfredsstallande.
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Forslag
till

Forordning

angiende iindrad lydelse av 29 § 1 mom. firordningen den 14 december 1956
(nr 629) om erkiinda arbetsléshetskassor

Hirigenom forordnas, att 29 § 1 mom. férordningen den 14 december
1956 om erkinda arbetsloshetskassor skall erhalla andrad lydelse pa satt

nedan angives.
(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

29 §
1 mom. Daghjilpmd — — — — — — tjugo kronor.
Barntilligg utgér en krona 50 ore Barntillagg utgor tvd kronor om
om dagen fér varje barn. dagen for varje barn.
samma belopp.

Maketilldgg utgar
Denna férordning trdader i kraft

den 1 januari 1960.

Forslag
till

Férordning

angdende éindrad lydelse av 2 § forordningen den 14 december 1956 (ur 630)
om statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor

Hirigenom forordnas, att 2 § férordningen den 14 december 1956 om
statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor skall erhalla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

2 §.
Grundstatsbidrag utgar, dir ej an- Grundstatsbidrag utgar, dir ej an-
nat foljer av vad nedan sigs, for nat foljer av vad nedan sigs, for
varje dag, for vilken daghjalp utgi- varje dag, for vilken daghjilp utgi-
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vits, med dels ett grundbelopp av tvd
kronor 25 ore vid en daghjilp av fem
kronor 50 dre, dels ock ett tillaggs-
belopp av 25 6re for varje hel krona,
varmed daghjilpen Overstiger fem
kronor 50 ore; dock ma grundstats-
bidraget ej i nagot fall uppga till
hogre belopp an fem kronor for varje
ersattningsdag.

Har daghjdlpen faststdllts till ldg-
re belopp dn fem kronor 50 ére, skall
grundstatsbidraget utga med fyrtio
procent av det faststillda beloppet.

For dag, da halv ersittning utgi-
ves enligt 29 § 2 mom. férordning-
en om erkianda arbetsléshetskassor,
skall grundstatsbidrag utgd med
hilften av belopp, som i férsta och
andra styckena sags.

vits, med dels ett grundbelopp av
tre kronor 25 6re vid en daghjilp av
sexr kronor, dels ock ett tilliggsbe-
lopp av 25 6re for varje hel krona,
varmed daghjalpen oOverstiger sex
kronor; dock ma grundstatsbidraget
ej i nagot fall uppga till hogre belopp
an sex kronor fér varje ersittnings-
dag.

For dag, da halv ersattning utgi-
ves enligt 29 § 2 mom. férordning-
en om erkanda arbetsléshetskassor,
skall grundstatsbidrag utga med
hilften av belopp, som i forsta styc-
ket sags.

Denna férordning trider i kraft
den 1 januari 1960; dock att, déirest
tillsynsmyndigheten ej annorlunda
beslutar, dldre bestimmelser allt-
jamt skola gdlla vid berdkning av
grundstatsbidrag till erkdnd arbets-
loshetskassa sd linge kassan utgiver
daghjilp, som icke med minst en
krona éverstiger daghjilpen vid ut-
gangen av 1959.
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Utdrag av protokollet jver socialirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland i statsradet d
Stockholms slott den 16 oktober 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NiLssoN, STRANG, LINDELL, LINDHOLM,
KLING, SkO0GLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, friga om forbdtiring av
ersittningarna inom den frivilliga arbetsloshetsforsikringen m. m. samt
anfor.

Gdllande bestammelser

Den frivilliga statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen handhaves av
arbetsloshetskassor, organiserade av de forsidkrade sjilva och erkinda av
arbetsmarknadsstyrelsen, som ir tillsynsmyndighet for forsikringen. Kas-
sorna ar i foreningsrattsligt hinseende understodsforeningar och lyder
under lagen den 24 mars 1938 om understédsféreningar (nr 96; andr.
457/1942, 190/1945, 854/1946, 288/1952, 386/1955, 223/1957 och 99/1958).
Deras verksamhet regleras dessutom genom sirskilda forfattningar framst
forordningen den 14 december 1956 om erkdnda arbetsloshetskassor (nr
629; andr. 100/1958, 145/1958) samt forordningen den 14 december 1956
om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor (nr 630; andr. 101/1958).

I arbetsloshetskasseforordningen stadgas, att erkdnd arbetsléshetskassa
skall utgiva ersdttning dels i form av ett for dag berdknat belopp, bendmnt
daghjalp, dels i form av familjetilligg till daghjalpen (18 §). Arbetslos-
hetskassan bestimmer sjilv daghjilpens storlek. Daghjilpen ma dock inte
faststallas till hégre belopp dn 20 kronmor (29 § 1 mom.). Familjetillagg
utgéres av barntilligg, som utgar med en krona 50 ore per dag for varje
barn under 16 ar, samt, i den man kassa sa beslutat, maketillagg och hus-
forestandarinnetilligg, som utgar med tva kronor per dag (29 § 1 mom.).
Ersittningen maximeras i férhallande till den foérsidkrades normala arbets-
fortjanst genom sarskilda overforsikringsregler (30 §). Overforsikrings-
grinserna ir faststillda i en sirskild tabell (éverforsikringstabell) och
beriknas i princip sa, att arbetsfortjiansten for dag minskas med dels van-
ligen férekommande avdrag for preliminir skatt, dels ett marginalbelopp
darutover utgorande omkring 1/8 av nettoarbetsfortjansten.

Medlem i erkind arbetsloshetskassa ma enligt 31 § icke uppbira ersatt-
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ning frin kassan fér mer &n 156 dagar under varje forsikringsar (tiden
den 1/9 ett ar—den 31/8 paféljande ar). Arbetsmarknadsstyrelsen kan
dock for viss kassa eller viss klass i en kassa medge, att daghjilp far utga
for hogst 210 dagar under forsidkringsaret. Den tid, for vilken ersittning
lingst kan utgd under ett forsidkringsar, far inte understiga 120 dagar
utom betriffande medlemmar, som fore forsikringsarets ingang fyllt 67 ar.

For kassor med medlemmar inom sisongbetonade yrken eller eljest da
sirskilda omstindigheter féreligger kan inskriankningar goéras i ritten till
ersittning (34 §). F. n. har 19 kassor speciella s. k. sdsongbegriansnings-
regler intagna i sina stadgar. Reglerna ir nigot olika utformade i skilda
typer av kassor. Enligt de regler som tillimpas i bl. a. byggnadsarbetarnas,
murarnas och maélarnas kassor, faststilles varje ar relationen (i procent)
mellan antalet under de tva senast forflutna begrinsningstiderna erlagda
avgifter (dessa kassors begrinsningstid avser 1 december—31 mars =4
ménader) och det med hénsyn till medlemsantalet hogsta tiankbara antalet
avgifter under samma tid. Det f6r kassan eller klassen for den stundande
begriansningstiden gillande hogsta antalet ersittningsdagar faststilles en-
ligt en sirskild skala. Enligt denna vidtages ingen sérskild sisongbegrins-
ning di antalet erlagda avgifter uppgar till 80 procent eller mera av hogsta
mojliga antal. Vid fallande avgiftsbetalning skérpes successivt begrins-
ningen och nir antalet erlagda avgifter understiger 55 procent av hégsta
mojliga antal, erhéller ifrdgavarande kassamedlemmar ersittning fér hogst
18 dagar under begrinsningstiden.

Arbetsloshetsforsikringen finansieras i huvudsak genom avgifter av de
forsikrade samt genom statsbidrag.

Enligt forordningen om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor ut-
gar till kostnaderna for utbetalade foérsakringsersittningar statsbidrag i
form av grundstatsbidrag, daghjilpsbidrag och familjetilliggsbidrag samt
till administrationskostnaderna ett sirskilt férvaltningsbidrag.

Grundstatsbidraget utgar for varje dag, for vilken daghjilp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 2: 25 kronor vid en daghjilp av 5: 50 kronor, dels
med ett tilliggsbelopp av 25 6re for varje hel krona varmed daghjilpen
Overstiger 5: 50 kronor. Det sammanlagda grundstatsbidraget kan uppga
till hogst 5 kronor for varje ersattningsdag, vilket belopp nas vid en dag-
hjalp av 16: 50 kronor. Har daghjilpen faststillts till ligre belopp 4n 5: 50
kronor, utgdr grundstatshidraget med 40 procent av det faststillda dag-
hjilpsbeloppet (2 §).

Grundstatsbidraget utgar siledes med de i féljande tabell angivna be-
loppen vid olika storlek pa daghjilpen. Diri uppgives dven grundstatsbi-
dragets procentuella andel av daghjilpsbeloppet (inkl. grundstatsbidraget).

Daghjilpsbidraget utgar foér forsdkringsar med viss procentuell andel
av kassans sammanlagda kostnader fér daghjalp, efter avdrag dock fran
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Daghjalp (inkl. grundstats- | Grundstatsbidrag | Grundstatsbidraget i % av daghjilpen
R s lagsta klassgriansen | hogsta klassgransen
5,50— 6,49. ... .0 i 2,25 40,9 34,7
6,50— 7,49.... ... it 2,50 38,5 33,4
7,50— 8,49........ .t nnl 2,75 36,7 32,4
8,50— 9,49...........tnl.. 3,00 35,3 31,6
9,50—10,49................ 3,25 34,2 31,0
10,50—11,49. ............... 3,50 33,3 30,5
11,50—12,49. ... .ovi el 3,75 32,6 30,0
12,50—13,49. .o oii il 4,00 32,0 29,7
13,50—14,49................ 4,25 31,5 29,3
14,50—15,49. ... ...l 4,50 31,0 29,1
15,50—16,49...........cun. 4,75 30,6 28,8
16,50—. . . iiiiiii i 5,00 30,3

nimnda kostnader av belopp, som svarar mot grundstatsbidraget. Pro-
centtalet bestimmes i forhallande till antalet ersittningsdagar per med-
lem och forsikringsar. Daghjilpsbidrag utgar forst da antalet ersattnings-
dagar per arsmedlem 6verstiger tre. Daghjélpsbidragsprocenten stiger fran
3,0 vid 3,25 ersiittningsdagar till 75,0 vid 26 ersittningsdagar per arsmed-
lem eller darover (3 §).

Familjetilliggsbidrag utgar for forsiakringsar med belopp motsvarande
75 procent av kassans sammanlagda utgifter for familjetillagg under aret
(6 §).

Erkiind arbetsloshetskassa skall sisom fond avsitta tillgdngar enligt
vissa i 41 § arbetsloshetskasseforordningen upptagna regler. Overskott a
verksamheten skall tillforas fonden. Denna far endast tagas i ansprik i den
man kassans inkomster inte férslar till tickande av kassans lopande ut-
gifter.

Vissa uppgifter angdende verksamheten

Arbetsléshetsforsikringen omfattar f. n. 47 kassor med ca 1 325 000 med-
lemmar,.

Genomsnittligt utbetalad daghjalp och familjetilligg per ersittningsdag
vart och ett av aren 1954—1958 framgér av foljande tabell.

1 genomsnitt utbetalat per ersittningsdag

Ar daghjalp familjetilligg summa

kronor kronor kronor

1954. . ot 14,64 2,02 16,66
5606006006000 00000000 14,70 2,07 16,77
388850080 baa68a500a 60 14,88 2,09 16,97
/66 686 5600060a08300000 15,14 2,03 17,17
T e R G600 600 a0a0 600000 15,61 1,96 17,57
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Kassamedlemmarnas fordelning efter tillférsikrad daghjalp den 31 de-
cember dren 1954 och 1957 samt den 1 september 1959 (beridknat efter
medlemsantalet den 1 mars 1959) framgar av féljande sammanstillning.

Antal medlemmar
Tillforsakrat
daghjalpsbelopp 1954 (31/12) 1957 (31/12) 1959 (1/9)
kronor
totalt % totalt % totalt %

5,00— 6,99 20 087 1,6 845 0,1 933 0,1
7,00— 8,99 51 896 4,3 20 349 1,6 17 772 1,4
9,00—10,99 102 440 8,4 104 521 8,2 90 555 6,9
11,00—12,99 148 876 12,3 121 182 9,5 89 556 6,8
13,00—14,99 230 047 19,0 121 970 9,6 145 963 11,1
15,00—16,99 607 137 50,2 519 971 40,8 378 820 28,8
17,00— 51 297 4,2 384 187 30,2 589 942 44,9
Summa 1211 780 100,0 1273 025 100,0 1313 541 100,0

Av kassor med laga daghjilpsbelopp kan sirskilt framhallas hotell-,
kafé- och restauranganstilldas med en daghjilp av 12 kronor fér 9 700
medlemmar och 14 kronor fér 13 700 medlemmar, lantarbetarnas (8: 50
kronor fér 950 medlemmar, 12: 50 kronor fér 26 200 medlemmar), skogs-
och flottningsarbetarnas (15 kronor for 33 600 medlemmar) samt Sveriges
arbetares (13: 50 kronor for 3 000 medlemmar och 14: 50 kronor for 6 400
medlemmar).

I friga om det tillférsikrade maximala antalet ersittningsdagar per
forsikringsar fordelar sig de forsikrade enligt foljande.

Max. ersattningstid Antal k Antal forsikrade (30/6 1959)
antal dagar LD SRR
totalt %

120, ... 8 87 777 6,6
2. 2 54 108 4,1
166. ... ot 36 1144104 86,6
200. ... . e 1 35 774 2,7

Summa 47 1321 763 100,0

Bland kassor med en maximal ersittningstid av 120 dagar kan nimnas
sjofolkets, stenindustriarbetarnas och Sveriges arbetares kassor. Tv& har
f. n. 138 dagars ersittningstid, namligen skogs- och flottningsarbetarnas
och elektrikernas kassor.

Till belysande av omfattningen av arbetsldsheten och utbetalningen av
forsiakringsersittning i kassorna under aren 19541958 lamnas i fol-
jande tabell uppgifter om dels antalet f6r arbetsléshet fristamplade veckor
i procent av antalet méjliga (arbetsloshetsprocenten), dels antalet ersitt-
ningsdagar.
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Antal ersattningsdagar
Ar Arbetsloshets-
procent totait T edlem
(1 000-tal) p
1954, .. iiiini it 3,4 4088 3,5
1955, . ciii ittt it 3,0 3536 2,9
1956. .. ciiiiinininennnnns 3,5 5 006 4,0
1957, it 3,6 5 947 4,7
1958. oo viii i 4,5 7979 6,2

De erkinda arbetsloshetskassornas ekonomiska forhallanden sedan verk-
samhetens bérjan ar 1935 framgar av féljande sammanstallning.t Upp-
gifterna avser miljoner kronor.

Inkomster
Avgifter, Uppskrivning Fond-
Ar rantor, start-| Statsbidrag av obliga- minskning Summa
fonder m. m. tionsvirden | (underskott)
1935—1939 14,4 4,5 — — 18,9
1940—1944 73,4 22,9 0,3 — 96,6
1945—1949 140,3 46,3 — — 186,6
1950—1954 208,3 95,0 0,3 — 303,6
1955 59,8 35,8 — — 95,6
1956 62,5 55,1 — — 117,6
1957 63,4 65,9 — — 129,3
1958 (1/1—31/8) 43,5 66,8 0,2 1,6 112,1
Summa 665,6 392,3 0,8 1,6 1060,3
Ulgifter
- o Nedskrivning
Ar F:::;tl:l:; 8s- Fox;al;ning av obliga- | Fondering Summa
8 e tionsvirden

1935—1939 8,5 2,7 0,3 7,4 18,9
1940—1944 39,0 11,0 — 46,6 96,6
1945—1949 77,7 23,0 — 85,9 186,6
1950—1954 169,0 34,3 4,9 95,4 303,6
1955 59,3 8,6 4,1 23,6 95,6
1956 84,9 9,0 3.4 20,3 117,6
1957 102,1 11,0 4,7 11,5 129,3
1958 (1/1—31/8) 102,6 6,3 3,2 — 112,1
Summa 643,1 105,9 20,6 290,7 1 060,3

Kassornas sammanlagda fonder uppgick siledes den 31 augusti 1958 till
289,1 milj. kronor.

Forsakringens inkomster férdelar sig efter olika killor procentuellt pa
foljande sitt.

1 P4 grund av omlidggning av bokforingsaret fran kalenderdr till forsikringsar finnes uppgifter,
som avser hela ir 1958, inte tillgingliga.
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Inkomster i %,

Ar Avgifter, rantor,
startfonder, fond- Statsbidrag Summa
minskning m. m.

1935—39. .. .ciiiiii i 76,2 23,8 100,0
1940—44.......... ...l 76,3 23,7 100,0
1945—49. . ..., 75,2 24,8 100,0
1950—54......ovivvnnnnt, 68,7 31,3 100,0
1956, cvviv v, 62,6 37,4 100,0
1105 O T TP apepepegapags 53,1 46,9 100,0
Y/ 800000600 0000608006 49,0 51,0 100,0
1958 (1/1—31/8)........... 40,4 59,6 100,0

Statsbidragets (exkl. forvaltningsbidrag) andel av utbetalad foérsikrings-
ersittning var under aren 19541958 (1/1—31/8) resp. 53,7, 52,9, 59,5,
60,0 och 61,9 procent.

De sammanlagda fonderna uppgick, riknat per forsikrad, i genomsnitt
till ca 228 kronor den 1 januari 1958 och till ca 225 kronor den 31 augusti
1958. Av de kassor, vars fond per medlem riknat 13g under genomsnittet
kan sarskilt nimnas hotell-, kafé- och restauranganstilldas, férsvarsver-
kens civila personals, Sveriges arbetares, lantarbetarnas, skogs- och flott-
ningsarbetarnas samt vigarbetarnas kassor.

Forsikringens effektivitet, uttryckt i antalet ersittningsdagar i procent
av antalet arbetslésa dagar, under aren 1950—1958 framgar av foljande
tabla.

Ar Ersittningsprocent
1950, ..o i i e 24,2
B E5 3 16,5
iR 1T T T 22,2
R E: 3 31,8
B 1 7 33,1
B T 2 30,9
B 15 37,1
B 15 7 41,8
1958, .t e e e 43,6

Vid storre arbetsloshet 6kas forsdkringens effektivitet dels genom att
karenstidens inverkan minskar, dels genom att de forsikrade far mera
intresse av att verkligen taga ut ersittning fran férsikringen.

Departementschefen

Vid anmélan av propositionen den 9 oktober 1959, nr 162, med forslag till
forordning om allmén varuskatt, m. m. framhéll chefen fér finansdeparte-
mentet bl. a. angeligenheten av att ett visst progressivt element inféres i
den indirekta beskattningen. Detta borde inte ske genom undantagande av
vissa varor frin den allminna varuskatten utan genom direkta bidrag till
de grupper man o6nskar helt eller delvis befria fran omsittningsskattens
verkningar. Som sidana grupper omnimndes folkpensionérerna, vilka ge-
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nom nu gillande indexreglering automatiskt kommer att erhdlla en for-
héjning av utgdende pensionsférméner, samt barnfamiljerna, vilka enligt
forslag i propositionen den 9 oktober 1959, nr 169, kommer att f4 en hoj-
ning av det allminna barnbidraget fr. o. m. den 1 januari 1960 fran 400 till
450 kronor fér barn och ar. Som en tredje grupp, vilken bér bli féoremal for
siirskilda atgirder, nimndes de arbetslosa. Betraffande dessa uttalade chefen
for finansdepartementet, att i detta lage aktualiseras, forutom en intensifie-
trad arbetsanskaffning, 4ven en sddan 6kning av statens bidrag till de er-
kinda arbetsléshetskassorna, att dessa kan bereda sina medlemmar battre
féormaner. Sistndmnda spérsméal bér nu upptagas till behandling.

Trots den utbyggnad av arbetsmarknadspolitikens 6vriga resurser som agt
rum och som bér fullféljas, fyller arbetsloshetsforsikringen en visentlig
funktion inom denna politik. Sdsom torde framga av den i det féregdende
limnade redogérelsen foreligger allt fortfarande behov av foérbattringar
inom forsikringen, t. ex. i frdga om daghjalpsbeloppen och ersdttnings-
tidens lingd i vissa kassor. Under de senaste &ren har diskuterats olika
mojligheter att gora forsiakringen mera effektiv. Dérvid har tagits upp en
del problem rérande férsikringen som ar av sidan karaktar att de inte bor
foranleda atgirder férrin de blivit féremal for ytterligare utredning och
overviganden. I forevarande sammanhang bor endast tas upp frdgan om att
skapa forutsittningar fér en omedelbar forbéttring av arbetsloshetsforsak-
ringen p& visentliga punkter utan éndringar i férsdkringens allménna upp-
byggnad. Dirvid bér man sérskilt inrikta sig pa kassor, som pé grund av stor
arbetsloshet eller andra omstiandigheter har siarskilda svarigheter att till-
forsakra sina medlemmar ersittningsférmaner, som kan anses tillfreds-
stillande.

De atgirder som hirvid bér komma i fraga ar i férsta hand en héjning
av ersattningarnas belopp, varvid sidrskild uppmirksamhet bér dgnas de
kassor som har de ligsta ersidttningsbeloppen. Vidare bor efterstriavas att
samtliga forsikrade -— med undantag for pensionirer, betriffande vilka sir-
skilda regler giller — under ett forsiakringsar tillférsakras en maximal er-
sittningstid, som inte ir ligre &n 156 dagar (ett halvt ar). Slutligen bor en
mojlighet finnas att jimka de sisongbegransningsregler, som i vissa kassor
avsevirt reducerar medlemmarnas ritt till ersittning under de tider pa aret
da arbetslésheten ar storst.

Efter o6verliggningar med foretridare for arbetsmarknadsstyrelsen och
de erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation har jag kommit till
den uppfattningen, att angivna syften biist nis genom en hojning av grund-
statsbhidraget till daghjalpen, en héjning av barntillagget samt anvisande av
sarskilda medel till stéd at kassor som har svag ekonomisk stillning pd
grund av stor arbetsléshet eller andra omstindigheter.

En héjning av grundstatsbidraget ar det effektivaste medlet att astad-
komma en allmiin héjning av daghjilpen. Jag forordar, att grundstatsbidra-
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get hdjes genomgdende med en krona fr. o. m. den 1 januari 1960. Harige-
nom kan daghjilpen dver lag héjas med samma belopp. For att stimulera
kassorna att hoja daghjilpen ytterligare férordar jag dirjamte en viss
jamkning i géillande regler. F. n. utgar grundstatsbidraget med 2 kronor
25 ore vid en daghjilp av 5 kronor 50 ére och stiger till maximalt 5 kronor
vid en daghjélp av 16 kronor 50 ore. Jag foreslar nu, att grundstatsbidraget
skall utgd med dels ett grundbelopp av 3 kronor 25 ére vid en daghjilp av
6 kronor, dels ett tillaggsbelopp av 25 ére for varje hel krona varmed dag-
hjélpen Gverstiger 6 kronor. Bidraget far dock uppga till hogst 6 kronor,
vilket belopp nés vid en daghjalp av 17 kronor. Genom den av mig féorordade
férskjutningen i skalan torde kassor, som nu har daghjilpsbelopp slutande
pa 50 Ore, stimuleras till en 6kning av daghjialpen med en krona 50 ére. Hir-
igenom vinnes dven att daghjilpsbeloppen i allminhet kommer att sluta pa
helt krontal, vilket torde innebira en viss praktisk férdel.

Enligt de silunda férordade reglerna skulle grundstatsbidraget vid olika
storlek pd daghjilpen utgd med belopp och utgora den procentuella andel
av daghjalpsbeloppet, som anges i féljande tabell.

Daghjalp (inkl. . Grundstatsbidraget i %, av daghjilpen
grundstatsbidrag) Grum}{statsbldrag
kronor ronor Lagsta klassgransen|Hogsta klassgransen
6,00— 6,99................ 3,25 54,2 46,5
7,00— 7,99........... .. ... 3,50 50,0 43,8
8,00— 8,99................ 3,75 46,9 41,7
9,00— 9,99................ 4,00 44,4 40,0
10,00—10,99................ 4,25 42,5 38,7
11,00—11,99. ............... 4,50 40,9 37,5
12,00—12,99................ 4,75 39,6 36,6
13,00—13,99................ 5,00 38,5 35,7
14,00—14,99. . .............. 5,25 37,5 35,0
15,00—15,99................ 5,50 36,7 34,4
16,00—16,99................ 5,75 35,9 33,8
17,00—20,00. ............... 6,00 35,3 30,0

Det héjda grundstatsbidraget bor icke utga till en arbetsloshetskassa, forr-
an kassan utgiver daghjilp med belopp, som med minst en krona 6verstiger
daghjélpen den 31 december 1959. D4 sirskilda omstindigheter foreligger,
bér dock tillsynsmyndigheten kunna medge undantag hirifran. For viss
kassa kan en forbattring i annan form én en héjning av daghjilpen ge en
storre samlad effekt. En forlingning av ersittningstiden kan sialunda komma
i fraga. I kassor med sidsongbegriansningsregler kan det vidare savil ur de
férsiakrades som samhillets synpunkter vara en fordel med en viss lattnad i
sasongrestriktionerna, sa att utbetalning av ersittning blir méjlig for ett
storre antal dagar dn nu. Statens kostnader i samband med en dylik for-
bittring av ersattningsriatten under sisongbegrinsningstiden bor emellertid
inte fa g& utdver de kostnader, som staten patagit sig genom héjningen av
grundstatsbidraget. Nigon allmén &ndring av de nuvarande riktlinjerna for
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ritten till ersiattning vid sasongarbetsloshet asyftas inte med det nu sagda.
Tillsynsmyndigheten bor dock erhalla befogenhet att géra jamkningar i de
fall, varom hér ir fraga.

Har daghjilpen faststillts till lagre belopp dn 5 kronor 50 &re, skall enligt
2 § statsbidragsforordningen grundstatsbidraget utga med 40 procent av det
faststillda beloppet. Daghjalpsbelopp understigande 6 kronor férekommer
inte inom foérsikringen. D4 bestimmelsen numera saknar praktisk bety-
delse forordar jag, att den utgar ur férfattningen.

Det for innevarande budgetar under femte huvudtiteln till Bidrag till
erkidnda arbetsloshetskassor anvisade forslagsanslaget kan med anledning
av de dndrade reglerna for grundstatsbidraget komma att belastas med en
kostnadsokning av uppskattningsvis 4 milj. kronor. Kostnadsékningen har
for helt budgetar uppskattats till ca 8 milj. kronor under de férutsattningar
betriffande arbetsldshetens omfattning m. m., pa vilka arbetsmarknads-
styrelsen grundat sina anslagsiskanden for budgetaret 1960/61.

Familjetilliggen har speciell betydelse inom arbetsloshetsforsikringen.
Genom systemet med familjetilligg vill man uppna att familjeforsérjare,
idven om daghjalpen ir relativt 1ag, erhaller en ersittning, som ar tillricklig
for deras egen och familjens forsérjning. I forsta hand tinker man givetvis
pa barnfamiljerna. Enligt arbetsléshetskasseférordningen ar erkiand arbets-
l6shetskassa skyldig att utge barntilldgg, under det att kassorna har val-
frihet att i sina stadgar ta in bestimmelser om make- och husférestandarin-
netilligg. Skall man na en omedelbar forbattring av ersattningarna till fram-
for allt familjeforsoérjarna, bor enligt min mening barntilligget hojas. Har-
igenom astadkommes en forbéttring, som blir relativt storst for familje-
forsorjarna i kassor med laga daghjilpsbelopp. Jag forordar darfoér, att
barntilligget fr. 0. m. den 1 januari 1960 hojes fran en krona 50 ore till 2
kronor. Kostnaderna f6r en 6kning av barntilligget med 50 6re kan vid de
forutsattningar, som ligger till grund fér arbetsmarknadsstyrelsens anslags-
idskanden fér 1960/61, beriknas uppga till 2,4 milj. kronor. Statsbidraget
héartill skulle uppga till 1,8 milj. kronor. For innevarande budgetiar kan nyss
angivna anslag beriknas bli belastat med en kostnadsokning av ca 900 000
kronor.

Aven om grundstatsbidraget och barntilligget hojes, kommer det sannolikt
att finnas kassor, som pa grund av stor arbetsléshet, 1agt lonelige ete. icke
har ekonomiska mojligheter att tiliforsikra sina medlemmar férmaner, som
vid jamforelse med andra kassor framstar som tillfredsstillande. En ovin-
tad okning av arbetslésheten kan medfdra sa stora kostnader for en kassa,
att den tillfalligt eller for lingre tid drabbas av ekonomiska svédrigheter.
De i det foregiende forordade forbattringarna ar icke tillfyllest i dessa fall.
Man bor darfor skapa anordningar for stod till kassorna i speciella situa-
tioner.

Vid 6vervagandet av de atgiirder som bor vidtagas i angivna syfte kan man



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1959

diskutera att inratta en fond, som ger viss aterférsikring och garanterar
kassorna viss hjilp i sirskilda ligen. Genom en sadan anordning skulle
man astadkomma en viss riskutjimning mellan kassorna. Inrittandet av
en fond av denna typ, som borde ges en forsdkringsmissig uppbyggnad,
ir emellertid enligt min mening férknippat med sidana problem, att det
nu inte ir mojligt att framligga forslag hirom. Det dr en fraga pa lingre
sikt, som far tagas upp i annat sammanhang, limpligen i samband med
en oversyn av forsikringen och andra sporsméal som rér hjilpen till de
arbetslosa.

I dagens lige bér man enligt min uppfattning foér att omedelbart kunna
tillgodose behovet av sirskilda stédatgirder tillskapa en medelsreserv ge-
nom att anvisa ett belopp av 10 milj. kronor & tilliggsstat till riksstaten
for innevarande budgetar.

Bidrag av dessa medel béor i férsta hand kunna utgd for att mojliggéra en
forlangning av ersittningstiden till 156 dagar eller att hoja alltfor laga dag-
hjilpsbelopp i den man dessa 6nskemal inte kan tillgodoses som en foljd av
de nyss nimnda étgirderna. Vidare kan bidrag tinkas behova utgivas
vid stor arbetsloshet eller fér en forbittring av ritten till ersidttning under
sasongbegrinsningstid. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela de nirmare bestimmelser som erfordras angaende anslagets disposi-
tion for de ifrdgavarande syftena.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

A) antaga inom socialdepartementet upprittade forslag
till

1) férordning angdende dndrad lydelse av 29 § 1 mom.
forordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkdnda
arbetsléshetskassor;

2) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen
den 14 december 1956 (nr 630) om statsbidrag till erkdnda
arbetsloshetskassor; samt

B) a tillaggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1959/60
under femte huvudtiteln till Sdrskilt stéd dt erkdnda arbets-
loshetskassor anvisa ett reservationsanslag av 10 000 000
kronor.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga leda-
moéter bitridda hemstéillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Lundin
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