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Nr 164

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom.
férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt; given Stockholms slott den 9 oktober
1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till forordning angiende 4ndrad lIydelse av 10 §
1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till de férslag om en allmén varuskatt m. m. som framlagts
i propositionerna nr 162 och 163 féreslas en siankning av den statliga in-
komstskatten fér sma och medelstora inkomster. Skattebortfallet beriknas
till 225 milj. kronor per &r.

Det liagre skatteuttaget skall enligt forslaget gilla redan vid kallskatteupp-
bérden ar 1960.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 164
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Forslag
till
forordning angiende iindrad lydelse av 10 § 1 mom. forordningen den 26
juli 1947 (ur 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erh&lla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.!

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter ortsavdrag med belopp som beriknats en-
ligt 8 § 1 mom. andra stycket och som varit hir i riket bosatt under hela
eller nagon del av beskattningsaret, utgér grundbeloppet:

niar den beskattningsbara inkomsten icke Overstiger 8 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningsbara inkomsten &verstiger

8000 men icke 10000 kr: 800 kr féor 8000 kr och 15 % av aterstoden:
10000 » » 12000 »: 1100 » » 10000 » » 20 % » »

-

12000 » » 16000 »: 1500 » » 12000 » » 27 % » » 3
16000 » » 20000 »: 2580 » » 16000 » » 32 % » » .
20000 » » 30000 »: 3860 » » 20000 » » 38 % » » 3
30000 » » 40000 »: 7660 » » 30000 » » 43 % » » g
40000 » » 60000 »: 11960 » » 40000 » » 48 % » » 3
60000 » » 100000 »:21560 » » 60000 » » 54 % » » .
100000 » » 150000 »: 43160 » » 100000 » » 59 % » » :
150 000 kr : 72660 » » 150000 » » 65 % » » .

For annan i detta moment avsedd skattskyldig 4n i foregdende stycke
sigs utgdr grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 4 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningshara inkomsten overstiger

4000 men icke 6000 kr: 400 kr for 4000 kr och 15 % av aterstoden
6000 » » 8000 »: 700 » » 6000 » » 21 % » »

8000 » » 10000 »: 1120 » » 8000 » » 259% » » :
10000 » » 12000 »: 1620 » » 10000 » » 29% » b :
12000 » » 16000 »: 2200 » » 12000 » » 3394 » » :
16000 » » 20000 »: 3520 » » 16000 » » 37 % » » 3
20000 » » 30000 »: 5000 » » 20000 » » 41% » » :
30000 » » 40000 »: 9100 » » 30000 » » 45 » » .
40000 » » 60000 »:13600 » » 40000 » » 49 % » » 0
60000 » » 100000 »:23400 » » 60000 » » 549 » » :

100000 » » 150000 »: 45000 » » 100000 » » 59 % » » H
150000 kr :74500 » » 150000 » » 65% » » .
Andi att — -— — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

! Senaste lydelse av 10 § 1 mom. se 1956: 243.
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Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1960; dock att ildre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1960 ars taxering samt i
frdga om eftertaxering for ar 1960 eller tidigare ar. Vid berikning av pre-
liminar A-skatt for ar 1960 skola de i denna férordning intagna bestimmel-
serna landa till efterrittelse frin och med den tidpunkt Konungen for-
ordnar.
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Uldrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 9 oktober 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL,
LinpaorM, KLinGg, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmaler
chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, fraga om en sdnkning
av den statliga inkomstskatten for fysiska personer samt anfér darvid fol-
jande.

Tidigare denna dag har jag lamnat en allméin versikt 6ver det samhalls-
och budgetekonomiska ldget. Jag har darvid tillika i stora drag angivit de
atgiarder pa skatteomridet som jag finner pakallade. Huvudinnebérden av
vad jag salunda férordat ér, att de erforderliga statsinkomsterna bér an-
skaffas genom indirekt beskattning. Samtidigt hirmed har jag ansett mig
bora foresla vissa andra skattepolitiska dtgarder. Den viktigaste skulle, enligt
vad jag vidare framhdll, vara att genomféra en sankning av den statliga in-
komstskatten for sma och medelstora inkomster. Foér sddant andamaél har
jag ansett, att utrymme finnes for en reform i storleksordningen 225 milj.
kronor. Jag avser nu att upptaga namnda fraga.

Gillande bestimmelser. Den statliga inkomstskatten utgar enligt forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt. For fysiska per-
soner beridknas skatten pa den beskattningsbara inkomsten. Denna fram-
kommer, sedan den taxerade inkomsten minskats med ortsavdrag och, i f6-
rekommande fall, extra avdrag for existensminimum m. m. Kommunalskat-
ten, folkpensionsavgiften och vissa forsidkringsavgifter avdrages, innan den
taxerade inkomsten berdknas. Vidare medges s. k. forvarvsavdrag for gift
kvinna. Ortsavdraget ar for gifta och vissa dirmed jamstillda lagst 3 520
kronor och hoégst 4 000 kronor. For ogift skattskyldig, som har vardnad om
barn, vixlar ortsavdraget mellan 2 640 och 3 000 kronor. Ensamstiende har
slutligen ortsavdrag med lidgst 1760 och hogst 2 000 kronor. Ortsavdragen
for gifta dr salunda dubbelt sa stora som for ensamstiende.

Pa grundval av den beskattningsbara inkomsten utriknas skattens grund-
belopp efter progressiva skatteskalor. Varje ar bestdmmes med vilket pro-
centtal av grundbeloppet den statliga inkomstskatten skall inga i preliminar
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skatt under niista kalenderar. Vad som beslutats i fraga om preliminér skatt

galler ocksa enligt sirskild bestimmelse den slutliga skatten. Sedan ar 1957

utgar den statliga skatten med 100 procent av grundbeloppet. Skatten utta-

ges salunda fér narvarande med de i skatteskalorna angivna beloppen.
For gifta och darmed jamstillda 4r skatten foljande.

Beskattningsbar Procent inom
inkomst, skiktet
1 000-tal kr
T < S R 11
< S ) R R 17
10— 12 ottt i ittt 21
) 1 S R R R R RS 27
g (S | A R 31
D0 30 . ..ireriiie e 37
G0 40 . ...ttt ittt 43
) T ) A L 48
B0—100 .......ovtevecainranaarroseseraansanes 54
3 11 I 1 T R R R 59
3 51 R 65

Det kan fortjina framhallas, att om en gift skattskyldig har en beskatt-
ningsbar inkomst av 8 000 kronor, detta enligt de forut antydda reglerna
motsvarar en ungefirlig arsinkomst av 14 000 kronor. P4 samma satt inne-
bar en beskattningsbar inkomst av 16 000 kronor, att arsinkomsten ir ca
93 500 kronor. Ar den beskattningsbara inkomsten 40 000 kronor, ar den
ungefirliga arsinkomsten 51 000 kronor.

For alla ensamstaende skattskyldiga galler foljande skiktskala.

Beskattningsbar Procent inom
inkomst, skiktet
1 000-tal kr

T N R 11

T - S R R 17

L S S R R R R 22

B 10 ...ttt ittt 25
10— 12 ottt et ta e e 28
12— 16 ottt ettt e 32
16-— 20 ...ttt ittt 36
2| I | O 41
B0— 40 ... ..ttt 45
40— B0 . ..ot e e 49
BO—100 .....ovirerenreerrrannnresecsnannannes 54
100—150 ..\t ie i e ieeeieanaaaronenananasas 59

150 e 65
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For dessa skattskyldiga motsvarar en beskattningsbar inkomst av 8 000
kronor en ungefirlig arsinkomst av 12 000 kronor. Beskattningsbara inkoms-
ter om 16 000 respektive 40 000 kronor innebir &rsinkomster om ca 21 500
respektive 49 000 kronor.

Efter sist atergivna skala beskattas iven dédsbon och familjestiftelser.
Dessa skattskyldiga erhaller emellertid i regel inte nagot ortsavdrag.

Anmirkas kan, att skatten ir proportionell i ett ganska stort bottenskikt.
Den utgar salunda med 11 procent for beskattningsbara inkomster om hogst
4 000 kronor for ensamstiende och 8 000 kronor for gifta. I nirmast hogre
skikt, 8 000—10 000 for gifta och 4 000—6 000 for ensamstiende, ir skatten
17 procent. Utformningen av ortsavdragen och dessa skikt av skatteskalorna
medf{or, att en gift skattskyldig, som har en beskattningsbar inkomst av
héogst 10 000 kronor (&rsinkomst 16 500 kronor) har samma skatt som tva
ensamstidende med vardera hilften si stora inkomster., Forst i hégre in-
komstskikt leder sambeskatiningen till att en gift skattskyldig far hégre
skatt &n tvd ensamstiende med vardera hilften av hans inkomst.

Har skall ytterligare erinras om 1957 &rs sambeskattningsrevisions p4 for-
sommaren avgivna betinkande (SOU 1959: 13), som upptar forslag till and-
rad fordelning av skattebordan mellan gifta och ensamstiende.

Departementschefen. I samband med inférandet av en allman varuskatt
har jag ansett erforderligt att foresla vissa reformer rérande skattepoliti-
ken i 6vrigt. Den mest genomgripande av dessa reformer blir, sasom tidi-
gare antytts, att sinka inkomstskatten till staten. Enligt vad jag forut fram-
hallit torde utrymme finnas fér en skattesankning i storleksordningen 225
milj. kronor fér ar riaknat.

Syftet harmed ir att motverka den merbelastning fér de storre 1ontagar-
grupperna och med dem jamstillda som blir en £3 jd av den skarpta indi-
rekta beskatiningen. Det kan visserligen sigas, att den allminna varuskat-
ten, trots alt den utgar efter en proportionell skattesats, med hinsyn till
konsumtionsvanorna kommer att verka starkare i hégre inkomstligen. Detta
forhéllande, pa vilket hir inte finns anledning att ing& nirmare, far emeller-
tid inte undanskymma, att varuskatten kommer att drabba aven oumbirliga
varor, som viger tungt i en familjebudget av vanlig omfattning. Den hir
foreslagna skattesinkningens konstruktion kommer emellertid att lindra
varuskattens verkningar dir detta ir mest befogat.

Halles det sagda i minne, blir inriktningen av skattesinkningen sjilv-
klar. Den bor inte ha karaktir av en allmin reduktion av inkomstskatten
— en sadan finnes det i dagens lige ej utrymme fér — utan ha till syfte att
litta bordan av inkomstskatten for de breda lagren, dir den ekonomiska
barkraften ir begrinsad. Ett ytterligare skil for den angivna inriktningen
av skattesinkningen ligger diri att de senaste &rens héjningar av kom-
munalskatten och folkpensionsavgifterna blivit férhallandevis mera kinn-
bara fér de avsedda grupperna.
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Skatteséinkningen bor i enlighet harmed framst avse de bada lagsta skik-
ten av inkomstskatteskalan. Ett viktigt onskemail bor ocksad vara att av-
ligsna den ojimnhet hos stegringen i de ligsta progressiva skikten som
kvarstar efter 1956 ars allmidnna skattesinkning. For att inte de som har
storre inkomster skall fi en opdkallad skatteldttnad bér & andra sidan
skattesatsen i vissa hogre skikt (marginalskatten) jamkas nagot uppat. Na-
gon skatteskirpning foreslas emellertid icke.

Vid den nu aktuella skattesinkningen har jag vidare ansett, att man
inte bor dndra den gillande fordelningen av skattebérdan mellan dkta ma-
kar och ensamstiende. Dirmed sammanhédngande fragor fir upptas senare
i samband med prévningen av 1957 ars sambeskattningsrevisions forslag.

I enlighet med dessa Gverviaganden féreslir jag att skalorna foér den stat-
liga inkomstskatten andras pa foljande sitt.

Beskattningsbar Foreslagen Forédndring i
inkomst, skatteskala, férhallande
1 000-tal kr % inom varje till nu gillande
skikt skatteskala
Gifta
0— 8 i 10 —1
8—10 ...t 15 —2
10— 12 ... e 20 —1
12— 16 ... ittt 27 =
16— 20 ... 32 +1
p | T 38 +1
30— 40 ... 43 o
40— 60 ...t 48 =
60—100 ........ ..ol 54 =
100—150 .....vvivinnnnnnann. 59 =
150— 65 =
Ensamstdende
0— 4 ... 10 —1
4— 6 ... 15 —2
6— 8 ... i 21 —1
8— 10 ..., 25 =
) 29 +1
I 33 +1
16— 20 oot 37 +1
20— 30 ... 41 =
30— 40 ... 45 =
40— 60 ..., 49 =
60—100 ............. 54 =
100—150 ... .coviiiiniinn, 59 =

150— e, 65
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Vad jag silunda forordat innebar att skatten sinkes for makar med be-
skattningsbar inkomst understigande 30 000 kronor (motsvarande arsin-
komster bortemot 40 000 kronor) och fér ensamstiende, nir den beskatt-
ningsbara inkomsten inte uppgér till 20 000 kronor (d. v. s. fér arsinkoms-
ter upp till omkring 25 000 kronor). Betraffande stérre inkomster blir skat-
ten oforindrad. Det férhallandet, att skatten i vissa skikt kommer att ut-
tagas efter hogre procenttal an for narvarande, leder alltsa inte i nigot falt
till att den statliga inkomstskatten hdjes.

Skattesinkningen blir med den foreslagna skatteskalan hogst 140 kronor
for makar och 100 kronor for ensamstdende. Detta blir forhallandet, nar
makarnas Aarsinkomst ligger mellan 18 500 och 23 500 kronor eller den
ensamstiendes Aarsinkomst uppgar till 12 000—14 500 kronor. Skatielind-
ring om minst 100 kronor kan dven pariknas fér makar, vilkas arsinkoms-
ter ligger mellan 15 000 och 18 500 eller 23 500 och 28 000 kronor. For ars-
inkomster, som understiger 15 000 kronor f6r makar och 11 500 kronor fér
ensamstiende, blir skatteminskningen genomgéiende 9 4 10 procent av den
statliga inkomstskatten. Den procentuella skattelindringen sjunker sedan
med stigande inkomster foér att vid drsinkomster av 34 000 kronor f6r ma-
kar och 21 500 kronor foér ensamstiende uppga till omkring en procent (50
resp. 40 kronor).

I fraga om verkningarna av forslaget i olika lagen torde i dvrigt f& hin-
visas till en vid statsrddsprotokollet i detta drende sédsom Bihang fogad
uppstillning.

Det framlagda forslaget torde medféra ett arligt skattebortfall av den
omfattning som tidigare angivits, d. v. s. omkring 225 milj. kronor.

De nya skatteskalorna bér med hiinsyn till sitt syfte tillimpas redan i
fraga om inkomster som atnjutes efter arsskiftet 1959/60. Det sagda inne-
bir, att skatteskalorna bor anvindas i friga om preliminiar skatt fér ar
1960 samt slutlig skatt pa grund av 1961 ars taxering. Det hiarav féranledda
skattebortfallet kan for budgetaret 1959/60 beriknas uppga till omkring 50
milj. kronor.

Sarskilda atgarder erfordras for att de nya skatteskalorna skall kunna
beaktas vid berdkning av killskatt under &r 1960. Bakgrunden hiirtill ir
foljande.

Lontagare och andra, for vilka killskatten beriknas och avdrages av ar-
betsgivarna (preliminiar A-skatt), erhdller senast under andra hilften av
januari manad debetsedel jimte ett exemplar av den skattetabell som skall
anvindas vid berdkningen av skatteavdraget. Debetsedeln och skattetabel-
len Gverlaimnas av léntagaren till arbetsgivaren. Under januari och, da sir-
skilda forhallanden dértill féranleder, jamvil under februari far dock skat-
teavdrag i stdllet beriknas efter den debetsedel och den skattetabell, som
anvandes under nistféregdende ar. Sarskilda skattetabeller utges for de olika
ortsgrupperna och inom varje ortsgrupp for skilda utdebiteringssatser. An-
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lalet skattetabeller varierar ar fran ar men overstiger regelmaissigt 40. Under
ar 1959 anvindes salunda 43 olika tabeller,

Skattetabellerna faststilles av riksskattenimnden. Arbetet med iordning-
stallande, tryckning och distribution av tabellerna pagar under héstméina-
derna. I boérjan av november manad igangsittes sjidlva tryckningen. Distri-
butionen sker successivt och avslutas omkring &arsskiftet.

For att de nya skatteskalorna skall kunna anvindas vid kéllskatten maste
nya skattetabeller distribueras. Forberedelserna for detta arbete kan igang-
sittas s& att de nya tabellerna kan vara i anvindning fr. o. m. den avlg-
ningsutbetalning som sker niarmast efter februari méinads utgang, d. v. s.
fran den tidpunkt efter vilken avdrag inte langre far ske enligt féregiende
ars tabell, — Det bor understrykas, att den skatt, som fér mycket avdragits
vid avléningsutbetalningar innan den nya skattetabellen anvindes, kommer
den skattskyldige tillgodo vid slutavrikningen i form av 6verskjutande pre-
liminér skatt eller minskning av kvarstdende skatt.

Utbytet av skatietabeller synes kunna ordnas i administrativ vig utan
sarskilda foérfattningsbestimmelser. P4 riksskattenimnden ankommer sa-
lunda att ombesorja faststillandet av de nya tabellerna. Givetvis behover
blott de delar av tabellerna, som beréres av de nya skatteskalorna, om-
tryckas. Fér att undvika sammanblandning av dldre och nyare tabeller kan
det vara lampligt att de nya tryckes pa fiargat papper.

Som forut nidmnts utsindes skattetabellerna tillsammans med debetsed-
larna direkt till de skattskyldiga. Vid utbytet behover man inte vinda sig
till de skattskyldiga. Dessa har ju vid det laget Gverlimnat debetsedlarna
jamte tabeller till arbetsgivarna. Med hjilp av postverkets férteckning over
arbetsgivare kan i stillet direkt kontakt tas med flertalet arbetsgivare for
tabellbytet. Vidare bdr de nya tabellerna hallas tillgiangliga pa postanstal-
terna. Sarskilda atgirder torde f& overvagas for att bekantgéra utbytet av
skattetabeller for allminheten.

Aven om man torde kunna rikna med att de nya skattetabellerna kan
anvandas vid férut angiven tidpunkt, d. v. s. omedelbart efter utgdngen av
februari 1960, torde det med héansyn till féreliggande omstandigheter vara
lampligt att inte redan nu faststialla exakt datum fér de nya tabellernas
ikrafttradande. Jag vill i stillet foresld att det 6verlamnas at Kungl. Maj:t
att forordna harom.

I fraga om preliminir B-skalt kommer de nya skatteskalorna att automa-
tiskt gilla fr. o. m. arsskiftet i den man sarskild berdkning av sidan skatt
skall 4ga rum, t. ex. om den skattskyldige avgivit preliminar sjalvdeklara-
tion. Vad andra fall angar synes det inte vara anledning att gora avsteg fran
huvudregeln i 13 § 1 mom. uppbérdsforordningen, som innebir att den pre-
liminira B-skatten skall utga med belopp, motsvarande den slutliga skatt
som paforts den skattskyldige under nistféregaende ar.

I enlighet med vad i det foregidende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till férordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 164
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mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt. Jag
hemstiller att forslaget matte genom proposition framliggas fér riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Regen-
ten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Kerstin Bothén
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Bihang
Beskattnings- | Motsvarande Nuva- | Fore- Summa statlig inkomstskatt vid
bar inkomst, ungefiirlig rande slagen | skiktets gvre griins
1000 kr 4rsinkomst, skala, skala,
kr % 1 % i nuva- fore- minskning i skatt
varje varje rande slagen
skikt skikt skala, kr | skala, kr | i kr i%
1 2 3 4 5 6 7 8
Makar
0— 4 — 9000 11 10 440 400 40 91
4— 6 9 000— 11 500 11 10 660 600 60 91
6— 8 11 500— 14 000 11 10 880 800 80 91
8— 10 14 000— 16 500 17 16 1220 1100 120 9,8
10— 12 16 500— 18 500 21 20 1640 1500 140 856
12— 16 18'500— 23 500 27 27 2720 2580 140 5,1
16— 20 23 6500— 28 000 31 32 3960 3860 100 256
20— 25 28 000— 34 000 37 38 5810 b 760 50 09
25— 30 34 000— 39 500 37 38 7660 7660 — —_
30— 40 39 500— 51 000 43 43 11 960 11 960 —_ —_
40— 60 51 000— 74 500 48 48 21 660 21 560 —_ —
60—100 74 500—121 000 54 b4 43160 43160 — —
100—150 121 000—179 000 659 59 72 660 72 660 —_ —
150— 179 000— 65 65
Ensamstdende
0— 4 — 7000 11 10 440 400 40 A
4— 6 7000— 9500 17 16 780 700 80 103
6— 8 9500— 12 000 22 21 1220 1120 100 8,2
8— 10 12000— 14500 26 26 1720 1620 100 58
10— 12 14 500— 16 500 28 29 2280 2200 80 36
12— 16 16 500— 21 500 32 33 3560 3520 40 11
16— 20 21 500— 26 000 36 37 5000 5 000 —_ —
20— 30 26 000— 37 500 41 41 9100 9100 — —
30— 40 37 500— 49 000 45 46 13 600 13 600 —_ —_
40— 60 49 000— 72 500 49 49 23 400 23 400 — —
60—100 72 500—119 000 b4 b4 45 000 456 000 — —_
100150 119 000—177 000 59 59 74 500 74 500 — —_
150— 177 000— 65 65

691896 Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



