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hela landet med uppgift bl. a. att omhénderha taxeringen till allmin varu-
skatt. Déar taxeringsassistent dnnu ej finnes anstélld, bor dessa niamnder fa
taxeringskonsulenter som bitride, savida ej ordféranden besitter sddan kom-
petens, att konsulent ej erfordras eller, sasom i Stockholm, ordféranden bi-
trides av tjinstemidn som kronoombud. Hirav pikallas vissa jdmkningar
i punkterna 4 och 5 av 6vergéngsbestimmelserna till taxeringsférordningen.
For att forhindra att arbetet i de olika namnderna blir fér omfattande, ar
det tankbart att provisoriskt nigot utoka antalet namnder, t. ex. s att tva
sarskilda taxeringsnimnder inréttas i fégderi, dar framdeles, da taxerings-
assistent blir anstiilld, endast en namnd bedéomes erforderlig. Likasi far
man med ledning av erfarenheterna préva om den allminna varuskatten
kan féranleda att assistentorganisationen pa sina hall behéver utvidgas.

Aven i andra hiinseenden in de nyss behandlade synes taxeringen till all-
min varuskatt med férdel kunna huvudsakligen f6lja samma regler som
giller vid taxeringen till inkomstskatt. Taxeringen visst taxeringsir bor sa-
lunda avse senaste beskattningsar, d. v. s. det rakenskapsir som gatt till
inda narmast fére den 1 mars under taxeringsaret. Taxering bor vidare &sit-
tas i den skattskyldiges hemortskommun. For fysisk person ir detta den
kommun, dar den skattskyldige forfattningsenligt skolat vara mantalsskri-
ven for aret nist fore taxeringsaret (for juridisk person motsvarande).

Taxeringen bor ske i forsta hand med ledning av de deklarationsuppgif-
ter, som de skattskyldiga tidigare lamnat till linsstyrelsen och vilka det bor
ankomma pa ldnsstyrelsen att tillstilla taxeringsnamnden. Jimférelse bor
dirvid ske med den skattskyldiges allméinna sjalvdcklaration. Den skattskyl-
dige bor vara skyldig att till taxeringsnimnden ldmna upplysningar utéver
dem som innefattas i deklarationsuppgifterna i den man de ar fér taxering-
en erforderliga. Fragor i samband hirmed liksom spérsmdl angaende skyl-
dighet att féra anteckningar, att tala taxeringsrevision etc. skall niarmare
behandlas senare.

Vad i 46-—-55 §§ taxeringsforordningen finnes stadgat angiende uppgifis-
skyldighet for statliga verk m. fl., deklarationsgranskning, sittet fér utfér-
dande av anmaning, vitesforeligganden m. m. bor i tillimpliga delar galla
iven vid varuskattetaxeringen. Aven till dessa fragor dterkommer jag i det
foljande.

Vid inkomsttaxeringen utfires den beskattningsbara inkomsten i jimna
hundratal kronor. P enahanda sitt synes vid varuskattetaxeringen den
skattepliktiga omsittningen bora faststallas i hela hundratal kronor, dér-
vid éverskjutande belopp, som icke uppgar till jimnt hundratal kronor bor
bortfalla. Lingdféring och skattedebitering forenklas diirigenom.

I samband med att linsstyrelsen till taxeringsniamnden Oversinder for
beskattningsaret inkomna deklarationsuppgifter bor linsstyrelsen dven over-
sinda andra handlingar, som kan tjina till ledning vid taxeringen, t. ex.
granskningspromemorior som upprillats i samband med taxcringsrevision.
Vidare bor linsslyrelsen tillstalla taxeringsnimnden stomme ill taxerings-
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lingd (varuskattelingd) med de skattskyldigas namn och adress m. m. in-
forda i stommen.

Betriffande de olika detaljerna i taxeringsnimndens arbete synes taxe-
ringsférordningens bestimmelser bora gilla i tillimpliga delar. Hirvid bér
bl. a. med avseende pa taxeringsnimndens skyldighet att inhiimta ytirande
fran skattskyldig bestimmelserna i 65 § taxeringsférordningen om hérande
av skattskyldig, d4 anledning forekommer att 4sitta skattskyldig laxering
med avvikelse fran sjilvdeklaration, 4ga motsvarande tillimpning. Sadan
skyldighet bor foreligga dven om vederbdrande taxeringsintendent tidigare
under beskattningsiret frangatt avlaimnad deklaration och delgivit den
skattskyldige beslut om paférande av preliminir allmin varuskatt samt
taxeringsnamnden endast avser att stadfiista salunda fattat preliminirt be-
slut. Motsvarande princip bor gilla betriffande underriittelse till den skatt-
skyldige, da taxeringsnimnden fattat beslut i taxeringsirendet. Det bor sa-
lunda aligga taxeringsnimnden att sinda underrittelse till skattskyldig, da
taxeringsnamndens taxeringsbeslut innebir avvikelse fran avlimnad dekla-
ration, dven om taxeringsnimndens beslut far samma innehall som det av
taxeringsintendenten tidigare meddelade beslutet om paférande av prelimi-
nir allmin varuskatt.

En sirskild fordel med den hir forordade anknytningen till taxeringsfor-
farandet for direkt skatt 4r — inte minst fran den skattskyldiges synpunkt
~— att forfarandet vid besvir dver taxering till allmén varuskatt i huvud-
sak kan bli detsamma som vid besviér rorande inkomsttaxering. Dirmed kan
till en borjan tillgodoses det i flera yttranden uttalade onskemalet att be-
svdr skall anforas hos prévningsnimnden, varvid en kontradiktorisk pro-
cess dger rum mellan den skattskyldige och vederborande taxeringsinten-
dent. Foreligger tvist om bade varuskattetaxeringen och inkomsttaxeringen,
kan och bor malen i regel handliggas i ett sammanhang. Fran provnings-
namnden fullféljes talan till kammarrétten och déarifran till regeringsrit-
ten. Vad angar den sistnimnda instansen anser jag inte att man, i vart
fall inte tills vidare, bor tillskapa nagon motsvarighet till den begrinsning
av fullféljdsriatten som géller i mal om inkomsttaxering.

Besvarsritt bor tillkomma den skattskyldige och vederbérande taxerings-
intendent. Med héansyn till den féreslagna skattens karaktir av en allmin
skatt p4d omsittningen synes det knappast vara skil att for dess vidkomman-
de inféra motsvarighet till den besvarsritt for kunder och konkurrenter som
foreligger enligt férordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning.

Aven de regler om besvir i sirskild ordning som géller mal om taxering
till direkt skatt synes i huvudsak kunna goéras tillimpliga i friga om den
allmidnna varuskatten. En sérskild bestidmmelse erfordras dock rérande
den tid inom vilken besvir far anforas i det fall som avses i 99 § taxerings-
forordningen, d. v. s. att den skattskyldige icke erhallit foreskriven under-
riattelse om taxeringsnidmndens beslut. Da det i frdga om varuskatien inte
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ar erforderligt att utfirda debetsedel annat &n om kvarstiende skatt pé-
forts, kan debetsedelns utfirdande endast i dylika fall tagas till utgangs-
punkt for berdkning av den ettariga besvirstiden. I 6vriga fall da hir avsedd
besvirsratt foreligger bor tiden l6pa till utgdngen av aret efter taxerings-
aret.

I kommitténs betinkande forordas, att besviar rorande allmén varuskatt
skall behandlas med foértur i besvirsinstanserna. Enligt min mening kan en
saddan regel, bortsett fran fall dir en snabb behandling pékallas av sarskil-
da skal, icke limpligen uppritthallas. Tvirtom synes det, sdsom nyss pé-
pekats, vara ett betydelsefullt intresse att mal rérande samma skattskyldigs
taxering till allmin varuskatt och till inkomstskatt kan foéljas at. Intresset
av att kunna erhélla snabba besked torde fa tillgodoses genom att férhands-
besked eller bindande forklaring kan erhallas fran riksskattenimnden.

Vad hir sagts om besvirsférfarandet avser taxeringen till allmin varu-
skatt. De fullf6ljdsfragor som kan uppkomma i samband med den fort-
lopande deklarationsgranskningen och uppbérdsarbetet inom linsstyrelsen
skall behandlas i det féljande.

Genom taxeringen till allméin varuskatt tages i princip slutlig stAndpunkt
till fragan om storleken av den skattepliktiga omséttningen under det be-
skattningsar taxeringen avser. De felaktigheter i avgivna deklarationer som
konstaterats fore den tidpunkt da taxeringen faststilles blir genom denna
slutreglerade. Upptéickes felaktigheter pa ett senare stadium, blir den dérige-
nom uppkomna frigan att bedéma som en fraga om &andring i eller tilligg
till taxeringen. Harutinnan skiljer sig det hir férordade forfarandet fran
kommitténs forslag och fran den processordning for punktskatterna som
regleras i forordningen om férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.
Reglerna om efterbeskattning i kommitténs foérslag och niamnda forordning
synes alltsa inte lampligen kunna anvindas i friga om den allménna varu-
skatten. I stdllet bor eftertaxering pédkallas av det allmidnnas representant
i samma ordning som: giller de direkta skatierna. Taxeringsférordningens
regler om eftertaxering synes hirvid kunna erhilla motsvarande tillimp-
ning.

Vad angar forfarandet vid taxering till allmin varuskatt av jordbrukar-
nas egenférbrukning och direktforsiljning av hemmaproducerade alster
aterkommer jag hartill i samband med att en detaljmotivering limnas till de
olika forfattningsrummen i den foreslagna férordningen om allmin varu-
skatt.

Skattekontroll

Vid sidan av bestyret med uppbérden blir linsstyrelsens viktigaste upp-
gift att omhianderha den skattekontroll som icke utévas av taxeringsnimn-
derna i samband med taxeringen till allmén varuskatt. Kontrollarbetet om-
fattar i huvudsak dels en fortlopande granskning och kontroll av inkom-.
mande deklarationer, dels den kontroll av mera allmin karaktir som kan
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utforas genom taxeringsrevision, infordrande av kontrolluppgifter och in-
hamtande av upplysningar frin myndigheter etc.

De uppgifter med kontrollen som hir antytts bér enligt min mening i
princip dvila taxeringsintendenten i linet. Man kan emellertid inte rikna
med att denne befattningshavare sjilv kommer att kunna, vid sidan av
sin stora arbetsbérda i 6vrigt, i stérre utstrackning deltaga i det 16pande
arbetet. Detta bor i analogi med den delegationsrdtt som pa taxeringsom-
radet foljer av 3 § andra stycket taxeringsfoérordningen ankomma pa andra
befattningshavare. Jag kommer att i det féljande nirmare ingd pa de orga-
nisationsfragor som aktualiseras av den allminna varuskatten. Hiar mé
dock erinras om att jag, sdsom tidigare namnts, ansett erforderligt att det
inrattas en sédrskild arbetsdetalj (varuskattekontor) inom varje taxerings-
sektion. Forestandaren for varuskattekontoret bor utfora huvuddelen av de
arbetsuppgifter med varuskatten som enligt den tillimnade férordningen om
allmén varuskatt skall ankomma pa taxeringsintendent. Darvid kommer
taxeringssektionens chef narmast att utéva arbetsledande och 6vervakande
funktioner samt att ta stallning till sddana fragor som genom foérordningen
uttryckligen forbehallits honom att avgoéra.

Liksom i friga om de direkta skatterna synes vissa frigor rorande skatte-
kontrollen béra handliggas centralt. Jag aterkommer strax hirtill.

Betriffande de pa lansstyrelsen ankommande kontrollerande uppgifterna
torde till en boérjan fa behandlas den fortldpande granskningen av inkom-
na deklarationer.

Granskningen bor paborjas snarast majligt. Darvid bor i férsta hand kon-
trolleras, att den skaltskyldige inbetalt i deklarationen uppgivet skattebe-
iopp samt att detta motsvarar den pi den uppgivna skattepliktiga omsitt-
ningen belopande skatten. Skulle héarvidlag brista i ndgot avseende men
differensen befinnas vara 1ag, torde det vara tillrdckligt med en uppmaning
till den skattskyldige att vid niista uppbérd riitta till felel.

Brister den skattskyldige i redovisningen f6r ett nagot stérre belopp, bor
han skriftligen avkravas beloppet att, jimte restavgifl, erliggas inom viss
kort tid. Tidsfristen bér icke understiga fem dagar. Som regel bér dock né-
got lingre tid medgivas. Det synes icke pikallat med sirskilda féreskrifter
hirutinnan i forfattningstexten. Ligsta belopp som bor foranleda krav —
hir skulle kunna diskuteras belopp om forslagsvis mellan tio och femtio
Lkronor — synes icke heller béra faststiillas i forfattningstexten. Det torde
vara lampligare att praxis far utvecklas med ledning av anvisningar av
riksskattenamnden. Erligges icke beloppet inom den angivna tiden, gar
‘irendet till indrivning efter uppdebitering. Kravet till den skaltskyldige boér
ha formen av ett av taxeringsintendent meddelat faststillelsebeslut.

Befinnes den skattskyldige ha inbetalt for mycket i skatt bér restitution
ske. Jag dterkommer {ill denna friga senare.

Nista moment blir att granska i deklarationen uppgivna omséttningsbe-
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lopp. Befinnes diarvid att den skattepliktiga omséittningen uppgivits till fel-
aktigt belopp, t. ex. pa grund av felriakning eller liknande eller genom fel-
tolkning av gillande bestimmelser, bor — savida det ej ar friga om mindre
belopp, dar rittelse bér kunna ske om ej férr si vid den blivande taxering-
en — den skattskyldige avkrivas mot felaktigheten svarande skattebelopp
att erliggas inom viss tid. Vad férut anférts angdende lagsta skattebelopp,
eventuell indrivning och form fér kravet synes kunna gélla ocksa hir.

Underlater skattskyldig avgiva deklaration, bér han avfordras sidan. Med
ledning av avgiven deklaration har taxeringsintendenten direfter att fast-
stilla skatten och avkrava den skattskyldige densamma,

Deklarerar den skattskyldige icke trots anmaning maste — savida ej ge-
nom taxeringsrevision sikrare underlag for beskattningen kan erhdllas —
en skonsmissig uppskattning goéras av den skattepliktiga omséttningen och
skatten faststiallas med ledning diarav. Detsamma giller om avgiven deklara-
tion befinnes otillférlitlig och underlag for en godtagbar uppskattning ej pa
annat sitt kan erhillas. Vid denna skonsmissiga uppskattning bdr samma
regler gilla som vid s. k. skonsmissig taxering enligt 21 § taxeringsférord-
ningen. Forfaringssittet blir i 6vrigt detsamma som tidigare angivits.

Skulle i nagot fall intriffa att den skattskyldige vil inbetalar preliminir-
skatt men underlater att deklarera, fir dven hir taxeringsintendenten séka
uppskatta den skattepliktiga omsittningen och med ledning dirav faststilla
hira belopande skatt. Overstiger denna det inbetalda beloppet, far mellan-
skillnaden avkriavas den skattskyldige och, om betaluing ej sker, uppdebi-
teras och indrivas.

Jag 6vergar hirefter till de kontrolldtgirder av mera allmin karaktar i
form av taxeringsrevision o. dyl. som skall ankomma pi lansstyrelsen. I
samband dirmed torde fi behandlas de kontrollméjligheter som erfordras
betraffande den allminna varuskatten. Foreskrifterna i dessa Amnen synes
i huvudsak kunna utformas med ledning av motsvarande bestimmelser i
taxeringsforordningen. Bestimmelserna om kontrollmojligheterna kommer
sjalvfallet att gilla icke blott granskningsarbetet i lansstyrelserna utan dven
i viss utstriackning taxeringsniamndernas verksamhet,

Det bor aligga den skattskyldige att liksom vid den dirckta beskattningen
— se 31 § 2 mom. taxeringsférordningen — tillhandagi med kompletteran-
de uppgifter. Sddana uppgifter kan med hénsyn till deklarationsblankettens
utformning inte upptagas pa blanketten utan kan lampligen meddelas munt-
ligen eller i brev till linsstyrelsen. — I anslutning till vad som stadgas i 39 §
taxeringsforordningen bor myndigheterna #ga infordra kontrolluppgifter
fran andra niringsidkare i fraga om kop och forsiljningar.

Beslammelserna i 20 § taxeringsférordningen om skyldighet att fora ra-
kenskaper och anteckningar m. m. hér kunna i huvudsak éverforas till for-
ordningen om allmén varuskatt. Enligt det forfattningsutkast, som kommit-
tén utarbetat, skulle linsstyrelserna - - liksom kontrollstyrelsen i fraga om
punklskatterna dga meddela narmare foreskrifter rérande ordnande av
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skattskyldigs rdkenskaper. Detta forslag har féranlett erinringar i nagra
remissytiranden. De déarvid anforda beténkligheterna synes icke kunna fran-
kinnas fog. Vid den allminna varuskatten ror det sig inte, siasom betrif-
fande punktskatterna, om ett begransat beskattningsomrade, som alltsd
skall sirredovisas, utan den allménna varuskatten ligges i regel pa omsitt-
ningen i dess helhet. Den av kommittén foreslagna befogenheten att med-
dela foreskrifter skulle diarfér ofta nog komma att avse bokféringen i dess
helhet. I fridga om den direkta beskattningen har det icke ansetts bora ifra-
gakomma att ge myndigheterna sa langt gdende befogenheter. Férordningen
om allmin varuskatt bér darfor i enlighet med vad nyss férordats innehalla
endast en generell erinran om anteckningsskyldigheten efter férebild av 20 §
taxeringsférordningen. Det sagda utesluter inte, att rdd och anvisningar ré-
rande bokféringen kan meddelas av riksskattenimnden eller i férekom-
mande fall av linsstyrelsen. Vidare bor nimnas att det sjalvfallet icke bor
foreligga ndgot hinder for taxeringsintendent eller granskningsman att vid
taxeringsrevision ge enskild skattskyldig rad betriffande forandet av den-
nes rikenskaper.

Vad i 56—58 §§ taxeringsférordningen stadgas om taxeringsrevision bor
med f& jimkningar kunna tillimpas pi varuskattekontrollen. Enligt 56 §
taxeringsforordningen ir dndamalet med taxeringsrevision bl. a. att bereda
beskattningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut om taxering eller
eftertaxering. Denna bestimmelse bér betriffande den allméinna varuskat-
ten kompletteras med en féreskrift av innebdrd, att taxeringsrevision skall
kunna verkstillas for att bereda taxeringsintendent upplysning till ledning
vid beslut under 16pande beskattningsar om paférande av skatt. — I sam-
manhanget bor erinras om féreskriften i 57 § 1 mom. taxeringsférordning-
en, enligt vilken beslut om taxeringsrevision alltid skall fattas av taxerings-
intendenten i linet, en féreskrift som enligt min mening iven bér gilla den
allmidnna varuskatten.

Pa sitt kommittén foreslagit i sitt férfattningsutkast boér gransknings-
man #ga erhalla tilltride till lokaler och utrymmen, som anvindes i den
skattskyldiges verksamhet. Det skulle kunna ifragasittas att krava sarskilt
beslut hirom av taxeringsintendenten i lénet. Detta synes dock ej vara
nodvindigt. Det far forutsittas att rétten till dylik inspektion kommer att
utnyttjas med urskillning. Vid den granskning av varulager, som gransk-
ningsman kan finna erforderlig, bor det iligga den skattskyldige att lamna
nodigt bitride. Detsamma giller granskning av rikenskapshandlingarna.

Vid planldggning av taxeringsrevisioner fér den allminna varuskatten
bér efterstrivas att féreta siadana revisioner samtidigt med taxeringsrevi-
sion for direkt skatt. Ett av de skil som vid remissbehandlingen oftast &be-
ropats till forman fér att anlita ldnsstyrelserna som beskattningsmyndig-
heter har varit att de skattskyldiga inte skulle behéva betungas med kon-
trollbesok vid skilda tidpunkter for allmin varuskatt och for direkta skat-
ler. Enligt min mening &r det sjialvklart att de silunda uttalade 6nskeméalen
iakttas si langt méjligt.
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Vid sidan av den planmissiga kontroll, som i princip skall omfatta alla
skattskyldiga, bor kontrolldtgarderna sarskilt inriktas pA sddana omraden
dir skatteundandragande skulle kunna befaras. Av vikt ar bl. a. att kon-
trollera vissa grupper av ambulerande forsiljare, si att dessa inte gynnas
i konkurrensen med den reguljira handeln. Hirvidlag bér upplysningar
kunna erhéllas t. ex. fran polismyndigheterna och fran dem som foérser ifra-
gavarande forsiljare med varor.

I den tidigare omnimnda férordningen om férfarandet vid viss kon-
sumtionsheskattning har inférts bestimmelser om skyldighet for skatt-
skyldig att tillhandahalla prov och beskrivning & skattepliktig eller i verk-
samheten brukad vara. For kontrollen av den allminna varuskatten torde
foreteende av sirskilda prov & varor icke vara erforderligt. Skyldighet att
limna beskrivning 4 viss vara inrymmes i den allminna skyldighet att ef-
ter anmaning ldmna uppgifter som enligt vad tidigare framhallits bér avila
envar skattskyldig.

I 46 § taxeringsforordningen finnes bestimmelser om uppgiftsskyldighet
for statliga verk m. m. Enahanda skyldighet bor foreligga betriffande den
allminna varuskatten.

Vid varuskattekontrollen bor slutligen i tillimpliga delar géalla bestim-
melserna i 47 § taxeringsférordningen om skyldighet att deklarera for an-
nan m. m. i 49 § om skyldighet att 1amna uppgifter jamval for tidigare ar,
i 50 § om ritt att taga del av deklarationshandlingar m. m. samt i 51-—55 §§
om anmaningsratt m. m. De begrinsningar i riatten att utfirda anmaning
som hirigenom kommer att gélla innebiér bl. a., att vid granskningsarbetet
inom lidnsstyrelserna formella anmaningar endast kan utfiardas av taxerings-
intendent, sdvida frdga ej ir om taxeringsrevision. Detta bér naturligtvis
ej hindra personalen pa lansstyrelserna att vid skatteutredningar fran
skattskyldiga och andra formlost inhdmta kompletterande upplysningar och
liknande.

Av vad forut anforts framgar, att taxeringsintendent forutséttes skola
dga att under det 16pande granskningsarbetet i forekommande fall paféra
skattskyldig preliminir varuskatt, dir skatt ej alls erlagts, eller preliminir
varuskatt utover erlagd sidan skatt.

Framkommer under det fortsatta férberedande granskningsarbetet nya
omstindigheter som ger vid handen, alt preliminir varuskatt bér utgd med
annat belopp 4n meddelat faststillelsebeslut utvisar, bér taxeringsintenden-
ten dga mojlighet att vidtaga rittelse genom att meddela nytt beslut i dren-
det. Skall ytterligare preliminir varuskatt paforas, bor si ske genom fast-
stillelsebeslut 4 tilliggsbeloppet. Skall skatten utga med ligre belopp dn det
tidigare beslutet utvisar, bor taxeringsintendenten besluta om nedséttning
av det faststillda beloppet, varefter avkortning eller restitution far ske av
skillnadsbeloppet.

De beslut som i enlighet hirmed ankommer pa taxeringsintendent — de
avses i regel skola meddelas av férestdndaren for varuskattekontoret — &r
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delvis av samma karaktir som de preliminara beslut vilka kontrollstyrelsen
skall fatta enligt forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning och vilka beslut icke skall kunna 6verklagas. Till skillnad fran vad dar
forordats skall emellertid slutlig reglering av den allminna varuskatten, si-
som tidigare nidmnts, ske forst i samband med taxering som avser helt
beskattningsir. I detta hinseende foreligger beréringspunkter med den
debitering av preliminir B-skatt som sker enligt uppbérdsférordningen.
Liksom fallet ir med sidana debiteringsbeslut synes det erforderligt, att
den skattskyldige erhiller riitt att anféra besvir éver nu ifrdgavarande
beslut av taxeringsintendent. Som besvirsinstans kan tinkas antingen prov-
ningsnamnden eller lidnsstyrelsen. Mot att anlita provningsnamnden fér denna
uppgift talar niarmast, att beslutet i irendet kan fordrojas genom att
nimnden sammantrider endast med vissa mellanrum. Med hiansyn hartill
forordar jag, att linsstyrelsen skall vara besvirsmyndighet i nu avsedda
fall. Overensstdmmelse vinnes dirmed ocksi med de regler som géller be-
triffande preliminir skatt enligt uppbordsférordningen.

I lansstyrelsernas arbetsordningar bor angivas, hur lansstyrelsen skall
vara sammansatf, di linsstyrelsen beslutar i dessa besvirsiirenden. Lampli-
gast synes vara, att besluten fattas pa linsstyrelsens viignar av landskam-
reraren efter féredragning av chefen fér kameralsektionen eller forestanda-
ren for préovningsnimndens kansli.

Over linsstyrelsens beslut rérande preliminir varuskatt bor liksom be-
triffande preliminir skatt enligt uppbordsférordningen vidare klagan ej
fa foras.

Uppbérd m. m.

For omsittningsskatten gillde i huvudsak foljande uppbdrdssystem. Un-
der I6pande beskattningsar erlades skatten manadsvis i efterskott. Skatten
inbetalades 6ver postgiro till vederborande lansstyrelse, dar erforderliga bok-
foringsatgirder vidtogs. Efter beskattningsérets utging verkstilldes taxe-
ring och debitering av den pa hela beskattningséret belopande skatten. Den
slutliga skatten jamférdes direfter med vad som erlagts under aret. Hade
den skattskyldige erlagt for mycket under beskattningsaret, erhéll han res-
titution pa det Sverskjutande beloppet. Befanns det diaremot, att han beta-
Tat for litet, utfirdades debetsedel & det felande beloppet. Detta skulle se-
dan inbetalas under sirskild uppbordstermin.

I sina huvuddrag overensstimde alltsa detta uppboérdssystem med det
system som numera tillimpas i friga om den vanliga inkomstskatten. Upp-
borden av en allmén varuskatt synes i princip kunna ske pd liknande sitt.
Den varuskatt som skall betalas under det lpande aret bor salunda vara
endast preliminir ( prelimindr allmdn varuskatt) i avbidan pa taxering och
slutligt faststillande av skatten (slutlig allmdin varuskatt). Befinnes dirvid
den preliminira skatten understiga den slutliga, har skattskyldig att erligga
resterande belopp i form av kvarstdende allmin varuskatt. Har den skatt-
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skyldige inbetalat preliminar skatt med belopp é6verstigande den slutliga
skatten, skall det ankomma pa lansstyrelsen att aterbetala silunda uppkom-
men overskjutande preliminir skatt.

Den prelimindra varuskatten bor i regel bestimmas per redovis-
ningsperiod om tvi minader. Kommittén har for sin del féreslagit att
forsta redovisningsperioden skulle omfatta februari och mars manader och
sista perioden sdlunda december och januari méanader. Tillrackliga skil att
P4 denna punkt franga den ordning som tillimpas i friga om den vanliga
killskatten torde emellertid icke foreligga. Jag forordar sadlunda att férsta
redovisningsperioden far omfatta januari och februari manader, andra pe-
rioden mars och april manader o. s. v.

Sex redovisningsperioder under ett kalenderar bor alltsi gilla som hu-
vudregel. Linsstyrelsen bor dock ha mojlighet medgiva skattskyldiga med
lag skattepliktig omsittning att redovisa skatten endast en ging om aret.
Under omsattningsskattens tid kunde ldnsstyrelsen medgiva redovisning per
ar, om den skattepliktiga omséattningen kunde antagas icke 6verstiga 3 000
kronor, motsvarande en skatt av 150 kronor. Nagon dylik i férfattningen
faststilld bestamd grans synes icke erforderlig. Med skiligt beaktande av
skattens storlek, vederbérandes solvens och andra liknande omstindigheter
bor lidnsstyrelsen hér ha viss frihet. Om anledning dirtill uppkommer, kan
riksskattenimnden utfirda anvisningar i dmnet.

Det kunde ifragasittas att man betraffande skattskyldig, som brister i sin
redovisningsskyldighet, borde ha mdjlighet att féreskriva manatlig redovis-
ningsskyldighet. Med hinsyn till inbetalningssystemet ar detta dock mindre
lampligt. Atgarder for att komma till riatta med sadan skattskyldig bér kun-
na vidtagas pa annat sitt, nirmast genom effektivisering av indrivningen.

Slutlig skatt kommer att beriknas pa den pa beskattningsaret belopande
skattepliktiga omsittningen. Vid avrikningen mellan preliminar och slut-
lig skatt skall hinsyn tagas till den prelimindra skatt, som inbetalats for de
redovisningsperioder som beskattningsaret omfattar. Har skattskyldig bru-
tet rikenskapsar och omfattar till £61jd darav redovisningsperiod delar av
tva rikenskapséar, maste pa vardera delen belopande skatt redovisas fér sig.

Pa varje redovisningsperiod belépande skatt bor forfalla till betalning
inom viss kort tid darefter. Enligt uppbordsférordningen skall skatt inbe-
talas under sirskilda uppbdrdsterminer under tiden 6-—-13 i mdanaderna
mars, maj, juli, september, november och januari, dock att for arbetsgivare
den 18 i uppbordsmanaden i allménhet giller som sista inbetalningsdag. En-
ligt kommittéférslaget skulle inbetalning av skatt ske inom 20 dagar efter
utgdngen av redovisningsperioden,

Det lampligaste synes vara all betriffande varuskatten félja reglerna for
killskatteuppborden och som senaste forfallodag fér den preliminira varu-
skatten faststalla den 18 i ménaden nirmast efter ulgdngen av varje redo-
visningsperiod. Della innebar s&lunda, att varuskatten skall inbetalas senast
den 18 mars for redovisningsperioden januari---februari, senast den 18 maj
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fér mars—april o. s. v. Har skattskyldig fatt redovisningsperioden forlangd
till helt &r, skall varuskatten for hela rikenskapsaret inbetalas senast den
18 i kalenderménaden efter den, da rikenskapséret utgar.

Enligt 53 § 3 mom. uppbérdsférordningen dger Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts medgivande, generalpoststyrelsen medgiva, att viss arbets-
givare eller viss grupp av arbetsgivare ma utan att erligga restavgift inbe-
tala arbetstagares skatt efter eljest foreskriven forfallotid. Det synes lamp-
ligt att pa liknande sitt ge Kungl. Maj:t mojlighet att medge viss skattskyl-
dig eller viss grupp av skattskyldiga med speciella redovisningssvarigheter
nagon kortare tids betalningsuppskov utan paféljd av restavgift.

Betriffande sjilva skatteinbetalningen ir det naturligtvis an-
gelaget att denna sker si rationellt som mojligt. Inbetalningssystemet synes
kunna ordnas pi féljande satt. De skattskyldiga tillstilles i forviag iord-
ningstillda, kombinerade deklarationsblanketter och postgiroinbetalnings-
kort (inbetalningskort, diar den for betalningsmottagaren avsedda delen tillika
utgoér deklaration). Skatten inbetalas eller gireras till ett for hela riket cen-
tralt postgirokonto fér varuskatt. Bokféringen fir sedan ombesérjas av
postgirokontoret med hjilp av hilkortsmaskiner. Efter varje redovisnings-
period 6versinder postgirokontoret inkomna deklarationer till linsstyrelser-
na och redovisar dirjimte for influtna skattebelopp. — Ett utkast till for-
mulir till deklarationsblankett med inbetalningskort, avsedd att tillimpas
betriffande flertalet skattskyldiga, torde sdsom Bilaga 3 fa fogas till stats-
ridsprotokollet.

Jag har tidigare angivit, att det bor aligga linsstyrelsen att till ledning
for taxeringen och med hjilp av upplagt platregister skriva ut stommar till
sarskild varuskattelingd. I denna lingd infores skattepliktig omsiitt-
ning enligt taxeringsnimndernas beslut. I enlighet med foér inkomsttaxe-
ringen gillande regler bér efter grundnoteringar av taxeringsnimnderna
langdféringen ombesdrjas av lansstyrelsen betriffande de sirskilda taxe-
ringsnimnderna fér juridiska personer och av de lokala skattemyndig-
heterna betraffande 6vriga sirskilda ndmnder. Sedan lingderna firdigstillts
verkstilles utrikning av den slutliga varuskatten samt avrikning mellan slut-
lig och preliminir skatt. Aven skatt som erligges eller uppdebiteras efter sis-
ta inbetalningsdagen, i flertalet fall den 18 januari, bor medtagas sa linge
detta 4r mojligt. Av praktiska skil bor i regel uppdebitering av preliminir
varuskatt icke ifrigakomma efter det taxeringsnimnderna pabérjat sitt ar-
bete. Framkommer senare, t. ex. vid taxeringsrevision, att skatt erlagts med
for 1agt belopp, far denna uttagas i form av kvarstdende varuskatl efter slut-
ford taxering, sivida det inte av sirskilda skil befinnes erforderligt att
skatten indrives snabbare. Befinnes 4ter under granskningsarbetet pa lins-
styrelsen, eventuellt efter pipekande av den skattskyldige, att preliminar
skatt inbetalats med for hogt belopp, bor pA motsvarande sitt skatteresti-
tution kunna ske intill dess arbetet med varuskattetaxeringen paborjas, si-
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vida ej sirskilda skil kan aberopas for senare utbetalning. — Nirmare fore-
skrifter torde f4 meddelas i administrativ ordning.

Pa samma sitt som vid tillimpning av bestimmelserna i uppbérdsférord-
ningen om debitering av slutlig skatt bér man vid debiteringen av den slut-
liga varuskatten beakta av provningsnimnden beslutade dndringar i asatta
taxeringar si linge detta ir mojligt. Med hénsyn till den tidpunkt, di enligt
vad jag i det foljande forordar debetsedlarna senast skall sindas ut, torde
taxeringsbeslut av provningsnimnden intill den 1 december under taxerings-
Aret kunna beaktas. Som slutlig varuskatt bér salunda betecknas sadan all-
min varuskatt, som debiteras pa grund av taxeringsbeslut senast den 30
november under taxeringsaret. Om pa grund av senare meddelade taxerings-
beslut ytterligare skatt bor paforas, far sadan skatt uttagas i form av till-
kommande allmdn varuskatt. P4 samma sitt som i fraga om de direkta skat-
terna bor vidare allmin varuskatt, som pafores pa grund av eftertaxering
eller beslut om #ndrad debitering, uttagas som tillkommande allmén varu-
skatt.

Vid avrikning mellan slutlig och preliminir skatt tillgodofores varje skatt-
skyldig, férutom inbetalad preliminidr varuskatt, i férekommande fall upp-
debiterad sddan skatt.

Overstiger den slutliga skatten den preliminira, skall, sdsom tidigare
namnts, det 6verskjutande beloppet paféras den skattskyldige i form av
kvarstdende varuskatt. Kvarstidende varuskatt, som icke uppgar till 10 kro-
nor, bor dock icke paféras.

Om & andra sidan den prelimindra skatten 6verstiger den slutliga, upp-
kommer overskjutande preliminir skatt, som skall tillgodoféras den skatt-
skyldige.

Enligt uppbérdsférordningen kan riinta & kvarstende skatt, resp. 4 over-
skjutande preliminir skatt ifrdgakomma. Rintereglerna tillkom pa sin tid
nirmast for att stimulera skattskyldiga med preliminir B-skatt, vilkas moj-
ligheter att sjilva reglera den preliminira skattens storlek ar betydande,
att undvika stora kvarskattebelopp. Anledning foreligger icke att i friga om
varuskatten inféra samma eller liknande regler.

Den kvarsidende skatten bor upptagas & sirskild debetsedel. Nirmare fo-
reskrifter om kvarskatteuppbérden synes boéra meddelas i administrativ
ordning.

Kvarskatten bor erliggas senast 4 viss bestaimd dag utan uppdelning pé
uppbordsterminer. Om man utgar fran att taxeringarna bor vara inforda i
varuskattelingderna senast vid juli manads utging, bor debiteringsarbetet
kunna vara slutfért senast i borjan av oktober ménad och senaste inbetal-
ningsdag for kvarskatten skulle di kunna forliggas till slutet av samma
manad eller bérjan av november ménad. Jag foreslar cmellertid med hénsyn
till att de skattskyldigas likviditet kan antagas vara battre efter julhandeln,
att den kvarstiende varuskatten skall férfalla till betalning den 18 januari
aret efter taxeringsaret. Debetsedlarna bér med hinsyn hirtill utsindas till
de skattskyldiga senast den 15 december under taxeringsaret, d. v. s. vid
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samma tidpunkt som enligt uppbérdsférordningen giller fér utsindande av
debetsedlarna a slutlig skatt.

I detta sammanhang bor stillning ocksa tagas till frdgan om arbetet med
debitering av slutlig och kvarstiende skatt m. m. skall utféras av de lokala
skattemyndigheterna eller av linsstyrelserna. En forlaggning till de lokala
skattemyndigheterna kunde vara motiverad d& dessa myndigheter redan
har hand om debiteringsarbetet med de direkta skatterna. De lokala skatte-
myndigheternas arbetsbérda ar 4 andra sidan vid denna tidpunkt stor. Med
hénsyn hirtill och da fortsatt kontrollarbete kan férekomma betraffande
den preliminira skatten, medférande indringar av i lingden inférda upp-
gifter, torde det vara limpligast att ansvaret for debiteringsarbetet avilar
linsstyrelserna. Dessa myndigheter bér hirvid iga pikalla medverkan frian
postverkets sida.

Det bor ankomma pé linsstyrelsen att utfirda debetsedel & tillkommande
skatt med faststiallande fran fall till fall av sarskild forfallodag, darvid sjilv-
fallet far beaktas att den skattskyldige erhéller skilig tid for skatteinbetal-
ningen. Ar det friga om for den enskilde skattskyldige relativt sett sirskilt
stora skattebelopp, bor uppdelning kunna ske pa flera forfallodagar.

Enligt uppbordsférordningen kan skattskyldig under vissa forutsittning-
ar f4 anstdnd med inbetalning av skatt. Bestiammelserna,
som aterfinnes i 48—51 §§ uppbordsférordningen, innebir i huvudsak fol-
jande. Skattskyldig, vars skattebetalningsformaga pa grund av arbetsléshet
eller sjukdom eller eljest oforvallat blivit nedsatt, kan erhalla anstand med
erliggande av preliminidr B-skatt, kvarstidende skatt eller tillkommande
skatt. Anstindet kan avse hela den under uppbérdstermin forfallande
skatten eller del dirav. Anstdnd kan medges med erliggande av skatt som
forfaller till betalning under hogst tvd av de uppbérdsterminer, vilka
utloper nérmast efter det ansékan om anstand gjorts. Vidare kan skatt-
skyldig, som anfort besvir over beskattningsnimnds eller skattedomstols
beslut rérande taxering, under vissa villkor beviljas anstind med inbetal-
ning av skatt pa grund av taxeringen. Anmirkas kan att en utredning ny-
ligen tillsatts med uppgift att underséka forutsattningarna for att vidga
anstindsmoéjligheterna i sistnamnda fall.

Vissa mdjligheter att medge anstind med erliggande av varuskatt bér
jamvil finnas, dven om — i varje fall betriffande varuskatt, om vars storlek
tvist icke rdder — behovet hirav icke kan vara lika starkt som betriffande
de direkta skatterna.

Det synes lampligt att utforma anstandsreglerna med ledning av bestim-
melserna i uppboérdsférordningen.

Skattskyldig, vars skattebetalningsformiga pa grund av sjukdom eller
eljest oférvéllat blivit nedsatt, bér silunda kunna fi anstand med erlig-
gande av allmin varuskatt som paférts som kvarstaende eller tillkommande
skatt. D4 till skillnad mot de direkta skatterna i princip fraga hir ir om
en §vervaliringsskatt, som — oavsett den skattskyldiges ekonomi i évrigt —
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borde finnas disponibel for inbetalning, torde, sisom nyss angivits, behovet
av anstand icke vara lika angeliget som betriffande inkomstskatten. Det
synes dirfor finnas anledning att har iakttaga nagot storre restriktivitet dn
vid anstand enligt uppbérdsférordningen och anstand bor i allménhet endast
medgivas om sirskilt 6mmande omstandigheter foreligger. Nagot behov att
kunna medge anstind med preliminir varuskatt synes icke foreligga.

Anstandet bor avse den skatt, som skall erliggas vid nirmast infallande
betalningstillfille. Anstindet bor vidare kunna avse antingen hela skatte-
beloppet eller del dirav. Anstandstiden bor begransas till lingst ett ar efter
utgidngen av den manad, varunder forfallodagen intraffar.

Lika med bestimmelserna i 48 § 3 mom. uppbordsférordningen bor an-
standsbeslutet kunna omprévas, om den skattskyldiges ekonomiska for-
hallanden undergatt visentlig forbéttring, sedan anstindet beviljades.

I likhet med vad som giller enligt uppbordsférordningen bér skattskyldig,
som anfort besvir over taxeringsndmnds eller provningsnamnds beslut ro-
rande taxering till varuskatt eller 6ver kammarrittens utslag i sidana mal,
pa vissa villkor kunna f& anstand med inbetalning av skatt p& grund av
taxeringen. De indrade regler om anstand i har asyftade fall, som kan bli
resultatet av den nyssniamnda utredningen, bor givetvis iven gilla den all-
méinna varuskatten.

Anstandstiden enligt 49 § 1 mom. tredje stycket uppbordsférordningen
— tvA manader fran det beslut meddelats eller utslag fallit — bor gilla dven
har.

Behov av siarskilda anstindsregler vid eventuella feldebiteringar motsva-
rande 49 § 3 mom. uppbordsférordningen synes ej foreligga.

Beslut om anstind bér efter framstidllning meddelas av vederbdrande
linsstyrelse. Bestimmelserna i 51 § uppbordsforordningen om att skatt
under anstindstiden inte far indrivas m. m. kan direkt tillimpas dven pa
varuskatten,

Uppbérdsforordningens bestimmelser om indrivning avrestférd
skatt, avkortning och avskrivning, restitution samt
efterkrav och preskription torde i huvudsak kunna goras till-
lampliga dven péa allmén varuskatt. Vissa speciella fragor i detta samman-
hang behandlas nirmare i det féljande i samband mecd att en detaljmotive-
ring lamnas till de olika férfattningsrummen i den féreslagna férordningen
om allmén varuskatt.

Vid inférandet av en allmidn varuskatt uppkommer dven fraga om stats-
verkets fordran pa sadan skatt bor forenas med féo6rmansritt. Dirckta
skatter samt allindnna avgifter som uppbires i samband med dessa skatter
atnjuter i regel formdansritt. Huvudstadgandet hiarom #dr numera 17 kap.
12 § handelsbalken. Vidare skall, enligt beslut av innevarande riksdag, for-
mansritt gilla dven indirekt skatt eller annan avgift, vara férordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning skall vara tillimplig.

Enligt min mening talar starka skél for att ocksa den allmidnna varuskat-
ten forenas med forméansratt. Detta har aven foreslagits av kommittén, vars
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uttalande hirutinnan bitritts av det overvigande antalet av de remissin-
stanser som behandlat fridgan. Jag 4r emellertid fér nirvarande icke beredd
att framligga férslag om férmansriatt f6r allmian varuskatt. Férslag hdarom
torde limpligen kunna férelidggas 1960 ars riksdag. Nagra ndmnvirda ola-
genheter av ett sidant kortare uppskov med inforandet av formdansratt for
varuskatten torde icke behéva uppkomma.

Centralt organ

Under omsattningsskattens tid fanns en fér hela riket gemensam niamnd
(centrala omsittningsskattendmnden) med uppgift att dels efter framstill-
ning fran skattskyldig eller nir anledning dirtill eljest uppkom meddela
bindande forklaring betriffande fragan, huruvida viss vara eller visst slag
av varor skulle i beskattningshénseende hinforas till butikshandelsvaror eller
ej, samt betraffande fragan, huruvida viss vara var att hinféra till vissa
icke skattepliktiga varuslag, dels avge yttranden till kammarritten eller
linsstyrelserna i drenden rorande allmidn omséttningsskatt, dels ock till
Kungl. Maj:t avge forslag till f6reskrifter rérande tillimpningen av omsatt-
ningsskatteforordningen.

Av nimnden meddelade férklaringar var bindande for sival skattskyldiga
i allmdnhet som fér myndigheterna. Namndens beslut i dessa fragor kunde
icke overklagas.

P& motsvarande sitt har pa uppbordsvisendets omrade centrala uppbords-
nimnden att dels meddela bindande férklaring betriffande fragor om sittet
for uttagande av prelimindr skatt samt om verkstillande av skatteavdrag,
dels limna anvisningar i fragor réorande uppbordsforfarandet, dels avge ytt-
randen till linsstyrelse eller lokal skattemyndighet i drenden rérande upp-
bérd av skatt, dels ock till Kungl. Maj:t avge forslag till foreskrifter rérande
tillimpningen av uppbérdsférordningen. Av nimnden meddelade forkla-
ringar ar bindande f6r saval skattskyldiga och arbetsgivare i allmidnhet som
{6r myndigheterna. Nimndens beslut kan icke dverklagas.

Pa taxeringsvisendets omrade finns riksskattenimnden med uppgift att
genom radgivande och vigledande verksamhet frimja en riktig och enhetlig
tillimpning av taxeringsférordningen #dvensom av de skatteférfattningar,
enligt vilka taxering verkstilles pa sitt i taxeringsférordningen sigs. Enligt
en sirskild férordning den 1 juni 1951 m4 riksskattenimnden, direst sadant
for nagon finnes vara av synnerlig vikt, efter ansokan limna besked pa
forhand (férhandsbesked) angiende viss friaga, som avser sokandens taxe-
ring till kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt, statlig férmogenhets-
skatt m. m. Riksskattenimndens beslut rérande meddelade férhandsbesked
kan overklagas hos regeringsritten. Av nimnden meddelade lagakraftvunna
forhandsbesked skall linda till efterrattelse vid taxering, som med beskedet
avses, om och i den méan den, pa vilkens begiran forhandsheskedet medde-
lats, ddrom framstiller yrkande.

I férordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning finnes in-
tagna bestimmelser om férhandsbesked. P& ansdkan av den som driver
eller dmnar driva verksamhet, i vilken skattskyldighet ifragakommer, skall



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959 315

salunda beskattningsmyndigheten, direst tillganglig utredning det medgi-
ver, meddela forhandsbesked bl. a. huruvida viss vara ar skattepliktig. Be-
skedet skall utfardas for sékanden och gilla for beskattningsperiod, som
annu icke ulgatt, eller senare period, dock att beskedet icke mé avse ldngre
tid 4n ett ar. Beslut om meddelat férhandsbesked skall kunna 6verklagas i
kammarritten. Forhandsbesked, som vunnit laga kraft, skall vara bindande
for statsverket i forhallande till s6kanden i den man denne det yrkar.

For att genomfora den av mig forordade detaljhandelsskatten med lans-
styrelserna som beskattningsmyndigheter erfordras uppenbarligen ett ge-
mensamt organ med uppgifter liknande dem som p4 sin tid tillkom centrala
omsittningsskattenimnden. Kommittén har tinkt sig att en sérskild cen-
tral varuskatteniamnd skulle inrittas. Harvid har riksskattendmnden ta-
gits till forebild. Nimnden skulle silunda meddela forhandsbesked i fragor
huruvida eller pa vad sitt varuskatt skulle erlaggas. Vid remissbehand-
lingen har den foéreslagna anordningen i allménhet godtagits. I nagra ytt-
randen foreslas emellertid att de gemensamma uppgifterna i stillet skulle
anfértros riksskattenimnden, varvid en utbyggnad skulle ske av dennas
organisation.

Innan stillning kan tas till frigan om den limpliga organisationen for
det gemensamma organet, bor det klarliggas vilka uppgifter detta organ
skall fa. Uppenbart ir att det gemensamma organet, liksom géller riksskat-
tenimnden pa inkomst- och férmoégenhetsbeskattningens omrade, bor utova
en allmint radgivande och vigledande verksamhet for att frimja en riktig
och enhetlig tillimpning av varuskatteférordningen. Vidare bor ske en sam-
ordning av skattekontrollen. Organet bor félja utvecklingen med uppmaérk-
samhet och avgiva dirav betingade forslag. Det bor ocksd vara remissinstans
i fragor rorande allmiin varuskatt. Darjamte erfordras — och detta blir mé-
hianda den viktigaste uppgiften — att myndigheter och skattskyldiga snabbt
kan fa auktoritativa besked i varuskattefragor.

For siddana besked ar tvd olika former tidnkbara. De kan ldmnas sdsom
bindande forklaringar pa sitt skedde vid tillampning av omsittningsskatte-
forordningen eller ocksd genom férhandsbesked av det slag, som nu med-
delas av riksskatlenimnden pi den direkta beskatiningens omrdde. Den
viasentliga skillnaden mellan nidmnda tvd former ar den, att medan av
centrala omsitiningsskattenamnden avgiven férklaring kunde limnas inte
bara pa ansokan av skattskyldig utan dven nir anledning dirtill eljest upp-
kom och direfter igde generell giltighet, féorhandsbesked av riksskalte-
nimnden kan meddelas endast pa ansdékan av skaitskyldig och endast gil-
ler, om det aberopas av den skattskyldige. En annan skillnad bestir diri
att omsittningsskatienimndens forklaringar icke kunde 6verklagas medan
diremot, sasom tidigare namnts, ett av riksskattenimnden meddelat for-
handsbesked genom besvar kan understiilllas regeringsrittens prévning.

De situationer, i vilka elt aukloritativt besked erfordras, torde ofta nog
ha berdringspunkter med dem, i vilka riksskattenimnden meddelar for-
handsbesked rérande den direkta beskattningen. Om en ny verksamhet
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upptages, har rorelseidkaren ett beriittigat intresse av att pa férhand kun-
na veta huruvida skatt skall erliggas i denna verksamhet eller inte. Ett lik-
artat intresse kan foreligga, nir det 4r fridga om enstaka storre transaktio-
ner. Sjalvfallet kan dven en friga om en vara 4r skattepliktig eller ej ha
sarskild betydelse for en enskild skattskyldig. I friga om de punkiskatter
som uppbires av kontrollstyrelsen blir niringsidkarna enligt den férut
namnda férordningen hinvisade att séka férhandsbesked i sddana spérsmal.

Erfarenheterna frdn den allmidnna omséltningsskattens tid pekar emel-
lertid p& att en méjlighet att erhalla bindande férhandsbesked inte ar till-
ricklig. Det ror sig vid en allmiin varuskatt inte om ett fatal skattepliktiga
varuslag sisom fallet i4r med punktskatterna. Skatteplikten omfattar tvirt-
om i princip alla varor, 14t vara med vissa undantag, och dessutom olika
slags tjinster. Hartill kommer att antalet redovisningspliktiga niringsid-
kare dr mycket stort — i detta avseende har den nu féreslagna varuskatte-
forordningen vissa beréringspunkter med uppbordsférordningens regler om
arbetsgivarnas medverkan i uppbérden. Slutligen #r skattens faststallande
och uppbérd férlagd till lokala myndigheter.

Genom foérhandsbesked kan endast avgdras hur ett enskilt fall skall be-
domas, och det dréjer nigon tid innan beskedet vinner laga kraft. Om det
uppkommer en fraga, som beror ett stort antal skattskyldiga i olika delar
av landet, t. ex. om viss standardvara ir skattepliktig eller ej, erfordras
uppenbarligen att besked kan ges i andra former, alltsd utan att avvakta
initiativ av enskild skattskyldig, och med generell och omedelbar verkan.
I dylika situationer synes det erforderligt att kunna erhalla bindande for-
klaringar av den art som pa sin tid ldamnades av centrala omsittningsskatte-
namnden i omsitiningsskattefragor och nu meddelas av centrala uppbérds-
ndmnden i uppbordsfrigor rérande direkt skatt. Dessa forklaringar blir
som namnts av generell, icke éverklagbar natur och kan sigas komplettera
lagstiftningen. Delvis far de samma karaktir som de anvisningar rérande
tolkningen av forfattningarna rérande direkt skatt som meddelas av riks-
skattenamnden.

Erhéiller det centrala organet befogenhet att meddela siadana bindande
forklaringar, minskas behovet av att kunna erhalla férhandsbesked. Enligt
min mening kan emellertid denna form fér besked inte undvaras vid en all-
man varuskatt. De bindande foérklaringarna lampar sig i allmiinhet inte for
att avgbra fragor som i framsta rummel angdr en enskild skattskyldig.
Beskedet innebir da ett stillningstagande till dennes framtida taxering till
allmén varuskatt. Liksom giller taxeringen till inkomstskatt bér i dylikt
fall beslutet ges i form av ett féorhandsbesked, som kan 6verklagas av bada
parter. Eljest skulle instansordningen f6r mal om allmén varuskatt &sido-
sattas i en icke onskviard omfattning, och regeringsritten skulle knappast
kunna fullgéra sin uppgift att vara prejudikatinstans i sidana mal.

Av dessa skil har jag kommit till den uppfattningen att auktoritativa be-
sked bér kunna ges bade i form av férhandsbesked och sasom bindande fér-
klaringar. Den sistndmnda formen synes dirvid endast béra fa anvindas,
nar fraga uppkommer huruvida viss vara eller varugrupp &r skattepliktig



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959 317

eller ej. I 6vriga fall bor forhandsbesked — eller icke bindande anvisningar
— utfiardas. Nagon strikt skiljelinje mellan de fall da férhandsbesked eller
bindande férklaring skall lamnas i skattepliktsfragor synes inte kunna upp-
dragas i forfattningstexten. Av det foérut anférda framgar fastmera, att
sddana fragor stundom bor upptagas i ett forhandsbesked men under andra
férhallanden bor bli foremal for en bindande foérklaring., Det avgérande
bor i forsta hand bli om fragan har betydelse narmast for en enskild skatt-
skyldig och alltsi ror dennes taxering eller om ett besked av mera generell
karaktar ar pakallat. Beddmningen héirav bér ankomma pa det centrala
organet sjalvt. Detta bor vara befogat att meddela bindande forklaring i an-
ledning av en ansfkan om férhandsbesked och att i férekommande fall
hinvisa till méjligheten att scka forhandsbesked, nir en bindande férkla-
ring begires. Jag vill tillfoga, att i fall av tvekan formen av forhandsbesked
bor aga foretride, da denna form av besked innebir ett mindre ldngt gen-
de ingrepp i den normala instansordningen.

Betriffande fragor om varor dr skattepliktiga eller ej kan dessa, sisom
papekats av generaltullstyrelsen, bli beroende av varornas klassificering i
tulltaxan och den dirtill hérande statistiska varuférteckningen. Sjalvfallet
bér samrad i dylika fragor upptagas med generaltullstyrelsen, nar behov
dirav uppkommer. Uppenbart ar vidare att kammarratten och regerings-
ratten i dylika fragor dger inhamta yttrande fran styrelsen.

Den hir verkstillda genomgéangen av det centrala organets uppgifter ger
vid handen att dessa i allt vdsentligt sammanfaller med dem som tillkom-
mer riksskattenimnden i fraga om skatter fér inkomst och féormoégenhet.
Dirav foljer ocksa, att arbetet i stort sett kan bedrivas i de former som ut-
bildats inom riksskattenimnden. Under sidana omstindigheter synes myc-
ket vara att vinna genom att utnyttja den organisation och de erfarenheter
som finnes inom denna ndmnd. For alternativet att anfértro riksskatte-
namnden uppgiften att vara centralt organ foér den allminna varuskatten
talar vidare det forhallandet, att organisationen for direkt beskattning och
den foreslagna allminna varuskatten i 6vrigt blir gemensam. Vidare bor
beaktas, att riksskattendmndens byra for taxeringskontroll under alla for-
hillanden méste ta viss befattning med kontrollen fér varuskatt.

Mot tanken att lita riksskattenidmnden tjinstgéra som centralt organ i
fragor om allméan varuskatt skulle kunna invindas att nimnden redan har
stor arbetsbelastning och att ndmnden inte 4r sammansatt med tanke pa
att tillgodose behovet av sarskild sakkunskap i varuskattefragor. Detta al-
ternativ forutsitter emellertid helt naturligt, att vissa kompletteringar fore-
tages i namndens organisation. P4 sitt framgar av det foljande synes dessa
kompletteringar kunna genomféras utan svarigheter.

Jag forordar sidlunda, att det skall ankomma pi riksskattenimnden att pa
varuskattens omrade fullgora de uppgifter, som skall avila det centrala or-
ganet. Uppgifterna i detta hiinseende kommer huvudsakligen att besta i alt
dels niar anledning dirtill foreligger meddela bindande forklaring, om
viss vara eller varugrupp ar skattepliktig eller ej, samt att eljest genom
rddgivande och viigledande verksamhet framja en riktig och enhetlig till-
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lampning av varuskatteférordningen, dels ock pa ansékan av skattskyl-
dig meddela forhandsbesked angéende viss friga, som avser sékandens taxe-
ring till allmén varuskatt.

Betriffande férutsittningarna for erhillande av férhandsbesked och de
regler som i 6vrigt skall tillimpas i friga om sadant besked synes — med
hiansyn till likheterna i frdga om beskattningsforfarandet mellan den all-
minna varuskatten och den direkta beskattningen — bdra gélla i stort sett
detsamma som angiende riksskattendmndens férhandsbesked pa det direkta
beskattningsomradet. Riksskattendmnden bér alltsd kunna fran fall till
fall préva om det med hinsyn till sékandens intresse m. m. dr befogat att
forhandsbesked meddelas. I viss anslutning till vad som géller i frdga om
punktskatterna synes dock vissa uppmjukningar i férutsédttningarna for er-
héllande av forhandsbesked kunna forordas. Salunda bér bl. a. férhandsbe-
sked kunna meddelas med héinsyn till féreliggande prejudikatintresse.

Vid inkomsttaxeringen far ansékan om foérhandsbesked icke ingivas se-
nare dn d& deklaration senast bor avlimnas. Normalt har skattskyldig att
avge deklaration till varuskatt sex ganger om A&ret. Sista dag for inlim-
nande av ansékan om forhandsbesked i mal om allmén varuskatt bor vara
da den sista deklarationen for beskattningsaret (i forekommande fall till-
liggsdeklaration) senast skall avlamnas. I 6vrigt b6ér bestammelserna i for-
ordningen om ritt att av riksskattenimnden erhalla forhandsbesked i taxe-
ringsfrigor i tillimpliga delar kunna linda till efterrittelse; dock bor en-
ligt min mening — &tminstone tills vidare — lamnat foérhandsbesked icke
avgiftsbeldggas. For att tillgodose behovet av sekretess i drenden angiende
forhandsbesked erfordras dirjamte en komplettering 1 17 § sekretesslagen.

Riksskattenimnden bestir av ordférande och ytterligare sex ledaméter.
En av ledamoéterna skall sdsom vice ordférande vid forfall for ordféranden
tjinstgora for denne. Ordféranden skall vara lagfaren. Vice ordféranden och
vtterligare tvd ledamoter skall vara lagfarna eller ha avlagt examen vid
handelshégskola. De nu nimnda ledaméterna skall tillika vara erfarna
i domarvirv eller i administrativ verksamhet. Ovriga tre ledaméter skall
utses sd att kdnnedom om foérhallandena inom olika omraden av férvarvs-
livet kommer att férefinnas hos nimnden. Fér envar ledamot, som skall
vara lagfaren eller ha avlagt examen vid handelshégskola, skall utses en
suppleant samt for Gvriga ledamoter sammanlagt sex suppleanter. Vad nyss
sagts om ledamdéterna skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande supp-
leanterna.

Den organisatoriska forstarkningen av riksskattenimnden bér i forsta
hand avse ledaméterna. D& det inte kan forvintas att nimndens ordféran-
de, vars arbetsborda redan ir stor, skall kunna ta befattning med annat an
de viktigaste fragorna, bor en sirskild lagfaren vice ordférande utses att
trada i den nuvarande vice ordférandens stille i fragor som angir varu-
skatten. Han bor vara erfaren i domarvirv eller i administrativ verksamhet.
P4 honom bér ankomma att i allméiinhet leda sammantriidena och att under
ordférandens overinseende skota pa denne ankommande uppgifter i det 16-
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pande arbetet. Med hinsyn till arbetsuppgifternas omfattning torde man f4
rakna med att vice ordféranden under en 6vergingstid maste dgna huvud-
delen av sin arbetskraft at nimnden. For varuskatteirendena bor utses yt-
terligare tva ledaméter med erfarenhet fran domarvirv eller administrativ
verksamhet. Dessa ledaméter bor vara lagfarna eller hava avlagt examen vid
handelshdgskola. Sirskilda ledaméter bor utses for att erhilla tillgdng till
sakkunskap fran niringslivet, siarskilt handeln. Tre sidana ledaméter bor
finnas. Suppleanter bor utses efter samma grunder som redan tillaimpas
i friga om riksskattenamnden, d. v. s. en personlig suppleant f6r vice ord-
foranden och en for vardera av de bidda andra lagfarna eller handelshog-
skoleutbildade ledamoterna. Fér 6vriga ledaméter bor finnas sammanlagt
sex suppleanter. Anmérkas kan slutligen att, nir ordféranden icke deltager
i nimndens sammantriaden, hans personlige suppleant intrider sisom leda-
mot.

Den hir férordade forstirkningen av antalet ledamoéter och suppleanter
innebdr, att riksskattenimnden vid handliggning av drenden om allmin
varuskatt kommer att bestd av ordféranden samt sex for dessa frenden
sarskilt utsedda ledaméter, varav en ar vice ordférande och forutsittes ut-
fora en betydande del av de pa ordféranden ankommande arbetsuppgifterna.
Sjalvfallet bor det inte moéta négot hinder att till sddan ledamot eller
suppleant utse nigon som redan ir ledamot eller suppleant i ndmnden.

Riksskattendmndens kansli bestar f6r narvarande av tva byréer, en kansli-
byra och en kontrollbyrd, vardera under ledning av en byrachef. Sasom re-
dan antytts bor den senare byrin ombesdrja de gemensamma uppgifierna
pa varuskattekontrollens omrade. En motsvarighet hartill fanns pi om-
sattningsskattens tid i en hos centrala omsittningsskattenidmnden anstalld
centralkonsulent. Fér dndamalet erfordras viss forstirkning av byrans per-
sonal. For 6vriga uppgifter betrdffande den allménna varuskatten — i forsta
hand utredning och féredragning i fragor om forhandsbesked och bindande
forklaringar — bor inrittas en sirskild varuskattebyra.

Personalbehov och kontrollkostnader m. m.

Ett genomférande av en allmin varuskatt fordrar — sisom framgéitt av
den féregiende redogorelsen — en utbyggnad i personalhinseende m. m. av
vissa myndigheter. I samband diarmed aktualiseras iven olika kostnads-
fragor.

I frdga om personalbehov och kostnader har 1952 ars kommitté fér indi-
rekta skatter verkstillt endast overslagsmissiga berikningar. Syftet med
dessa berikningar har varit ait ge en ungefirlig bild av de kostnader som
en allmin varuskatt kan beriknas medféra. Samtidigt har kommittén ut-
talat att mera ingdende berdkningar torde fa goras, da frigan om inférandet
av en allmin varuskatt blir aktuell.

Enligt de gjorda overslagsberdkningarna uppskattar kommittén vid en
detaljhandelsskatit personalbehovet for lansstyrelserna, inklusive 6verstathal-
larambelet, till 25 forestdndare for de varuskatltebyrder, som forutsiittes
skola inrattas vid varje lansstyrelse, samt dirutéver 330 granskningsmin
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avensom 100 bitriden och expeditionsvakter. Lonekostnaderna foér denna
personalorganisation beriknas av kommittén till ca 6,4 miljoner kronor, var-
till kommer omkostnader om ca 1,7 miljoner kronor. For det centrala organ,
som kommittén foreslar skola inrittas pa varubeskattningens omride, upp-
skattas arskostnaderna till hogst 100 000 kronor. De totala arliga kostna-
derna skulle sdlunda enligt kommitténs berdkningar komma att uppga till
mellan 8 och 9 miljoner kronor.

Vid remissbehandlingen har fran flera hall anforts, att kommitténs be-
rikningar av kontrollorganisation och kontrollkostnader icke ir s4 ingdende
att de kan liggas till grund for ett stillningstagande i detalj. Vissa remiss-
instanser anser sig dock kunna uttala att personalbehovet och kostnaderna
torde komma att bli storre 4n kommittén funnit. A andra sidan har idven
den meningen framforts att viss begrinsning av granskningspersonal och
kostnader i forhallande till kommitténs férslag kan ske.

I vissa remissyttranden har framforts krav pa ersittning at handeln for
dess kostnader i samband med redovisningen av allmén varuskatt. Jag ar
icke beredd att tillstyrka nigon sérskild ersiattning i angivet hinseende.
Sddan ersidttning utgick icke i fraga om den allménna omsittningsskatten
och forekommer icke heller betriffande de skatter och avgifter som det re-
dan nu aligger rorelseidkare och andra att for egen eller anstilldas rakning
mleverera till statsverket.

Jag overgar harefter till att behandla fragan om férstirkning av personal-
organisationen hos de myndigheter, som skall omhinderha kontrollen och
uppbérden med avseende & den allminna varuskatten. De myndigheter, dir
ett 6kat personalbehov kommer att foreligga, ar — sdsom framgéatt av vad
jag forut anfort — lansstyrelserna, overstathallarambetet, de lokala skatte-
myndigheterna och riksskattenimnden. Jamvéil betraffande tullverket kan
personalbehovet beh6va diskuteras.

Vederboérande huvudorganisationer av statstjinsteman har efter o6ver-
liggningar i civildepartementet om I6nesittningen fér de tillkommande
tjinsterna forklarat sig — i avvaktan pa nirmare erfarenheter av de nya
arbetsuppgifterna -— icke vilja motsatta sig utformningen av forslaget till
forstirkning av personalorganisationen.

Ldnsstyrelserna. Enligt den utformning av beskattningsférfarandet vid
den allminna varuskatten som jag tidigare férordat skall ldnsstyrelserna
utova ledningen i fraga om taxering och uppboérd av allmin varuskatt inom
linen. Lansstyrelserna skall salunda bl. a. ha att ombesorja med registre-
ring av de skattskyldiga sammanhéingande fragor, att mottaga inkommande
deklarationsuppgifter samt att svara for skatteuppbérden. Taxerings- och
uppbirdsforordningarnas bestimmelser skall darvid i tillimpliga delar
linda till efterrittelse. Den direkta skattekontrollen skall, liksom vid in-
komsttaxeringen, avila taxeringsintendenten i ldnet. Med hinsyn hirtill bor
samtliga nyss namnda arbetsuppgifter handliggas inom den sektion av
landskontoret, for vilken taxeringsintendenten ar chef, nimligen taxerings-
sektionen. Fragor om taxeringsrevision bor dirvid, sdsom vid inkomsttaxe-
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ringen, ankomma pa revisionsdetaljen inom taxeringssektionen, taxerings-
revisionen. I dvrigt bor som tidigare nimnts arbetet organiseras pa en sar-
skild detalj inom taxeringssektionen, ett varuskattekontor, med sirskild f6-
restandare. Denne bor med befogenhet som taxeringsintendent iga paféra
preliminar varuskatt, féra talan i besviarsmal och aven eljest fullgora pa
taxeringsintendent ankommande goromél i den méan ej beslut i drendet,
t. ex. om taxeringsrevision, i enlighet med for inkomstbeskattningen gallan-
de regler bor fattas av taxeringsintendenten i linet.

Uppenbart ir att taxeringsintendenten i linet med hinsyn till sina om-
fattande goromal i 6vrigt icke kan annat &n i stort leda varuskattekonto-
rets arbete, varfor det egentliga ansvaret méaste avila férestindaren. Det tor-
de icke vara mojligt att lata nagon av de nuvarande tjinsteméinnen inom
taxeringssektionen vid sidan av sina Gvriga arbetsuppgifter vara forestan-
dare for varuskattekontoret. Jag forordar darfor att for andamadlet inrittas
sarskilda tjanster vid linsstyrelserna. I Gotlands lin synes emellertid taxe-
ringsintendenten vid sidan av sina nuvarande géromél jamvil kunna leda
arbetet med den allminna varuskatten, varfor nagon sirskild forestandare-
tjanst dar icke torde erfordras.

Jag forordar, att tjinsterna som forestindare for varuskattekontoren
erhiller benimningen bitridande taxeringsintendent och i flertalet lan pla-
ceras i lonegraden Ao 24. I friga om Malméhus lin samt Géteborgs och Bo-
hus lin, dir bestyret med den allminna varuskatten torde komma att bli
betydligt mera omfattande och komplicerat dn i dvriga lin, synes det dock
motiverat med en hogre lonestillning. Jag foreslar i friga om dessa bada
lin 16negraden Ao 26. Den avldningsforstarkning om 1200 kronor for ar,
som utgar till nuvarande bitradande taxeringsintendenter i l6negraden Ao
926, bor tillkomma dven innehavarna av de nya tjinsterna i denna l6negrad.

Atskilliga arbetsuppgifter pa varuskattekontoren blir av mera rutinmissig
karaktir, t. ex. kollationering i olika avseenden av under lépande &r avgiv-
na deklarationer och varjehanda insorteringsarbete. For utférandet av sa-
dant arbete krivs bitriadespersonal. Erforderligt antal vid de olika lanssty-
relserna synes bora i férsta hand bestimmas med hénsyn till antalet skatt-
skyldiga.

Sarskilt revisionsverksamheten torde komma att medféra en okning av
arbetet pa landskontorens skrivcentraler. Omfattningen av detta merarbete
ir dock svar att nu bedéma. I avbidan p& nidrmare erfarenheter synes dir-
for nya tjanster icke bora inrattas pa dessa centraler utan extra arbetskraft
anlitas tills vidare. Arskostnaderna hirfér torde kunna beriiknas till 150 000
kronor.

¥or utférande av vissa andra arbetsuppgifter kraves sarskilt kvalificerad
personal pa varuskattekontoren. Detta giller bl. a. den fortlopande gransk-
ningen under beskatiningsiret av inkomna deklarationer for kontroll av
t. ex. gjorda avdrag fran skattepliktig omsitining eller fordelning pa skatte-
pliktig och icke skattepliktig omsiittning, efterforskning av icke registrerade
skattskyldiga, bitride at forestandaren med utredning i besvirsmil m. m.
Vid de storsia linsstyrelserna med ctt storre antal bitriden torde del diir-
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jamte vara motiverat med sirskild arbetsledare. Hithérande arbetsuppgif-
ter synes vara av sddan art att de lampligen bér utféras av personal i lands-
kanslistkarridren eller av kvalificerad bitridespersonal. Hur stor personal,
som erfordras fér nu angivna indamél, blir beroende av den omfattning
som granskningsverksamheten bedémes béra fa.

Sasom tidigare framhallits bor fragor om taxeringsrevision, d. v. s. gransk-
ning av de skattskyldigas bokféring, handliggas av taxeringsrevisionen pa
taxeringssektionerna. Bokféringsgranskningen bér i forsta hand utféras av
personalen pa revisionen. For detta dndamil maéste taxeringsrevisionerna
forstarkas. I vilken omfattning detta bér ske ir emellertid svart att redan
nu bedéma. Kommitténs majoritet har ansett det erforderliga antalet gransk-
ningsmén vara 330, men tva reservanter har uppskattat behovet till mellan
500 och 600. I remissyttrandena har skilda meningar om behovet av perso-
nalforstirkning kommit till uttryck. Salunda har t. ex. kontrollstyrelsen
uppskattat antalet granskningsmiin till 4tminstone 600, medan en lanssty-
relse ansett 150 tjanstemén vara tillrickligt.

Vid stallningstagandet till denna friga bér enligt min mening sérskilt
beaktas, att bokféringsgranskning endast undantagsvis bor avse enbart varu-
skatteredovisningen. Granskningen bér som regel gilla kontroll savil av
inkomstredovisningen som av den till varuskatt skattepliktiga omséattningen
samt — om den skattskyldige ir arbetsgivare — av killskatteredovisningen.
Liksom vid inkomsttaxeringen kan man utga fran att behovet av taxerings-
revisioner varierar avsevirt mellan olika kategorier skattskyldiga. Medan
vissa skattskyldiga eller vissa grupper sidana kan behéva bokféringsgrans-
kas varje ar, kan det betriffande andra vara tillrackligt med granskning en-
dast av sjilvdeklarationer och varuskatteuppgifter. Det torde knappast vara
mojligt att angiva vare sig antalet erforderliga taxeringsrevisioner per ar
eller det antal revisioner som kan medhinnas av varje granskningsman. Vi-
dare bor uppmirksammas att, iven om man nagorlunda sikert kunde ange
personalbehovet, det likvil synes vara svart att omedelbart fylla detta behov
pa grund av brist pa for dndamalet limpade aspiranter.

Med héansyn till det anférda anser jag, att tills vidare endast ett begrinsat
antal granskningsmin bor anstillas och att man senare med ledning av erfa-
renheterna far nirmare bedéma behovet av en ytterligare utbyggnad av
organisationen. Av speciell betydelse ir hirvid att f& erfarenhet av i vilken
utstrickning de hos de lokala skattemyndigheterna placerade taxeringsassis-
tenterna kan avlasta revisionspersonalen pa lansstyrelserna en del av dess
arbete. D4 man bedémer behovet av granskningspersonal bér man #ven be-
akta i vilken utstrickning personal behovs pa varuskattekontoren for de sir-
skilt kvalificerade arbetsuppgifter, som jag tidigare berért. Det torde fa an-
komma p4 riksskattenimnden alt pa detta omrade utforma limpliga rikt-
linjer f6r granskningsverksamhetens inriktning och utformning. Det ir emel-
lertid uppenbart, att en avsevird utokning av granskningspersonalen &r
ofrdnkomlig for att kontrollen skall bli sa effektiv som énskvirt ir. En suc-
cessiv utbyggnad i erforderlig omfattning torde dirfér béra genomforas i
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s4 snabb takt som rekryteringsméjligheter och andra férhallanden med-
ger.

Den erforderliga utbyggnaden av taxeringsrevisionernas personal synes
icke bora avse endast de handelshdgskoleutbildade taxeringsrevisorerna.
Jag vill erinra om att taxeringsrevisionerna vid den utbyggnad som beslits
ar 1956 tillférdes ett antal landskanslister. Uppenbart ar att vid den utok-
ning av granskningsverksamheten, som féranledes av den allminna varu-
skatten, anledning finns att lata utvidgningen av taxeringsrevisionerna om-
fatta dven personal inom landskanslistkarridren.

Jag overgar hirefter till frigan om det erforderliga antalet nyanstill-
ningar inom de olika kategorierna. Betriaffande taxeringsrevisorstjinsterna
ir man, som jag tidigare nimnt, vid den férsta uppbyggnaden bunden av i
vad mén tjansterna beriknas kunna besittas. Med utgidngspunkt hirifran
foreslar jag, att i varje lin utom Gotlands lin inrittas en revisorstjinst och
dirutéver i de storre linen ytterligare 1 4 3 sidana tjinster. De nya tjins-
terna — sammanlagt 33 — torde lampligen bora placeras, flertalet som
forste taxeringsrevisorstjinster i Ao 21 och de 6vriga som rekryterings-
tjanster i Af 13—Ae 19, dock att fyra forste taxeringsrevisorstjinster, av-
sedda for de storre ldnen, bor placeras i Ao 23.

Efter liknande grunder bor nyanstillning ske i varje lan av en lands-
kanslist och dirutdver i de storre linen av ytterligare 1 4 3 sddana tjénste-
min eller sammanlagt 39. Flertalet av de nya tjansterna, férslagsvis 26, bor
placeras i lonegraden Ao 15, medan aterstiende 13 tjinster inridttas som
rekryteringstjénster i Af 9—Ae 13.

Tjinster for kvalificerade bitriden och kontorsbitridestjinster torde
béra inrittas pa sitt nirmare framgar av en sammanstillning (Bilaga 4),
som torde fa fogas till statsradsprotokollet. I sammanstallningen har jam-
vil upptagits dvriga av mig nu foreslagna tjinster, fordelade pa de olika
lanen.

I enlighet med det anférda forordar jag nyinrittande 4 landskontoren
av foljande tjinster:

2 bitridande taxeringsintendenter .................oo00 lgr Ao 26
21 » D 06660aaa060a00008000 » Ao 24
4 forste taXeringsreviSorer......oveevuveerenareneneesnns » Ao 23
18 » D 50550864566866600000600000000 » Ao 21
11 taAXeringSTEVISOTET « v vnvvvneerarneroneannranenncsans » Af 13—Ae 19
26 landskanslister ........cceiiiieiiiiiiiiiiiiiiiaea » Ao 15
13 D 50000000580006660000000080000000900000 » Af 9—Ae 13
24 KansliskTivVare .. ..cooeiiiineniiiiiiiiiniii e » Ao 10
5 KONtOTSter «.cvvvrirnriiiireieniiinereeinnnnaarensnss » Ao 9
25 kanslibitraden ......ooiiiiiiiiiii e » Ao 7
42 kontorsbitraden ...t i » Af 1—Ae 5

191
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De nya tjansterna synes béra inrittas snarast efter det riksdagen fattat be-
slut 6ver de nu framlagda forslagen.

Det bor erinras om att, 4&ven om varuskattedrendena pa foreslaget satt
kommer att i huvudsak handliggas pa ett sirskilt varuskattekontor, detta
dock samtidigt 4r en detalj inom taxeringssektionen under ledning av taxe-
ringsintendenten i linet. Med hinsyn hirtill ar det uppenbart, att forestan-
daren sdsom tjinsteman inom taxeringssektionen skall i den man méjlig-
het finns kunna tagas i ansprdk dven for andra arbetsuppgifter, t. ex. att
med befogenhet som taxeringsintendent féra det allménnas talan i besvirs-
méil rérande annan taxering 4n varuskattetaxering. Detsamma giller i till-
limpliga delar dvrig personal vid varuskattekontoret. PA motsvarande sitt
bor den personal pa taxeringssektionen, som ej ir placerad pa varuskatte-
kontoret, vid arbetsanhopning kunna tagas i ansprdk for arbete pa detta
kontor. De tjinster som nyinrittas bor darfér icke direkt bindas vid varu-
skattekontoret utan — liksom eljest brukar ske — tillféras landskontoret.
Det sagda giller givetvis ocksa taxeringsrevisionens personal.

I sammanhanget m& nimnas, att dven 6vriga sektioner inom landskon-
toret, nirmast folkbokforingsdetaljen inom uppbérdssektionen, torde kom-
ma att f4 6kat arbete genom den allmidnna varuskatten. Denna 6kning sy-
nes dock icke bli av sidan omfattning att nagon forstarkning av den fasta
personalen kan anses pakallad. I stillet bér extra arbetskraft anlitas. Ars-
kostnaderna hirfor torde kunna beriknas till 50 000 kronor.

Kommittén har vid sin berikning av personalbehovet foreslagit en vakt-
mistartjanst vid varje linsstyrelse. Inridttandet av sadana tjanster torde
dock fa bli beroende av i vad man ldnsstyrelserna fran fall till fall kan
motivera behovet.

I samband med lagstiftningens ikrafttridande maste ett omfattande arbete
utféras hos linsstyrelserna, sdsom registrering av de skattskyldiga, besva-
rande av forfragningar m. m. For att bemistra denna sirskilda arbetsbelastning
torde extra arbetskraft bora fa anlitas i erforderlig utstrackning. De hirav
foranledda sarskilda kostnaderna kan sjalvfallet endast angivas ungeférli-
gen. Beloppet synes kunna upptagas till 250 000 kronor.

Overstdthdllarambetet. Vad jag nu anfort betraffande linsstyrelserna gil-
ler i huvudsak dven oOverstathallardmbetet. For Stockholms del vill jag
fororda, att for den allminna varuskatten inrattas ett sarskilt kontor —
varuskattekontoret — vid sidan av de nuvarande taxeringskontoren. Fore-
stdndaren pa varuskattekontoret bor, med tjinstetiteln bitrddande taxe-
ringsintendent och med befogenhet som taxeringsintendent, 4ga paféra pre-
liminiar allmin varuskatt och i 6vrigt fullgéra pa taxeringsintendent an-
kommande géromal. P4 grund av den sarskilda organisation som giller i
Stockholm torde dock férestindaren mera sillan boéra féra talan i1 be-
sviarsmal, savida icke besviren giller endast allmén varuskatt. I de fall,
dér besviren avser savil inkomst- som varuskattetaxeringen, torde det nim-
ligen av praktiska skal vara lampligast, att tjinstemidnnen pa de vanliga
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taxeringskontoren for det allminnas talan. Tjdnsten bor i likhet med mot-
svarande tjinster i de storsta linsstyrelserna placeras i 16negraden Ao 26
med avléningsfoérstarkning om 1 200 kronor.

I anslutning till vad jag foreslagit for lansstyrelserna férordar jag, att
vid dverstathallarimbetets skatteavdelning snarast mojligt nyinrattas fol-
jande tjanster, namligen

1 bitriddande taxeringsintendent .................... Igr Ao 26

2 forste taxeringsrevisorer ................ . 0000, » Ao 21

2 taxeringsrevisSOrer .............cceoeceinrnienennn. » Af 13—Ae 19
2 kanslister ...... ... . i » Ao 15

3 H 5 5a060060080860800060006AE8600a35000000 » Af 9—Ae 13
2 kansliskrivare .......... .. .. i, » Ao 10

1 kontorist ...... ... e » Ao 9

2 kanslibitraden ........ ... .. . o i, » Ao 7

5 kontorsbitraden ............. ... iy » Af 1—Ae 5
20

Antalet tjanster i olika lénegrader har beridknats i férhdllande till det
uppskattade antalet skattskyldiga i friga om allmin varuskatt och under
jamforelse med vad jag ansett mig boéra foresla for de storre linsstyrelser-
na (jfr bilaga 4).

Utéver nimnda personal behdver extra arbetskraft anlitas for skrivgoro-
mal m. m. Arbetet med prigling av adressplatar och tryckning av namn och
adress m. m. & registreringsbevis, inbetalningskort och annat torde fa ut-
féras 4 uppbérdsverket i staden, d4 skatteavdelningen icke har egen adress-
maskinanliggning. Kostnaderna bor ersattas av statsverket. De arliga kost-
naderna hirfér dvensom for erforderlig extra arbetskraft kan uppskattas till
30 000 kronor. Under det forsta verksamhetsaret maste dock kostnaderna
beriknas till hogre belopp, uppskattningsvis 60 000 kronor, varav huvudpar-
ten beloper pa forsta halvaret 1960.

Jag avser att strax ingd pa i vad man de lokala skattemyndigheternas ar-
betsforhallanden kommer att berras av taxeringen till allmin varuskatt,
nirmast da i friga om bitriideshjalp at de sérskilda taxeringsnamnderna. I
Stockholms stad, dir taxeringsassistenterna skall placeras pa overstathallar-
ambetets skatteavdelning, torde erforderlig bitradeshjilp f4 limnas av skat-
teavdelningen. Det ar svart att nu overblicka i vad mén bitradespersonalen
kan behova forstiarkas pa grund av den allméinna varuskatten. Det kan dock
knappast finnas anledning att nu berikna nagra nya tjanster harfor.

De lokala skattemyndigheterna. Enligt vad jag tidigarc forordat skall sér-
skild taxeringsnamnd for laxering av rorelscidkare inrittas for samtliga
fogderier och i stider med egen uppbordsfoérvaitning, dven om taxerings-
assistent icke samtidigt kan férordnas. I samband med 1956 &rs taxeringsre-
form beslots, att de lokala skattemyndigheterna skall limna de sarskilda
taxeringsnamnderna erforderlig bitradeshjalp. For detta dndamél skall vid
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héradsskrivarkontoren inrittas en ny bitridestjinst fér varje nyinrittad taxe-
ringsassistenttjinst, medan det i stider med egen uppbérdsférvaltning an-
kommer pa respektive stidder att anstilla bitriden.

Med héinsyn till den allmiéinna varuskatten synes det erforderligt att en
bitradestjinst inrittas dven i fogderi, dir taxeringsassistent inte iir férord-
nad. Antalet sddana tjinster kan uppskattas till 40. Jag férordar att dessa
tjdnster inrittas fr. o. m. den 1 januari 1961.

I samtliga fégderier kommer den allmiinna varuskatten, oavsett om siir-
skild taxeringsnimnd redan finns inrittad eller ej, att medféra visst arbete
utover vad som féranledes av inkomsttaxeringen. Merarbetet ir dock be-
gransat och torde icke motivera nigon utskning av den fasta personalen.

Riksskattenimnden. Sasom jag tidigare foreslagit bor riksskattenimn-
den fungera som centralt organ for den allminna varuskatten. For att nimn-
den skall kunna fullgéra dirmed sammanhingande arbetsuppgifter erford-
ras en forstirkning av nimnden. Jag har darfér forordat, att nimnden till-
fores ytterligare sex ledaméter, av vilka en i egenskap av vice ordférande
avses skola i allminhet leda sammantridena i varuskattedrenden och under
ordférandens Gverinseende fullgra pa denne ankommande uppgifter i det
I6pande arbetet i friga om denna skatt. Ersittning till de nya ledaméterna
och suppleanter fér dessa bor utga efter motsvarande grunder som giller
for nimndens nuvarande ledaméter och suppleanter. Med hinsyn till om-
fattningen av den nye vice ordférandens arbetsuppgifter bor dock ersitt-
ningen till denne bestimmas nagot hogre éan vad som giller f6r den hittills-
varande vice ordféranden. Den 6kade arbetsbelastning som varuskalteiren-
dena kommer att medféra fér nimndens ordférande bér iven féranleda en
upprikning av dennes ersittning. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:!
att bestimma ersittningarnas storlek.

Jag har i det foregaende tillstyrkt att inom riksskattenamndens kansli
inrdttas en siarskild varuskattebyra och att i samband diarmed den nuva-
vande kontrollbyrdn forstarkes. Varuskattebyran bér sta under ledning
av en byrdchef i I6negraden B 1. I avvaktan pa nirmare erfarenheter av by-
rans verksamhet torde byrachefen tills vidare béra erhalla extra ordinarie an-
stillning. Fér bitrade vid beredning och foredragning infér riksskattenimn-
den av varuskattesirendena bér inrittas en tjinst som forste byrasekreterare
i I6negraden Ae 21. Behov synes dirjamte foreligga av sirskilda arvodesav-
16nade foredragande. For detta dndamal bor fér forsta verksamhetsaret be-
riknas ett belopp av 60000 kronor. A kontrollbyran bér inrittas tva byra-
direktorstjinster, en i Ionegraden Ae 26 och en i Ag 26. For att ticka behov
av skrivpersonal bor inrittas tre tjanster som kontorsbitride i reglerad be-
fordringsgang.

Utokningen av riksskattenimndens organisation, savil i frdga om leda-
moéter som betridffande kanslipersonalen, bér genomforas snarast maojligt
efter det riksdagen beslutat 6ver de nu framlagda forslagen.
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Tullverket. Allman varuskatt som skall utga & importerade varor avses,
sasom tidigare anforts, skola uttagas genom tullverkets férsorg. Tullverket
torde hirigenom fa visst merarbete. Omfattningen hirav synes dock for
narvarande icke kunna nirmare bedémas. Skulle skatteuppborden foran-
leda 6kat personalbehov eller behov av gkade anslag till omkostnader, far
frigan hirom upptagas senare efter anmilan av generaltullstyrelsen.

Kostnadsberdkningar. Jag 6vergér nu till kostnadsberdkningarna i anled-
ning av den i det foregdende tillstyrkta personalorganisationen och vad
darmed #ger samband. For att belysa kostnadernas storlek torde det darvid
vara lampligt att till en bérjan berikna desamma under det férsta ar (1961)
da organisationen fungerar helt med sévil preliminir skatteuppbérd som
efterfoljande taxering.

Under ar 1961 kan kostnaderna — efter nu radande 16nelige — beriknas
sdlunda

riksskattenimnden, 16ner och arvoden ................. 250 000 kronor
» , omkostnader ..................... 20000 »
overstathillarambetet och lidnsstyrelserna, loéner ........ 3750000 »
» » > , resekostnader 200 000 »
» » » , ovriga omkost-
nader ........ 400 000
hiaradsskrivarna, I0ner ............ceiieeeencnnnneans 400 000
> , omkostnader ................ ... ... 40 000
ersittning till stider med egen uppbdrdsférvaltning, taxe-
ringsndmndsordférande m. fl. ............ ... .. 0L 1000 000
ersittning till postverket ............ ... it 200 000
sammanlagt 6 260 000 kronor

eller i avrundat tal 6 300 000 kronor. Anmirkas kan att ersittningen till sta-
der med egen uppbérdsforvaltning foranledes av det dkade personalbehov,
som uppkommer hos de lokala skattemyndigheterna i dessa stiider liksom
i fégderierna.

Sasom framgatt av det tidigare anférda ir det for nirvarande inte moj-
ligt att exakt ange, i vilken omfattning ldnsstyrelserna och overstathallar-
dmbetet bor utbyggas for att man skall kunna astadkomma en fullt effek-
tiv varuskattekontroll. Antalet tjinster bor nimligen anpassas med han-
syn till de erfarenheter som vinnes efter den forsta utbyggnaden av perso-
nalorganisationen.

Med hiinsyn hirtill kan nigon mera preciserad beridkning av kostnaderna
for varuskattekontrollen pa lidngre sikt inte fér nirvarande framlaggas.
Med utgangspunkt fran kostnadsberikningarna for &r 1961 kan emellertid
arskostnaderna vid fullt utbyggd organisation uppskattas till i runt tal 10
milj. kronor.

I de nu angivna kostnaderna ingir inte pensioneringskostnader och inte
heller lokalkosinader.



328 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 ar 1959

Medelsbehovet for budgetaret 1959/60

For hiradsskrivarna, stider med egen uppbérdsférvaltning och taxerings-
namnderna uppkommer inga av den allminna varuskatten féranledda kost-
nadsékningar under innevarande budgetar. Icke heller torde fraga uppkom-
ma om nigon utbetalning under budgetéret till postverket for dess medver-
kan i skatteuppbdrden. Diremot kan under detta budgetar uppkomma vissa
kostnader fér upprittande, tryckning och distribution av blanketter m. m.
Dessa kostnader torde fa bestridas fran forslagsanslaget till Kostnader for
arlig taxering m. m.

Ovriga kostnadsokningar, som uppkommer redan under innevarande bud-
getdr, avser avlonings- och omkostnadsanslagen till riksskattenimnden,
overstathillarambetet och linsstyrelserna.

Med hinvisning till vad jag i det féregiende forordat i friga om nya
tjdnster m. m. berdknar jag for innevarande budgetar en 6kad belastning pa
dessa myndigheters avloningsanslag med i runt tal 2 200 000 kronor.
Jag avser att i det foljande foresld Kungl. Maj:t att hos riksdagen begira
medgivande, att den i avléningsstaten fér riksskattenimnden ingdende an-
slagsposten till Avloningar till évrig icke-ordinarie personal mé o&verskridas
med hégst 94 000 kronor. Direst riksdagen inte har nagon erinran mot de
av mig forordade personalférstirkningarna, torde det f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att medge erforderliga 6verskridanden av &vriga, forslagsvis
betecknade anslagsposter i respektive avloningsstater.

Négra sikra hallpunkter for en berikning av den 6kade anslagsbelastning-
en under innevarande budgetar pa riksskattenimndens, dverstathallariambe-
tets och lansstyrelsernas omkostnadsanslag féreligger inte. Med led-
ning av belastningen for budgetaret 1958/59 pa motsvarande anslagsposter i
lansstyrelsernas omkostnadsstat beriknar jag emellertid for sjukvard 5000
kronor samt for reseersittningar 100 000 kronor. Beridkningen av sistndmnda
post dar ndgot osidker pa grund av ovissheten i vad man kostnader kommer
att uppsta for tjinstgéringstraktamenten och ersittningar for flyttnings-
kostnader. I fraga om expenser beriknar jag vidare 750 000 kronor fér vissa
engingskostnader — varav 180 000 kronor fér mébler, 140 000 kronor for
registerskdp m. m., 370 000 kronor fér kontorsmaskiner och 60 000 kronor
for telefoner — samt 200 000 kronor for Gkning av de 16pande omkostna-
derna. Totalt skulle siledes fér expenser erfordras 950 000 kronor och for
omkostnadsanslagen i deras helhet (5 000 --100 000 + 950 000 =) 1 055 000
kronor eller avrundat 1 100 000 kronor. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att, dérest riksdagen inte har nagon erinran hiremot, medge de 6verskridan-
den av respektive myndigheters omkostnadsanslag som kan komma att for-
anledas av nu nimnda kostnader.
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VIII. Detaljmotivering

I enlighet med vad hir anférts har inom finansdepartementet utarbetats
erforderliga forfattningsforslag. Till den nya skatteférfattningen, vilken
synes bora benimnas férordning om allmén varuskatt, ansluter sig forslag
till andringar i taxeringsférordningen och férordningen om ritt att av riks-
skattenimnden erhalla forhandsbesked i taxeringsfragor. Sdsom tidigare
niamnts erfordras dirjimte en komplettering i sekretesslagen.

Betriffande utformningen av de olika bestimmelserna kan i huvudsak
hinvisas till det forut sagda. Hiarutover torde ytterligare bora nimnas fol-
jande.

Forslaget till forordning om allmén varuskatt

Sasom férut niamnts innehaller kommittébetinkandet utkast till en for-
ordning om allmin varuskatt enligt kommitténs detaljhandelsalternativ.
Den av mig foreslagna utformningen av den allminna varuskatten ansluter
sig i sina huvuddrag till nimnda alternativ. En omarbetning av kommitténs
utkast har varit erforderlig frimst med hénsyn till den andrade uppligg-
ning av beskattningsforfarandet, bl. a. den mera direkta anknytning till for-
farandet vid inkomstbeskattningen, som jag foérordat. I sistnimnda hin-
seende har omarbetningen i huvudsak gjorts med ledning av bestammel-
serna i taxerings- och uppbérdsférordningarna.

18.

Forsiljning till turister och andra som mera tillfilligt uppehéller sig
inom riket omfattas av bestimmelserna i férordningen, dven om den slut-
liga konsumtionen iger rum utomlands. Motsvarande giller betriffande
tjansteprestationer.

2 8.

Bestimmelserna rérande jordbrukarnas egenforbrukning och direktfor-
siljning av hemmaproducerade alster skulle enligt kommitténs forslag upp-
tagas i en sirskild forordning. Enligt min mening synes det emellertid mera
andamalsenligt att lata foreskrifterna hirom inga i varuskatteférordning-
en. Med hinsyn till den frdn huvudreglerna nigot avvikande utformning-
en av beskattningsforfarandet foér jordbrukarna, som jag foreslagit, kom-
mer férordningens bestimmelser icke i alla avseenden att bli tillampliga
for namnda skattskyldiga. I forevarande paragraf har dirfér foreskrivits
att huvudreglerna skall tillimpas & jordbrukare endast i den mén s sar-
skilt sigs. De speciella bestimmelserna om jordbrukarnas beskattning ater-
finnes i 62—66 §§.
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3 8.

I friaga om beskattningen vid inforsel till riket har jag foreslagit ett
sarskilt férfarande, innebidrande att skatten skall uttagas av tullverket i
den ordning som giller betriffande tull. Huvudreglerna i varuskatteférord-
ningen blir dirfor endast delvis tillimpliga 4 importbeskattningen. Bestim-

melse hirom har intagits i forevarande paragraf. De sirskilda foreskrifter-
na rorande importen har upptagits i 67—70 §§.

58§.

Den allmiinna varuskatten torde i och for sig dven utan sirskilt stadgande
vara att hinfora till sidan speciell skatt eller avgift till det aliminna, fér
vilken jamlikt 22 § 1 mom. och 29 § 1 mom. kommunalskattelagen avdrag
mi ske fran bruttointikt av jordbruk eller rorelse. Med tanke pa det nira
sambandet mellan direkt skatt och varuskatt i friga om foérfarandet har det
emellertid ansetts limpligt att — pa siitt skett i de olika férordningarna om
investeringsavgift — inféra en uttrycklig foreskrift i dmnet, varvid tillika
bor utsiigas, att i den man restitution, avkortning eller avskrivning sker av
allmin varuskatt, for vilken avdrag tidigare medgivits, motsvarande belopp
skall utgdra skattepliktig intakt vid inkomsttaxeringen.

6 §.

Hanvisningen till taxeringsférordningens terminologi innebir bl. a. att
enligt varuskatteforordningen med linsstyrelse forstas jamvil verstathal-
lardmbetet.

7 8.

Den i forevarande paragraf inrymda befogenheten att medgiva befrielse
fran skatt innefattar givetvis dven ritt att delvis befria fran skatt.

I vissa fall innebir det ur administrativ synpunkt en onédig omgang
att Kungl. Maj:t forbehalles provningsritten. Detta giller framfor allt, da
en fast praxis i friga om skattebefrielse eller skatteaterbiiring utbildats
genom ett flertal beslut av Kungl. Maj:t i likartade drenden. Med anled-
ning hirav har i férevarande paragraf stadgats méjlighet for Kungl. Maj:t
att delegera beslutanderitten i nimnda fragor.

Om Kungl. Maj:t 4t annan myndighet uppdrager att prova fragor enligt
denna paragraf, blir myndighetens beslut i sidana fragor att se som ett
utfléde av den at Kungl. Maj:t inrymda befogenheten att meddela skatte-
befrielse. Besvir i dessa fragor bér darfér inte anféras i skattedomstolarna
utan hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Den myndighet till vilken det nirmast torde finnas anledning fér Kungl.
Maj:t att delegera beslutanderitten i hithérande fragor synes vara riks-
skattenfimnden eller, i friga om inférsel till riket, generaltullstyrelsen.

8 8.

Inférandet av den allminna varuskatten pékallar, féorutom utarbetande
av vissa till denna beskattning direkt anknutna blanketter och lingder, dven
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nigon omredigering bl. a. av formuliret till sjalvdeklarationens jordbruksbi-
laga. Jag aterkommer till sistnimnda friga under 65 §.

10 §.

Kommittén har upptagit de enligt kommitténs férslag fradn skatteplikt
undantagna varorna i en vid varuskatteforordningen fogad sirskild for-
teckning. Vid upprittandet av departementsférslaget har det ansetts lamp-
ligare att intaga undantagsbestimmelserna direkt i foérfattningen.

Betriffande den nidrmare tillimpningen av de i 1 mom. intagna bestam-
melserna om undantag fran skatteplikt fér vissa varor, torde det fa an-
komma pa riksskattenimnden att dir sa blir erforderligt meddela bin-
dande forklaringar.

Bestimmelsen i 2 mom. motsvarar 2 § 3 mom. omséttningsskatteférord-
ningen och ir sjilvfallet icke avsedd att anvindas annat 4n i friga om
sidana smirre jimkningar i griansdragningen mellan skattepliktiga och
skattefria varor som péakallas av erfarenheter frdn tillimpningen.

11 §.

I omsittningsskatteférordningen ingick bland skattepliktiga tjanstepresta-
tioner aven forbattringsarbeten. Enir siddana arbeten far anses falla under
begreppet indring, har det icke ansetts erforderligt att sdrskilt nimna des-
sa arbeten i férevarande paragraf.

Om en vara ir sarskilt undantagen fran beskattning, blir dven reparation
av saddan vara skattefri savil i vad avser hirfér anvint material som i friga
om det utférda arbetet.

12 §.

Enligt kommitténs forslag skulle, da flera personer ir deldgare i en ro-
relse och fraga idr om handels- eller kommanditbolag, skatten for hela rorel-
sen redovisas av bolaget. Med hiinsyn till att beskattningsférfarandet enligt
departementsforslaget anknutits till forfarandet vid inkomstbeskatiningen
har det ansetts motiverat att hir i stéllet tillimpa reglerna i kommunalskat-
telagen. Bestimmelse hirutinnan har upptagits i 2 mom. av férevarande pa-
ragraf.

13 §.

Begreppen fast driftstille (13 § b) samt till driften hérande maskiner,
inventarier och dylikt (13 § ¢) har samma betydelse som vid inkomstbe-
skattningen. Samma begrepp aterfinnes i kommunalskattelagen. — Medan
uttag ur rérelse i 12 § innebér att obeskattad vara limnar varulager eller
motsvarande for konsumtion i en eller annan form — direkt eller sdsom in-
ventarium - asyftas i 13 § c¢) det fallet att ett inventarium foérséljes, ut-
rangeras eller pd annat sitt helt lamnar rorelsen.
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15 §.

Betriaffande 1 mom. ma anmirkas, att i beskattningsvirdet icke skall in-
rdknas betjiningsavgifter och liknande (drickspengar), i den man dessa
debiteras géasterna sarskilt. Dylika ersittningar ingar icke i rorelseidkarens
omsittning,

Bestimmelsen i 2 mom. har tillkommit fér att mdéjliggéra att den pris-
héjning, som féranledes av den allminna varuskatten, skall kunna uttagas
i friga om sAdana varor betriffande vilka i annan férfattning stadgas att de
vid forsaljning till allmédnheten skall betinga visst fixt pris.

Beskattningsviardet vid tillhandahallande av vara skall — sisom framgér
av 1 mom. — utgéra vederlaget med den allminna varuskatten inriknad.
Héarav foljer att denna skatt kommer att utgd dven & eventuell punktskatt,
som ingér i vederlaget for varan. A andra sidan skall givetvis vid berdknan-
de av punkiskatten hinsyn icke tagas till den allmidnna varuskatten. Be-
stimmelse i sistnimnda hinseende har upptagits i 3 mom.

16 och 17 §§.

Forevarande paragrafer med tillhorande anvisningar har utformats i
nira anslutning till motsvarande bestimmelser i omsittningsskatteforord-
ningen.

Anmairkas kan, att forordningen i 16 § sdsom det normala siittet att be-
rikna den skattepliktiga omsittningen anger att denna skall upptagas till
vad som kontant influtit under redovisningsperioden. Denna metod torde
nimligen var den enklaste for det stora flertalet detaljhandelsrérelser; om-
sattningsbeloppet kan i regel himtas direkt fran kassakontot. For rérelser,
som i storre utstrickning bedriver kreditforsaljning, star mojligheten 6ppen
att erhélla linsstyrelsens tillstidnd till redovisning efter bokfdéringsmassiga
grunder. — I friga om den i 17 § nimnda indirekta redovisningsmetoden
hinvisas till den allminna motiveringen.

18 §.

Sasom framgir av 12 § och anvisningarna till nimnda paragraf forelig-
ger icke skattskyldighet vid férsiljning till annan fin konsument. Emeller-
tid kan i vissa fall intriaffa att allmin varuskatt utgar dven vid sadan for-
sdljning. Det torde hir som regel endast vara frdga om inkdp av mindre
omfattning i detaljhandelsaffarer, dir képaren behandlas som vanlig kund
(konsument). En hantverkare inképer t. ex. i en siddan affir komplette-
ringsmaterial fér sin rorelse och far dirvid betala gingse butikspris, in-
klusive allmin varuskatt. For att undvika dubbelbeskattning i dylika fall
har i 18 § inforts mojlighet for koparen att vid berikningen av sin skatte-
pliktiga omsittning gora avdrag foér vederlag varom nu ér fraga. En forut-
sattning for avdragsritt dr att vederbdrande genom sin bokféring eller pa
annat sitt kan styrka eller dtminstone gora troligt att den likvid han fatt
erligga vid inkopet motsvarar konsumentpriset.
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Motsvarande avdragsritt bér dven finnas for att undgd dubbelbeskatt-
ning i friga om importerade varor. Givet ir att avdragsritt i detta fall icke
bor ifrigakomma, om vederbérande kan erhalla restitution genom tullver-
ket av den vid inférseln erlagda allminna varuskatten och alltsi icke be-
hover vidkdnnas denna skatt.

19 §.

Enligt kommitténs férslag skulle som regel linsstyrelsen i det lan, dar den
skattskyldige bedriver sin verksamhet, vara beskattningsmyndighet. Under
omsittningsskattens tid var lidnsstyrelsen i det lin, dir den skattskyldige
skulle taxeras till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, beskattningsmyn-
dighet. Sistnimnda regel bor gilla dven betriffande den allmanna varu-
skatten. Taxering till sidan skatt bor alltsa ske i det ldn, dir den skattskyl-
diges hemortskommun for beskattningsaret ar beldgen. Hirav foljer att dven
registreringen av de skattskyldiga bor ske hos linsstyrelsen i samma lan.

Det bor ankomma pa linsstyrelserna att utéva kontroll over att alla till
allmin varuskatt skattskyldiga blir registrerade. Av sirskild vikt ar att si-
dan kontroll utévas i samband med skattens ikrafttradande. Med ledning av
taxeringslingderna bor fortecknas sadana skattskyldiga, som kan antagas
vara skattskyldiga dven till allmén varuskatt. Till dessa skattskyldiga bor
lansstyrelserna snarast mojligt sinda ut blanketter till registreringsanmaélan
jamte erforderliga anvisningar.

Efter granskning av inkomna anmilningar Asattes registernummer, var-
efter registreringsplatar stansas, registerkort upplagges, regisireringsbevis
utfirdas och deklarationsblanketter iordningstilles.

21 §.

Redovisningen av den allminna varuskatten avses skola ske genom post-
girokontoret med tillimpande av halkortssystem. Detta bygger pa att ett 80-
kolumners halkort i standardformat (18,7 X 8,3 ¢m) anvindes bade som
deklarationsblankett och som skatteinbetalningskort (se Bilaga 3). Den del
av halkortet, som utgéres av deklarationsblanketten, avskires hos postgiro-
kontoret efter kontroll av att deklarationens skattebelopp overensstimmer
med det & inbetalningskortet angivna och Gversindes darefter lill vederbo-
rande ldnsstyrelse, medan aterstoden av kortet utnyttjas for c¢n halkorts-
missig bokféring och redovisning av inbetald skatt.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, riksskattenimnden att faststdlla formular till deklarationsblanket-
ter (se 8 §).

Féreskriften i 2 mom. motsvarar bestimmelserna i 22 § 2 mom. laxe-
ringsforordningen och 10 § férordningen om férfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning. Innebérden av foreskriften ir att envar -— dven om han
sjilv anser att han icke ir skattskyldig, t. ex. paA grund av att han bedo-
mer sin skatteplikliga forsiljning vara av allenast ringa omfattning — bor
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vara skyldig att efter anmaning limna deklaration, si att diarav kan be-
démas om och i vilken omfattning han ir skattskyldig.

25 §.

Taxeringsintendentens aligganden i fraga om taxeringen till allméin varu-
skatt har ansetts bora sirskilt angivas i forevarande paragraf (jfr 24 §).
Motsvarande aligganden i frdga om redovisningen av preliminir skatt har
upptagits i 41 §.

27 §.

Till ledning for taxeringsndmndernas verksamhet skall linsstyrelserna till
namnderna 6verlimna inkomna deklarationer och &vriga fér taxeringen er-
forderliga handlingar, t. ex. upprittade granskningspromemorior.

Tidpunkten nir handlingarna senast skall ha éverlimnats — den 15 april
— har valts bl. a. med hénsyn till att, om rikenskapsaret utgar férst under
februari manad, sista deklarationen fér nimnda &ar skall avlimnas férst un-
der mars manad. Aven det forhallandet, att manga skattskyldiga har tid pa
sig till den 31 mars med avlimnandet av sin allminna sjilvdeklaration,
har beaktats vid tidsangivningen. Lampligt 4r dock att linsstyrelserna over-
sander taxeringsmaterialet till taxeringsnimnderna si tidigt som mdjligt.

29 §.

Taxeringsférordningens bestimmelser om skénsmissig taxering vid bris-
tande taxeringsunderlag avses skola tillimpas dven i fraga om den allminna
varuskatten sdvil vid taxering som vid faststillande av preliminir skatt.
I frdga om taxeringen har sirskild foreskrift hirom ansetts béra intagas i
férevarande paragraf. Betriffande den preliminira skatten har i 41 § hin-
visats till 29 §.

32 §.

Om den mellankommunala prévningsnimnden enligt reglerna i taxerings-
férordningen skall upptaga besvir rorande den skattskyldiges taxering tili
statlig inkomstskatt féljer av forevarande paragraf, att dven varuskatte-
taxeringen skall provas av den mellankommunala nimnden. Det allminnas
talan fores ddrvid av det allminna ombudet hos nimnden. Kontrollen éver
preliminir allmén varuskatt verkstilles diremot pa vanligt sitt inom lins-
styrelsen i det lin, dir den skattskyldiges hemortskommun ar beligen.

34 §.

Andra stycket, som har forebild i tidigare forordningar om investerings-
avgift, har nirmast tillkommit fér att en skattskyldig, som overklagat sin
inkomsttaxering och fatt denna andrad, icke skall behdva lida rittsférlust
darfér att han féorsummat att samtidigt anféra besvar éver varuskattetaxe-
ringen. Stadgandet bor tillimpas endast nir fraga ar om mera betydande
andringar i taxeringen.
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35 §.

Taxeringsforordningens bestimmelser om eftertaxering bor i huvudsak
gilla dven betraffande den allminna varuskatten. Enligt nimnda bestam-
melser mé eftertaxering ej 4sittas, om vad som undgatt taxering 4r att anse
sdsom ringa. I 6verensstimmelse med motsvarande bestammelser i forord-
ningen om foérfarandet vid viss konsumtionsbeskattning har darutéver i 35 §
stadgats, att eftertaxering ej heller ma ske om detta med hénsyn till om-
standigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt (jfr bevillningsut-
skottets betinkande nr 3 ar 1959 s, 33).

36 §.

Deklarationsgranskning och annan skattekontroll med avseende & den
allminna varuskatten skall férekomma icke endast inom taxeringsnimn-
derna under taxeringsarbetet utan &ven, ndrmast under lopande beskatt-
ningsér, & linsstyrelserna. For linsstyrelserna och taxeringsnimnderna er-
forderliga foreskrifter om denna deklarationsgranskning och skattekontroll,
motsvarande taxeringsforordningens bestdmmelser hdrom, har ansetts béra
sammanforas i ett sdrskilt kapitel om skattekontroll (kap. 8).

37 §.

Denna paragraf motsvarar 39 § 2 mom. taxeringsférordningen och 11 §
forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Ratt att
utfirda anmaning i fall, som avses i denna paragraf, har sdsom framgar
av 44 § ansetts béra tillkomma endast taxeringsintendenten i linet. Skyl-
dighet for rorelseidkare, varom hér ar friga, att tala taxeringsrevision ticks
av bestimmelserna i 42 §.

41 §.

Har har inforts foreskrifter om den forberedande granskningen & lanssty-
relsen av inkomna deklarationer och skatteredovisningar. Sdsom framhallits.
i den allménna motiveringen ir det avsett att detta arbete skall utféras un-
der ledning av férestindaren for varuskattekontoret, vilken dirvid skall ha
befogenhet som taxeringsintendent.

For att erhdlla underlag fér snabb uppdebitering och indrivning, direst
skattskyldig underlater att deklarera, har kommittén i sitt forfattningsut-
kast (11 §; jfr specialmotivering 4 s. 252 i betankandet) foreslagit skyl-
dighet for skattskyldig att, om deklaration icke avlamnas, likvil inom fér-
fallotiden inbetala skatt med visst belopp. Den av kommittén féreslagna
metoden synes mindre dndamaélsenlig. I férevarande paragraf har i stillet
foreskrivits (1 mom. tredje stycket) att i angivet fall en skilighetsupp-
skattning skall géras av den skattepliktiga omsittningen och skatten fast-.
stillas med ledning dédrav. Jfr vad som anférts under 29 §.
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42 §.

Héir har inforts bestimmelser om taxeringsrevision i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med taxeringsférordningens motsvarande bestimmelser. And-
ra stycket i forevarande paragraf har utformats med ledning av 9 § férord-
ningen om foérfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

Det ma framhallas, att varje taxeringsrevision bér utféras under hin-
synstagande till dndaméalet med revisionen och till den dirav berérdes in-
tresse att icke besviras mer dn ndédigt (jfr prop. nr 160 ar 1955 s. 124 och
bevillningsutskottets betdnkande nr 3 ar 1959 s. 29). Sarskilt torde detta
bora beaktas, dd fraga uppkommer om taxeringsrevision hos annan &n
skattskyldig. Det sagda torde dven béra uppmirksammas vid tillimpning
av 37 §.

Betriffande stadgandet, att den hos vilken taxeringsrevision sker ir skyl-
dig att for granskning av handlingar och varulager limna granskningsman-
nen nédigt bitride, m& anmirkas att, om sadant bitride anses erforderligt,
det sjalvfallet bor tillses att vederborande féretagare dirvid Asamkas minsta
mojliga kostnader (jfr nyssnidmnda utskotisbetinkande s. 29).

43 §.

Enligt 30 § omsittningsskatteférordningen dgde ordféranden och ledamé-
terna i den centrala omséattningsskattenimnden samt hos nimnden anstall-
da tjdnstemdn ritt att taga del av uppgift, som avgivits till ledning fér berik-
ning av allmin omséttningsskatt, dvensom i férekommande fall av sjilv-
deklaration som avgivits till ledning vid arlig taxering.

Liknande forfattningsforeskrift har icke ansetts erforderlig i varuskatte-
férordningen. Rétt for riksskattenimndens ledaméter och tjanstemiin att
taga del av sjilvdeklaration fér arlig taxering fir anses inrymd i féreskrif-
ten i 50 § 1 mom. sjitte stycket taxeringsférordningen att sjilvdeklaration
skall tillhandahallas de myndigheter, vilka i och for sin verksamhet bor er-
halla del darav. Av hinvisningen i 43 § varuskatteférordningen till 50 §
taxeringsférordningen féljer att nimndens ledaméter och tjinstemiin dger
taga del jamval av deklaration fér allmin varuskatt.

45 §.
Denna paragraf motsvarar 14 § omsittningsskatteférordningen.

46 §.

Det ar avsett att skatten skall inbetalas samtidigt med att deklaration
for redovisningsperioden avlimnas., Deklarationsskyldigheten och vad dir-
med sammanhinger har jag tidigare behandlat. Dirvid har jag bl. a. fore-
slagit att skattskyldiga, som fatt tillstand till s. k. indirekt redovisning,
skall efter avslutat rikenskapsar avgiva viss tilliiggsdeklaration. P4 liknan-
de sitt hade enligt omsittningsskatteférordningen sadan skattskyldig att
efter rikenskapsirets utging avlimna sirskild tilliggsuppgift. Samtidigt
kulle den skattskyldige inbetala felande belopp, direst enligt tilliggsupp-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 162 dr 1959 337

giften den skatt, som belopte pa hela den skattepliktiga omsittningen un-
der rikenskapsaret, uppgick till hogre belopp dn som tidigare erlagts. Den
felande skatten torde dock i allminhet icke uppgé till stérre belopp. Det
har darfor icke ansetts erforderligt att i friga om den allminna varuskatten
foreskriva omedelbar inbetalning av felande skatt. Beloppet bor kunna ut-
tagas i form av kvarstdende skatt efter slutférd taxering och debitering av
den slutliga varuskatten.

P3 varje redovisningsperiod eller — d& vid brutet rikenskapsar tva de-
klarationer avlamnas — de} av redovisningsperiod belépande skatt bor in-
betalas i jamna krontal, si att overskjutande retal bortfaller. Uppgér skat-
tebeloppet icke till tio kronor, synes detsamma icke behéva erlaggas. Huru-
vida skatten i stillet skall erliggas senare i form av kvarstdende skatt blir
beroende pa omsittningen under den Gvriga delen av aret och avgores vid
slutskattedebiteringen.

47 §.
Sadan preliminir allmén varuskatt, varom férmadles i denna paragraf,
bor liksom prelimindr allmin varuskatt enligt 46 § utforas i helt antal
hronor. Sarskild forfattningsforeskrift hirom synes icke erforderlig.

49 §.

Sarskild foreskrift erfordras icke om att slutlig allmidn varuskatt skall
paforas i helt antal kronor. D4 den skattepliktiga omsittningen skall angi-
vas i jamna hundratal kronor (28 §), foljer automatiskt att skattepaféring-
en kommer att ske i helt antal kronor.

51 §.

Av samma skil som anforts under 49 § erfordras icke heller i forevarande
paragraf sarskild foreskrift om skattepaforing i helt antal kronor. Vid upp-
delning av skatten pa flera inbetalningstillfillen bor tillses att skatten for
varje inbetalningstillfille paféres i hela krontal. Forfattningstexten ar si ut-
formad att hinder i och for sig ej méter for sadan uppdelning av skattein-
betalningarna.

59 §.

Erinras bér att uppbordsaret enligt uppbdrdsforordningen avser tiden
fr. o. m. mars méanad ett ar t. o. m. februari manad nistféljande ar. Sam-
ma tidsberikning blir tillaimplig édven vid den allménna varuskatten, t. ex.
i fraga om preskriptionshestimmelserna.

60 §.

I éverensstaimmelse med vad jag foreslagit i fraga om erliggande av
kvarstiende allmin varuskatt (5¢ §) har i 60 § 1 mom. stadgats att resti-
{ution icke skall ske av belopp understigande tio kronor.

Direst under det forberedande granskningsarbetet 4 linsstyrelsen fram-
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kommer att preliminir allmén varuskatt erlagts med for lagt belopp, skall
uppdebitering ske av det felande beloppet. Konsekvensen kriver att, om
skattskyldig befinnes ha betalt in fér mycket skatt, han far tillbaka det for
mycket erlagda beloppet. Detsamma bér gilla da, genom andringsbesked
av taxeringsintendenten eller genom beslut av linsstyrelsen i besvirsmal,
uppdebiterad preliminir allmin varuskatt nedsittes. Aterbetalning av mind-
re belopp bor dock kunna ansta i avbidan pa debiteringen av den slutliga
skatten och avrikningen mot den prelimindra skatten. Liksom i fraga om
uppdebitering av preliminidr allman varuskatt bér i forfattningstexten icke
faststillas nadgot visst ligsta belopp, under vilket aterbetalning ej skall ske.
PDet torde dven hir fi ankomma pé riksskattenimnden att limna lanssty-
relserna vigledande anvisningar.

65 §.

Forfarandet vid taxering till allmin varuskatt av jordbrukare ar i princip
detsamma som betriffande rorelseidkare. Den skillnaden féreligger dock att,
nér det giller renodlade jordbrukare, de vanliga lokala taxeringsnimnderna
och icke de sidrskilda nimnderna i regel kommer att taga befattning med
taxeringen till allmén varuskatt. Direst jordbrukare har att erligga allmin
varuskatt jimvil fér rorelse, som bedrives vid sidan av jordbruket, skall
skilda taxeringar asattas fér de olika férvirvskallorna. Sadan skattskyldig
skall taxeras av sirskild taxeringsnimnd. Taxeringen till allinén varuskatt
for den skattepliktiga omsittningen i jordbruksdriften skall dirvid inféras i
inkomstldngden, medan taxeringen for rérelsen inféres i varuskattelingden
(30 §).

Enligt kommitténs férslag skulle jordbrukarna vid den allminna sjilvde-
klarationen foga sirskild uppgift angiende ianspraktagna skattepliktiga
jordbruksprodukter. Detta synes enligt min mening icke vara erforderligt.
Direst viss mindre omredigering verkstilles av formuliret till sjalvdeklara-
tionens jordbruksbilaga, bér taxeringsnimnderna med ledning av bilagans
innehall kunna direkt faststélla den skattepliktiga omséittningen.

En riktig taxering till allmén varuskatt fér jordbruksprodukter férutsiit-
ter en riktig inkomsttaxering. Erforderlig taxeringskontroll kan dirfér in-
riktas enbart pa inkomsttaxeringen. Sirskilda foreskrifter om kontrollat-
garder avseende den allminna varuskatten behévs salunda ej, liksom behov
icke heller foreligger att i forfattningstexten hinvisa till férordningens ka-
pitel om skattekontroll. Motsvarande giller ansvarshestimmelserna.

66 §.

Medan rorelseidkare skall ha att erligga preliminir allmin varuskatt i
anslutning till de olika redovisningsperioderna, skall preliminér sddan skatt
icke utga for den skattepliktiga omsitiningen i jordbruksdrift. I sistnimnda
fall skall den allminna varuskatten uttagas i efterhand genom att paforas
den vanliga debetsedeln & slutlig skatt.

Debitering av allmin varuskatt for jordbruksprodukter, varom hir ir
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fraga, bor folja reglerna i uppbordsférordningen for debitering av statlig in-
komstskatt. Debiteringen bér salunda ankomma pé& den lokala skattemyn-
digheten.

68 §.

Fragan om skattefrihet enligt den i andra stycket under a) upptagna un-
dantagsbestimmelsen regleras av stadgandena i 12 § och anvisningarna dér-
till. Det boér ankomma pa generaltullstyrelsen att i man av behov utfirda
niarmare anvisningar angiende sittet for styrkande av siddana forhillanden
som kan medféra frihet fran erliggande av skatt vid inforsel.

72 §.

Med riksskattenimndens befogenhet att meddela bindande forklaringar
bér uppenbarligen folja ritt fér nimnden att dndra eller upphéva tidigare
laimnade sddana férklaringar (jfr betriffande den allmidnna omsétinings-
skatten prop. 1945: 12 s. 16). Sarskilt stadgande hirom torde icke vara er-
forderligt.

75—77 §§.

Hir intagna straffbestimmelser har utformats med ledning av motsva-

rande bestimmelser i taxeringsférordningen.

78 §.

Enligt 123 § taxeringsférordningen ma vite ej bestimmas under 100 kro-
nor eller éver 5 000 kronor. I 124 § samma férordning stadgas bl. a. att det
ankommer pa linsstyrelsen att efter anmalan av taxeringsintendent forordna
om uttagande av vite. Dessa och 6vriga foreskrifter om vite i nimnda for-
fattningsrum bor #ga motsvarande tillimpning d& frdga uppkommer om
uttagande av vite enligt varuskatteférordningen. Jfr 12 § forordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

79 §.

Har taxeringsintendent meddelat beslut om paférande av preliminar all-
main varuskatt bor, sdsom jag tidigare forordat, sddant beslut kunna o6ver-
klagas. Lansstyrelsens beslut med anledning av besviren bor didremot icke
kunna overklagas.

80 §.

Genom héinvisningen i 32 § till bl. a. taxeringsforordningens bestimmelser
om taxeringsbesvir har besvirsfragorna i mal rorande taxering till allmin
varuskatt fatl sin forfattningsmissiga reglering. Detsamma géller besvar éver
meddelade forhandsbesked genom hanvisningen i 73 § till motsvarande
bestimmelser i féorordningen om ratt att av riksskattenimnden erhalla fér-
handsbesked i taxeringsfragor.

Aven i vissa andra fall 4n som sigs i 79 § skall linsstyrelsens beslut icke
kunna overklagas; se t. ex. 42 § jamford med 56 § 4 mom. taxeringsfér-
ordningen och 37 § jamf{ord med 39 § 4 mom. samma férordning.
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Dair icke direkt i varuskatteférordningen finnes stadgat att talan ej ma fo-
ras over beslut av linsstyrelse, skall sadant beslut kunna éverklagas i kam-
marritten. Narmast giller detta uppbordsfragor. Motsvarande bestimmel-
ser om besvir i uppbdrdsfragor enligt uppbiordsférordningen aterfinnes i
86 § namnda férordning. I detta forfattningsrum finnes vissa arendegrupper
angivna, dir besvir till kammarritten ej skall f& anfdras. Liknande begrins-
ning synes icke bora inféras i frdga om drenden angdende allmin varuskatt.
Till skillnad fran uppbérdsirendena enligt uppbérdsforordningen, dir lins-
styrelsen har att préva besvir 6ver beslut fattade av lokal skattemyndighet,
ar lansstyrelsen forsta instans i uppbérdsfragor rérande allmén varuskatt,
t. ex. i drenden om anstind med inbetalning av sddan skatt.

Besvirstiden till kammarritten i hir avsedda mal boér vara den numera
allmént tillimpade om tre veckor. Over utslag av kammarritten bor besvir
kunna fa fdras hos Kungl. Maj:t inom en besvirstid av tvA mé&nader eller i
maél rérande utdémande av vite tre veckor.

Forfattningstexten har i 6vrigt utformats med ledning av motsvarande be-
stammelser i 86 § uppbdrdsforordningen och 125 § taxeringsférordningen.

Anvisningarna
till 1 §.

Med utrikes trafik forstds vad som enligt gillande tullférfattningar ar

att hinféra till sddan trafik.
till 6 §.

Taxering till alimdn varuskatt avses skola ske i den kommun, dir den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt. Enligt 14 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt sker taxering till sddan skatt i hemorts-
kommunen. Saknar skattskyldig hemortskommun, skall han taxeras i Stock-
holm. P& motsvarande séitt bor i friga om den allminna varuskatten skatt-
skyldighet foreligga i den skattskyldiges hemortskommun eller, om hem-
ortskommun saknas, i Stockholm.

till 9 §.
Skatt for ravaror, halvfabrikat o. dyl. ifragakommer i regel endast, om
varorna siljes till den vilken ér att anse som konsument, t. ex. byggmis-
tare. Se hirom 12 § och anvisningarna till nimnda paragraf.

till 11 §.

Forsiljning av viss krigsmateriel till staten ir skattefri jamlikt 10 §. Gi-
vetvis bor dven tjinsteprestation, t. ex. reparation, 4 sddan till staten férsald
krigsmateriel vara skattefri. Skattefrihet for tjinsteprestation bér ocksa
gilla i friga om staten tillhorig krigsmateriel som tillverkats i statlig regi.
Vad sdlunda bor gilla har angivits i andra stycket.

Med tanke pa de sdrbestimmelser som i 18 § 2 mom. inforts betriffande
servering har detta begrepp erhaillit en nigot sndvare utformning #n i kom-
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mitténs forslag. Sdlunda kommer t. ex. gatuférsiljning av korv o. likn. ati
falla utanfor och bli jamstédlld med diskforsiljning.

till 12 §.

Bestammelserna om auktion 6verensstimmer med vad som gillde under
omsiittningsskattens senare tid (5 § andra stycket omsittningsskatteforord-
ningen). De medfér i praktiken att bl. a. vissa konsthandlare, som plagar
anordna auktioner, blir skattskyldiga.

I fraga om andra fall av forsiljning genom ombud av olika slag ma fram-
hallas att en agent, d.v.s. en person som siljer i huvudmannens namn
eller for dennes rikning, normalt inte éir att anse sisom skattskyldig. Hu-
vudmannen dger givetvis inte vid beriknande av beskattningsvirdet gora
avdrag for provision eller annan ersittning som utgétt till agenten, lika
litet som avdrag far ske for provisioner till handelsresande eller eljest for
forsiljningsomkostnader. 1 enlighet hirmed kan exempelvis ett bokférlag
bli skattskyldigt for bocker som siljes genom bokagent. Om emellertid en
bokagent upptriader som sjalvstindig forsiljare, torde skattskyldighet dvila
honom forutsatt att rorelsen inte — sasom fallet kan vara med férséljning
bland arbetskamrater o. likn. — ir att anse som ringa.

Tveksamhet om skattskyldigheten kan uppkomma i atskilliga andra fall,
da en person upptriitt som mellanhand. En juvelerare kan t. ex. mottaga
ett smycke for forsiljning, varvid han anskaffar en kopare och later kopet
avslutas direkt mellan parterna mot att han sjialv uppbér provision. For-
siljningen torde i dylikt fall som regel fa anses ha skett i hans affirsverk-
samhet. Provisionen skall dirvid inrdknas i beskattningsvirdet. Vid handel
med begagnade bilar forekommer ivenledes ofta — bl. a. med hinsyn till
bilregistreringen —- att affirshandlingarna utskrives med forre och nye
dgaren som direkta parter. Om formedlaren darvid driver verksamhet, som
kan betecknas som yrkesmissig, torde han i regel bli skattskyldig som
siljare.

Bestimmelsen att forsiljning till konsument skall anscs foreligga, sivida
det icke framstir som uppenbart att koparen ¢j ar konsument i fraga om
den vara forsiljningen avser, motsvarar ett stadgande som aterfinnes i 6 §
sista stycket av kommitténs forfattningsutkast. Bestimmelsen innebir, att
vederlaget skall inrdknas i sidljarens skattepliktiga omsittning och salunda
inga i dennes skatteredovisning, om han ej med ledning av sin kannedom
om képaren och den av képaren bedrivna verksamheten eller pd grundval
av mingden och beskaffenheten av de bestillda varorna eller annorledes,
t. ex. med stéd av upplysningar som koparen limnat, med siikerhet kan be-
ddéma, att skattskyldighet icke foreligger for den aktuella transaktionen.

Det ar dock att mirka att, om rorelseidkare inkoper visst parti varor av
samma slag for aterforsiljning eller annat skattefritt iindamal, men silja-
ren har anledning antaga att képaren kommer att anvinda viss mindre del
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av partiet for skattepliktigt dndamadl, t. ex. for privat konsumtion, behéver
saljaren icke gora nagon uppdelning av varupartiet pa skattefri och skatte-
pliktig forsiljning. Partiet far i sddant fall i sin helhet betraktas som forsalt
for skattefritt &ndamal. I stillet ankommer det pa képaren att i sin skatte-
redovisning sdsom uttag ur rorelsen uppgiva den del av partiet, som han
tagit i ansprik for skattepliktigt konsumtionsandamal.

Omfattar & andra sidan viss forsiljning icke blott varor for aterforsilj-
ning utan dven varor av annat slag, t. ex. investeringsvaror avsedda att nytt-
jas av képaren i dennes rorelse, har siljaren att gora en uppdelning av vad
som ar att hanféra till skattefri respektive skattepliktig forsiljning.

Ik rafttrddandebestimmelserna

Sasom angivits i den allminna motiveringen bor beskattningen triada i
kraft den 1 januari 1960, vilket innebiir att taxering till allmin varuskatt
skall dga rum férsta gangen ar 1961. Med tanke pa att vissa skattskyldiga
kan ha beskattningsar, som utgar efter arsskiftet 1959/60 men fére den 1
mars 1960, och enligt huvudregeln salunda skulle kunna undga taxering for
namnda tid, bor det foreskrivas att 1961 &rs taxering till allman varuskatt
—— eller i férekommande fall 1962 ars taxering — i fraga om nu angivna
skattskyldiga skall inbegripa jimvil tiden fran nimnda arsskifte till be-
skattningsérets ingdng. Av praktiska skil bor denna regel dock icke gilla
taxering av jordbrukares uttag eller direktférsiljning av egna jordbruks-
produkter.

Enligt 6vergdngsbestaimmelserna till omsittningsskatteférordningen skul-
le forordningen icke aga tillimpning i friga om férsaljning m. m., varom
fére forordningens ikrafttradande slutits avtal, diri vederlaget blivit till
beloppet faststillt. Det har ansetts motiverat med en liknande bestammelse
i varuskatteférordningen. En lamplig avgriansning ir enligt min mening att
man — i viss anslutning till tiden fér propositionens framliggande for riks-
dagen - frin varuskatteforordningens tillimpning undantager sadant till-
handahallande inom riket av vara eller tjinsteprestation, som skett fére den
16 oktober 1959 eller varom fére nimnda dag slutits skriftligt avtal dari
vederlaget blivit till beloppet faststallt. Foreskrift hirom har upptagits i
andra stycket punkten 1 av ikrafttridandebestimmelserna. — Anmirkas
kan att i andra fall skatt kommer att beriknas pa alla varulikvider som
sker efter arsskiftet 1959/60. — Sjilvfallet bor den skattskyldige icke dga
tillgodorikna sig avdrag for rabatter o. dyl.,, som utges i efterhand under ar
1960 men har avseende pa likvider som skett fore arsskiftet 1959/60 eller
cljest enligt 6vergingsbestimmelserna ar skattefria.

Forslaget till dndring i sekretesslagen

Enligt 17 § tredje stycket sekretesslagen far handlingar i drenden, som
avses i forordningen om rétt att av riksskattenimnden erhalla férhands-
besked i taxeringsfragor, e¢j utan samtycke av den som sokt beskedet ut-
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lamnas till annan tidigare dn tjugu &r fran handlingens datum. Med hénsyn
till behovet av motsvarande sekretess jimvil i frdga om handlingar i éren-
den rorande forhandsbesked enligt varuskatteférordningen synes en kom-
plettering bora ske av nyssnimnda forfattningsrum i sekretesslagen.

IX. Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méitte genom proposition foéresla riksdagen att

A) antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till

1) forordning om allmdn varuskatt;

2) férordning om dndring i taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623);

3) forordning angdende dndrad lydelse av 1 § forordning-
en den 1 juni 1951 (nr 4#42) om ritt att av riksskattenamn-
den erhdlla férhandsbesked i taxeringsfragor; och

4) lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj
1937 (nr 249) om inskrinkningar i rditten att utbekomma
allmdnna handlingar;

B) med godkinnande av de riktlinjer fér administrationen
av den allminna varuskatten, vilka forordats i det forega-
ende, bemyndiga Kungl. Maj:t att féretaga de dndringar i
de for riksskattenamnden, dverstadthallarambetet och lins-
styrelserna gillande personalférteckningarna évensom med-
giva de personalforstiarkningar i 6vrigt hos nimnda myndig-
heter som foljer av det anférda; samt

C) medgiva, att den i avloningsstaten for riksskattenamn-
den upptagna anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-
ordinarie personal ma for budgetaret 1959/60 overskridas
med hogst 94 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Kerstin Bothén
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Bilaga 1

Oversikt av det ekonomiska liget

Den internationella konjunkturutvecklingen

Under férsta halvaret 1959 kinnetecknades det internationella konjunk-
turliget av en allmin forbattring. Den amerikanska bruttonationalproduk-
tens volym steg med ca 5 procent fran fjirde kvartalet i fjol till andra kvar-
talet i &r bl. a. under intryck av en omfattande upplagring fére den vantade
stalstrejken. I Visteuropa kom konjunkturuppgingen i gang pa allvar un-
der andra kvartalet och OEEC-omradets samlade industriproduktion blev
da omkring 3 procent storre dn under férsta kvartalet (se tabell 1). Efter-
frigestegringen i industrilinderna riktade sig ocksi mot ravarulinderna,
vilkas exportvolym aterhimtades patagligt samtidigt som prisliget stabilise-
rades.

Den ekonomiska utvecklingen sedan halvarsskiftet synes ha inneburit
en fortsatt allmin konjunkturférbattring. Forenta staterna utgér ett undan-
tag satillvida som stlstrejken medfért en minskning av den totala industri-
produktionen med 4 procent frin juni till augusti. I 6vrigt pekar dock efter-
fragetendenserna aven dir pa fortsatt expansion. Konsumtions- och investe-
ringsenkiter tyder pa stigande koplust. Prognoserna for foretagsinvestering-
arna har salunda uppjusterats och investeringsnivan fér 1959 vantas nu ligga
mer an 9 procent hogre dn forra aret (som i sin tur understeg 1957 ars niva
med 17 procent). Stegringen antas fortsitta in pa 1960. A andra sidan torde en
aktivitetsnedgang inom bostadsbyggandet komma att dga rum under senare
delen av innevarande ar bl. a. till f61jd av stigande finansieringssvarigheter.
Aven bortsett fran den péafyllning av stallagren som kan vintas nir stalpro-
duktionen kommit i géng borde man kunna rikna med en fortsatt lagerupp-
byggnad eftersom produktion och omsittning hittills i allmanhet stigit snab-
bare 4n lagernivan; en viss nedging i 6kningstakten kan dock iga rum. Det
avsevirda tillskott till totalefterfragan, som de expanderande offentliga ko-
pen utgjorde under 1958, synes nu i stort sett ha upphort. Aven om delsta-
terna och kommunerna fortsitter att 6ka sina koép kan man pa grund av en
minskning i de federala utgifterna vinta en betydande avmattning i den
offentliga sektorns efterfragan. PA exportomradet, slutligen, har under som-
n}i\tren den markerade nedgéngen vints i en viss uppgang som torde fort-
sitta,

I Storbritannien, dir produktionsuppgangen under den forflutna delen av
1959 framst betingats av 6kningar i den privata konsumtionen och i andra
hand exportuppsvinget riknar man med en fortsatt uppgang efter i stort
sett samma linjer. Eftersom stegringen i hushallens disponibla inkomster
under férsta halvaret varit stérre in deras konsumtion finns det utrymme
for en fortsatt utgiftsexpansion iven om — som troligt 4r — den starka ok-
ningen i konsumentkrediterna skulle dampas. Aven i frdga om exporten,
vars volym steg med 6 procent fran forsta till andra kvartalet, vintas for-
battringen fortsatta. Den tillbakahallande faktorn i den brittiska ekonomin
ar alltjamt industriinvesteringarna. Den senaste enkiten ir patagligt pes-



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 ar 1959 345

Tabell 1. Industriproduktionen i vissa linder
Sasongrensande indextal: 1953 = 100

1957 1958 1959
Hela 1 halv- | 2 halv- | 1 kv. 2 kv. Juli Augusti
aret aret aret
Belgien................. 123 115 115 113 117 121
DanmarK............... 121 120 122 123 127 134
Frankrike .............. 146 155 152 1562 157
Italien ................. 138 139 143 148 151 154
Nederlinderna .......... 126 125 128 133 137 138
NOTge ..ovvvenanneennn 127 124 126 122 128 134
Storbritannien .......... 116 115 114 116 118 121 122
Sverige ................. 119 120 120 122 121 123
Visttyskland ........... 147 151 153 156 159 158 162
Samtliga OEEC-linder .. 132 133 134 135 139
Foérenta staterna ....... 107 97 103 108 114 114 111

Kallor: OEEC, General Statistics samt den officiella statistiken for olika ldnder.

simistisk pa den punkten, bide vad giller utvecklingen i ar och under 1960.
A andra sidan pekar utvecklingen av byggnadsorderna och den intridda
stabiliseringen i verkstadsindustrins inhemska orderstock pa en kommande
langsam Aaterhidmtning. Investeringsuppgangen inom handel och service-
naringar, som beriknas uppviga hela nedgangen i industriinvesteringarna
i 4r, antas komma att avtaga under 1960. Aven om néringslivets investe-
ringar under 1959 knappast kommer att 6verstiga féregaende ars niva torde
man dock kunna ridkna med en viss 6kning for de totala investeringarna i
byggnader och anliggningar genom o6kning for bostdder och offentliga byg-
gen.

Konjunkturdiampningen i Frankrike vindes under férsommaren i en
fornyad om 4n mattlig uppgéng. Industriproduktionen, som i nirmare ett
halvar understigit nivan fran ett ar tidigare, har sedan maj legat &ver fjol-
arsnivan. Som det mest expansiva elementet framstir fortfarande exporten,
som under de forsta sju minaderna i ir visade en volymuppgang pa ca 16
procent jamfért med samma tid 1958. Motsvarande forindring for import-
volymen var 11 procent. Av allt att ddma har den privata konsumtionen nu
aterhdmtat den nedgéng som igde rum i bérjan av 1959 som en foljd av
den visentliga skdrpningen av den ekonomiska politiken. Férutom den in-
tridda sysselsittningsforbattringen har den fortsatta okningen i lonesat-
serna skapat forutsittningar harfoér. Enligt foreliggande prognoser skulle
den totala konsumtionsvolymen bli niarmare 4 procent stdrre i ar dn 1958;
okningssiffran fér andra halvaret kan antas bli ndrmare 6 procent. De pri-
vata foretagsinvesteringarna i fasta anlaggningar beriknas bli oférindrade
jamfért med i fjol. De folala fasta investeringarnas volym vintas emeller-
tid 6ka med omkring 2 procent i samband med en expansion inom friamst
den offentliga sektorn. De aktuella kalkylerna fér 1959 ars produktionsut-
veckling, vilka ocksa gar ut pa att de senaste arens lagerdékning skall upp-
hora, innebir sammanfattningsvis en 6kning av bruttonationalproduktcn
med knappt 2 procent jamfoért med 1958.

Sedan varen, da konjunkturuppgangen annu gav intryck av att bli rela-
tivt langsam, har den vastiyska ekonomin expanderat kraftigt och ér nu inne
i en ulpriglad hogkonjunkturfas. Den reala brultonationalprodukten, som
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forsta kvartalet var ca 3 procent storre in under samma tid 1958, har av
allt att déma okat sin stegringstakt under andra kvartalet. Myndigheternas
prognoser for 1959 anger en volymuppgang pa omkring 5 procent jamfort
med foregdende ar. Forandringen mellan 1959 och 1960 bedéms bli av un-
gefir samma storieksordning. Det mycket starka efterfrigeuppsving som lig-
ger bakom denna utveckling har i forsta hand hanfért sig till investeringar-
na och exporten. Investeringarna i byggnader och anliggningar beriknas
ha varit omkring 11 procent hégre under forsta halvaret 1959 an i fjol. Ut-
vecklingen har medfért en betydande brist pa arbetskraft, vilket torde fram-
tvinga en avsakining i expansionstakten. Totalt fér 1959 har 6kningen i
byggnadsverksamheten antagits bli 6—-8 procent. Aven om de faktiska ma-
skininvesteringarna under forsta halvaret inte undergatt nigon mer mar-
kerad okning har det sedan varen blivit allt tydligare att en mycket viisent-
lig investeringsuppgdng ar att vinta. Kapitalvaruindusiriernas orderingang
frAin hemmamarknaden var under andra kvartalet nirmare en femtedel
storre 4n under samma period 1958. En évergang till svagt stigande lager-
uppbyggnadstakt vintas ocksa bidra till den allminna efterfragehdjningen.
Industrins snabbt stigande orderingang fran utlandet varslar om en fortsatt
férstarkning av exportkonjunkturen. Arsprognosen gar ut pa en exportvo-
lvmokning pa 11 procent jamfort med 1958.

Det ekonomiska liget i Forenta staterna och de storre visteuropeiska
landerna har, som framgatt av det foregaende, karakleriserals av stigande
total efterfrigan; dven i Ovriga visteuropeiska linder riknar man med en
fortsatt efterfrageexpansion. Att déma av tillgéngliga indikatorer kan man
knappast férutse nagon avmattning under den nirmaste framtiden forut-
satt att inte ekonomisk-politiska atgirder av Overraskande styrka sitts in
for att hejda expansionen (for Forenta staternas del far man ocksa gora
undantag for eventuella svarare verkningar av stalstrejken). Savil den pri-
vata konsumtionen som den lotala investeringsverksamheten och exporten
ar allmént pa vig uppat. De frigetecken som man kan sitta for styrkan i
konjunkturuppsvinget giller i forsta hand de tva sistnimnda grupperna.
For exporten ar huvudfragan om ravarulindernas importkapacitet nu éter-
hdamtats varaktigt eller om forbattringen av den visteuropeiska exporten
dit under andra kvartalet endast var tillfillig. Aven om det ar svart att fa
en klar bild av dessa forhallanden kan man peka pa vissa tendenser som
tyder pad att forbiltringen skall fortsilta. Bade den amerikanska och den
vasteuropeiska importen fran de transoceana ravarulinderna har stigit sam-
tidigt som révaruprislaget stabiliserats; sirskilt for det yttre sterlingomra-
det har utvecklingen varit positiv.

P4 investeringssidan kan man formodligen viinta en viss successiv over-
flyttning av expansionskraften frin bostadsbyggandet, som bl. a. kommer
i kldm nir kreditmarknadsliget stramas &t, till foretagens fasta investe-
ringar. Utvecklingen i Vasttyskland och Forenta staterna pekar redan i den-
na riktning, medan man t. ex. i Storbritannien befinner sig pa ett »tidigare»
stadium med expanderande bostadsbyggande och pafallande stor troghet hos
foretagens - - i forsta hand industrins — investeringar. De offentliga in-
vesteringarna torde forisitta att vaxa i flertalet linder. Den langsamma ut-
mognaden av investeringsprojekten gor att denna expansion, som till stor
del planlades som en konjunkturstédjande atgird i ett lige med i ovrigt
avtagande investeringsbeniagenhet, kan komma att sammanfalla med upp-
gdngen inom andra investeringsomraden. S& har i viss man redan varit fal-
let i Visttyskland. Nigra tecken pa en acceleration i den lagerpafyllnad,
som av allt att doma for nirvarande bidrar till konjunkturuppgangen i Vist-
europa, finns knappast.
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Infor den vintade efterfrageexpansionen blir fragan i vad man liget for
de tillgingliga produktionsresurserna ir sadant att man kan undga over-
efterfragan och vilka tendenser som just nu kan urskiljas pa pris- och lone-
omradet. I samband hirmed skall avslutningsvis den ekonomiska politiken
i de viktigare linderna berdras nagot.

Som framgatt av linderavsnitten har industriinvesteringarna i maskiner
och anlidggningar genomgaende slipat efter i den allminna konjunkturfér-
bittringen, dven om tecken pa en kommande snabbare aterhdmtning finns
pa manga hall. Detta forhallande ger uttryck for en kvarstiende 6verkapaci-
tet hos de befintliga anlaggningarna, vilkas omfattning vuxit betydligt snab-
bare idn totalproduktionen under senare ar. Aven med hénsyn till den pro-
duktionsékning som #gt rum sedan varen kan man, pd basis av de gjorda
beridkningarna av kapacitetsutnyttjandet i t. ex. Forenta staterna och Stor-
britannien, anta ati det i dessa lander totalt sett finns utrymme for en gans-
ka visentlig ytterligare 6kning av industriproduktionen. I andra linder —
da framfor allt Vasttyskland, Danmark och Nederlinderna — férefaller
motsvarande ulrymme vara betydligt mindre.

Arbetsmarknadsliget i Forenta staterna och Visteuropa har forbattrats
avsevirt sedan vintern. Eftersom foretagen i manga fall fristillde mindre
arbetskrafl dn vad som svarade mot produktionsnedgangen och niringslivets
faktiska investeringar i fasta anliggningar i flera fall fortsatte att stiga
under stéorre delen av 1958, har dock en inte ovisentlig del av produktions-
okningen i ar kunnat dga rum utan nyanstillning av personal. For flertalet
lander har arbetslosheten legat hogre i ar an 1957. Detta forhdllande, som
delvis ocksa sammanhinger med den totala arbetsstyrkans tillvixt, antyder
alt diven arbetskraftsresurserna mojliggdér en fortsatt produktionsexpansion.
Undantag utgor i detta fall Danmark och Viisttyskland dér viss arbetskrafts-
brist redan foreligger.

I Forenta Nationernas rapporl om det ekonomiska liget i viarlden (World
Economic Report 1958), som fardigstilldes i viras, konstaterades det att for-
delningen av den internationella likviditeten nu blivit sidan att man knap-
past kan viinla nagra hinder for en fortsatl produktionsexpansion hérifran.
Denna asikt styrks av utvecklingen av de olika lindernas valutatillgangar
under de senaste manaderna. Med undantag fér Visttyskland och Schweiz
har forbittringen av valutalidget varit allman i Visteuropa, ehuru mindre
stark an under 1958. Detta beror delvis pé siabiliseringen inom ravarulin-
derna, som av allt att déma kunnat 6ka sina reserver under loppet av 1959.
Guldutflodet fran Forenta staterna har visserligen fortsatt fram till hosten
men dess omfattning har successivt minskat. Detta anses dock mera bero pa
att kreditorlinderna i stillet for guld mottagit kortfristiga fordringsbevis
in pa nigon direkt forbattring av betalningsbalansen. Det vasttyska bidra-
get till en jaimnare férdelning av guld- och valutatillgingarna, som tagit sig
uttryck i en minskning av den tolala valutareserven med i runt tal 2 mil-
jarder D-mark i ar, sammanhanger i forsta hand med stegrad kapitalexport;
detsamma géller den schweiziska valutaavtappningen.

Utvecklingen pa loneomradet influerades under 1958 av den allmanna ef-
terfrigeavmatiningen. Den genomsnittliga stegringen av timfértjinsterna i
industrin fran 1957 Lill 1958 var lagre in tidigare i de viisteuropeiska Iin-
derna (med undantag for Frankrike) och Forentla staterna. Eftersom in-
dustriproduktionen per arbetstimme ocksia minskade sin okningstakt torde
férandringen av loncekostnaden per produktenhet inte ha blivit patagligl
mindre din lidigare. Under innevarande ar har lonestegringen fortsalt men
fortfarande inte i nimnvirt uppdriven takl (se tabell 2). Nigra lydliga tec-
ken pa en forestiaende snabbare 1onelyfining foreligger knappasl dnno. Siir-
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Tabell 2. Konsumentprisernas och l6nernas utveckling i vissa linder 1958 och 1959

Procentuell forindring under respektive ar

Konsumentpriser Léner?

1958 1959 2 1958 1959
Belgien .................. 0 1 2 0 (t. 0. m. april)
Danmark................. 2 0 (t. 0. m, juli) 4 2 (t.o. m. 1 kv.)
Finland .................. 4 0 5 4 (t. 0. m. 2 kv.)
Frankrike ................ 9 4 8 2 (t. 0. m. april)
Nederldnderna ............ —1 0 (t. o. m. juni) 3 0 (t. 0. m. juni)
Storbritannien ............ 2 — 4 1 (t. o. m. juli)
Sverige ..o i, 3 0 5 4 (t. 0. m. maj)
Visttyskland ............. 1 2 6 3 (t. 0. m. mayj)
Forenta staterna ......... 2 1 4 2 (t. 0. m. juli)

1 1 regel timfortjdnster inom industrin.
* December 1958—augusti 1959.

Kalla: Den officiella statistiken fér olika linder.

skilt intressant 4r i detta hiinseende den vésttyska utvecklingen. Trots att
arbetskraftsreserven av allt att ddma nu ir uttomd och den totala efterfra-
gan snabbt tilltar, synes takten i lonedkningarna inte komma att stiga i na-
gon storre utstrickning under resten av detta ar. Avtalsférhandlingarna
inom skilda omraden tyder dock pa en hdjning pa litet lingre sikt; 16neglid-
ningen torde ocksi komma att spela en stérre roll.

Den pdtagliga stabilitet, som priglat det allmanna prislidget i Vésteuropa
(se tabell 2) torde till stérsta delen ha berott pa férbattringen i bytesforhal-
landet gentemot de transoceana ravarulanderna, vilken neutraliserat de i och
for sig mattliga inhemska prisstegringstendenserna fran bl. a. tjinsteom-
rddet. I forhalande till prislaget f6r ett ar sedan har férindringen i ravaru-
priserna under sommaren varit obetydlig. Pa grund av rikliga lager och stor
outnyttjad produktionskapacitet har den 6kade ravaruférbrukning, som in-
triffat det senaste halvaret, i allménhet inte medfért nagon storre prissteg-
ring. Under den niarmaste framtiden torde efterfrage-utbudsrelationerna inte
forandras patagligt varfoér de internationella ravarupriserna kan véntas for-
hélla sig relativt stabila. En viktig prisdimpande faktor utgor den planerade
nedskirningen av de stora éverskottslagren av strategiska ravaror i Férenta
staterna och Storbritannien. Aven om utvecklingen p& ravaruprisomradet
sdledes hitlills endast inneburit att de senaste arens prisfall forbytts i en
stabilisering, innebar detta i och for sig en pafrestning pa den visteuro-
peiska prisstabiliteten om inte produktivitetsstegringen o6kar. Loneutveck-
lingen visar, som tidigare beskrivits, innu inga tydliga tecken pa att accele-
rera. Den minskning av 16nekostnaderna per produktenhet inom industrin,
som troligen uteblev i fjol till f61jd av produktionsavmattningen, kan i stil-
let antas ha dgt rum i &r. Produktivitetsférbittringen har med andra ord
skapat ett sidant utrymme fér kostnadshéjningar for t. ex. ravaror att dessa
inte behéver leda till prisstegringar. Med hinsyn till dessa foérhallanden och
till att en viss del av produktionskapaciteten dnnu ar outnyttjad borde man
kunna rikna med att prisrérelserna totalt sett blir jaimférelsevis sma under
den nirmaste framtiden éven om en uppatriktad tendens gér sig gillande
b;.dat. till f61jd av den nirmast trendmissiga prisstegringen pa tjansteom-
radet.

Medan den visteuropeiska prisstabiliseringen i férsta hand berodde pa
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prisnedgangen for importerade ravaror synes motsvarande utveckling i For-
enta staterna framst ha stitt i samband med en sinkning av de inhemska
jordbrukspriserna. Om man bortser fran livsmedelsposten har konsumtions-
prisnivdn visat en oavbrutet stigande tendens under de senaste dren. Nir
livsmedelspriserna borjade aterhamtas i varas blev resultatet darfoér en suc-
cessiv - - om dn svag - stegring av konsumentprisindex. Att déma av bl. a.
partiprisstegringen for industrivaror — som inte har niagon motsvarighet i
Viasteuropa kan man riakna med en fortsatt uppatriktad pristendens pa
konsumtionsomradet; férandringar i jordbrukspriserna kan dock aven i fort-
sittningen i viss man verka neutraliserande.

Den ekonomiska politiken i Forenta staterna har i allt hogre grad utfor-
mats med hiinsyn till prisstegringsriskerna. De federala utgifterna vantas
sjunka med bortiat 2 miljarder dollar under innevarande budgetir jimfort
med 1958/59; samtidigt berdknas inkomsterna stiga med omkring 9 miljarder
dollar. Storsta delen av forra budgetarets underskott pa 12,5 miljarder dol-
lar skulle med andra ord komma att forsvinna. Genom upprepade uppma-
ningar till parterna i stalkonflikten har administrationen vidare velat for-
hindra att konfliktens losning ger upphov till prisstegringar. Kreditmark-
nadskiiget har under en lingre tid priglats av stigande efterfragan pa kaiptal,
samtidigt som Federal Reserve’s politik utmirkts av en stark restriktivitet.
Den stegring i rantan pa skattkammarvixlar, som intraffade nir regeringens
forslag att hoja den lagstadgade réntenivan for den langfristiga offentliga
upplaningen avvisades, utloste i bérjan av september en hojning av diskon-
tot 1ill 4 procent. Hojningen, som ér den tredje under 1959, forde upp diskon-
tot till den hogsta nivan sedan 1930.

Med hiansyn till att konjunkturuppsvinget i Vasteuropa kom igdng senare
in i Forenta staterna, dr det naturligt att den ekonomiska politiken hir i
allminhet dnnu inte genomgétt motsvarande skarpning. Detta hindrar inte
att en viss Atstramning redan nu agt rum bade i fraga om budget- och kredit-
politiken i vissa ldnder. Exempel hirpa ar den vasttyska diskontohdjningen
fran 2 3/4 till 3 procent i borjan av september, till stor del riktad mot den
starka byggnadskonjunkturen, samt nedskarningen av de federala utgifterna
i samma land. Ocksa det danska diskontot har hojts (fran 4 1/2 till 5 % ). Det
franska budgetférslaget for 1960 tar sikte pa att begrinsa utgiftsstegringen
s& att budgetunderskottet halls kvar pa samma niva som i ar. Samtidigt for-
soker man att genom olika direkta atgirder astadkomma prissankningar pa
vissa industriprodukter. Ett annat led i de franska stridvandena att astad-
komma prisstabilitet utgoérs av den utvidgade liberaliseringen av importen
bl. a. fran dollaromradet. Over huvud taget 4r uppmirksamheten i de vikti-
gare visteuropeiska lidnderna for nérvarande i hég grad riktad mot pris-
nivan. Det giller ocksa i Storbritannien dar den ekonomiska politiken 1 ov-
rigt inte reviderats sedan budgeten lades fram i viras.

Den ekonomiska utvecklingen inom landet

Utrikeshandeln

Det internationella konjunkturuppsvingel har medfért en kraftigt 6kad ef-
terfradgan pa svensk export. I den hittillsvarande utvecklingen har det spe-
ciellt varit det livliga bostadsbyggandet och omsviingningen frin lagerut-
tomningen pa skogsvaruomradet i1 koparelinderna som haft den storsta be-
tydelsen ur svensk synpunkt. Framover kan den nu bérjade investerings-
uppgangen pia maskinomrddet vantas spela den frimsta rollen. Under forsta
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Tabell 3. Utrikeshandelns viirde-, volym- och prisutveckling 19571959
Procentuella férindringar

1957— 1958— 1 halvéret 2 halvéret
1958 1959 1958—1 halv- | 1958—2 halv-

prognos | &ret 1959 aret 1959
Prognos
Export virde .... —2 +5 + 6 + 4
volym.... —1 + 7 + 10 + 4
pris ...... —2 —2 — 3 ~1
Import virde .... —3 0 — 5 +5
volym.... + 2 + 2 — 1 + 4
pris ...... —5 —2 — 4 +1
Bytesforhallande . . +3 0 + 1 —2

Anm. Genom att siffrorna avrundats brister de skenbart i overens-
stimmelse pA ndgra punkter.

halvéret 1ag totalt sett exportvirdet 6 procent och exportvolymen 10 procent
6ver motsvarande period ett ar tidigare (tabell 3). Den genomsnittliga 6k-
ningen under juli—augusti var dnnu nigot stérre. En jamférelse med fore-
gdende ar paverkas emellertid av att den internationella konjunkturavmatt-
ningen 1958 drabbade den svenska exporten hardast under var- och som-
marménaderna. Exportuppgingen har huvudsakligast burits upp av produk-
ter frdn skogsindustrin, som pa grund av stora inneliggande lager kunde
mota den stigande efterfriagan utan att 6ka produktionen. Salunda é6kade den
volymmaissiga utférseln av sigade och hyvlade trivaror med ca 40, pap-
persmassa med ca 20 samt papper och papp med ca 10 procent. Betydande
okningar har ocksi registrerats for handelsfirdigt jirn och stal. Pa verk-
stadssidan har frimst den fortsatta expansionen i bilexporten varit fram-
tridande. Exportminskningar har intraffat fér bl. a. jirnmalm och livs-
medel.

Exporten kan vintas fortsitta pa en hog nivd under resten av aret dven
om Okningarna sannolikt kommer att bli mindre dn under férsta halv-
aret. P4 grundval av material, som sammanstillts av kommerskollegium,
kan exportvolymen under andra halvéret beriknas bli 4 procent stérre 1959
an 1958. DA priserna nu befinner sig i svagt stigande upp mot fjolarsnivan
kan dven virdet av exporten for andra halviret komma att éverstiga mot-
svarande fjolarsnivd med 4 procent. Prisforbittringen torde frimst komma
travarorna till del. Betydligt kraftigare exportokningar férutses under and-
ra halviret fér papper och papp, handelsfirdigt jirn och stil samt verk-
stadsprodukter. Bland de sistndmnda spelar bilarna en framtriidande roll.

Foér helar ridknat innebir kalkylerna att virdet av 1959 ars export kom-
mer att overstiga 1958 4rs med 5 procent men 1957 irs med endast 2 procent.
Den volymmissiga okningen beriiknas till 7 procent fran 1958 och till 5
procent frdn 1957. Genomsnittsnivan fér exportpriserna antas salunda 1959
komma att ligga ett par procent under 1958 ars niva.

Den kraftiga expansionen for exporten har inte haft nidgon motsvarighet
ifriga om importen. Denna visade i stillet under forsta halvaret 1959 en
nedgéng med 1 procent i volym och 5 procent i virde jimfért med férsta
halvéret 1958. Under januari—augusti var importen virdemaissigt 2 1/2 pro-
cent mindre 1959 an 1958. Till stoérsta delen torde detta kunna férklaras
dels av att en viss lagerfortiaring troligen skett inom landet dels av att pro-
duktionen sirskilt inom industrin 6kat relativt obetydligt. Den milda vin-
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Tabell 4. Betalningsbalansen 1957—1959
Miljoner kronor

1957 1958 1959 Dérav: andra halviret
prognos
1957 1958 1959
prognos
Export av varor, fob ....... 11 062 10 807 11 300 5724 5709 587
Import av varor, cif ........ 12 567 12242 12 200 6170 6127 6372
Handelsbalansens saldo ... | — 1505 |1 — 1435| — 900 | — 446 — 418 — 497
Sjofartsnetio ............... + 1406 f + 1250 | + 1260 | + 710 [ + 650 + 650
(dvriga tjanster m. m., netto | — 30 | — 50 | — 8] — 3| — 10} — 50
Bytesbalansens saldo...... — 130 | — 235| 4+ 270| + 229 + 222 + 103
Kinda kapitaltransaktioner.. | — 331 — 11| — 01— 27| + 9| — 8
Valutareservens teoretiska
forandring ................., — 163 | — 246 + 200| + 202 | + 231 418
Forskjutningspost ........... + 236 | + 399 L+ 34 + 190 ..
Valutareservens faktiska
fordndring ................ + 73| + 153 4+ 236 | + 421

tern medférde dessutom en minskad import av framst flytande brinslen.
Till den svaga volymmissiga forandringen medverkade vidare en ganska
kraftig tillbakagdng i inférseln av sirskilt bilar men aven av 6vriga verk-
stadsprodukter. Dessa minskningar uppvigdes delvis av inte obetydliga 6k-
ningar i importen av jirn och stal, jordbruksprodukter och kemiska pro-
dukter.

Fjolarets kraftiga prisfall for importvarorna, vilket upphérde kring &rs-
skiftet, synes nu ha eftertratts av en dragning uppit. De genomsnittliga
importpriserna fér andra halvaret 1959 torde komma att verstiga motsva-
rande for 1958 med 1 procent. Uppgangen i den inhemska konjunkturen
vintas medféra en volymmaissig importékning fran andra halvaret 1958 till
andra halvaret 1959 med 4 4 5 procent. Importvirdet fér perioden kommer
darmed att stiga med 5 procent. De storsta 6kningarna férdelar sig huvud-
sakligast pd maskiner och apparater, jarn och stal samt textilvaror. Aven
inforseln av flytande brinslen vintas 6ka nagot. Riknat pa helar vintas
ingen stérre fordndring i importvirdet fran 1958 till 1959; bakom denna
utveckling ligger en uppgéang i importvolymen med 2 procent och en ned-
gdng i den genomsnittliga prisnivin med 2 procent.

Ovanstdende berikningar av export och import pekar mot en forbittring
1 handelsbalansen med 500 miljoner kronor fran 1959 till 1958. Forbittring-
en faller helt pa forsta halvaret. Importoverskottet, som férsta halvéren
1957 och 1958 uppgick till 1059 respektive 1017 miljoner kronor, utgjorde
under motsvarande period 1959 403 miljoner kronor. Som framgar av ta-
bell 4 vintas handelsbalansen under innevarande halvar {orsdmras négot
jamfort med motsvarande tid de tva senaste aren. Nettot av sjofarten vin-
tas i 4r bli lika stort som foregdende ar. Fraktsatserna synes ligga pa en
genomsnittligt ligre niva i &r, vilket emellertid torde uppvigas av en 6k-
ning i den aktiva handelsflottan. Det redan negativa nettot for 6vriga tjins-
ter vantas 6ka ytierligare nagot.

Ovanstdaende kalkyler tyder sanmmantagna pa ett positivt saldo for bytes-
balansen under 1959 med 200 & 300 miljoner kronor. Di de kiinda kapital-
transaktionerna och viirdepappershandeln berdknas ge elt negativt saldo
pa omkring 70 miljoner kronor, kan den teoretiska 6kningen av valutare-
serven frian 1958 till 1959 uppga till ca 200 miljoner kronor.

I samband med konjunktursviingningen foér exporten i hérjan av Aaret
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rubbades de regelbundna sésongvariationerna i valutareserven. Den vanliga
avtappningen under vdren uteblev i stort sett och under sommarmaéanaderna
har valutabehdllningen vuxit ytterligare. Fran arets borjan till utgingen
av september har den totala valutareserven stigit med 195 miljoner kronor
och ar dirmed 313 miljoner kronor stérre dn vid samma tid i fjol. Ytterli-
gare nigon 6kning kan sannolikt vantas under resten av aret, eftersom by-
tesbalansen beriknas ge 6verskott och férskjutningsposten ater synes ha
blivit positiv. Den omsviangning i negativ riktning som p& denna punkt re-
gistrerades i borjan av aret synes ha varit endast skenbar och mgjligen or-
sakad av de speciella omstindigheterna i samband med 6vergangen till ny
tulltaxa vid arsskiftet.

De privata konsumenternas ekonomi

De disponibla inkomsterna

Den totala 16nesumman kan beridknas 6ka med ca 4 1/2 procent fran 1958
till 1959. Denna berakning har skett med utgédngspunkt frin den registre-
rade okningen i industriarbetarnas genomsnittliga timfortjanster (4,8 pro-
cent frdn maj 1958 till maj 1959) och den avtalsmissiga héjning och lone-
glidning som kan uppskattas fé6r andra lontagares del. Dessutom har den
kinda utvecklingen av sysselsidttningen och arbetstidens omfattning beak-
tats. Friamst pi grund av fériandringen i sysselsittningen — bedémd #Aven
ntifrdn den aktuella arbetsmarknadsprognosen — blir skillnaden i 16nesum-
man gentemot féregdende ar stérst under andra halvaret. Hartill medverkar
ocksd en sannolik stegring i l6neglidningstakten, viss 6kning av &vertids-
arbetet samt den omstindigheten att de avtalsmissiga héjningarna 1959
kom senare &n 1958. Inkomstéverforingarna fran det offentliga ligger 1959
inemot 200 miljoner kronor hégre dn 1958 framst pa grund av under loppet
av 1958 héjda folkpensioner. Jordbrukarnas samlade inkomster kan beriknas
minska nigot fran 1958 till 1959.

Till belysning av den 16pande utvecklingen fér andra inkomstslag én 16-
ner och jordbrukarinkomster saknas anvindbar statistik. Ovriga foretagares
inkomster dkade enligt taxeringsstatistiken med niira 3 procent fran 1957
till 1958. Med hiinsyn till den stigande ekonomiska aktiviteten och de i stort
sett stabila kostnaderna torde okningen fran 1958 till 1959 bli minst lika
stor. Varken férindringar i kapitalinkomsterna eller i hushallens transak-
f1oner med forsikringsbolagen torde komma att nimnvirt paverka de dis-
ponibla inkomsternas utveckling 1958-—1959.

Enligt de utférda berikningarna stiger hushillens totala inkomster med
ca 1900 miljoner kronor fran 1958 till 1959. Dérifran avgar ca 700 miljoner
kronor i form av direkta skatter och avgifter. Okningen i de disponibla in-
komsterna begriinsas siledes till ca 1,2 miljard kronor eller drygt 3 procent.

Jamfores andra halvaren i ar och 1958 synes dock uppgingen vara at-
minstone 4 procent, detta tack vare bide sysselsittningsékningen och det
relativt sena genomférandet av irets 16nehsjningar.

Konsumentipriserna

Under 1950-talets senare del har prisstegringstakten gradvis dimpats. Mot
uppgangar i konsumentprisindex under 1955, 1956 och 1957 pa ca 6, 4 1/2
och 4 procent star en forhallandevis blygsam uppgang under loppet av 1958
med mindre dn 3 procent. Denna var koncentrerad till arets férsta tredjedel
och betingades framst av héjda indirekla skalter och med 16neutvecklingen
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sammanhingande tjinsteprisstegringar. Fran april 1958 till augusti i ar var
konsumentpriserna i medeltal praktiskt taget oféridndrade. Under denna
tid har emellertid motsatta prisrérelser registrerats fér de stora huvudomra-
dena, tjinslerna och varorna. Salunda har tjansterna genomsnittligt stigit
3 procent i pris, motsvarande en procent pi totalindex, medan varupriser-
na sjunkit med 11/2 procent, vilket upphiavt hojningarna for tjinsterna.
Hittills i ar har partipriserna fordndrats endast obetydligt. Detta gller saval
general- och importprisindex som indexserierna fér konsumtionsvaror och
for viisentligt bearbetade produkter (tabell 5).

De prisférandringar som skett i konsumentledet sedan augustiberikningen
(hbjningar for livsmedel och SJ-biljetter; sinkning for eldningsolja) kan
sammanlagt uppskattas héja konsumentprisindex med 0,4 procent. Bostads-
posten kommer sannolikt att uppjusteras med sammanlagt 2 4 3 procent per
1 oklober och 1 januari, vilket motsvarar ca 0,3 procent pa totalindex. Inom
tjanstesektorn i 6vrigt har som tidigare nimnts priserna visat en kontinuer-
lig dragning uppat och en fortsittning av den trenden under resten av aret
ter sig inte osannolik. I fraga om brinslen ger marknadsléiget anledning att
rikna med oforindrade priser under resten av aret. De prishéjningar som
intritt eller forutses intrida fére arets slut motsvarar sammanlagt omkring
3/4 procent pa konsumentprisindex. I sjdlva verket torde dock uppgiangen
i totalindex komma att understiga detta tal. I december kan man nidmligen
vinta en aterging av livsmedelspriserna till ungefir augustinivn. Anled-
ningen ar att viarldsmarknadspriserna ligger s4 hogt att de enligt géllande
regler pakallar en nedjustering av griansskyddet.

For 1960 ar prisutsikterna dnnu mycket oklara. En analys av de faktorer
som betingat prisstabiliteten under de sexton senaste manaderna kan ma-
hinda ge en viss ledning. Denna stabilitet var till stor del orsakad av kon-
junkturavmattningen, genom att sjunkande rdvaru- och partipriser medfor-
de ett prisfall pA konsumentvaror som var tillrickligt foér att neutralisera

Tabell 5. Prisforandringar 1958 och 1959

Procent
Dec. 1957—| Dec. 19568—| Aug. 1959
dec. 1958 | aug. 1959 | —dec.
1959 upp-
skattning
Konsumen{prisindex, lotalt 2,8 0,1 0,3
Livsmedel .................... 3,3 0,2 01
Alkoholhaltiga drycker och tobak 12,8 —03 0
Bostad .......iiiiiiiiiiinan 1,9 2,3 3,0
Brinsle och lyse .............. —- 15 —29 —09
Klider och skor .............. 1,3 —~ 0,9 0
Inventarier och husgerdd ...... - 01 — 0,3 0
DIVErSe ....vvviriiencnanonsaan 2,1 0,6 0,4
Partiprisindex ................ - 1 0
Importprisindex® .............. - 7 0
Ezxportprisindez® .............. - 5 3

1 Efter forst en hojning med 1,2 procent och dérefter en lika stor
siankning.

* Avser noteringar vid avslut, alltsd ej faktiska importen eller ex-
porten.

Kalla (for kol. 1 och 2): Socialstyrelsen och Kommerskollegium.

28  Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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prisstegringen inom tjinstesektorn. Med nuvarande konjunkturlige fore-
faller det inte sannolikt att varupriserna inom och utom landet skulle kunna
bevara fullt samma stabilitet som hittills under aret. De onormalt stora la-
ger och den Gverkapacitet som foreligger for flera av de internationella ra-
varorna gor dock dessa tillsvidare relativt okénsliga for en mattligt stigande
efterfrigan, sd att nagon stark prisstegringstendens inte behéver vintas.
For tjansteprisernas utveckling blir 16nerna avgérande. Pa basis av erfaren-
heter fran tidigare ar synes man mycket grovt kunna rikna med att tjanste-
priserna stiger med ungefir halverad lonestegringstakt, 14t vara att sam-
bandet dr mycket ofullstindigt.

De i ar intriffade prisstegringarna pa hudar och ull beriknas medféra
héjda priser pa skor med 5 a4 6 procent (delvis redan i hést) och en upp-
justering med ett par procent i priserna pa yllekonfektion. Grossistpriserna
Pé jarn och stal har stigit med 1525 procent hittills i 4r, vilket bor paverka
byggnadskostnaderna och de konsumentvaror som harrér fran verkstads-
industrin (approximativt 8 procent av viktsumman i konsumentprisindex).
Producentpriserna pa jordbruksprodukter kommer enligt det nya avtalet att
anknytas till utvecklingen av sivil virldsmarknadspriser och kostnader
(exkl. 1oner) som industriarbetarnas léner varvid 1 procent pa lénerna nor-
malt skulle medfora en uppgéng i livsmedelspriserna i konsumentledet med
0,15 procent, dvs. 0,05 procent pa totalindex. Genomslaget pa livsmedelspri-
serna begrinsas dock denna ging visentligt, bl. a. genom ianspraktagande
av prisregleringsmedel.

Tabell 6. Den privata konsumtionens virde och volym under férsta halvaret 1959
Preliminidr berikning

Hela aret Procentuell férdandring 1.

1958 Miljoner | halvaret 1958—1. halv-
kronor aret 1959
1958 ars priser| Lopande
priser

Livsmedel ........ ... ..., 10314 2 2
Vi och sprit ...l 1523 - 2 2
Tobak ..., 1072 4 9
Bostad ....... ... ... 3215 4 8
Bréinsle och lyse ................c.covivvinnan. .. 1763 - 3 - 9
Beklddnad ....................... ... L. 3329 1 1
Skor och skoreparationer ........................ 672 [ 7
Inventarier! ............ ... i, 1864 3 2
Bilar ... ., 2246 11 11
dédrav: nyinkép .............000 0., 976 8 6
drift och underhdll .................... 1270 14 15
JArNVAGSresor ..., 368 — 3 — 2
Telefon, telegraf, radio- och TV-licens .......... 483 12 12
Ovriga varor och tjanster? ...................... 3152 1 3
Summa?® 30 001 3 3

* Mobler och hemtextilier, bosittningsartiklar, elektriska artiklar.

* Jédrnvaror, cyklar, mopeder och sportartiklar, musikinstrument, konst, antikviteter, ur, op-
tik och guldsmedsvaror, begravningskostnad, firger och sjukvdrdsartiklar, tvitt och bad, fri-
sorarbete, bécker och papper, fotografering och fotoartiklar, blommor, nettotjanster av hoteil
och restauranger, likararvoden.

* Posternas summa motsvarar ca 90 procent av den totala privata konsumtionen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Vad som har sagts giller de kommande prisaterverkningarna av nu verk-
summa fakiorer inom och ulom landet. En annan fraga ar verkningarna av
en genom efterfragedverskott uppkommande déverkonjunktur av mera ut-
praglad art.

Konsumtionen

Den privata konsumtionen kan preliminirt uppskattas ha 6kat fran forsta
halvaret 1958 till motsvarande period 1959 med néara 3 1/2 procent i viirde
och ca 21/2 procent i volym. Utvecklingen for de skilda huvudgrupperna av
varor och tjanster framgar av tabell 6. Berakningarna grundar sig pa ett ma-
terial, viisentligen omsattningsstatistik fran detaljhandeln, som omfattar ca
40 procent av den totala privata konsumtionen.

Det finns ingenting som direkt tyder pa att konsumtionens 6kningstakt
skulle avta under andra halvaret. Eftersom léntagarnas totala disponibla in-
komster nu torde ligga ytterligare ca 1 1/2 procent hégre jamfért med mot-
svarande period forra aret, kan man i stéillet rikna med en nagot starkare
volymékning mellan de andra halvaren 1958 och 1959 in mellan de forsta.
Prisniviskillnaden mellan de jamférda halvidren synes bli av samma om-
fattning i bada fallen eller ca 1/2 procent. Den volymmaissiga stegringen
fran andra halvaret 1958 till andra halvaret 1959 kan darfér viantas bli om-
kring 4 procent. De dnnu ytterst sparsamma uppgifterna om konsumtions-
utvecklingen under 16pande halvar — for bilar, TV-mottagare (licenser), bo-
stdder sam vin, sprit och tobak — synes inte motsfiga dessa berikningar.

Pa grundval av uppgifter om inkomstutvecklingen och konsumtionens for-
indring under forsta halvaret har den genomsnittliga volymékningen fran
1958 till 1959, med all reservation for grovheten i kalkylen, uppskattats till
drygt 3 procent.

Investeringarna

I den reviderade nationalbudgeten beriknades de totala investeringarna vo-
IF'ymmiissigt komma att 6ka med 6 procent fran 1958 till 1959, vilket 4r sam-
ma 6kning som 1957—1958. De privata investeringarna antogs stiga med 3
procenti, de statliga med 12 procent och de kommunala med 6 procent. Pa
grund av den ofullstindiga statistiken ir det for narvarande inte mojligt att
annat in pa vissa omraden belysa utvecklingen under den hittills gdngna de-
len av aret. De nu tillgdngliga uppgifterna pekar pa en 6kning totalt 1958—
1959 som ir nagot storre dn vad som angavs i den reviderade nationalbud-
geten. Uppjusteringen giller industrins investeringar.

Enligt uppgifter om bostadsbyggundet i de kommuner som ménadsvis rap-
porterar till bostadsstyrelsen och som svarar for ungefir fyra femtedelar
av totala bostadsbyggandet hade under januari---augusti antalet pabérjade
ligenheter 6kat mmed 5 procent, anlalet inflyttningsfirdiga ligenheter med
15 procent och antalet ligenheter i pagaende byggen med 13 procent. Med
ledning av bl. a. dessa uppgifter samt det faktum, att den genomsnittliga
golvytan i ligenheterna minskat och under anlagande av en normal igang-
sattning under hosten, kan 6kningen 1 bosladsinvesleringarna (exkl. under-
hall) uppskattas bli av storleken 4 procent fran 1958 till 1959. I frdga om
antalet firdigstillda ligenheter riknar bostadsstyrelsen med att bruttotill-
skottet i ar blir omkring 69 000, vilket betyder ett nyit produktionsrekord.
Forra drets fardigstallda ligenheter ulgjorde 62 000 och den forra rekord-
noleringen fran 1957 16d pa 64 500.
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Industrins investeringar lag, trots den allminna konjunkturavmattningen
inte mindre én 11 procent hogre 1958 an 1957. I den reviderade nationalbud-
geten forutsigs en ytlerligare volymokning med 4 procent fran 1958 till
1959, varav huvudposten berdknades falla pa byggnader. Bade arbetsmark-
nadsstyrelsens inventering i augusti av den tillstindsberoende byggnadsverk-
samheten och de fér konjunkturbarometern insamlade omdoémena antyder,
att o6kningen av industrins investeringar 1958—1959 blivit inte obetydligt
storre 4n vad som forutsigs i den reviderade nationalbudgeten bade i fraga
om byggnader och maskiner. Materialet tillater dock inte nagon mera be-
stamd kvantifiering av okningen.

Aven i foretagarnas omdomen om utvecklingen 1959--1960 dverviger ok-
ningarna avsevirt bade i friga om maskiner och byggnader. Preliminira upp-
gifter om orderingéngen till verkstadsindustrin pekar ocksa pa att en stark
investeringsvilja rader inom industrisektorn.

De statliga investeringarna synes enligt av konjunkturinstitutet insamlade
och bearbelade uppgifter 6ka med nagot mer an 10 procent i volym fran 1958
till 1959. De mest betydande stegringarna (drygt 20 procent) registreras for
viagarna och for gruppen skolor, sjukhus och forvaltningsbyggnader. Fér
affarsverken och de statliga bolagen uppgar 6kningen till 10 procent, for for-
svaret till 6 procent. Foreliggande statliga utgiftsbeslut pekar pa ytterligare
uppgang till 1960. De kommunala investeringarna beriknades i nationalbud-
geten, pd basis av antagna utgiftsstater, ligga 6 procent 6ver 1958 ars niva.
Ingen anledning finns tills vidare att andra denna berikning.

Kreditmarknaden

Den under 1958 inledda lattare kreditpolitiken har i stort sett fortsatts
under 1959. De ursprungligen 1952 tillkomna likviditetskraven for affars-
bankerna har med hinsyn till den faktiska likviditeten hos bankerna inte
haft nagon restriktiv effekt under de senaste tva aren. Fran augusti 1958 till
samma manad i ir ékades bankernas utlaning med 6ver 1 200 miljoner kro-
nor mot ca 750 miljoner kronor féregidende tolvmanadersperiod. Den nagot
férhéjda ridntan pa det sextonariga statslanet i september hade begrinsade
syften och har inte atfoljts av nigon allmin rintehéjning. Staten kunde
placera en betydande del av detta lan pa kapitalmarknaden. Senare emitte-
rade hypotekslan har diaremot visentligen placerats hos affarshankerna, var-
igenom dessas likviditet okats.

Savil affirsbankernas som allminhetens likviditet har ¢kat starkt under
1959. Till en del kan den slegrade likviditeten forklaras av 6kningen i valuta-
reserven. Statens kassamissiga utgiftséverskott och en foérandring i stats-
uppliningens placering har emellertid spelat den stirsta rollen. Staten la-
nade under budgetaret 1957/58 drygt 500 miljoner kronor pa marknaden
utanfor affarsbankerna, d. v. s. i huvudsak pa den egentliga kapitalmarkna-
den, men alerbetalade under budgetaret 1958/59 mer #n 200 miljoner kronor
till denna marknad. Dessa férindringar har delvis neutraliserats av en for-
andring i motsatt riktning av hypoteksinstitutens upplaning.

Medelsinstromningen i kapitalmarknadsinstituten har under senare ar
Gkat i betydligt langsammare takt 4n i affarsbankerna. Medan inlaningen i
affarsbankerna under tolvmanadersperioden juli-—juni aren 1956/57, 1957/
98 och 1958/59 steg med omkring 0,7, 1,3 respektive 2,6 miljarder kronor,
utgjorde under samma perioder kapitalmarknadsinstitutens placeringsbehov
ca 2.4, 2,5 respektive 2,6 miljarder kronor. Den skiljaktiga utvecklingen av
medelsinstromningen i kapitalmarknadsinstitulen och i affirshankerna kan
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méjligen tyda pa en forskjulning i hushallens placeringsvanor. Den omstan-
digheten att féretagen har sina banktillgodohavanden huvudsakligen place-
rade i affarsbankerna tillsammans med ati foretagens likviditet under senare
tid okat snabbare dn hushallens utgor emellertid troligen den friamsta for-
klaringen.

Det ar sirskilt industriféretagen som okat sin likviditet. Detta visas bl. a.
av att de trots okade investeringar minskat sin nettoupplaning i &r. Likvi-
ditetsokningen har pagatt de senasle 1va aren, medan dessférinnan en rela-
tivt betydande lagerdkning anstringde medelstillgangarna. Inom vissa ex-
portindustrier dr det tydligt alt en lagerultomning ater bidragit till att starkt
oka likviditeten. Medgivandena att ta i ansprak investeringsfonder samt den
1958 pabérjade aterbetalningen av de i samband med Korea-krisen upptagna
pris- och konjunkturutjdmningsavgifterna har ocksi forbittrat foretagens
finansieringsmdojligheter.

Handeln och samfirdseln har visentligt 6kat sin upplaning i affarsbanker-
na. I fraga om handeln kommer den storsta ékningen pa delgruppen »han-
del med transportmedel», i vilken bilhandeln ingér.

Bostadsfinansieringens problem sammanhénger i stor utstrickning med
kreditivavlyftningen. Svérigheter att erhélla byggnadskrediter har emeller-
tid inte forelegat och bostadsproduktionen har kunnat fortga utan kreditmark-
nadsmissiga hinder. Omplaceringen av byggnadskrediterna har likvil ej skett
i den takt eller i allo pa del sitt, som kan anses onskvirt. Kén av laneso-
kande hos stadshypoteks- och bostadskreditkassorna har ocksd under inne-
varande host varit osedvanligt stor. Till en del har detta berotit pd senare-
liggningen av hypoteksinstitutens obligationsemissioner och efter nu emit-
terade lan kommer kén att Atminstone tillfalligt minska. Emissionerna
skedde till villkor, som innebar att inteckningslanerintan forblev ofér-
dndrad.

Sasom nyss niamndes ir utrymmet fér upplaning pa kapitalmarknaden
relativt begrinsat i det att det 4rliga nettosparandet hos kapitalmarknads-
instituten understiger 3 miljarder kronor. Med hénsyn till att i forsta hand
bostadsproduktionens behov av langtidslan (summan har nu en storleksord-
ning pa o6ver 2 miljarder kronor per ar, forutom den kapitalanskaffning pa
ca 1 miljard foér bostadsindamal som sker via staten) maste tillgodoses ur
denna kalla, och med hédnsyn dven till att kommunernas och néaringslivets
behov av langsiktig kredit inte lampligen kan fullstindigt undantriangas,
ar det tydligt att staten for finansieringen av sina budgetunderskott dven i
fortsittningen visentligen maste anlita upplining i banksystemet.

Normalt 6kas statens upplaningsbehov under hosten, bl. a. i samband
med aterbiringen av dverskjutande skatt, och tiackes da overvigande i af-
firsbankerna och riksbanken. Under varen erhaller statskassan diremot
relativt storre tillskott genom kvarskattelikviderna m. m. Aven under inne-
varande budgetar med dess Okade budgetunderskolt uppstdr givetvis en
liknande snedfiordelning av det totala upplaningsbehovel, churu med en
mindre ulpriglad koncentration till hésthalvaret &n normalt. Aven med
denna modifikation dr det tydligt att den slatliga upplaningen fore arets
slut blir mycket omfattande och kommer att medfora en stark ytterligare
likvidiletsokning.

Den starka okningen av allminhetens och dirvid frimst forelagens bank-
tillgodohavanden, vilken iiven antyder en vinslokning inom niringslivel,
har ur konjunktursynpunkt framst den innebérden att eventuella impulser
till efterfragedkning litt kan sla igenom. Kreditpolitiska motatgirder kan i
en sadan siluation endast ha hegrinsad verkan.
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Produktionen

Enligt Industriforbundets index var industriproduktionen under forsta
halvaret i ar praktiskt taget lika stor som samma period ctt ar tidigare. Aven
i jamforelse med hosthalvaret 1958 var férandringen (sdsongrensad) ringa.
Den ovan konstaterade stora Skningen i efterfragan pa industrins produk-
ter fran savil hemma- som exportmarknad skulle siledes inte omedelbart
ha atfoljts av ndgon motsvarande 6kning i dess produktion. En del av den
bristande Gverensstimmelsen kan emellertid vara rent skenbar, cftersom
vissa omstdndigheter tyder pa att forsta halvarets produktion blivit nagot
underskattad av féreliggande index. Salunda synes de antaganden om pro-
duktivitetsforbittringen som begagnas for de industrigrenar (framst verk-
stadsindustrin) dir produktionsvolymen framriknas pa basis av sysselsatt-
ningen vara alltfor laga med hansyn till att utnyttjandet av maskinkapaci-
let och arbetskraft 6kar i den nuvarande konjunkfurfasen. Vidare har for-
brukningen av elkraft stigit kraftigt. Aven sedan hansyn lagits till en viss
indexmissig underskattning framstar dock fortfarande industriproduktio-
nen som lag i forhallande till den Skade efterfragan fran bade hemma- och
utlandsmarknaderna. En férklaring hiirtill éir att éverskottslager férekom
vid arets bérjan. Framfor allt inom skogsindustrin men ocksa inom bl. a.
verkstaderna kunde darfér de dkade leveranserna i stor utsirickning ham-
tas ur lagren. Dessa synes emellertid nu inom stora omraden ha skurits ned
till normal storlek, vilket medfér att dven en ofoérindrad efterfragan kriver
Gkad produktion. Uppskattningar, som baserats pa konjunkturbarometrar-
na samt intervjuer med branschmin, tyder pa att industriproduktionen un-
der andra halvaret kommer att lyftas till en niva som ligger minst 4 pro-
cent Gver motsvarande period i fjol. Aven om naturligtvis inga langtgaende
slutsatser far dras av den stora produktionsékningen i juli med 8 procent
fran juli 1958 vill man dndock se denna som ett symptom pa atl industri-
produktionen nu bhegynt att expandera. For helar riknat kan den totala
industripreduktionen (efter justering for den antagna underskattningen hit-
tills) berdknas 6ka med omkring 3 procent fran 1958 till 1959.

De olika industrigrenarnas utveckling under férsta halvaret (enligt fore-
liggande index) framgar av tabell 7, som iven innehéaller den ovan namnda
prognosen fér andra halviret. Den mest markerade uppgangen kan vintas
intraffa for jarn och stal, massa och papper samt verkstadsprodukter. Det
karakteristiska for situationen ar annars att uppgangen ser ut att bli prak-
tiskt taget allmén. I delta stycke féreligger en klar skillnad mot konjunk-
turaterhimtningen efter 1952- —1953 ars avmattning, da vissa branscher inom
konsumtionssektorn (beklddnadsomradena) fortsatte nedat iven under upp-
svingsperioden. Légre produktion &n under andra halvaret i fjol férutses
endast for sdgverken, dar brist pa sagtimmer foreligger. Aven inom gruvin-
dustrin ser uppgangen ut att dréja nagot, eftersom overskottslagrens av-
veckling knappast mer 4n paborjats.

Andra niringsgrenar an industrin kan inte f6ljas manads- och halvars-
vis. Uppgifter fran investeringsomradet tyder emellertid pa att byggnads-
verksamhelen varit den mest expansiva delen av néringslivet under 1959.
Dess produktionsokning fran 1958 kan beriknas ligga i narheten av de 8
precent som forutsags 1 den reviderade nationalbudgeten. Pa grund av den
daliga skoérden synes jordbrukets produktion komma att ungefar ligga kvar
pa 1958 ars laga niva, som iven den var paverkad av svag skord. Skogsbru-
kets virkesuttag var lagt forra vintern. Under den kommande hésten och
vintern beraknas skogsindustriernas 6kade virkesbehov féra upp avverk-
ningarna till en mera normal niva.
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Tabell 7. Industriproduktionen

Procentuell fordandring frin motsvarande period ett Ar tidigare

1957 1958 1959
1 halv- Juli 2 halv-
dret aret

prognos

Hela industrin ........................ 3 0 0 8 4
Kapitalvaruindustri ................ 4 0 0 4 5
Konsumtionsvaruindustri ............ 1 0 —1 4 3
Malmbrytning o. metallindustri........ 4 0 1 3 5
ddrav: jairnmalmgruvor .............. 4 —7 —12 2 4
jirn- o. metallverk .......... 4 -1 15 32 11

syssels. i verkstadsindustri. ... 2 —1 — 3 — 6 2
Traindustri ..........coiiiiiii 2 2 — 8 — 0 — 4
Massa- och pappersindustri b —2 4 10 8
Livsmedelsindustri .................... 0 5 2 1 4
Textil- och beklidnadsindustri ........ 1 —6 — 4 2 2
Lider- och skoindustri ................ 7 —7 7 0 4

Kdlla (utom prognosen): Industriférbundets index.

Den totala produktionen synes under forsta halvaret i ar ha legat minst
2 procent 6ver motsvarande period i fjol. Av nuvarande utvecklingstenden-
ser att doma kommer okningstakten under andra halvaret att bli betydligt
stérre. I férhallande till den stegring som forutsags i den reviderade na-
tionalbudgeten innebir den nuvarande prognosen en inte ovisentlig upp-
justering. Den svenska ekonomin kan nu bedémas aterigen ha kommit in i
ett expansivt skede, som oOkar péfrestningen pa viar produktionsférmaga.

Arbetsmarknaden

De éverkonjunkturtendenser som radde pa arbetsmarknaden under 1955
och 1956 avlostes under 1957 av ett mer balanserat lige. Mot slutet av det
senare aret drabbades emellertid arbetsmarknaden av den férsvagning som
varade i stort sett fram till varen 1959, da en tydlig forbittring intradde.
(Siffror till belysning av arbetsmarknadsutvecklingen aterges i tabell 8.)

Konjunkturavmattningen synes visserligen inte ha inneburit nagon pétag-
lig minskning av den totala sysselsdttningen i vart land, i stort sett blott
ett avbrott i okningen. Aven detta medférde emellertid en dkning av arbets-
losheten, eftersom — viisentligen pa grund av folkokningen i arbetsfora ald-
rar - en sysselsittningsékning pa for nirvarande nirmare en procent per
ar erfordras for att hindra arbetslosheten att stiga.

En klar minskning av sysselsittningen triffade arbetarna inom beklad-
nadsindustrierna, exportindustrierna och det av exporten beroende skogs-
bruket. Jordbrukets sysselsittning fortsatte att sjunka i enlighet med lang-
siktstendensen pa omridet. Antalet anstédllda inom den egentliga industrin
som helhet minskades enligt socialstyrelsens sysselsattningsstatistik med 5
procent mellan tredje kvartalet 1957 och forsta kvartalet 1959 (sésongren-
sade tal). Trots detta steg arbetslésheten bland industriarbetare mellan des-
sa tidpunkter endast med nagon procent, bortsett frin den normala sisong-
differensen. Delvis torde detta forklaras av att den kvinnliga arbetskraften i
de tillbakagiende textil- och skoindustrierna till en del forsvann fran ar-
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betsmarknaden; delvis ar saken ett uttryck fér arbetsmarknadens anpass-
ningsférmaga. —- Den tydligaste sysselsitiningsékningen, snarast paskyndad
av den Okade tillgangen pa arbetskraft, féorekom dels inom kommunal och
statlig tjanst i anslutning till utbyggnaden av sjukvard och skolor m. m.,
dels — efter en nedgang i borjan av 1958 — inom byggnadsverksamheten.

Under 1958 var antalet hos arbetsformedlingen Tegistrerade arbetslosa i
genomsnitt 42 500 eller ca 12000 hdgre dn 1957 och 18 000 hégre 4n 1956.
Den éven av sidsongforhillanden betingade maximisiffran {ér arbetslosheten
registrerades i januari 1959 med 73 000 personer, i det nirmaste dubbelt
mot samma manad 1956. Konjunkturavmattningen tog sig ocksa uttryck i en
6kning av korttidsarbetet (1,1 procent av samtliéa arbetare inom industrin
1 augusti 1958 mot 0,5 procent samma manad 1957). Overrérligheten redu-
cerades avsevirt och takten i loneglidningen avinattades. - - I speciellt hog
grad torde det forsdmrade ldget pa arbetsmarknaden ha drabbat kategorier
som till stor del ligger utanfér den registrerade arbetslsheten, namligen
minderariga och kvinnor.

Att mita arbetslosheten enbart genom antalet icke sysselsatta, hos arbets-
formedlingarna registrerade arbetssokande, synes innebara en icke obetydlig
underskattning. I maj manad 1959 foretogs for forsta gangen hir i landet en
undersékning av den totala befolkningens sysselsattningsforhallanden. Vid
denna s. k. arbetskraftsunders¢kning anvindes en annan definition pa ar-
betsléshetshegreppet. I undersékningen betecknas totalt 136 000 som arbets-
losa, vilkel motsvarar 3,5 procent av den férvirvsarbetande befolkningen.
Sarskilt for kvinnor, ungdom och dldre framtradde hir en relativt starkare
undersysselsattning 4n i annan statistik. Med hinsyn till att undersékning-
en utgor ett forsta férsék med en ny metod bér dock flera sddana undersék-
ningsresultat avvaktas innan mera bestimda slutsatser drages.

Konjunkturarbetslosheten hade blivit atskilligt svarare om inte omfat-
tande motatgirder vidtagits. Vid sidan av de generella atgirderna — den
allménna littnaden i kreditpolitiken och diskontosinkningen i maj 1958,
Gkningen i exportkreditgarantierna och slopandet av investeringsavgiften
vid arsskiftet 1957/58 — har den mera selektivt sysselsattningsskapande
och anpassningsfraimjande arbetsmarknadspolitiken starkt utvecklats un-
der ifrigavarande period.

Effekten av de vidtagna atgirderna &r givetvis inte majlig att i detalj
precisera. Uppskattningsvis sysselsattes i mars 1959 ca 35 000 fler tack vare
direkta arbetsanskaffningsatgérder dn vad fallet var i mars 1957. Till de
namnda atgirderna kommer den 6kade tillstindsgivningen for bostads- och
offentlig byggnadsverksamhet jamte i samband darmed okade offentliga ut-
gifter eller laneramar. Uppskattningsvis kan effekten harav sittas till 15 000
man. Totalt skulle dirmed den omedelbara sysselsittningseffekten av de
ndmnda 4tgirderna i mars 1959 ha varit omkring 50 000 man. Av 6kningen
faller ca 20 000 pa beredskapsarbeten inklusive malerialanskaffning och
transporter for dessa, 4 500 pa kurser for arbetslosa, 6 000 pa arbeten foran-
ledda av frislippande av investeringsfonder, 3 000 pa industribestallningar
och ca 1300 pa skyddad verksamhet, arkivarbete m. m. Riknat i helarsar-
betare var sysselsittningsékningen genom av arbetsmarknadsstyrelsen ad-
ministrerade atgirder budgetaret 1958/59 jamfért med 1956/57 omkring
20 000 man.

Till vad som hir anforts kommer den mera obestimda effekten av en pa-
skyndad utbyggnad av det ordinarie utbildningsvisendet, intensifiering av
arbetsférmedlingen och 6vriga atgarder for frimjande av rorligheten pa
arbetsmarknaden: familje- och startbidrag, flyttnings- och resebidrag etc.

Med hénsyn till den intridda vindningen 1 den allminna konjunkturen
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har arbetsmarknadspolitiken delvis andrat karaktir. Medan de rorlighets-
beframjande atgirderna behiller sin aktualitet, eller t. o. m. far denna for-
starkt, har ullaggandet av industribestallningar utanfor del ordinarie pro-
grammiel samt frislappandet av investeringsfonder upphort.

Infor den fortsatta utvecklingen ir det visentligt att konstatera, att det
normala behovet av sysselsitiningsékning utanfor jordbrukel. vars avfolk-
ning forlsatier med ungefir 12000 man per ar, synes uppga lill omkring
50 000 per ar eller ca 1 1/2 procent av den totala arbetsstyrkan. Okningen av
arbetskraftstillgangen medfor en speciell 6kning av antalet yngre men ocksa
av anlalet aldre arbetare, medan aldersgruppen 25-—50 ar minskas i antal.
Denna situation medfor ett siarskilt behov av arbetsmarknadspolitiska &t-
garder for utbildning av de yngre och fér omskolning och rehabilitering av
dem som med stigande alder tenderar att fa mer eller mindre akuta svarig-
heter att hivda sig pa arbetsmarknaden. En relativ 6kning av det kvinnliga
arbetskraftsutbudet ingar éven i bilden. Den arbetsloshet som fortfarande
foreligger ar dessutom mera lokalt betonad an forut, vilket okar behovet
av anpassningsfrimjande &tgarder.

Betraffande niringslivets efterfragan pa arbetskraft under det narmaste
halvéaret finns nu ett farskt omdémesmaterial i konjunkturbarometern fran
industrin samt ldnsarbetsnamndernas redogorelser. Dessutom har uppgif-
ter om utvecklingen av arbetskraftsbehovet inhamtats av konjunkturinsti-
tutet frain kommuner och affiarsdrivande verk eller bedémts pa basis av sta-
tistiken 6ver meddelade byggnads- och igangsattningstillstind. Harav kan
utldsas att arbetskraftsbehovet nu bérjat stiga nagot snabbare dn forut.
Sirskilt for skogsbruket forutses en relativt betydande 6kning under den
kommande vintern; storleksordning 10 000 man. For den egentliga industrin
rapporteras en sannolik okning sarskilt inom melallindusirin men i stort
sett éver hela linjen, méjligen med undantag fér gruvorna. Uppskattning-
arna pekar hir pa 10 & 20 000 man fér det nirmaste halvaret. Den offent-
liga verksambeten synes ocksa fortsitta att utvidgas med 2 a 3 procent, el-
ler bortat 10 000 personer; bakgrunden ar sarskilt den pagaende utbyggnaden
av sjukhusen och skolorna. Aven inom handel, transportvisen och bygg-
nadsverksamhet kan man rikna med oGkningar i svarbestamd omfattning.

Pa en del omraden, sarskilt metallindustrin, har arbetskraftshrist borjat
framtrida. Sdsom man kunde vinta giller det frimst utbildad arbetskraft.
Av konjunkturbarometerns uppgiftslamnare angav 41 procent (antalet vagt
med antalet arbetare i de berorda féretagen) brist pA yrkesarbetare i bérjan
av september; 27 procent angav brist pa teknisk personal och 15 procent
brist fiven pa andra in yrkesarbetare. Vid samma tid férra dret erhélls har
siffrorna 34, 16 och 2 procent.

De enligt ovan inhamtade omdomena baseras delvis t. ex. for de of-
fentliga myndigheterna och de foretag som nirmast ar beroende av stora
statliga bestillningar -— ej endast pa en allman konjunkturbedémning, or-
deringing o. s. v. utan dven pa direkt kinnedom om den planerade statliga
utgiftsokningen foér innevarande budgetar i den mén statsutgifterna riktar
sig mot vederbdérande bransch. De mera obestamt verkande effekterna av
statsbudgelens forutsedda underskotl och andra for det enskilda foretaget
sviaroverskadliga konjunkturfaklorer kan diremot vinlas fungera som en
oforutsedd okning i efterfragan fran allmanhetens sida och darmed 6ka be-
hovet av arbetskraft utover vad som kunnatl forutses i ovannamnda progno-
ser. Eftersom arbetstidsforkoriningen oftasl tas ut genom okal antal lediga
lordagar under sonmmarhalvarel torde ¢j heller dennas eventuella verkningar
pa antalet sysselsalia i och for «ig sannolikt begransade ha Kommit in
1 bedommingen i namnvird grad.
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Tabell 8. Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Kvartal Antal arb. | Arbetslosa | Lediga Timfor-
i ind. Proc.| kassamed- | platser hos | tjinst i
andr. fr. lemmar arbetsfor- | industrin®
foreg. kvar-| Procent medl.
tal?

Proc. fordndr. fran
motsv. tid foreg. ar

1955 I........ 0,9 2,6 7

I ...... 04 1,0 — 1 7.9

II...... 0,3 0,5 —1 7.8

IvVv...... 0,2 1,0 — 2 78
1956 I........ 0,5 28 — 8

I ...... 0 14 — 2 8,3

IIr...... —0,2 0,6 -9 8,1

IvV...... —0,6 1,4 —15 83
1957 1........ 0,3 2,7 —~12

I ...... 0,5 1,9 —14 5,3

IIr...... 0,3 0,9 —9 5,7

IV...... — 0,7 1,9 — 6 54
1958 I........ —0,8 3,7 — 8

II...... —0,7 2,6 — 5 5,6

mr...... —-04 1,2 — 9 5,0

IV ...... —16 25 —11 48
1959 I........ — 0,6 34 — 1

IIr...... 14 19 5 48

Ir...... 20,9 1,2 ty

! Sdasongrensade tal.

! End. juli—augusti.

* Forsta kvartalets siffror ar ej jimférbara gi grund av de ar-
liga avtalsmissiga hojningarnas olika placering i tiden.

Bortser man fran sistnimnda férhallanden och haller sig endast till de
redan iakttagna tendenserna kan det férefalla som om det skulle bli svart
att utan sarskilda atgirder uppna en siddan expansion att hela Gkningen i
arbetskraftsutbudet jamte alltjimt tillgingliga arbetskraftséverskott kan
uppsugas. A andra sidan tillkommer den nyssnimnda effekten fran stats-
budgetens underskott, vilken maste viintas skiirpa arbetskraftsefterfragan.
Med hinsyn till foreliggande odverensstimmelser mellan inriktningen av
néringslivets arbetskraftsbehov och arbetskraftutbudet dr dock behovet av
arbetsmarknadspolitiska atgirder patagligt dven i det uppsvingsskede for
niringslivet som av allt att déma nu forestar.

Den samhillsekonomiska balansen 1960

Till slut géres hir ett forsok att bedéma den samhillsekonomiska balan-
sen 1960, sadan den skulle utveckla sig om inga korrigerande atgarder av
ekonomisk-politisk natur skulle vidtas. Det giller alitsd en kalkyl dver de
nu férutsebara utvecklingstendenserna pa olika huvudomraden inom sam-
hillsekonomin, under antagande av att inga nya beslut fattas inom den
ekonomiska politiken. Resonemanget féres tills vidare under antagande att
inga prisstegringar forekommer och att alla enskilda inkomster utvecklas
likformigt i takt med produktiviteten.

I tabell 9, uppstilld i anknytning till den traditionella forsérjningsba-
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Tabell 9. Beriikning av tillging och efterfragan ir 1960
Miljoner kronor i fasta priser

1959 Forandring 1959 — 60
procent | milj. kr.
|
Tillgang
Produktion ................. 62 100 1 + 2500
Utnyttjade 6verskottslager .. 400 : — 400
Exportiverskott (bortfall) ... — 200 . - 200
Summa tillging 62 300 . + 2300
Efterfragan
Privat konsumtion .......... 34 900 -4 - 1500
Privat bruttoinvestering ... .. 111 +5 -+ bb0
Efterstrivad lagerdkning .... - . + 700
Kommunal konsumtion...... 4 800 + b + 250
Kommunal bruttoinvestering 3600 + 6 + 200
Statlig konsumtion.......... 3100 + 7 + 200
Statlig bruttoinvestering..... 4 800 + 8 -+ 400
Summa efterfrigan 62300 - + 3800
Ejfterfrageéverskolt (S:a efter-
frigan minus s:a tillgang) . .. 1 500

lansen, redovisas den bild man pa sa sitt kommer fram till for utvecklingen
fran 1959 till 1960.

P4 tillgdngssidan beriknas en 6kning i bruttonationalprodukten med 4 pro-
cent. Denna uppskattning ir hirledd pa féljande satt. Till en antagen pro-
duktivitetsokning pa 3 procent (en stegring som ungefir overensstammer
med det erfarenhetsmissiga genomsnittet for efterkrigstiden) har lagts 1
procents okning av arbetsvolymen, en siffra som i sin tur betingas & ena
sidan av en okning av sysselsdttningsvolymen brutto med 2 procent (ca
70 000 arsarbetare, vilket torde ligga nira maximum for det praktiskt moj-
liga) pa basis av naturlig folkokning, minskad arbetsldshet och i négon
man ékad arbetstid genom minskat korttidsarbete och 6kad o6vertid, & and-
ra sidan av den allménna arbetstidsférkortningen, som eljest i och for sig
skulle minska den totala sysselsittningsvolymen med omkring 1 procent.
Fran den okade tillgdng pa varor och tjanster, som salunda forutses, méste
for jamforelsen med 1959 bortriknas den férbrukning av 6verskottslager,
som pagar i a&r men som pa de flesta omraden inte kan vintas fortsitta in
pa 1960. En under 1959 foreliggande belastning p& de inom landet till-
gangliga varutillgdngarna, vilken vi diremot inte har anledning rdkna med
under 1960, utgores av ett exportéverskott (inrdknat dverskottet av trans-
porttjanster m. m.) som kan uppskattas till ett par hundratal miljoner kro-
nor. Denna export har for ovrigl till stor del baserats just pa nyssnimnda
lageruttomning. For 1960 har vi alltsd hér en pluspost pa tillgdngssidan:
bortfall av exportoverskott om 200 miljoner kronor.

Sammanlagt erhalles under de angivna forutsittningarna en 6kning pa till-
gangssidan med 2 300 miljoner kronor.

Det behdver inte sirskilt understrykas, att den faktiska produktionsok-
ningen kan komma att avvika fran den antagna. Det ar inte otdnkbart att
produktivitelen stiger kraftigare in enligt det konventionella antagandet.
Om sa blir fallet maste man emellertid ocksa rdkna med 6ver hela linjen $ka-
de inkomster i forhallande till de gjorda antagandena och dirmed ocksd 6kad
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efterfragan. De slutliga aterverkningarna pa totalbalansen av en annan pro-
duktivitetsutveckling diskuteras nirmare nedan.

Om de olika delarna av den efterfrageckning, som kan vintas rikta sig mot
de Okade tillgangarna. dr var forhandskannedom givetvis begrinsad. Med
utgangspunki fran den »inflationsfria» inkomstékningen pa 4 procent kom-
mer de enskilda konsumenternas inkomster ocksa atl 6kas med 4 procent
pa alla punkter ddr inkomstutvecklingen ér betingad av aktuella insatser i
produktionen, alltsa i huvudsak loner samt jordbruks- och andra féretagar-
inkomster. Enligt nationalbokféringen, ungefarligt framskriven t. o. . 1959,
uppgick denna summa till i runt tal 43 miljarder; 4 procent hiarpa ir 1720
miljoner kronor. Hirtill skall liggas de {orutsedda okningarna i statens
pensionsutbetalningar, i huvudsak de fran 1 juli 1960 pa olika satt forbatt-
rade folkpensionerna. Hir tillkommer inemot 200 miljoner kronor. Konsu-
mentinkomsterna skulle alltsd stiga med ca 1 900 miljoner kronor. Hirifran
skulle normalt avga ca 25 procent i skalt (marginalskatt pa enskilda in-
komstokningar, genomsnittlig skatt for nytillkomna inkomsttagare, ingen-
ting for skaltebefriade folkpensionirer). P4 grund av nedgingen i kvar-
slkalten under 1960 blir emellertid denna gang den faktiska ékningen i skat-
teuttaget betydligt mindre, endast ca 200 miljoner kronor. Av aterstiende
1 700 miljoner kronor i 6kning av den disponibla inkomsten skulle vid ofér-
andrade sparvanor omkring 200 miljoner kronor sparas. Sjilva okningen
i efterfrdgan pa konsumtionsvaror skulle saledes bli ca 1500 miljoner kro-
nor, Denna siffra infores alltsa i den primitiva férsérjningsbalansen fér
1960 sisom ett uttryck for den sannolika efterfragedkningen pa denna
punkt. Hiri ingar da en del av den statliga utgiftsékningen i form av ékade
16ner till statsanstillda, forutom de ¢kade pensionsutbetalningarna.

Betriffande nista post pa efterfragesidan, de privata bruttoinvesteringar-
na, foreligger tills vidare endast ett mycket begransat omdémesmaterial. Or-
deringidngen hos verkstadsindustrin och uttalandena i konjunkturbarome-
tern om planerade investeringar pekar pa en 6kning av investeringsviljan for
den niarmaste framtiden. Den hoga likviditeten inom niringslivet ger goda
forutsittningar for en sjalvfinansierad ékning av investeringarna. A andra
sidan férutses nu knappast nagon ytterligare uppgang i bostadsbyggandet.
Vid den »inflationsfria» utveckling som hir preliminirt antagits som ut-
gangspunkt for denna analys riaknar vi diarfér endast med en investerings-
uppgang med 5 procent fran 1959 ars nivd. Fem procent pd 11 miljarder
utgdr 550 miljoner kronor.

I en normalt expanderande hushllning maste dven lagren av ravaror, halv-
fabrikat och fardigvaror inom industri och handel eller under transport
véxa i ndgon man i proportion till produktions- och omsittningsékningen, om
ekonomin skall kunna fungera rationellt. Den svenska lagerstatistiken #r
mycket ofullkomlig men erfarenheten fran efterkrigstiden synes ge vid han-
den att den normala arliga investeringen i 6kade lager uppgar till narmare
30 procent av den samtidiga 6kningen i bruttonationalprodukten. Pa en del
omraden &r man f. n. direkt underférsorjd med ravaror. Detta giller fram-
for allt sagverksindustrin, men dven inom andra industriomraden betraktar
man sig f. n., enligt uppgifterna till konjunkiurbarometern, som underfér-
sorjd med lager. A andra sidan finns fortfarande vissa éverskottslager som
man 6nskar avveckla. framfoér allt giller detta malmgruvorna. Sammantaget
synes darfor en normal lagerdkning, i detta fall ca 700 miljoner kronor, va-
ra det rimligaste antagandet om naringslivets planer fér 1960.

Betriffande kommunernas utgiftsplaner foreligger dnnu inte nagot mera
omfattande material. Det kunde vara rimligt att som ett utgingsantagande
ridkna med att de dkar sina utgifter i takt med den allmiinna inkomst- och
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utgiftsexpansionen i samhallet, alltsd med 4 procent. En eventuell okning dar-
utover skulle kunna antas foranleda en skatteh6jning. Denna skatlehdjning
skulle i sa fall minska den ovan berdknade okningen av konsumenternas ef-
terfragan. En sidan ungefir parallell 6kning av skatteuttag och utgifter gal-
ler om de nyss beslutade landstingsstaterna for 1960. Ett antagande om 4
procents kommunal utgiftsokning utan skattehéjning skulle darfor inte ge
nagot namnvirt fel i totalbalansen. For primdrkommunernas del maste man
emellertid ocksa rikna med ett 6kat utgiftsutrymme pa basis av statliga bi-
drag, sirskilt for skolvisendets utbyggnad. Det synes darfor rimligt att ut-
over nyssnimnda 4 procent berdkna 50 miljoner kronor fér den kommunala
utgiftsokningen for vardera investering och konsumtion.

Den statliga utgiftsokning, som ger upphov till det aktuella statsfinan-
siella problemet, medverkar i efterfragedkningen pa samtliga de nu namnda
punkterna. I den privata bruttoinvesteringen ingar det av staten understod-
da eller finansierade bostadsbyggandet. Av statliga verk planerade lagerok-
ningar ingar i lagerokningsposten. Statliga bidrag till kommunerna ingar
sdsom nyss niamndes i den beraknade kommunala utgiftsékningen. Okning-
en av den rent statliga konsumtionen och investeringen blir saledes inte
ensam lika stor som den i statsbudgeten upptagna utgiftsstegringen. Berak-
ningen av denna statliga utgiftsékning for 1960 ar, nir det giller den senare
hilften av aret, baserad pa dels den férutsedda automatiska utgiftsékning-
en for budgetaret 1960/61, dels de ytterligare 6kningar som preliminart
bedémts vara oundvikliga dven efter en mycket hard budgetgranskning och
nedskarning av myndigheternas dskanden. Siffrorna har ocksid paverkats
av vad som har bedémts kunna praktiskt genomféras fore 1960 ars utging.
For den statliga konsumtionen erhalles pa sd sdtt en Okning med bortat
200 miljoner kronor. (Det bor observeras att uppgifterna ir beriknade
vid oférindrat kostnadslage; 16nehojningar for statsanstillda som medfér
en stegring av statens kostnader for de utférda prestationerna finns med
i berikningen av konsumenternas inkomster och darav foéljande konsum-
tionsokning. Detsamma giller 6kningen av de statliga pensionsutbetalning-
arna.) De reella dkningar som samlats under rubriken &kning av statlig
konsumtion utgéres i huvudsak av automatiska utgiftsékningar fér foérsvar,
universitet, laroverk och sinnessjukhus.

En sammanridkning av de olika utgiftsposter av investeringskaraktar,
som kan betraklas som automatiska eller praktiskt taget automatiska ger
en okning i de statliga bruttoinvesteringarna pa ca 400 miljoner kronor.
Stérre delen hirav kommer pa végar och forsvarsmateriel samt investering-
arna vid affarsverken, medan endast begrinsade belopp faller pa Ovriga
omraden.

Betraffande utrikeshandeln behéver i detta sammanhang eventuella for-
andringar i export och import inte tas med i bilden i den man de balanse-
rar varandra. En eventuell o6verensstimmelse -— ett sannolikl stigande im-
portoverskott kan betraktas som ultryck for den brist pi balans mellan
ltllgdng och efterfriagan som hela kalkylen leder fram till.

Totalt skulle den pa detta siatt beraknade dkningen i efterfragan pa va-
ror och tjanster mellan innevarande ar och 1960 uppga till inte mindre én
3800 miljoner kronor. Enligt det inledningsvis gjorda antagandet om den
pagaende produktionsokningen skulle mot detta sti en okning i tillgdangar-
na pa varor och tjanster pa endast 2 300 miljoner kronor. Det skulle alllsi
forestia ett underskott pi 1500 miljoner kronor. Den samhiillsckonomiska
betraktelsen av liget pekar darmed pa en betydligt starkare balansfor<im-
ring mellan kalenderaren 1959 och 1960 an den vent statsfinansiella (vid
s gjorda antaganden om stk reducering av de framforda kraven pi stat-
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liga utgiftsokningar). En del av de i det stalsfinansiella betraktelsesittel
registrerade utgiftsokningarna representerar f. 6. inte nagon omedelbar be-
lastning p& samhillsekonomin. Dit hir t. ex. avsittningarna till pensions-
fonden; aven storre delen av de 6kade statsskuldrintorna kan forutsattas
bli omedelbart sparade hos de banker och forsakringsholag m. m. som bli-
vit dgare till den sligande stocken statsobligationer. Men 4 andra sidan
maste man alltsa rikna med att de enskilda foretagen kommer alt 6ka sina
utgifter {or investeringar mera 4n sina Iépande inkomster och att darfor ett
efterfragetillskott utéver produktionsékningen tillkommer iven fran andra
hall én statens. Statsbudgetens och hela den ekonomiska politikens upp-
gift som balansfaktor blir dirmed dnnu storre.

Den okning av efterfragan utéver tillgangen med 11/2 miljard kronor,
som siffrorna pekar pa, maste naturligtvis betraktas som ett mycket unge-
farligt totalomdéme, och att sikerheten i den gjorda beridkningen inte ar
synnerligen hog framgar omedelbart av den givna redogéorelsen for berik-
ningssattet. Har har emellertid givits en utgangspunkt och ett berdknings-
schema, dar var och en kan géra de justeringar han finner rimliga pa basis
av antaganden pa varje sdrskild punkt som han finner mera troliga. Den
ekonomiska politiken maste alltid drivas utifran en endast ungefirlig be-
démning av framtiden. Att denna bedémning innehaller betydande osiker-
hetsmoment minskar inte nédvindigheten att begagna de bedémningsméj-
ligheter som féreligger, och att dirav sammanstilla den helhetshild som
framstar som den mest sannolika.

Har foljer en summarisk genomgang av de foériandringar i bilden som upp-
star om verkligheten pa olika punkter skulle skilja sig fran de i huvudkal-
kylen gjorda antagandena.

En procents Gkning av lénerna utover vad som hir anlagits kan - efter
avrakning for skatter och normalt sparande - - viintas innebira en okning

av efterfrdgan med omkring 200 miljoner kronor. iven om lonehdjningen
t. v. skulle tas ur fdretagsvinsterna kunde man i det nuvarande laget inte
rakna med nagon motsvarande minskning av foretagens efterfragan, som
visentligen giller investeringar. Saken skuile aillsa innehiira viterligare
okning av balansbristen.

En speciell problematik ligger i den férestdende 6vergangen till allméin
tillaggspension. Det hir tillimpade inkomstantagandel innebir att genom-
snittet av alla 16nehdjningar plus eventuella kontantinkomstokningar genom
inlésning av privata pensionsférmaner blir 3 procent per arbetstimme (realt).
Antagandet gores i t. v. bestaende brist pa varje mdojlighet att uttala sig om
utgdngen av férhandlingarna pa denna punkt. For foretagen innebir det
att deras kostnadsékning genom de obligatoriska pensionsavgifterna upp-
viges genom partiellt bortfall av tidigare flerdubbelt storre avgiftsbetal-
ningar fér en begransad del av de anstillda. De kommande uppgorelsernas
avvikelser fran dessa antaganden torde inte kunna fa mera avsevarda effek-
ler pa totalbalansen i vare sig ena eller andra riktningen bortsett fran den
inverkan de kan ha pa den totala penninglénenivan.

Det brukar anforas att en viss inbyggd stabiliseringsmekanism ligger i en
inflatoriskt hojd inkomstniva, i det att marginalskatteeffekten medfér en
storre kopkraftsindragning till staten dn samtidiga och av samma orsak in-
traffande utgiftsokningar. Nettoeffekten av en procents extra stegring av
den allminna inkomst- och prisnivan 4r emellertid endast omkring 75 mil-
joner Kkronor i tarbittring av balansen i statsbudgeten. Slutsatsen ir, att en
allmin lonestegring utiver samtidig produktivitetsokning — atminstone in-
nan en darav framkallad prisstegring hunnit reducera dess realviirde - mas-



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 ar 1959 367

le 0ka bchovet av balansskapande motatgirder i betydligt storre omfattning
in den automatiska balansforbiatiringen via statsbudgeten.

Omedelbart balansférbiattrande vore del om produktlivileten skulle stig:
snabbare dn antagna och traditionella 3 procent. Det kan emellertid forut-
sillas att en sadan utveckling skulle komma att sammanfalla med en lik-
nande, extra hojning av lénenivin. En procents exlra héjning av bruttona-
tionalprodukten skulle dd4 komma in i totalkalkylen pa foljande satt: Till-
gangsokning 600 miljoner kronor. Inkomstékning likaledes 600 miljoner
kronor. Diarav loner 300 miljoner kronor och brutlovinster for foretagen
(inklusive samhéllets) 300 miljoner kronor. Av lonerna skille normalt avga
ca 100 miljoner kronor i skaltter och sparande. Aterstar 200 miljoner kronor
i efterfradgedkning fran Iontagarna, eller t. ex. 250 miljoner om aven enskil-
da foretagares konsumtionsvaruefterfragan medraknas. Aterstaende 350
miljoner skulle alltsa, féorutom okade skatteinkomster fér staten, utgoéra
okat foretagssparande (brutto). Det gynnsammare produktionsutfallet finge
emellertid viintas stimulera till efterfragedkningar for investeringar i lager
inom handel och produktlion (inkl. varor under arbete) och i produktions-
medel - med en i detta sammanhang gynnsam efterslapning — sa att total-
efterfragan ater stege, om ocksa inte lika mycket som tillgingen. Trots detta
maste man emellertid betrakta en starkare 6kning av produktiviteten an de
antagna ire procenten som den mest betydelsefulla av de tinkbara avvikel-
ser, som skulle kunna leda till en bittre samhillsekonomisk balans dn i den
ursprungliga kalkylen. For en radikal forbattring skulle emellertid kravas
en sé stark 0kning av produktiviteten att den framstar som mindre sannolik.

De privata investeringarnas 6kning kan givetvis dven Dbli en helt annan
in som har forutsatls. Det ar f. 6. sannolikt att investeringsviljan kommer
att starkt paverkas av utvecklingsforloppet under aret pa sa siatt att en sleg-
ring av inflationsrisken medfdr en strivan att paskynda investeringarna. Har
erinras blott om att varje procents 6kning av investeringarna oékar balans-
bristen i samhaillsekonomin med 100 miljoner kronor. — A andra sidan
innefattar denna post en i viss man automatisk, ehuru tamligen langsamt
verkande regulator: byggnadsverksamheten maste komma att hallas tillbaka
i samma méan som en stigande brist pa byggnadsarbetare foranleder till en
begrinsning av igangsaltningstillstanden.

Lagerinvesteringarna har uppvisat starka kasiningar mellan olika ar och
utgor den punkt i kalkylen, som i och for sig dr allra mest osiker. Diaremot
erfordras inga speciclla omrikningar for alt konstatera vad ett annal anta-
gande har skulle gora i totalbalansen. Filtet kan synas fritt for gissningar
pa betydande avvikelser fran den antagna normalutvecklingen. Den relativt
lugna internalionella prissituationen pekar pa att man inte skulle behova
vinta nagra spekulativa foreteelser. A andra sidan skulle en relativt liten
tendens till uppkomsten av ett knapphetslige inom landet kunna leda till en
forstarkning av foretagens strivan att ticka in sig for kommande behov,
uldver den normala féljsamhet till produktionsokningen som héar har forut-
salts for lagerhallningens del.

En kommunal utldebiteringsékning med 50 ore, som i dag inte synes osan-
nolik, di landstingsskatten for 1960 redan hijts med i genomsnitt 28 ore
per skattekrona, skulle minska konsumenternas efterfrigan med omkring
150 milj. kr. och i slillet 6ka den kommunala eflerfragan (konsumtion och
investeringar) med ett liknande belopp i forhallande till de 1 tabell 9 an-
givina siffrorna. Effekten pa totalkalkvlen - - i denna grova och férenklade
form - - blir allts& ingen.

Pa de posler, som giller statlig konsumtion och investering, torde ulrym-
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met for avvikelser vara synnerligen begransat, sa linge man fasthaller vid
den hir begagnade férutsidttningen att ingen dndring sker i redan fattade
beslut.

De tankbara avvikelserna fran de pa de olika omriadena antagna férand-
ringarna i tillgAng och efterfragan fran 1959 till 1960 kan sammantagna
givetvis bli betydande. De kan emellertid g i bada riktningarna, och det
torde vara svart att uttala sig om huruvida den faktiska totala avvikelsen
Okar eller minskar balansbristen i forhallande till de i tabell 9 givna siff-
rorna.

Att den ovan redovisade grovkalkylen over vintade efterfrigedkningar i
forhillande till den antagna o6kningen i tillgdngen 1960 visar en balans-
brist av storleksordningen 1 1/2 miljard, innebir att konsumenter och inves-
terande foérelag och samhéllsorgan i den angivna omfattningen férséker képa
mer varor och tjanster dn som faktiskt kan tillhandahallas pa basis av folk-
hushéllets sannolika prestationer. Dessa mot varandra stridande tendenser
maste givetvis — ifall inga motatgérder sittes in — realekonomiskt sett kor-
rigera sig sjilva; det ar dock icke sannolikt att resultatet av denna process
skulle anses onskvirt. 1 stort ett féljande olika resultat kan tinkas intrada:
en 0kning av importen som snabbt reducerar valutareserven; en prissteg-
ring som tvingar i (forsta hand konsumenterna att begrinsa sin efterfragan;
en arbetskraftsbrist och en varubrist som visserligen tvingar till ett fran-
gaende av de planer pa investeringar, varuinkép och anstillande av arbets-
kraft, som skulle utgora det konkreta innehallet bakom de redovisade efter-
fragesiffrorna, men som samtidigt innebar produktivitetssinkande stérning-
ar i det ekonomiska forloppet genom leveransférseningar o. s. v. Om dessa
processer skulle fa fortgd utan balansskapande motatgiarder maste de dess-
utom vintas forstirka sin inflatoriska verkan genom de férvintningar om
den fortsatta utvecklingen, som déarav skulle komma att utlésas. 1 detta
sammanhang erinras adter om den hoga likviditet och darmed det utrymme
for monetir expansion som redan foreligger inom naringslivet.

Anm. Bilagan, som utarbetats inom finansdepartementets ekonomiska avdelning, bygger del-
vis pd material som sammanstillts av olika dmbetsverk. Bl. a. ingir preliminira resultat av
undersokningar som utforligare kommer att behandlas i hdstens rapport frAn konjunkturinsti-
tutet.
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Bilaga 2

Skatteunderlag och skatteutfall vid en 4-procentig allmiin varuskatt

Den av kommittén verkstillda berdkningen av skatteutfallet vid en all-
min varubeskattning i detaljhandelsledet var baserad p& uppgifter rorande
konsumtionen och investeringsverksamheten ar 1955, utom i fraga om den
privata livsmedelskonsumtionen, dar berikningen baserats pa& preliminéra
uppgifter avseende ir 1956. Med hinsyn till de forindringar som skatteun-
derlaget darefter undergéitt samt till att det nu forordade skatteforslaget pa
olika punkter avviker fran kommittéfdrslaget har en ny berikning av skatte-
underlaget verkstallts.

Den verkstillda berikningen har huvudsakligen baserats pa det primér-
material, som legat till grund for de i den reviderade nationalbudgeten for
ar 1959 redovisade uppgifterna om 1958 ars konsumtion och investerings-
verksamhel. Dirvid har antagits, att den privata konsumtionen och den of-
fentliga konsumtionen ar 1959 dkar med ca 3 procent jamfort med 1958 ars
virden dvensom att investeringarna pa byggnadsomradet samt i maskiner,
transportmedel o. dyl. 6kar med ca 6 procent. De sdlunda uppriknade kon-
sumtionsvirdena har vidare antagits 6ka ar 1960 med genomsnittligt ca 3
procent.

Resultatet av den gjorda berdkningen redovisas i efterféljande samman-
stillning, darvid beloppen i forekommande fall avrundats till jimna tiotal
milj. kronor. Av sammanstillningen framgér, att av den for ar 1958 till
33 840 milj. kronor uppskattade privata konsumtionen skulle 23 150 milj.
kronor eller i runt tal 68 procent falla pa enligt forslaget skattepliktig kon-
sumtion av varor och tjanster.

Den offentliga konsumtionen har fér 1958 beriknats till 7 610 milj. kro-
nor, varav i loner 5 300 milj. kronor. Av resterande 2 310 milj. kronor har
efter analys av primirmaterialet den skattepliktiga andelen beriiknats till
1 000 milj. kronor.

For berikningen av skatteunderlaget pa investeringssidan har uppdelning
skett pa investeringar i byggnader och anliggningar samt investeringar i
maskiner, transportmedel o. dyl. Bruttoinvesteringarna i byggnader och an-
laggningar under ar 1958 har i den reviderade nationalbudgeten angivits till
10540 milj. kronor, varav i ny- och reinvesteringar 7 590 milj. kronor
och i underhall 2 950 milj. kronor. Vid berikningen av den skattepliktiga
andelen har hansyn tagits till att skatt inte skall utga for jord, sand, grus
och sten i obearbetat eller krossat skick och att darfor skatt endast i be-
grinsad omfattning torde komma att utgi pa viig-, gatu-, vatten- och av-
loppsarbeten. Vidare har hiansyn tagits till att arbetskostnaderna vasentligen
kommer alt falla utanfér beskattningen. Med beaktande hiirav har av 1958
ars investeringsvirde 4 000 milj. kronor hinforts till den skattepliktiga an-
delen, varav 3 330 milj. kronor skulle falla piA ny- och reinvesteringar och
670 milj. kronor pd underhdll.

1958 ars bruttoinvesteringar i maskiner, transportmedel o. dyl. har i den
reviderade nationalbudgelen for ar 1959 beriiknats till 7 970 milj. kronor,
varav 5300 milj. kronor i ny- och reinvesteringar och 2 670 milj. kronor i
underhdll. Vid berakningen av vad hirav kan falla pi det skattepliktiga om-
radet har hiinsyn tagits till att militéra investeringar samt investeringar i

94 RBihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 162
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handelsflottan och civilflyget i princip icke blir féremal for beskattning.
Darjamte har beaktats att dven arbetskostnaderna i viss utstrickning kom-
mer att falla utanfor beskattning, t. ex. i friga om reparations- och under-
hallsarbeten som utféres i foretagens egen regi. Med beaktande hédrav har
den enligt forslaget skattepliktiga andelen av 1958 &rs bruttoinvesteringar
i maskiner o. dyl. beriknats till 4 600 milj. kronor, varav i ny- och reinveste-
ringar 3 500 milj. kronor och i underhall 1100 milj. kronor.

Skatteunderlaget enligt 1958 Ars virden fér nu angiven konsumtion och
investeringsverksamhet skulle silunda utgéra sammanlagt (23150 -+ 1 000
+ 4000 + 4 600 =) 32 750 milj. kronor. Till denna summa har lagts, dels
beriknad okning under ar 1959 med 1 250 milj. kronor och dels 1000 milj.
kronor fér den beriknade 6kningen ar 1960.

I enlighet med vad nu anférts och sdsom framgar av den féljande sam-
manstillningen skulle det aktuella skatteunderlaget, for ar riknat, utgéra
(32750 4 1250 41000 =) 35000 milj. kronor. Detta innebar 350 milj.
kronor per skatteprocent och vid 4 procent siledes 1400 milj. kronor.
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Beriikning av skatteunderlaget
Miljoner kronor
Skattefritt Skattepliktigt
L. Privat konsumtion 1958
Livsmedel: mj&l, gryn, bréd och andra bakverk ........ 1270
mjolk, gridde, matfett,ost ................ 2090
SPECEIIET, AZE - evevreonnrneressonnnnsesns 2100
rotfrukter, grénsaker, frukt,bar .......... 1680
kétt, flask, charkuterier, fisk .............. 2600 9740
Sprit och Vin ... ..ceieriiiiiiiiiiiiiieniiieaans 15620
OVriga drycker .....coveeeieneaericarateeriaonennas 570
TODAKSVATOT. . o oeeerraeannscsesossnsnnsnsannnnens 1070
Restaurangtjinster, netto......oovveennenenenenannns 190 270
Bostadshyra, hotelltjanster .......................... 3320
Briansle 0Ch Iyse . .vvuvnnniirrecnnrareesnennsnees 1830
Klidder, reseffekter, sbmnadsarbeten, skoreparationer
11551 A 8800000800 888860 00030060000008000000000000 4170
Mébler och andra varaktiga varor .................... 2490
Motorfordon: nyinkép, reparationer, service .......... 1500
drivmedel, garagekostnader, fordonsskatt 890
Cyklar, sportartiklar m. M. .....coevevreeeneenrnonees 370
3T 0) 1300
Sjukvérd, medicin, begravningskostnader, hygieniska
tjanster, hemhjalp m.m. .......cciviiiieinnionnnns 1200 200
Toalettartiklar, firger, tvatt ........ocvveivieenenens 640
Tidningar, tidsKrifter.......cccovviiiiraeeervrnnnness 280 190
Béicker, pappersvaror, fotoartiklar, blommor m. m. .... 560
Néjen, teleavgifter, lotter, tips, fotografering m.m. .... 1260
Bank- och férsikringstjénster ............cciiiin.. 520
Avgéar: korrigering for statistisk dubbelrikning ........ / 100 ! 140
S:a privat konsumtion 10 690 23 1650
IL. Offentlig konsumtion 1958; loner .................... 5300
varor och tjinster ........ 1310 6610 1000
III. Investeringsverksamhet 1958
A. Byggnader och anldggningar
Ny- och reinvesteringar ..................c.cco.. .. 4260 3330
Underhall ......c.ovviiiiinnerianeineneenneaann.s 2280 6540 670 4000
B. Maskiner, transportmedel o. dyl.
Ny- och reinvesteringar .............c..c.coovuu... 1800 3500
Underhdll ... ... ..ttt ieiaeeninns 1570 3370 1100 4600
S:a I—III 27210 32750
Tillkommer
Beriknad 6kning 1959 .. ... ... i i it e 1250
Berdknad kning 1960 ............ci ittt ae 1000
S:a totalt skatteunderlag 35 000
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Utrymme f6r anvisningar

DEKLARATION

enligt férordningen om alimin varuskatt

Dekl. period nr Tid ! — yi 19

Kronor

A1,

AZ.

A 3.

B 2.

B3

B 4.

ca.
C 3.

Kontant influtet inklusive likvid i natura och
i form av utnyttjade presentkort...ccecess

Uttag ur rorelsen.......ccvorcananeneeenes
‘Summa A
Forsiljning och uttag av skattefria varor och

ersiitening for skatcefria tiinsteprestationer. ..

Skattefri forsilining till producent eller ater-
férsiljare, ej uppeagen under B¥ anevuvovnn.

Erlagd likvid for skaccepliktiga varor m. m.,
dir siljaren 4dr skattskyldig ... vonnveceenns

Annat avdrag eller korrigering fér slutlig av-
stimning av skattepliktig omsittning........

s )

&

T
i

|l

|
|

. Summa A minus summa B (.. iicanieanens

Skattepliktig omsittning «..coeevivocoraann

Diird belSpande skatt efter °fo

Baksida.

T

373



Bilaga 4

Forslag till personalorganisation fér varuskattekontrollen vid linsstyrelserna och éverstathallarimbetet

Lén Uppskat- | Bitr. | Férste taxe- | Taxe- Landskanslist Kansli- | Konto- | Kansli- | Kontors- | S:a
tat antal | tax.- | ringsrevisor rings- skrivare | rist bitriide | bitriide
skatt- inten- revisor Ao 10 Ao 9 Ao 7 Af 1—
skyldiga | dent | Ao 23( Ao21 | Af13— | Ao 16 |Af9— —Ae b
Ao 24 —Ae 19 —Ae 13
1 2 3 4 5 [] 7 8 9 10 11 12 13
Stockholms ........ 8000 1 1 1 1 1 1 1 2 9
Uppsala............ 4 000 1 1 1 1 1 1 6
Sédermanlands. . .... 5000 1 1 1 1 1 1 6
Ostergotlands ...... 9 500 1 1 1 1 1 1 1 1 2 10
Jonképings ........ 8 000 1 1 1 1 1 1 2 8
Kronobergs ........ 5 000 1 1 1 1 1 1 6
Kalmar ............ 7000 1 1 1 1 1 1 2 8
Gotlands .......... 1500 1 1 1 3
Blekinge............ 4000 1 1 1 1 1 1 6
Kristianstads .. 9000 1 1 1 1 1 1 1 1 2 10
Malméhus .......... 20 000 I 1 1 2 2 2 1 1 2 4 17
Hallands .......... 5000 1 1 1 1 1 1 6
Gdoteborgs o. Bohus. . 18 000 11 1 2 2 1 1 1 2 4 15
Alvsborgs .......... 10 000 1 1 1 1 1 1 1 1 2 10
Skaraborgs ........ 6 500 1 1 1 1 1 2 7
Viarmlands.......... 7000 1 1 1 1 1 1 2 8
Orebro ............ 6 500 1 1 1 1 1 2 7
Viéstmanlands ...... 4 500 1 1 1 1 1 1 6
Kopparbergs......... 7000 1 1 1 1 1 1 2 8
Gévleborgs ........ 7 500 1 1 1 1 1 1 2 8
Viisternorrlands .... 7500 1 1 1 1 1 1 1 2 9
Jémtlands.......... 3500 1 1 1 1 1 1 6
Viisterbottens ...... 5 500 1 1 1 1 1 1 6
Norrbottens ........ 6 500 1 1 1 1 1 1 6
Summa | 176000 | 23 4 18 11 26 13 24 b 26 42 191
Stockholms stad .... 25 000 1 2 2 2 3 2 1 2 b 20
Totalt| 200000 | 24 4 20 13 28 16 26 6 27 47 211

Anm. 1 Ao 26, — * Kanslist.

¥Le
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Bihang

Kommitténs utkast
till
Forovdning om allmiin varuskatt

(Alternativet detaljhandelsskatt)

Hirigenom forordnas som foljer.

AVDELNING I

Allmdnna bestimmelser

18.

Till staten skall i enlighet med vad i denna férordning stadgas, med de
undantag som angivas i en vid foérordningen fogad forteckning, erliggas
skatt (allmdn varuskatt)

dels for varor, direst de inom riket forsiljas eller p4 annat sitt tagas i
ansprak eller ock inforas till riket,

dels ock for tjansteprestationer som hava avseende 4 skattepliktiga varor,
dar tjansteprestationerna utgoras av forfardigande pa bestillning (arbets-
beting) eller indrings-, underhélls- eller rengoringsarbeten.

Angdende uttagande av allmin varuskatt hos producent av jordbruks-

produkter dr sarskilt stadgat. (Se vidare anvisningarna.)

2 8.
Beskattningsmyndighet ir, betriffande férsiljning och annat iansprak-
tagande av varor inom riket dvensom betriffande tjinsteprestationer, veder-
borande liansstyrelse och, betraffande inforsel till riket, generaltullstyrelsen.

I denna forordning forstds med lansstyrelse jamvil Gverstathallarambe-
tet.

(Se vidare anvisningarna.)
3 8.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer #ger, di syn-
nerliga skl dirtill dro, medgiva befrielse fran eller Aterbdring av skatt.

AVDELNING II

Bestimmelser avseende férsiljning och annat iansprdktagande inom riket
samt tjinsteprestationer

4 8.
1 mom, Skatten skall, med de undantag som i 2 och 3 mom. sigs, erlig-
gas av
a) den som yrkesmissigt bedriver tillverkning av eller handel med skat-

tepliktiga varor, inbegripet servering, och som dirvid till konsument for-
siljer eller ock uttager dylika varor;
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b) den som yrkesmaissigt utfor eller féormedlar utférande av skatteplik-
tiga tjansteprestationer for konsuments rikning.

2 mom. Skatt skall icke erliggas av den som allenast forfardigar klader
eller andra textilvaror eller utfor andrings- eller underhéallsarbeten & dylika
varor och vars drsomséttning hiarav understiger 10 000 kronor.

Skatt skall ej heller erliggas av den som yrkesmaissigt men i mindre om-
fattning forsidljer skattepliktiga varor och vars huvudsakliga verksamhet
utgores av tillhandahallande av skattefria tjdnsteprestationer av personlig
natur eller utférande av tjansteprestationer 4 fast egendom.

3 mom. Vid férsiljning i kommission anses kommissioniren sasom sil-
jare. Vid forsiljning 4 auktion skall dock icke auktionsfirriattaren anses
sdsom siljare sdvida han icke jdmvil annorledes 4n & auktion driver han-
del med sadana varor som forsiljas &4 auktionen.

(Se vidare anvisningarna.)
5 §.

1 mom. Skattskyldig som i 4 § avses ir pliktig att hos linsstyrelsen an-
mila sig for registrering.

Registrering ma efter ansékan erhallas av den som, utan att vara skatt-
skyldig, inkdper skattepliktiga varor

a) for yrkesmaissig aterforsaljning;

b) for anvindning sdsom material vid yrkesmaissig tillverkning av varor
for avsalu eller vid yrkesmissigt utforda tjinsteprestationer &4 varor i form
av arbetsbeting eller dndrings-, underhalls- eller rengéringsarbeten; dock
att registrering icke ma erhallas av den som ar undantagen fran skattskyl-
dighet enligt 4 § 2 eller 3 mom.

2 mom. Anmilan for dvensom ansékan om registrering skall géras skrift-
ligen och innehilla uppgift angidende vederbérandes fullstindiga namn och
postadress, foretagets namn, rorelsens art och beligenhet samt dagen for
verksamhetens pabérjande eller §vertagande.

Om verkstilld registrering skall lansstyrelsen utfirda siirskilt bevis,

Intrider dndring i forhallande, varom uppgift limnats i anmiilan om re-
gistrering, skall underrittelse hirom limnas linsstyrelsen senast atta dagar
darefter.

6 §.

Sasom villkor for registrerad rorelseidkares ritt att utan erliggande av
skatt forsilja skattepliktig vara skall gilla, att koparen till siljaren Gver-
lamnat bevis om sin registrering jamte forsakran att frga ir om inkép for
aterforsiljning eller for anvandning sdsom material antingen vid tillverk-
ning av varor for avsalu eller vid yrkesmissigt utférda andrings-, under-
hélls- eller rengéringsarbeten, som icke i férteckningen undantagits fran
skatteplikt.

Vad hir sagts om varor skall i tillimpliga delar gilla dven skattepliktiga
tjansteprestationer.

Forsaljning av skattepliktig vara eller §verlatelse av skattepliktig tjanste-
prestation utan erliggande av skatt ma dock icke iga rum, dar det framstar
sdsom uppenbart, att férvirvet sker fér annat dndamal an férut sagts.

(Se vidare anvisningarna.)
78.

Skyldighet att erligga skatt intrider

a) da vederlag for vara eller tjinsteprestation inflyter kontant eller eljest
kommer den skattskyldige tillgodo, dock att linsstyrelsen pa ansékan ma
medgiva, att skatten erliagges pa grundval av fakturering;

b) da vara uttages pa satt angives i 4 § med anvisningar.
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8 §.

Skatten utgar med procent av beskattningsvirdet.
Beskattningsvirdet utgoér vederlaget for varan eller tjénsteprestationen
eller, dar varan uttages pa sitt angives i 4 § med anvisningar, det giangse
konsumentpriset for varan.
(Se vidare anvisningarna.)

9 8.
Skatten skall redovisas for bestimda tidsperioder. Dessa éro:
Redovisningsperiod 1, omfattande februari och mars,

» 2, » april » maj,

> 3, > juni » juli,

> 4, » augusti » september,

» 5, > oktober » november samt
> 6, > december » januari.

Lansstyrelsen fger, om sirskilda skil dértill dro, faststilla andra redovis-
ningsperioder.

10 §.

1 mom. Skattskyldig skall inom tjugu dagar efter utgngen av varje redo-
visningsperiod till linsstyrelsen insinda en pa heder och samvete avgiven
deklaration angdende beskattningsvirdet av de varor och tjinsteprestatio-
ner, betriffande vilka skyldighet att erligga skatt intritt under perioden,
samt angiende den & varorna och tjinsteprestationerna belopande skatten.

Linsstyrelsen iger, om sdrskilda skal dirtill aro, foreskriva att deklara-
tion skall insindas inom annan tid 4n som i forsta stycket sagts.

2 mom. Har rorelseidkare haft att erldgga skatt vid inkép av varor, som
av honom aterforsalts eller anviints ssom material vid yrkesmissig tillverk-
ning av varor eller vid & varor yrkesmissigt utférda &ndrings-, underhalls-
eller rengoringsarbeten, som icke i forteckningen undantagits fran skatte-
plikt, ma han i deklaration gora avdrag for silunda erlagd skatt. Vad har
sagts om inkdp av varor skall i tillimpliga delar gilla dven tjinsteprestatio-
ner.

3 mom. Deklarationens nettobelopp skall, dir beloppet icke utgores av
helt krontal, utféras med nirmaste ligre hela krontal.

4 mom. Deklaration skall upprittas 4 blankett enligt faststallt formular.

(Se vidare anvisningarna.)

11 §.

Skattskyldig skall senast vid den tidpunkt, di deklaration skall hava
insints, genom insittning & lénsstyrelsens postgirokonto erligga enligt
deklarationen upplupen skatt eller, om deklaration icke insindes inom fore-
skriven tid, preliminirt skattebelopp svarande mot det hogsta skattebelopp,
som upplupit under négon redovisningsperiod inom senast forflutna tolv
kalenderméanader, eller det ligre belopp lansstyrelsen bestimmer. Har skatt-
skyldig erlagt preliminirt skattebelopp, dger han, sedan felande deklara-
tion insdnts, i samband med erliggande av skatt for en senare tedovis-
ningsperiod tillgodoridkna fér mycket erlagd skatt. Har det preliminira
skattebeloppet understigit den deklarerade skatten, skall felande skatt er-
liggas samtidigt med deklarationens inséindande.

Belopp som fér redovisningsperiod understiger fem kronor behéver icke
erlaggas.
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12 §.

Inkomna deklarationer skola av lansstyrelsen snarast mojligt underkas-
tas en forberedande granskning. Befinnes deklaration darvid vara behiftad
med felaktighet av namnvird betydelse, skall den skattskyldige underrittas
hirom och i férekommande fall paforas ytterligare skatt.

Ar deklaration s& bristfallig, att den icke kan laggas till grund fér skatte-
berikningen, ma linsstyrelsen berikna skatten for perioden i fraga till ski-
ligt belopp.
t'dSkatt’ som hir angivits, skall erliggas inom av liansstyrelsen faststilld
id.

Linsstyrelsens beslut om skattens berdkning enligt denna paragraf éro
att anse sisom preliminira i avvaktan pi skattens slutliga faststillande.

13 §.

Efter kalenderarets utging eller, direst skattskyldigs rikenskapsar icke
sammanfaller med kalenderdr, efter utgingen av dylikt rikenskapsar, skall
lansstyrelsen slutligt faststilla skatten for aret i fraga. Faststillandet skall
ske snarast moéjligt och senast under ménaden efter den, under vilken
frigan om inkomsttaxeringen fér samma beskattningsar blivit av prévnings-
nimnden avgjord.

Lansstyrelsen m4, da skal dartill foreligga, faststilla skatten for viss redo-
visningsperiod eller eljest for del av ar.

Dir den faststillda skatten &verstiger den deklarerade eller eljest pa-
férda skatten, skall skillnadsbeloppet erliggas inom av linsstyrelsen ut-
satt tid av minst en ménad fran beslutet.

Faststélles skatten till ligre belopp &n som erlagts eller paforts, skall
skillnadsbeloppet aterbetalas eller avriaknas.

Hansyn skall icke tagas till skillnadsbelopp understigande tio kronor.

Rinta skall icke utga.

14 §.

Forsummar négon att inbetala skatt, som det enligt denna férordning
aligger honom att erldgga, ma skatten omedelbart indrivas och skall dirvid
gélla vad om indrivning av restférd skatt i uppbordsférordningen stadgas.

15 §.

Har skattskyldig i deklaration eller annan uppgift till ledning fér skat-
tens berdkning limnat oriktigt meddelande och har meddelandet foljts vid
skattens faststillande eller har eljest meddelandet féranlett att den skatt-
skyldige icke péférts skatt eller paforts skatt med for lagt belopp, skall
den skattskyldige genom efterbeskatining péforas den skatt som han ge-
nom berérda férfarande undgatt.

Foreligga sddana omstindigheter att efterbeskattning skall ske, m& den
undanhdllna skatten av ldnsstyrelsen beriknas efter vad med hinsyn till
arten och omfattningen av den skattskyldiges verksamhet och till omstin-
digheterna i 6vrigt finnes skaligt. )

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillimpning, om skattskyldig un-
derlétit avlamna deklaration.

Efterbeskattning ma icke ske om det undanhéllna skattebeloppet under-
stiger tvdhundra kronor.
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Efterbeskaltning ma icke ske senare én under méinaden efter den, da
fraga om eflertaxering till inkomstskatt fér samma tid senast kunnat bliva
foremal for provningsnimnds avgorande. Har den skattskyldige avlidit ma
efterbeskattning icke ske senare an tva ar efter utgingen av det kalenderar,
under vilket bouppteckning ingivits.

Efterbeskattning verkstalles av den linsstyrelse, som senast haft eller
skolat hava att handligga fraga om den skattskyldiges slutliga beskattning.

16 §.

Skattskyldig, som enligt lag ar pliktig fora handelsbcker, skall ordna
sin bokforing pa sadant sitt, att den mojliggdor kontroll 6ver den allminna
varuskatten. Annan skattskyldig skall i frdga om rérelse dag for dag fora
anteckningar angidende inkomster och utgifter samt vid rakenskapsérets
utgdng uppritta forteckning Gver varulager och fordringar. Vad i bokfo-
ringslagen ar stadgat rorande forvaring av handelsbok m. m. skall dga mot-
svarande tillimpning betriffande anteckningar, som nu sagts, jamte till-
horande handlingar.

Det aligger skattskyldig att stilla sig till efterrattelse de sarskilda fore-
skrifter roérande rikenskapernas ordnande, som linsstyrelsen meddelar
for erhallande av en betryggande kontroll 6ver skattens behériga utgorande.

17 §.

Skattskyldig s& ock annan, som koper och siljer eller eljest i och for sin
rorelse tager befattning med skattepliktig vara ar skyldig att pa anfordran
av linsstyrelsen limna de uppgifter om sin verksamhet, som liénsstyrelsen
finner erforderliga for skattekontrollen, samt att for kontrollen tillhanda-
halla linsstyrelsen sina rikenskaper med tillhérande handlingar.

Kontrolltjinsteman ager pi anfordran att niar som helst erhilla tilltrade
till samtliga lokaler och utrymmen, som av skattskyldig anvindas for till-
verkning, lagerhallning eller forsiljning och annan omsittning av skatte-
pliktig vara.

Offentlig myndighet har att betriffande egna inkop av skattepliktiga
varor samt i ovrigt betriffande dess verksamhetsomrade p4 anfordran av
lansstyrelsen limna sidana uppgifter som kunna vara av betydelse for kon-
trollen.

Vid kontrollen skall i erforderlig utstrickning jamforelse ske med de
skattskyldigas sjélvdeklarationer och andra tillgingliga uppgifter for in-
komsttaxeringen.

AVDELNING III

Bestimmelser angdende inforsel till riket
18 §.

Skatten skall erlaggas av den for vars riakning inforseln ager rum.

Skyldighet att vid inforsel erligga skatt foreligger icke for den som &r
registrerad enligt bestaimmelserna i b §, dir inforseln avser vara, vilken
av den registrerade skall forséljas eller anviindas siésom material vid yrkes-
missig tillverkning av vara for avsalu eller vid yrkesmissigt utférande av

tjansteprestation.
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19 §.

Skatten utgar med procent av varans beskattningsvirde.

Beskattningsvirdet ir lika med varans virde, beriknat enligt 4 § tull-
taxefdrordningen, med tilligg av & varan belépande tull och andra avgifter
samt annan skatt 4n allmén varuskatt.

20 §.

Den som &r registrerad enligt bestimmelserna i 5 § skall, dar han till
riket infér vara for forsiljning eller anvindning sdsom material vid yrkes-
madssig tillverkning av vara for avsalu eller vid yrkesmissigt utférande av
tjansteprestation, i samband med tulltaxeringen av varan till tullmyndig-
heten avlimna skriftlig forsiakran rorande indamalet med inforseln.

21 §.

Skatt, som enligt av tullmyndigheten verkstilld utrikning beléper a
inford vara, skall erlidggas till tullverket samtidigt med tullen. Vad i fraga
om tull finnes stadgat rérande betalningsanstind, stillande av sikerhet
samt paféljd for férdrojd eller utebliven betalning skall iga motsvarande
tillimpning betraffande skatten.

22 §.

For vara, som inférts till riket men sedermera utforts ur riket eller
till svensk frihamn, ma restitution av skatt atnjutas i den ordning och om-
fattning, Kungl. Maj:t bestimmer.

Skatt utgar icke for vara, som infores under sddana omstindigheter, att
for densamma &tnjutes tullfrihet enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeférordningen
eller ock tullindring enligt 9 § samma forordning; dock att skattskyldighet
foreligger vid aterinfoérsel av vara, for vilken skatt icke erlagts eller for
vilken erlagd skatt restituerats.

AVDELNING 1V

Om varuskattendmnd, besvdrsférfarande m. m.

23 §.

Kungl. Maj:t forordnar en sérskild nidmnd (varuskattendmnden), som
har att genom radgivande och vigledande verksamhet framja en riktig och
likformig beskattning samt verka for en effektiv och idndamélsenlig kon-
troll av skattens erliggande.

Efter ansékan ma nidmnden limna forhandsbesked angaende friga, hu-
ruvida eller pd vad sitt sokanden har att utgéra allmin varuskatt. Befin-
nes frigan vara av mindre vikt eller inkommer sékanden icke med till-
forlitlig utredning eller foreligger eljest sédrskilda skidl, ma ansékningen
avvisas.

Nimnden skall bestd av sju ledaméter, av vilka en skall forordnas till
ordférande och en till vice ordférande. Ordféranden, vice ordféranden och
tvd dvriga ledaméter skola vara lagfarna eller hava erfarenhet av admini-
strativ verksamhet. Tre av ledaméterna skola utses sa att kinnedom om
forhallandena inom néringslivet, speciellt handeln, kommer att foérefinnas
inom nimnden. Fér envar av forstndimnda ledamoéter skall utses en supp-
leant och for de senare sammanlagt sex suppleanter. Ledamdter och supp-
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leanter skola forordnas for en tid av fyra &r. Avgar ledamot eller supp-
leant skall annan férordnas for aterstiende tidsperiod. Férordnande kan
nir som helst aterkallas.

Kungl. Maj:t utfirdar de féreskrifter, som i 6vrigt finnas erforderliga
for namndens verksamhet.

24 §.

Over lansstyrelsens beslut angiende uttagande av allmin varuskatt ma
besvar anféras hos kammarritten. Rétt att anfora besvir tillkommer skatt-
skyldig samt annan, som har visentligt intresse av beslutet. Besvir méa
dock icke anféras 6ver beslut som avser preliminirt uttagande av skatt.

Besvir skola hava inkommit till kammarritten eller vederbérande lidns-
styrelse inom tva manader fran det den skattskyldige erhdllit del av beslutet.

25 §.

Over kammarrittens beslut ma besvar anforas hos Kungl. Maj:t av den
som foért talan hos kammarritten samt av vederbdorande landskamrerare.
Besviren skola hava inkommit till finansdepartementet inom tvd mainader
fran det klaganden erhdllit del av beslutet.

26 §.

Besvar &ver varuskattenimndens beslut, varigenom namnden meddelat
forhandsbesked, m& av sokanden och av vederborande landskamrerare an-
foras hos Kungl. Maj:t. Besviren skola hava inkommit till finansdeparte-
mentet inom en méanad fran det klaganden erhallit del av beslutet.

Over nimndens beslut, varigenom ansékan om férhandsbesked avvisats,
ma besvéar icke anféras.

27 §.

Linsstyrelsen mé vid vite forelagga skattskyldig att fullgéra vad honom
aligger enligt denna férordning eller med stéd av densamma meddelade
foreskrifter, dock att foreliggande icke ma avse inbetalande av skatt.

28 §.

Liamnar skattskyldig uppsatligen eller av grov oaktsamhet oriktig upp-
gift i forsdkran som i 6 § avses, straffes med dagsboter eller fingelse.

Underlater nagon i andra fall 4n nu sagts att fullgéra vad honom Aaligger
enligt denna férordning eller med stéd av densamma meddelade féreskrif-
ter, straffes med boéter, hogst trehundra kronor.

29 §.

Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration eller i férsikran som
i 20 § avses lamnat oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

30 §.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna
forordning ma ej i vidare man én hans tjénsteutévning fordrar yppa affirs-
forhallande, varom han dirvid erhallit kinnedom. Tjinsteman, som hér-
emot bryter, vare underkastad ansvar sisom for tjénstefel. Gér annan in
tjifinsteman sig skyldig till forseelse, som nu sagts, straffes med dagsboter.
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31 §.

Forseelse, som avses i 28 § andra stycket, m4 av allmiin aklagare atalas
allenast efter angivelse av linsstyrelsen.

32 §.

Kungl. Maj:t &ger utfirda for tillimpningen av denna férordning erfor-
derliga foreskrifter.

Forteckning
over

varor och tjinsteprestationer, for vilka allmin varuskatt icke skall
erliggas

a) Foljande for jordbruk med biniringar avsedda varuslag: utside, fro-
er, skogsplantor, plantor av icke-perenna vixter, foder- och godselmedel,
torvstrg, konserveringsmedel for foder, betningsmedel, bakteriekulturer for
vixter, medel fér bekimpande av ogris, vixtskyddsmedel.

b) Levande djur, andra dn fisk, kriaftdjur och musslor.

¢) Jord, sand, grus och sten i obearbetat eller krossat skick.

d) Ved, branntorv och torvbriketter.

e) For fortiring avsedda rusdrycker (spritdrycker, vin och starkél).

f) Tobaksvaror.

g) Tidningar och tidskrifter.

Anm. Till tidningar och tidskrifter hiinféras sidana publikationer,
som enligt utgivningsplan dro avsedda att under bestimd titel
utgivas med minst fyra & sirskilda tider utkommande nummer
eller haften arligen.

h) Fartyg for frakt av passagerare eller last med nettodriktighet av 20
registerton eller dirdver, luftfartyg.

i) Krigsmateriel, som inképes av staten och omfattas av gallande for-
bud mot utférsel av krigsmateriel (SFS 1949: 614).

i) Reparation av skodon.

k) Tvattning, mangling och strykning av textilvaror.

ANVISNINGAR

till 1 §.

1. Med varor forstis materiella ting av 16s egendoms natur. Hit riknas
icke blott firdigstillda varor utan dven halvfabrikat och ravaror. Till varor
hinféres icke gas, som tillhandahalles i ledningar, ej heller vatten fran vat-
tenverk.

Handlingar, vilkas virde grundar sig & rittigheter av olika slag — sa-
som aktier, obligationer, biljetter och lottsedlar — dro icke vad giller dy-
likt virde att anse som varor. Diremot skola siadana handlingar, d4 de for-
siljas sdsom trycksaker, anses sdsom varor. Frankotecken, sedlar och mynt,
som dga samlarvirde, dro att hianféra till varor.
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Fast egendom — hirmed forstis vad som enligt kommunalskattelagen
ar att anse sdsom fast egendom — utgoér icke vara. Borttagas fran fastig-
het tillbehor, inredning eller andra bestidndsdelar bliva dessa dock att hin-
fora till varor.

2. Begrinsningen till forsiljning inom riket innebir, att férsiljning av
varor for export dr skattefri. Férsaljning av varor for bruk for fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik ar att jimstéalla med export.

till 2 §.

Med vederbérande ldnsstyrelse forstas linsstyrelsen i det lin, dir den
skattskyldige bedriver verksamhet med fast driftstiille eller, om verksam-
heten bedrives inom mer 4n ett lin, lansstyrelsen i det lin, dir huvud-
kontor ir belidget. Saknas fast driftstille, r linsstyrelsen i det ldn, dir den
skattskyldige ar bosatt, beskattningsmyndighet.

till 4 §.

1. Endast verksamhet, som bedrives yrkesmadassigt, faller under férord-
ningens bestimmelser. Fragan, huruvida yrkesmissighet foreligger, far be-
démas frimst med hinsyn till omfattningen av och syftet med verksamhe-
ten. Salunda féreligger icke skatteplikt exempelvis vid forsiljning av per-
sonlig losegendom eller dédsbos tillgadngar eller av inventarier, anskaffade
for stadigvarande bruk i férvirvsverksambhet.

Tillhandahdllande av kost &t egen personal utgér icke yrkesmissig verk-
samhet. Om denna verksamhet upplatits pa entreprenad at annan, vilken
bedriver densamma yrkesmissigt, féreligger daremot skattskyldighet f{or
entreprendren.

2. Med servering forstas tillhandahéllande av varor till fortiring pa stil-
let. Dérest jimvil bostad tillhandahalles och eit gemensamt pris uttages for
kost och logi, far uppdelning ske efter skalig grund.

3. Med uttag av varor forstas varje ianspriaktagande fér andamal som
icke avser férsiljning, dock att anvindning sasom material vid tillverkning
av varor for avsalu eller vid & varor yrkesmissigt utférda édndrings-, under-
halls- eller rengéringsarbeten av andra slag dn de som siirskilt undantagits
i forteckningen, icke dro att hanféra till uttag. Till uttag hiinfores saledes
icke endast ianspraktagande av varor for personligt dndamal utan #ven
exempelvis &verforing av en skrivmaskin fridn en skrivmaskinsfabrikants
lager foér anvindning pa hans kontor. Da varor, som ingd i rorelseidkares
varulager, uthyras, anses desamma didrmed hava uttagits ur varulagret.
Vid senare uthyrning eller om rérelseidkaren forsiljer dessa varor, skall
skatt icke utga.

4. Med material forstis ravara, halvfabrikat eller annan vara, som &r
avsedd antingen att inga sisom bestandsdel i foérdadlad cller genom samman-
sittning framstilld vara eller att foérbrukas i den egentliga produktions-
eller bearbetningsprocessen annorledes an genom férslitning.

5. Med konsument forstds annan dn den som yrkesmiissigt aterforsiljer
inkopta varor eller anvinder desamma sisom material for tillverkning av
varor for avsalu eller eljest for indamal som i punkt 3 sigs.

Da byggnad icke ir atl hinfora till vara, foljer av del sagda att bygg-
miistare, som ignar sig uteslutande at alt uppfora byggnader, ir ait anse
som konsument. Om byggmiistare jimvil bedriver tillverkning av varor
t. ex. vid egen snickerifabrik och regelmissigt forsiljer produkter dirifrin,
blir han diaremot icke att anse som konsument vad giller material for
denna tillverkning. Han har darfér att sjilv redovisa skatt dels for sin for-
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siljning och dels foér egen férbrukning i form av uttag. Om han icke fér-
siljer varor frin snickerifabriken ar han att anse som konsument, men
dven i dylikt fall kan bliva fraga om skattepliktigt uttag, varvid erlagd
skatt 4 inkoépt material far avdragas.

6. Vid beridkning av den drsomsdttning som #r avgoérande f6r fragan,
huruvida skattskyldighet féreligger for den som allenast foérfiardigar klader
eller andra textilvaror eller utfor dndrings- eller underhéllsarbeten 4 dylika
varor, skall omsittningen under det kalenderar som fo6rflutit narmast fére
lopande redovisningsperiod vara avgoérande (angiende redovisningsperiod
se 9 §). Diarest skattskyldig rorelseidkares omsattningsférhallanden efter
niarmast foregdende ars utgang undergatt férandring, som kan antagas bli-
va varaktig och som bér foranleda skattskyldighetens upphérande, méa
rorelseidkaren efter framstillning hos beskattningsmyndigheten befrias
fran skattskyldighet. Beskattningsmyndigheten kan i sddant fall, 4ven utan
att rorelseidkaren gjort ansékan darom, foéreskriva, att skattskyldigheten
skall upphora.

Fragan om skattskyldighet for den som paboérjar rorelse ir beroende av
de omsittningsférhillanden som med hinsyn till rérelsens beskaffenhet
kunna antagas komma att foreligga.

7. Sasom rorelser, vilka huvudsakligen tillhandahéalla personliga tjdinster,
iro att anse bl. a. herr- och damfriseringar, skénhetssalonger och badinritt-
ningar. Direst icke i dylik verksamhet bedrives jamval tillverkning av va-
ror fér avsalu eller eljest forsdljning i namnvard omfattning, foreligger
icke skattskyldighet for rorelseidkaren.

till 6 §.

Dir varor av samma slag forviarvas av registrerad rorelseidkare for att
anvandas s&vil for aterforsiljning eller eljest for skattefritt andamal som
ock for annat dndamaél, exempelvis privat forbrukning, erfordras icke upp-
delning vid inkopet, utan varorna maéa levereras utan skattepaféring. Till
den del varorna anvindas for annat in skattefritt indamal intrader skatte-
plikt i samband med varans ianspridktagande av kdparen.

Foreligger forhallande som i 6 § sista stycket angives, skall siljaren
uttaga skatt dven om koparen overlamnat registreringsbevis och forsikran.
Vid bedémning som déir avses bor sdljaren fa ledning av méingden och be-
skaffenheten av de bestdllda varorna och sin egen kinnedom om koparens
forhallanden.

till 8 §.

I beskattningsvirdet skall inriknas dven vad som av vederlaget ma hava
beriknats motsvara varuskatten. Avdrag far icke ske for transport-, embal-
lage- och andra liknande kostnader, som ingd i priset for en vara. Avdrag
far ej heller ske for s. k. avbetalningstillagg.

Kassa- och andra rabatter, som direkt avga fran likviden, skola icke med-
riknas. Har rabatter, dterbiring eller bonus for skattepliktig foérsaljning
utgivits i efterhand, far avdrag harfor verkstillas vid utgivandet.

till 10 §.

Den har stadgade avdragsritten syftar till att forebygga en icke avsedd
dubbelbeskattning. Om en rorelseidkare, exempelvis innehavare av en mat-
servering, inkoper livsmedel i en detaljhandel och skatt darvid uttages, far
rorelseidkaren fran sin omsittning avdraga vad han salunda inkopt med
skatt. Didremot far avdrag icke ske fér inkép, som avse allminna omlkost-
nader; i forenimnda exempel far sidledes avdrag icke ske for inkop av
blommor, glas, porslin och linnevaror.
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Kommitténs utkast
till

Forordning om skyldighet for producent av jordbruksprodukter
att erligga allmin varuskatt

Harigenom férordnas som foljer.

18§.
_Agare av jordbruksfastighet ivensom arrendator av dylik fastighet skall,
dar han icke blivit registrerad sasom skattskyldig enligt férordningen om
allmén varuskatt, i den ordning nedan stadgas erlagga allmén varuskatt.

2 §.

Skatt skall erldggas for av den skattskyldige producerade livsmedel dven-
som for andra jordbruksprodukter, som iro skattepliktiga enligt férord-
ningen om allméin varuskatt och som av den skattskyldige tagas i ansprik
for forbrukning i eget hushall eller eljest féor annat dndamal an forsalj-
ning till sidan aterforsiljare av produkterna som ir registrerad enligt namn-
da férordning.

3 8.

Uppgift angdende produkter som tagits i ansprak pa satt i 2 § sigs skall
av den skattskyldige fogas till sjilvdeklaration, som avgives i den kommun
dar jordbruksfastigheten &r beldgen.

I uppgiften skall skatiepliktig forsiljning redovisas efter samma grun-
der, som giilla betriffande den skattskyldiges inkomstredovisning i sjilv-
deklaration, och virdet av produkter som eljest tagits i ansprdk pa sitt i
2 § sdgs beridknas efter i orten géllande pris.

4 8.

Taxering till allmin varuskatt enligt denna férordning verkstilles av
vederbérande taxeringsnimnd i samband med inkomsttaxeringen.

5 8.

I fraga om forfarandet vid taxeringen, besvir m. m. skola taxeringsfor-
ordningens bestimmelser om taxering for inkomst och férmdgenhet 1 till-
lampliga delar lianda till efterrittelse.

Betriffande debitering och uppbérd m. m. av allmén varuskatt skall i
tillimpliga delar gilla vad i uppbérdsforordningen stadgas om statlig in-
komstskatt, dock att allmin varuskatt icke skall upptagas & debetsedel
avseende preliminir skatt.

6 §.
Kungl. Maj:t dger utfiirda for tillimpningen av denna fdrordning erfor-
derliga foreskrifter.

9% Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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