Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959 1

Nr 162

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning om allmdn varuskatt, m. m.; given Stock-
holms slott den 9 oktober 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) forordning om allmén varuskatt;’

2) forordning om #ndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623);

3) forordning anglende findrad lydelse av 1 § férordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om ratt att av riksskattendmnden erhilla féorhandsbesked
i taxeringsfrigor; samt
" 4) lag angiende indrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frdnvaro:

BERTIL

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen uppdrages riktlinjerna for den ekonomiska politikens ut-
formning mot bakgrunden av det ekonomiska ldget. Berikningar &ver bud-
getlaget for innevarande och nastkommande budgetir framligges. I det
sammanhanget redovisas iiven Overslagsmissiga berikningar rérande den
statsfinansiella utvecklingen pa nagot lingre sikt. Overvigandena i sam-
band hirmed har lett fram till slutsatsen att budgeten kriver en inkomst-
forstirkning av storleksordningen 1 4 1 1/2 miljard kronor, riknat for
heit budgetar. I anledning hirav framligges i propositionen forslag om in-
forandet av en allmin varuskatt. Denna féreslas bli generell och drabba

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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konsumtions- och kapitaivaror lika. For att bevara progressiviteten i kra-
ven pa medborgarna foreslas dels atgiarder for att befria vissa grupper fran
varuskattens verkningar, dels ock vissa litinader i den direkta beskattning-
en. Folkpensionarerna erhaller automatiskt skydd mot varuskattens effekt
pa priserna genom gillande indexreglering av utgidende pensionsférmaner.
For uppritthillande av principen om utjimning av férsérjningsboérdan f6-
reslds i sdrskild proposition en hdjning av barnbidragen fran 400 till 450
kronor per barn och ar. Vidare kommer en 6kning att ske av statens bidrag
till arbetsldshetskassorna.

Forslaget om édndring av nu gillande skatteskalor fér den statliga in-
komstskatten, vilket framligges i sirskild proposition, innebiar en skatte-
sankning for ligre och medelstora inkomster, frin och med den 1 januari
1960. Vidare aktualiseras i detta sammanhang en del andra angeligna re-
tormer p4 beskattningens omrade. Salunda kommer att anmilas forslag till
nista ars riksdag om dels en revision av sambeskattningen, dels en sink-
ning av inkomstskatten for ofullstindiga familjer och dels ritt till forlust-
utjamning och till avskrivning pa inventarier i jordbruksdrift. Vid sidan av
den isyftade inkomstforstirkningen fér staten innebir silunda vad som
hér foreslds dven en viss omlédggning av den skattebdrda, som vilar pa fler-
talet av inkomsttagarna, frin den direkta till den indirekta skatteformen.

Den allminna varuskatten foreslds med hinsyn till budgetliget och be-
hovet av att skapa utrymme for den nyssnimnda omliggningen av inkomst-
skatten och kostnaderna for de foreslagna reformerna i évrigt utgd med en
skattesats av 4 procent. En begrinsning av den allminna varuskatten till
denna niva foérutsatter skattehdjningar pa ett avsnitt som féreslas undan-
taget frdn den allminna varuskatten, nimligen energiomradet. I sirskild
proposition anmiles dirfér forslag om hojning av nu utgdende skatt pa
bensin, eldningsolja, kol och koks.

For helt 4r berdknas den allminna varuskatten inbringa 1400 miljoner
kronor och héjningen av energibeskattningen 225 miljoner kronor. De f6-
reslagna reformerna pa den direkta beskattningens omrade leder till ett
sammanlagt inkomstbortfall av omkring 300 miljoner kronor, varav 225 mil-
joner kronor betingas av andrade skatteskalor for inkomstskatten, 40 mil-
joner kronor av liattnaderna i familjebeskattningen och ca 25 miljoner kro-
nor av indringarna rérande forlustutjamningen och avskrivning av jord-
bruksinventarier. Hirtill kommer kostnaden fér héjning av barnbidragen
och utbetalningen av ett indextilldgg till folkpensionirerna med 90 respek-
tive 40 miljoner kronor, jamte kostnaden for en férbittring av arbetslés-
hetsférsikringen. Inkomstférstirkningen fér statsverket for helt &r stannar
hidrmed netto vid omkring 1200 miljoner kronor.

Rorande den nirmare innebdrden av forslaget om allman varuskatt kan
namnas foéljande.
Skatten dr utformad sidsom en detaljhandelsskatt. Den ansluter sig i sina
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huvuddrag till ett av 1952 ars kommitté for indirekta skatter utarbetat alter-
nativ med sadan skatt (SOU 1957: 13).

Skatten ar till sin konstruktion en skatt pa férbrukningen inom landet.
Den uttas i det sista led som varan passerar pa sin vig till den slutlige kon-
sumenten. Den féreslagna skattesatsen, 4 procent, uttages pa det pris konsu-
menten betalar, varvid skattens belopp inriknas i priset. Skatten ar avsedd
att inforas fr. o. m. den 1 januari 1960. Den kommer att utga pa alla varu-
likvider, som erligges efter arsskiftet, forsavitt icke leverans skett eller skrift-
ligt avtal om leverans triffats fore den 16 oktober 1959.

Alla varor blir i princip skattepliktiga. Med varor forstds dérvid materi-
ella ting av 16s egendoms natur. Skatteplikten omfattar s&vil egentliga kon-
sumtionsvaror som investeringsvaror, byggnadsmaterial och liknande. Skat-
tens utformning sisom en detaljhandelsskatt innebar, att skatt icke utgar
i tidigare forsiljnings- och distributionsled. Industrins och hantverkets ra-
varuférbrukning blir siledes icke foremal for beskattning. I friga om in-
vesteringsvaror och byggnadsmaterial ar diremot foretagen att anse som
konsumenter.

Fran den principiella skatteplikten for varor har av skattetekniska skal
foreslagits vissa begrinsade undantag. Skattefrihet skall siledes foreligga
vid forsiljning av levande djur, av jord, sand, grus och sten, av drivmedel
och andra branslen, av storre fartyg, luftfartyg och viss krigsmateriel, av
dagstidningar samt av receptbelagda likemedel. Harjamte har genom sar-
skilt stadgande jordbruksrdvarorna undantagits fran skatteplikt.

Beskattningen skall enligt forslaget omfatta dven vissa tjansteprestatio-
ner, namligen reparations-, underhélls-, dndrings- och rengdringsarbeten
samt serverings- och uthyrningstjanster. Forutsatining for skatteplikt ar att
tjansteprestationen huvudsakligen har avseende pa skattepliktiga varor.

Med den féreslagna avgransningen av beskattningsomriadet kommer att
utanfér beskattningens ram falla bl. a. fastigheter och arbetsprestationer 4
fastigheter samt vidare transport- och hygieniska tjinster liksom tjinster
som tillhandahdlles av likare, advokater, resebyrder m. fl. Vidare ar hy-
rorna undantagna.

Allman varuskatt skall erliggas av den, som yrkesmissigt forsiljer eller
pa annat sitt tillhandahaller skattepliktiga varor och tjinster 4t konsument.
Uttag ur rorelse jamstilles med forsiljning. Skattskyldiga blir i férsta hand
detaljhandlare, restauratorer, hantverkare, reparatérer m. fl, men iven
fabrikanter och grossister i den man de bedriver forsiljning direkt till kon-
sument. Harutover blir jordbrukare skattskyldiga i friga om direktférsalj-
ning och egenférbrukning av hemmaproducerade alster. Skatten utriknas
pa grundval av omséttningen av skattepliktiga varor och tjanster. Skatt skall
dock i intet fall utgd om forsdljningen endast ar av ringa omfattning. For
restauranger och andra serveringsrorelser skall den skattepliktiga omsatt-
ningen reduceras i viss utstrickning med hinsyn till serveringstjinsternas
speciella karaktar.
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Infores vara till riket f6r direkt konsumtion, skall skattskyldighet fore-
ligga for varumottagaren.

Antalet skattskyldiga beridknas komma att uppga till ca 200 000, jordbru-
karna ej medriknade.

Lansstyrelsen skall vara uppbirdsmyndighet och tillsynsorgan foér den
allménna varuskatten. Denna skall av de skattskyldiga redovisas till lins-
styrelsen pd grundval av deklaration. I allménhet skall skatt redovisas i
efterhand varannan manad. Deklarationen avgives samtidigt med att skat-
ten inbetalas 6ver postgiro.

Under 16pande ar erlagd skatt ir att anse som preliminér. Efter arets ut-
gang faststilles skatten slutligt pa grundval av sirskild taxering av den
skattepliktiga omsittningen under aret. Taxering skall verkstillas av de
sarskilda taxeringsnimnderna fér rérelseidkare och juridiska personer.

I frdga om taxering, uppbord, kontroll m. m. av den allminna varuskatten
skall i huvudsak gilla samma regler som vid inkomstbeskattningen.

For jordbrukare féreslas ett forenklat beskattningsforfarande. Vid skatte-
pliktig import skall skatten uttagas av tullverket i samband med varuin-
forseln. :

Riksskattendmnden skall verka foér en riktig och enhetlig tillimpning
av den allménna varuskatten. P4 nimnden skall hirvid ankomma att utfiirda
erforderliga anvisningar och att faststilla formular for skatteredovisningen
m. m. Nimnden skall vidare kunna limna bindande forklaringar om vara
ar skattepliktig eller ej samt meddela de skattskyldiga férhandsbesked i taxe-
ringsfragor.

Den allminna varuskatten forutsitter viss utbyggnad av lénsstyrelserna
och riksskattenidmnden. Hos linsstyrelserna skall inriittas sarskilda varu-
skattekontor; taxeringsrevisionerna skall successivt férstirkas. I fraga om
riksskattendmnden foreslas att sirskilda ledaméter skall forordnas for varu-
skatteirendena. Vidare utékas namndens kansli.

Arskostnaden for administrationen av den allminna varuskatten berik-
nas till drygt 6 miljoner kronor, vilken summa vid full utbyggnad av orga-
nisationen torde stiga till i runt tal 10 miljoner kronor.
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Forslag
till

forordning om allmiin varuskatt

Hirigenom férordnas som féljer.

Kap. 1. Allminna bestimmelser

18.

Till staten skall enligt bestimmelserna i denna férordning erliggas skatt
(allmdn varuskatt) for varor, som forsiljas eller pd annat satt tillhandahal-
las eller tagas i ansprak inom riket, samt fér varor, som inforas till riket.
Allméan varuskatt skall ock, i den omfattning som angives i férordningen,
erliggas for tjansteprestationer, som tillhandahéillas inom riket.

(Se vidare anvisningarna.)

2 8.

I friga om sadant tillhandahallande eller ianspraktagande av varor, som i
inkomstskat{ehinseende ar att hanfoéra till intikt av jordbruksfastighet, idro
bestimmelserna i denna forordning tillampliga endast i den man detta fol-
jer av vad i kap. 13 sags.

3 §.

I friga om inforsel till riket dro bestimmelserna i denna foérordning till-
lampliga endast i den mén detta foljer av vad i kap. 14 sags.

4 §.

Allmién varuskatt ir preliminir eller slutlig. Skatten kan i féorekommande
fall paforas sasom kvarstdende allmin varuskatt eller tillkommande all-
min varuskatt.

Preliminir allmin varuskatt redovisas och erligges, i avrikning 4 slut-
lig allmin varuskatt, for bestimd tidsperiod (redovisningsperiod) i forhal-
lande till den p& perioden belopande skattepliktiga omsattningen.

Med slutlig allman varuskatt avses sddan allmidn varuskatt, som debite-
ras pi grund av taxeringsbeslul meddelat senast den 30 november under
taxeringséaret.

Kvarstdende allmin varuskatt ér saddan allmidn varuskatt, som @aterstdr
att erligga sedan preliminidr allmén varuskatt avriknats fran slutlig all-
min varuskatt.

Med tillkommande allmin varuskatt avses dels allmén varuskatt som de-
biteras pa grund av taxeringsbeslut efter den 30 november under taxe-
ringsaret, dels allmin varuskatt som paféres pa grund av eftertaxering, dels
ock allmin varuskatt som utdver tidigare paford skatt skall erliggas pa
grund av beslut rérande dndrad debitering.

5 §.
Allmin varuskatt skall anses som sddan speciell skatt, for vilken avdrag
ma atnjutas vid inkomsttaxeringen; och skall i f6ljd harav reslituerad, av-
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kortad eller avskriven allmin varuskatt, for vilken avdrag medgivits, ut-
gora skattepliktig intdkt vid inkomsttaxeringen.

6 §.

Dir beteckningar, som anvindas i kommunalskattelagen, forordningen
om statlig inkomstskatt, taxeringsférordningen eller uppbordsférordningen,
begagnas i denna forordning, hava de, savida ej annat angives eller framgar
av sammanhanget, samma innebérd som i nimnda férfattningar.

(Se vidare anvisningarna.)

7 8.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar fger, nir syn-
nerliga skil dartill dro, medgiva befrielse fran eller aterbiring av allmin
varuskatt. Vad i denna forordning stadgas om besvir skall icke gilla beslut
som meddelas med stdd av férordnande som nu sagts.

8 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter. Formular till blanketter och lingder som erfordras for
tillimpningen faststiillas av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t
dartill forordnar.

Kap. 2. Om skattepliktiga varor och tjinsteprestationer

9 §.
Vara ir skattepliktig, déirest den icke enligt vad nedan i 10 § sigs ar un-

dantagen fran skatteplikt.
(Se vidare anvisningarna.)

10 §.

1 mom. Fran skatteplikt undantagas foljande varor.

1. Utséde, froer, foder- och godselmedel, torvstrd, konserveringsmedel for
foder, betningsmedel, bakteriekulturer fér vixter, medel fér bekampning av
ogris och vixtskyddsmedel dvensom skogsplantor, skogsfréer och plantor
av icke-perenna véxter.

2. Levande djur, dock icke fiskar eller andra till livsmedelsvaror hinfér-
liga djur, ej heller sddana djur, som vanligen forsiljas i s. k. zoologiska af-
farer och liknande affirer.

3. Drivmedel och andra brinslen.

4. Jord, sand, grus och sten i obearbetat eller krossat skick.

5. Fartyg med en nettodriktighet av minst 20 registerton ivensoimn luft-
fartyg.

6. Krigsmateriel, som forséaljes till staten for militirt bruk och som ir
underkastad utforselférbud.

7. Allminna nyhetstidningar, s ock periodiskt utgivha medlemsblad,
personaltidningar och liknande publikationer, dock endast i den man dessa
publikationer tilthandahallas utan sirskild avgift.

8. Likemedel, som forsiljes enligt recept eller till sjukhus.

2 mom. Kungl. Maj:t dger féorordna om ytterligare undantag fran skatte-
plikt betriffande sérskilda varor eller varugrupper.

(Se vidare anvisningarna.)
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11 §.

Tjansteprestation ir skattepliktig, direst den huvudsakligen har avseen-
de & skattepliktiga varor samt innefattar forfiardigande pa bestillning (ar-
betsbeting), uthyrning, servering, reparation, underhdll, dndring eller ren-
goring.

(Se vidare anvisningarna.)

Kap. 3. Om skattskyldighet

12 §.

1 mom. Skattskyldighet &vilar, med de undantag som i 13 § sigs,

a) den som yrkesmassigt forsiljer skattepliktig vara,

b) den som yrkesmissigt utfor eller ombesorjer utfdrande av skatteplik-
tig tjdnsteprestation,

for tillhandahallande av sadan vara eller tjdnsteprestation till forbrukare
(konsument), s ock fér uttag ur rérelsen av skattepliktig vara.

Den som fabriksmissigt tillverkar byggnadsvaror ar, i vad angér denna
tillverkning, skattskyldig, inda att han icke forsiljer sddana varor yrkes-
massigt.

2 mom. Betriffande handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag samt i
53 § 2 mom. kommunalskattelagen avsett rederi och s. k. gruvbolag giller,
att envar deldgare i sidant bolag eller rederi ar skattskyldig i forhédllande
till sin andel i foretaget.

(Se vidare anvisningarna.)

13 §.

Skattskyldighet foreligger icke

a) vid tillhandah&llande av skattepliktiga varor och tjinsteprestationer
samt uttag ur rorelse av skattepliktiga varor i allenast ringa omfattning,

b) vid tjinsteprestation med avseende & klider eller andra textilvaror,
dir den som utfor prestationen icke har fast driftstille for verksamheten,

¢) vid forsiljning eller uttag av till driften hérande maskiner, inventarier
och dylikt.

(Se vidare anvisningarna.)

Kap. 4. Om skattesats, beskattningsviirde och skattepliktig omsiittning

14 §.
Skatten utgar med fyra procent av beskattningsvirdet.

15 §.

1 mom. Beskattningsvirdet utgor

a) vid tillhandahéallande av vara eller tjidnsteprestation: vederlaget,

b) vid uttag av vara ur rérelse: varans saluvirde enligt ortens pris.

I vederlag eller saluvirde, som i forsta stycket sags, skall inraknas belop-
pet av den allménna varuskatten.

2 mom. Stadgas i lag eller forfattning, att vara vid forsiljning skall be-
tinga visst pris, ma utan hinder dirav varan forsiljas till det hogre pris
som kan foéranledas av den allménna varuskatten.
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J mom. Vid berikning av staten tillkommande skatt eller avgift, som en-
ligt vad dirom iar sirskilt stadgat skall utgi efter varas forsaljningspris
eller annat liknande virde, skall i sidant varde icke inriknas beloppet av
den allminna varuskatten.

(Se vidare anvisningarna.)

16 §.

Vederlag enligt 15 § hinfores till den skattepliktiga omséttningen fér den
redovisningsperiod, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit
den skattskyldige till godo; dock #ger linsstyrelsen pa framstillning av
skattskyldig medgiva, att uppkomna fordringar ma inriknas i omsittningen
enligt bokforingsmissiga grunder.

Saluvirde a4 uttagen vara hiinféres till den skattepliktiga omsittningen
for den redovisningsperiod, varunder uttaget skett.

(Se vidare anvisningarna.)
17 §.

Vid berikning av skattepliktig omsittning m&, savida linsstyrelsen pa
ansokan av den skattskyldige lamnar tillstand dirtill, den skattskyldiges
forsaljning eller uttag av viss vara eller visst slag av varor angivas med led-
ning av hans inkép av samma varor.

(Se vidare anvisningarna.)

18 §.

1 mom. Har skattskyldig for yrkesmissig aterforsaljning eller servering
eller anvindning sisom material vid yrkesmaissig tillverkning av varor for
avsalu, vid fabriksmissig tillverkning av byggnadsvaror eller vid yrkesmais-
sigt utférande av tjinsteprestationer & varor inkopt skattepliktig vara och
skall vederlaget enligt bestimmelserna i denna forordning inga i siljarens
skattepliktiga omsiittning, ma kéoparen vid berikning av sin skattepliktiga
omsattning géra avdrag for salunda utgivet vederlag. Motsvarande skall gil-
la, nir skattskyldig vidkiints allmin varuskatt enligt bestimmelserna i kap.
114, 0%h§skall dirvid sdsom utgivet vederlag anses beskattningsvirdet en-
igt 69 §. .

Avdraget verkstilles fér den redovisningsperiod, varunder vederlaget ut-
givits. Overstiger under viss redovisningsperiod utgivet vederlag den skatte-
pliktiga omsittningen for samma period, ma overskjutande belopp avdra-
gas vid den skattepliktiga omsittningens beridknande for nirmast foéljande
redovisningsperiod eller redovisningsperioder.

2 mom. For rérelse, i vilken virdet av skattepliktiga varor och tjanstepres-
tationer normalt till minst nio tiondedelar ar att hinféra till servering, skall
skatten beriknas allenast & 60 procent av den eljest skattepliktiga omsatt-
ningen.

Ar i annan rérelse nimnda virde normalt till minst en tredjedel att hin-
fora till servering, skall skatten beriknas 4 80 procent av den eljest skatte-
pliktiga omsittningen.

(Se vidare anvisningarna.)

Kap. 5. Om registrering

19 §.
1 mom. Skattskyldig ar pliktig att hos lansstyrelsen i det lin, dir hans
hemortskommun iar belagen, anmila sig for registrering.
Anmilan fér registrering skall goras skriftligen och innehalla uppgift
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angidende den skattskyldiges fullstindiga namn och postadress, hemorts-
kommun och hemvist dirstides, verksamhetens namn, art och beligenhet,
rikenskapsarets omfattning samt tidpunkten for verksamhetens paborjande
eller 6vertagande dvensom, dir s ar mojligt, beraknad arsomsitining med
fordelning pa skattepliktig och icke skattepliktig omsittning. Anmilan skall
hava inkommit till linsstyrelsen senast tva veckor fore verksamhetens pa-
borjande eller ¢vertagande.

For varje férviarvsverksamhet, vilken ar att anse sasom sjilvstindig ro-
relse (sdrskild forvarvskalla), skall sirskild anméilan for registrering goras.

Intrider #indring i forhallande, varom uppgift tidigare Iimnats, skall un-
derriittelse om dndringen ingivas till ldnsstyrelsen senast inom tvd veckor.

Om verkstilld registrering skall lansstyrelsen utfirda sirskilt bevis.

2 mom. Skattskyldig, som underlater att i behdrig ordning avlamna an-
milan eller underriittelse, varom i 1 mom. siigs, ma av ldnsstyrelsen vid vite
forelaggas atl fullgora sin skyldighet.

20 §.
Hos linsstyrelsen skall foras register (varuskatteregister), med vars hjélp
for envar skattskyldig inom ldnet kan inhdmtas vad som i varuskatiehin-
seende forekommit rérande honom.

Kap. 6. Om deklarationsskyldighet

21 §.

1 mom. Skattskyldig aligger att utan anmaning avgiva uppgift (deklara-
tion) rorande sin skattepliktiga omsitining och om grunderna for omséatt-
ningens beriknande. Deklaration skall avse redovisningsperiod om tvid ma-
nader. Redovisningsperioderna under ett kalenderar utgéras av, den forsta
ménaderna januari och februari, den andra manaderna mars och april, den
tredje manaderna maj och juni, den fjirde manaderna juli och augusti, den
femte manaderna september och oktober samt den sjidtte manaderna novem-
ber och december. Linsstyrelsen dger dock, nar sirskilda skal dértill aro,
betriffande viss skattskyldig féreskriva att redovisningsperiod skall omfatta
helt kalenderar eller, om den skattskyldiges ridkenskapsar icke sammanfal-
ler med kalenderaret, rakenskapsar.

Deklaration skall avgivas till linsstyrelsen i det ldn, dir den skattskyldi-
ges hemortskommun ir beldgen, och inséndas inom tid som i 46 § angives
for inbetalning av preliminar allmén varuskatt fér redovisningsperioden.

Omfattar redovisningsperiod delar av olika beskattningsir, skall sirskild
deklaration avlidmnas for varje siadan del.

For varje sirskild forviarvskilla skall sarskild deklaration avlamnas.

Deklaration skall avgivas pa heder och samvete samt avfaltas 4 blankett
enligt faststallt formular.

Belopp, som upptagas i deklaration, skola utféras i hela krontal, sa att
overskjulande dretal bortfalla.

2 mom. Efter anmaning ir jamvil den, som icke pa grund av bestdmmel-
serna i I mom. ir deklarationsskyldig, pliktig avgiva deklaration.

3 mom. Dcklarationsskyldig hor, utover vad deklaralionsformuliren for-
anleda, meddela de upplysningar som kunna vara av hetydelse for faststil-
lande av skalt och for asattande av en riktig taxering.

22 §.
Har skattskyldig erhallit tillstand att redovisa sin omsitining pa sitt
i 17 § stadgas, skall den skattskyldige, utover vad i 21 § foreskrives, utan
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anmaning avlimna sirskild uppgift (tilliggsdeklaration) avseende den skat-
tepliktiga omsittningen under beskattningsaret.
Tilliggsdeklaration skall av den skattskyldige fogas vid den allminna
sjalvdeklaration han enligt dirom gillande bestimmelser har att avlimna.
I frdga om tilldggsdeklaration skola bestimmelserna i 21 § 1 mom. fjarde,
femte och sjitte styckena samt 3 mom. 4ga motsvarande tillimpning.

23 §.

Vad i 36 § och 51—55 §§ taxeringsforordningen stadgas rérande anma-
ning att avgiva deklaration och att fullstindiga avgiven deklaration skall
idga motsvarande tillimpning & deklaration och tilliggsdeklaration, som
ovan i 21 och 22 §§ sigs.

Kap. 7. Om taxering

24 §.
Taxeringsforordningens bestimmelser om taxering till statlig inkomst-
skatt skola i tillampliga delar och med iakttagande av vad i denna férord-

ning stadgas linda till efterrittelse med avseende & taxering till allmin varu-
skatt.

25 §.

Taxeringsintendenten i linet har att med iakttagande i tillimpliga delar
av bestimmelserna i 17 § taxeringsférordningen bevaka det allminnas ratt
i frigor om taxering till allman varuskatt samt verka for att taxeringarna
bliva likformiga och réttvisa.

26 §.
Taxering till allmén varuskatt dger rum i den skattskyldiges hemortskom-
mun.
Har den skattskyldige avlidit, asittes taxeringen hans dédsbo.

27 §.

Taxering till allman varuskatt skall avse den skattepliktiga omsattningen
under beskattningsiret och verkstillas i samband med den arliga taxeringen
i sddana sirskilda taxeringsdistrikt, som i 4 § taxeringsférordningen sigs.

Av skattskyldig jamlikt 21 § avidmnade deklarationer for forflutet be-
skattningsér skola senast den 15 april under taxeringsaret jimte 6vriga for
taxeringen erforderliga handlingar 6verlimnas (ill vederbérande taxerings-
namnd.

28 §.
Skattepliktig omsittning skall beriknas och taxeras fér varje sirskild for-
varvskalla for sig.
Vid taxeringen skall den skattepliktiga omsittningen angivas i fulla hund-
ratal kronor, sa att 6verskjutande belopp, som icke uppgar till fullt hundra-
tal kronor, bortfaller.

29 §.

Hava i 21 och 22 §§ foreskrivna deklarationer ej avlimnats eller kan, pa
grund av brister i deklaration eller bristfalligt underlag foér sidan, den skat-
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tepliktiga omsittningen icke tillférlitligen beriknas, skall denna vid taxe-
ringen uppskattas efter vad med hansyn till foreliggande omstindigheter si-
som verksamhetens art och omfattning finnes skaligt.

30 §.

Av taxeringsnamnd beslutade taxeringar till allman varuskatt skola in-
foras i sarskild langd (varuskatteldngd).

31 8.

Har taxering asatts for hogre skattepliktig omsittning dn den skattskyldige
enligt 21 och 22 §§ deklarerat eller eljest till lansstyrelsen eller till taxerings-
niamnden uppgivit, skall till den skattskyldige sindas underrittelse om av-
vikelsen och om skilen harfor. Har taxering asatts skattskyldig, som icke
avlamnat deklaration, skall till den skattskyldige sdndas underrittelse om
taxeringen.

I fraga om underrittelse, som i forsta stycket sags, skola bestdmmelserna
i 69 § 4 mom. taxeringsférordningen i tillimpliga delar landa till efter-
rittelse.

32 8.

Betriffande besvir over taxering till allmin varuskatt skola taxerings-
forordningens foreskrifter om besvar Gver taxering till statlig inkomstskatt
gilla i tillampliga delar med iakttagande av att besvarsritt tillkommer den
skattskyldige och vederbérande taxeringsintendent samt att bestimmelser-
na i 98'§ 2—6 mom. taxeringsférordningen icke skola hava avseende a all-
man varuskatt.

33 §.

Har skattskyldig icke erhallit i 31 § foreskriven underrittelse senast den
15 juli under taxeringsaret, mi den skattskyldige anféra besviar hos prov-
ningsnamnden intill utgngen av éret efter taxeringséret eller, om for den
skattskyldige utfirdats debetsedel & kvarstiende allmin varuskatt i anled-
ning av den taxering varom fraga ar och han icke erhallit naimnda debet-
sedel under taxeringsiret, inom ett ar efter det han erhallit sddan debet-
sedel.

34 §.

Aro for viss skattskyldig besvir samtidigt anhiingiga 6ver taxering enligt
denna forordning och enligt taxeringsférordningen, bora besvaren provas i
samband med varandra.

Direst efter anforda besvar eller eljest taxering till statlig inkomstskatt
indras eller pafores nigon, ma samtidigt vidtagas déarav betingad #ndring
i taxeringen till allman varuskatt.

35 §.

Har skattskyldig i deklaration eller annorledes lamnat oriktig uppgift till
ledning vid taxering fér allmin varuskatt och har uppgiften foljts eller har
uppgiften eljest foranlett att den skattskyldige icke blivit taxerad eller att
han blivit fér lagt taxerad, skall han eftertaxeras for vad som genom be-
rorda forfarande forut undgatt taxering. Eftertaxering ma dock ej asit-
tas, om vad som undgatt taxering dr att anse sdsom ringa eller det med
hiansyn till omstindigheterna framstdr som uppenbart oskiligt att efter-
taxering sker.

Foreligga sadana omstindigheter att eftertaxering skall asittas och kan
pa grund av vad salunda och 1 dvrigt férekommit antagas att av den skatt-
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skyldige lamnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna liggas till
grund for en riktig taxering, skall eftertaxeringen asittas med tillimpning
av bestimmelserna i 29 §.

Vad ovan sagts skall #4ga motsvarande tillimpning, om skattskyldig,
ehuru uppgiftspliktig, underlatit att limna uppgift eller infordrad upplys-
ning.

V%d eftertaxering skola, med iakttagande av vad ovan i 32 och 34 §§ sigs,
bestimmelserna i 115 och 116 §§ taxeringsférordningen i tillampliga delar
linda till efterrittelse.

Kap. 8. Om skattekontroll

36 §.

Efter anmaning ar deklarationsskyldig pliktig att i den omfattning, som
i anmaningen angivits, meddela de ytterligare upplysningar, som finnas er-
forderliga for kontroll av avlimnad deklarations riktighet eller for faststil-
lande av skatt eller dsattande av taxering. Dylika upplysningar skola lam-
nas skriftligen, diir ej annat angivits i anmaningen.

37 §.

I den mén si finnes erforderligt fér kontroll av skatt och for taxering har
den som, utan att vara skattskyldig, yrkesmassigt tillverkar, bearbetar eller
forsiljer skattepliktig vara, att, efter anmaning, med angivande av mingd
och pris, lamna uppgift 4 de varor, som han under viss angiven tid salt till
eller kopt av annan rorelseidkare. Vad i 39 § 4 mom. taxeringsférordningen
finnes stadgat om befrielse fran uppgiftsskyldighet skall harvid i tillamp-
liga delar galla.

38 §.

Det aligger deklarations- eller uppgiftsskyldig att i skilig omfattning ge-
nom rikenskaper, anteckningar eller pi annat lampligt sitt sorja for att
underlag finnes for fullgdrande av deklarations- eller uppgiftsskyldigheten
och for kontroll dirav samt fér taxering och faststillande av skatt.

Om skyldighet att i vissa fall féra rikenskaper ir stadgat i bokférings-
lagen.

39 §.

Rérande fullgérande av skyldighet att avgiva deklaration eller annan upp-
gift samt om skyldighet att lamna upplysning om forhallanden, som avse
tid fore beskattningséret, skall i tillimpliga delar gilla vad i 47 och 49 §§
taxeringsférordningen stadgas.

40 §.

For skattekontroll och taxering erforderlig, i denna forordning icke sir-
skilt omférmald handling eller uppgift skall, da detta for sagda andamal
begiires, tillhandahillas av statligt eller kommunalt verk eller allmin inritt-
ning. Vad i 46 § taxeringsférordningen stadgas skall hirvid dga motsva-
rande tillimpning.

41 §.
1 mom. Taxeringsintendenien i linet aligger att G6vervaka, att skattskyl-

dig behérigen avgiver deklaration och, pd satt i 46 och 47 §§ nirmare angi-
ves, inbetalar preliminir allmin varuskatt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959 13

Inkommen deklaration skall av taxeringsintendent snarast mojligt un-
derkastas forberedande granskning. Befinnes dérvid den skattskyldige hava
inbetalat prelimindr skatt med for lagt belopp, dger taxeringsintendenten
faststilla den ytterligare preliminidra skatt, som den skattskyldige har att
erlagga.

Har deklaration ej avgivits eller kan, pa grund av brister i avgiven dekla-
ration eller bristfilligt underlag for deklaration, den skattepliktiga omsatt-
ningen ej tillforlitligen beriknas, skall denna uppskattas med tillimpning av
bestimmelserna i 29 § och preliminir allman varuskatt med ledning dérav
faststallas.

1 faststillelsebeslut skall angivas viss tid, inom vilken skatten skall er-
laggas.

2 mom. Framkommer pa grund av nya omstindigheter, att preliminar all-
mién varuskatt bér utgad med annat belopp én meddelat faststillelsebeslut ut-
visar, iger taxeringsintendent till betalning faststilla den ytterligare skatt,
som den skattskyldige skall erldgga, eller besluta om nedsittning av det ti-
digare faststillda beloppet.

3 mom. Om aterbetalning av fér mycket inbetald preliminir skatt stadgas
i 60 §.

42 §.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt denna for-
ordning rikligt och fullstindigt fullgjorts eller for att eljest bereda beskatt-
ningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut om skattepaforing, taxe-
ring eller eflertaxering m4 taxeringsrevision dga rum hos deklarations- eller
uppgiftsskyldig, dock att sadan revision ej ma dga rum hos myndighet eller
annat organ som avses i 40 §.

Den hos vilken taxeringsrevision sker ar pliktig att limna tjénsteman, at
vilken uppdragits att verkstilla revisionen, tilltride till lokaler, som anvén-
das i vederborandes verksamhet, dvensom att for granskning av handlingar
och varulager limna tjianstemannen nédigt bitrade.

I fraga om taxeringsrevision skall i 6vrigt vad i 56—58 §§ taxeringsforord-
ningen stadgas dga motsvarande tillimpning.

43 §.

Granskning av deklaration mé verkstillas endast av dmbets- eller tjinste-
man, pa vilken dylik granskning till f6ljd av bestimmelserna i denna for-
ordning ankommer, dvensom ordférande och kronoombud i taxeringsnamn-
den, de ledaméter i taxeringsnidmnden, som dértill utses av namnden, samt
ledamoterna i provningsnimnden.

Sakkunnig mé granska deklarationer i den omfattning som erfordras for
uppdragets fullgorande.

Vid skattekontroll och taxeringsarbete anlitat bitrdde, s ock tjinsteman,
varom i 16 § 2 mom. taxeringsférordningen formiles, ma taga del av dekla-
rationer i den omfattning, som éir erforderlig {6r arbetels utforande.

Den som enligt vad ovan sagls iiger taga del av deklaration ma i férekom-
mande fall taga del jamvil av sjalvdeklaration eller annan uppgift eller
handling, som avlimnats till ledning vid taxering till inkomstskatt.

I ovrigt skall betriiffande ritt att taga del av deklaralioner, andra for skat-
tekontroll och taxering avlimnade uppgifter samt av myndighet vid skatte-
och taxeringskontroll uppriittade handlingar, si ock betriffande férvaring
och forstoring av deklarationer och andra handlingar i tillimpliga delar gil-
la vad i 50 § ltaxeringsforordningen stadgas.
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44 §.

Ratt att utfirda anmaning i fall som avses i 36 § tillkommer taxerings-
intendent, taxeringsndmnd och prévningsndmnd dvensom, i den mén sa er-
fordras for uppdragets fullgérande, tjinsteman, at vilken uppdragits att verk-
stalla taxeringsrevision.

I de fall som avses i 37 § ma anmaning goras av taxeringsintendenten i
linet.

Betriffande anmaning, som avses i denna paragraf, skall vad i 52—55 §§
taxeringsforordningen stadgas i tillimpliga delar linda till efterrittelse.

45 §.

Lénsstyrelsen dvensom ordférande i taxeringsndmnd och taxeringsassi-
stent skola i den utstrickning sd kan ske limna skattskyldig de upplys-
ningar som finnas erforderliga for fullgorande av honom avilande skyldig-
het att inbetala skatt och avlimna registreringsanmailan, deklaration eller
annan uppgift.

Kap. 9. Om uppbérd

46 §.

1 mom. Preliminir allmin varuskatt forfaller till betalning den 18 i ma-
naden narmast efter utgdngen av den redovisningsperiod, som skatten avser.

2 mom. Senast den dag preliminir allmén varuskatt forfaller till betalning
skall densamma inbetalas till statsverket genom inséttning 4 sirskilt post-
girokonto.

Omfattar redovisningsperiod delar av olika beskattningsar, skall & varje
sddan del belépande skatt inbetalas for sig.

A redovisningsperiod eller 4 sidan del av redovisningsperiod, som i fé-
regdende stycke sigs, belopande preliminir allmén varuskatt erligges i helt
antal kronor, dirvid dretal bortfaller. Understiger skattebeloppet tio kronor,
mad inbetalning underlitas.

3 mom. D4 sirskilda skil dartill dro, dger Kungl. Maj:t eller den myndig-
het Kungl. Maj:t dartill féorordnar medgiva att viss skattskyldig eller viss
grupp av skattskyldiga m4, utan att gilda restavgift varom formales i 58 §,
inbetala preliminir allman varuskatt efter det skatten forfallit till betalning.

47 §.

Av taxeringsintendent till betalning faststilld preliminir allmin varu-
skatt skall, i férekommande fall jimte stadgad restavgift, inom tid som
angives i faststillelsebeslutet inbetalas till statsverket genom insittning &
sarskilt postgirokonto.

48 §.
Debitering av slutlig, kvarstiende och tillkommande allmin varuskatt
avilar lansstyrelsen.
49 §.

Vid debitering av slutlig allmin varuskatt skall skattskyldig gottskrivas,
forutom preliminir allmén varuskatt som av den skattskyldige erlagts, sa-
dan preliminir allmin varuskatt som jamlikt 41 § faststallts till betalning.
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50 §.

Overstiger skattskyldigs slutliga allménna varuskatt den preliminara skatt
som enligt 49 § skall gottskrivas honom, skall 6verskjutande belopp siasom
kvarstiende allmin varuskatt férfalla till betalning den 18 januari aret nast
efter taxeringsdret och senast namnda dag inbetalas till statsverket genom
insittning 4 sérskilt postgirokonto.

Kvarstiende allmén varuskatt, som ej uppgar till minst tio kronor, skall
dock icke erliggas.

51 §.

Tillkommande allmén varuskatt skall inbetalas till statsverket genom in-
sittning & sarskilt postgirokonto senast 4 dag som linsstyrelsen bestim-
mer, dock att linsstyrelsen da sirskilda skil dirtill dro ma meddela fore-
skrift om uppdelning av skatten & skilda inbetalningstillfallen, hogst tre.

52 §.

Inbetalning av allmiin varuskatt sker kostnadsfritt.

Till postgirokonto inbetalad skatt skall anses vara inbetalad den dag da
inbetalningskort eller forsindelse innehillande girokort inkommit till post-
anstalt.

53 §.

For skattskyldig, som skall erlidgga kvarstiende eller tillkommande allméan
varuskatt, skall utfirdas debetsedel enligt faststillt formular.

Debetsedel, upptagande kvarstiende allmin varuskatt, skall senast den
15 december under taxeringsiret oversindas till den skattskyldige.

Debetsedel & tillkommande allmin varuskatt skall oversidndas till den
skattskyldige sa snart ske kan.

Kap. 10. Om anstind med inbetalning av skatt

54 §.

Skattskyldig, vars skattebetalningsférméga pa grund av sjukdom eller el-
jest oforvallat blivit nedsatt, ma om synnerligen 6mmande omstandigheter
foreligga beviljas anstdnd med erliggande av den kvarstidende eller till-
kommande allmianna varuskatt, som férfaller till betalning nirmast efter
det ansokan om anstind gjorts. Anstandet skall avse hela skatten eller del
dirav. Anstindstiden m& bestimmas till lingst ett ar efter utgingen av
den manad, varunder skatten forfaller till betalning.

Om den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden undergatt visentlig for-
bittring, sedan anstind beviljats, mi frigan om anstind upptagas till for-
nyad provning.

55 §.

Skattskyldig, som anfort besvir 6ver beslut rérande taxering till allmén
varuskatt, ma beviljas anstind med inbetalning av skatt pa grund av taxe-
ringen. 1 friga om sadant anstind skola bestammelserna i49 § 1 mom.
uppbordsférordningen dga motsvarande tillimpning.

56 §.

Om den preliminira allmiinna varuskatt, som enligt 49 § skall gottskrivas
skattskyldig, kan beriknas Overstiga motsvarande slulliga allmanna varu-
skatt och om det éverskjutande beloppet ar helt eller delvis oguldet, mé an-
stand beviljas den skattskyldige med erliggande av s stor del av nimnda
belopp, som kan beriknas bliva avkortat.
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57 §.

Beslut om anstind enligt 54—56 §§ meddelas av lansstyrelsen efter fram-
stillning av den skattskyldige.

Betriffande anstind skola i 6vrigt bestimmelserna i 51 § uppbérdsfor-
ordningen i tillimpliga delar linda till efterrittelse.

Kap. 11. Om indrivning av skatt m. m.

58 8.

Har deklaration ej avgivits och preliminir allmin varuskatt ej inbetalats
inom féreskriven tid eller har skattskyldig underlatit att inom sadan tid
inbetala i avgiven deklaration angivet belopp, skall restavgift utga a icke
inbetalat belopp. Vad nu sagts skall gilla jimvil dar preliminar allmén
varuskatt eljest faststillts till betalning och skatten ej inbetalats inom i
faststillelsebeslutet angiven tid, s4 ock dar skattskyldig underlatit att inbe-
tala kvarstdende eller tillkommande allmin varuskatt i tid och ordning som
150 eller 51 § séags.

Restavgiften utgar efter fyra 6re for varje hel krona av den del av skat-
ten, som icke erlagts, dock ej mindre én en krona. Restavgiften skall vid
Oretal over femtio avrundas uppat och vid annat dretal avrundas nedat till
helt krontal.

Vad i 58 § 2 mom. och 64 § uppbérdsférordningen finnes stadgat skall
aga motsvarande tillimpning betraffande restavgift varom hir ar fraga.

59 §.

Har skattskyldig underlatit att i behorig tid och ordning inbetala allmin
varuskatt, skall oguldet belopp jimte restavgift enligt 58 § indrivas.

I friga om indrivning, avkortning och avskrivning samt efterkrav och
preskription av allmin varuskatt skola motsvarande bestimmelser i upp-
bordsforordningen i tilldimpliga delar ldnda till efterrittelse.

Kap. 12. Om restitution av skatt

60 §.

1 mom. Overstiger erlagd preliminir allmin varuskatt motsvarande slut-
liga allminna varuskatt, skall linsstyrelsen skyndsamt aterbetala det &éver-
skjutande beloppet till den skattskyldige. Restitution skall dock icke ske av
belopp understigande tio kronor.

2 mom. Framkommer vid forberedande granskning varom i 41 § férma-
les, att skattskyldig inbetalat preliminir allmén varuskatt med for hogt be-
lopp, eller bar skattskyldig inbetalat siddan skatt med héogre belopp in
faststilld debitering utvisar, har linsstyrelsen att till den skattskyldige ater-
betala fér mycket inbetalat belopp.

3 mom. Har riksrikenskapsverket vid granskning av verkstiilld debitering
funnit, att anledning féreligger till antagande att slutlig, kvarstaende eller
tillkommande allmén varuskatt blivit nigon paférd obehérigen eller med
fér hogt belopp eller att skattskyldig tillgodoraknats éverskjutande preli-
mindr allmin varuskatt med fér lagt belopp, skall imbetsverket underritta
vederborande linsstyrelse hirom. Lansstyrelsen har att verkstilla den utred-
ning i drendet, som ma finnas erforderlig, och att, diarest vederborande fin-
nes hava erlagt skatt obehorigen eller med for hogt belopp eller tillgodorak-
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nats 6verskjutande preliminér skatt med for lagt belopp, till honom ater-
betala vad som fér mycket erlagts. Finner linsstyrelsen eljest att forhallan-
de, som nyss sagts, foreligger har lansstyrelsen likaledes att aterbetala for
mycket erlagl belopp.

Envar, som eljest vinner nedsittning i eller befrielse fran honom péférd
slutlig, kvarstiende eller tillkommande allmén varuskatt eller berattigas
aterbekomma ytterligare overskjutande preliminir allmin varuskatt, ager
att genom linsstyrelsen i det lin, dir debiteringen skett, terbekomma vad
han foér mycket erlagt.

4 mom. Vid restitution av skatt enligt 1, 2 eller 3 mom. skall vad i 68 §
3 och 4 mom. uppbérdsférordningen finnes stadgat i tillimpliga delar linda
till efterrattelse.

61 §.
Skattskyldig, som jimlikt 60 § 3 mom. figer dterbekomma fér mycket er-
lagd skatt, skall erhdlla rinta dara efter fem procent for ar.

Vid berikning av ridnta skall vad i 69 § 2 mom. uppbérdsférordningen
finnes stadgat i tillimpliga delar ldnda till efterrittelse.

Kap. 13. Om allmin varuskatt i vissa fall for jordbruksprodukter

62 §.
I friga om sadant tillhandahallande eller iansprdktagande av varor, som
i inkomstskattehinseende ir att hinféra till intdkt av jordbruksfastighet,
skola bestimmelserna i 1, 5—10, 45, 71—74 och 82-—84 §§ med tillhérande
anvisningar i tillimpliga delar landa till efterrittelse.

63 §.

Skattskyldighet avilar égare eller brukare av jordbruksfastighet, som till
konsument forsaljer eller for férbrukning uttager sadan produkt fran jord-
bruket eller dess biniringar som enligt denna férordning ir att hinféra till
skattepliktig vara.

Skattskyldighet foreligger icke for forsaljning av jordbruksprodukter i
allenast ringa omfattning.

I friga om skattskyldighet for deldgare i foretag, varom i 12 § 2 mom.
formiles, skall vad dir stadgas dga motsvarande tillimpning.

(Se vidare anvisningarna.)

64 §.
I friga om skattesats, beskattningsvirde och skattepliktig omsittning
skola bestimmelserna i 14—16 §§ 4ga motsvarande tillimpning.
(Se vidare anvisningarna.)

65 §.

I fraga om taxering till allmin varuskatt for jordbruksprodukter, varom
hir ir fraga, skola foéreskrifterna i kap. 7 denna forordning i tillampliga
delar och med iakttagande av vad som stadgas nedan i denna paragraf linda
till efterrittelse.

Taxering till allman varuskatt skall avse den skattepliktiga omsiitiningen
under beskattningsaret och verkstillas av vederborande taxeringsnimnd i
samband med inkomsttaxeringen. Foreligger ej skattskyldighet for forsalj-
ning av jordbruksprodukter och uppgir den skattepliktiga omséttningen
i ovrigt icke till 400 kronor, skall taxering ej asittas.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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Av taxeringsndmnd beslutade taxeringar till allmin varuskatt skola info-
ras i inkomstlingden.

I stéllet for vad som ovan stadgas i 29, 31 och 33 §§ skola bestimmelserna
i 21, 69 och 99 §§ taxeringsforordningen galla i tillampliga delar.

(Se vidare anvisningarna.)

66 §.

Uppbérdstérordningens bestimmelser angiende statlig inkomstskatt skola
i tillimpliga delar gilla betriffande allmiin varuskatt for jordbruksproduk-
ter, varom hir 4r fraga, dock att sadan skatt icke skall upptagas 4 debet-
sedel avseende preliminir skatt.

Kap. 14. Om inforsel till riket

67 §.

I fraga om inférsel till riket skola bestimmelserna i 1, 5 och 7—10 §§,
15 § 3 mom,, 71, 72 och 74 §§ med tillhérande anvisningar i tillimpliga de-
lar landa till efterrittelse.

68 §.

Skattskyldighet &vilar den fér vars rikning inforsel dger rum av skatte-
pliktig vara. Skattskyldigheten intrider d4 inférseln sker.

Skattskyldighet foreligger icke,

a) dérest allmin varuskatt icke skolat utga om varan i stillet salts inom
landet av yrkesmaissig siljare till den, fér vars rikning inférseln sker,

b) dérest varan infores under sidana omstindigheter som for tullpliktig
vara medfora ritt till tullfrihet enligt 5—8 §§ samt 9 § andra stycket sista
punkten tulltaxeférordningen; dock att skattskyldighet foreligger vid ater-
inforsel av vara, for vilken allmiin varuskatt icke erlagts eller for vilken
erlagd sadan skatt restituerats.

(Se vidare anvisningarna.)

69 §.

Skatten utgar med fyra procent av beskattningsviirdet.

Beskattningsvirdet ar lika med varans virde, beriknat enligt 4 § tulltaxe-
forordningen, med tilligg av & varan belopande tull samt Gvriga staten till-
kommande avgifter och skatter, den allminna varuskatten inbegripen. 1
fraga om vara, som efter utforsel i utlandet undergatt sadan reparation eller
bearbetning, varom i 9 § tulltaxeférordningen férmiiles, och aterinféres inom
dar angiven {id, dr beskattningsvirdet lika med reparations- eller bearbet-
ningskostnaden, beriknad pa sitt i 9 § forsta stycket tulltaxeférordningen
stadgas, med tilligg som nyss nimnts.

70 §.

Allméan varuskatt, som skall utgd vid inférsel till riket, faststilles och
uppbéres av tullverket i den ordning, som &r foreskriven betriffande tull.
Aven i 6vrigt skall vad i géllande forfattningar stadgas i fraga om tull i
tillampliga delar lianda till efterriittelse betriffande allmin varuskatt.
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Kap. 15. Om riksskattendmnden

71 §.

Det aligger riksskattendmnden att genom radgivande och vigledande verk-
samhet framja en riktig och enhetlig tillampning av denna férordning.

72 §.

Riksskattenimnden m4, nir si finnes erforderligt for att tillgodose det i
71 § angivna syftet och fragan icke finnes vara av beskaffenhet att bora,
efter dirom gjord ansokan, provas i den ordning 73 § stadgar, meddela bin-
dande férklaring huruvida viss vara eller varugrupp ar skattepliktig enligt
denna férordning. Over nimndens beslut i sadan friga ma klagan ej foras.

73 §.

P4 ans6kan av den som driver eller &mnar driva verksamhet, i vilken skatt-
skyldighet till allmén varuskatt ifrigakommer, ma riksskattendmnden, om
det finnes vara av vikt med hinsyn till s6kandens intresse eller f6r enhet-
lig lagtolkning eller rattstillampning samt tillginglig utredning det medgi-
ver, meddela forhandsbesked angéende fraga, som avser sokandens taxering
till allmén varuskatt.

Forhandsbesked skall hos riksskattenamnden sékas skriftligen senast den
dag da deklaration eller, om sokanden har att avlimna flera deklarationer
under beskattningséret, den sista deklarationen for namnda ar senast skall
avlamnas till ledning for taxering varom fraga ir.

I 6vrigt skola bestaimmelserna 1 2 § andra stycket, 3—8 samt 11 och 12 §§
forordningen om ritt att av riksskattenimnden erhdlla férhandsbesked i
taxeringsfragor i tillampliga delar ldnda till efterrittelse.

74 §.

Vid handliggning av drenden enligt denna férordning skall riksskatte-
nimnden besti av ordféranden och ytterligare sex for en tid av fyra ar sir-
skilt utsedda ledamoéter, av vilka en skall forordnas till vice ordférande att
vid forfall fér ordféranden tjidnstgéra i sddan egenskap.

Vice ordféranden skall vara lagfaren. Av ovriga ledamoéter skola tva vara
lagfarna eller hava avlagt examen vid handelshogskola. De nu nimnda tre
ledaméterna skola tillika vara erfarna i domarvirv eller i administrativ
verksamhet. De tre aterstiende ledaméterna skola utses si att kinnedom om
forhallandena inom néringslivet, sérskilt handeln, kommer att forefinnas
inom nidmnden.

Fér envar ledamot, som skall vara lagfaren eller hava avlagt examen vid
handelshégskola, skall utses en suppleant samt fér ovriga ledamoéter sam-
manlagt sex suppleanter.

Betriffande ledaméter och suppleanter, sa ock i fraga om riksskattenimn-
dens verksamhet i drenden enligt denna férordning skola i évrigt bestam-
melserna i 19 § taxeringsforordningen gilla i tillimpliga delar.

Kap. 16. Sirskilda foreskrifter

75 §.

Innehallet i deklaration eller annan i 43 § avsedd handling ma4, utom i de
fall som angivas i nimnda paragraf, icke yppas fér annan iin den som sjalv
ma taga del av handlingen i friga.
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Vad som med st6d av bestimmelserna i denna férordning inhiimtats vid
taxeringsrevision eller vid granskning av handling, som avses i 40 §, ma ej
yppas i vidare man idn som erfordras for vinnande av det med revisionen
eller granskningen avsedda dndamalet.

Ej heller ma for obehérig uppenbaras vad som upplysts eller i ovrigt ytt-
rats vid sammantriide med taxeringsnimnd eller saddant sammantride med
préovningsndmnd som icke ir offentligt.

Bryter ndgon mot vad ovan i denna paragraf ir stadgat, straffes med
dagsboter eller fingelse i hogst sex manader, dir ej girningen ar belagd
med straff i strafflagen.

Brott som avses i denna paragraf ma4, dir det ej innefattar imbetsbrott,
av dklagare 4talas allenast efter angivelse av malsiagande.

76 §.

Om ansvar i vissa fall f6r den, vilken limnat oriktig uppgift i deklaration
eller i fall som avses i 21 § 3 mom. eller 36 §, stadgas i skattestrafflagen.

Férekommer anledning att brott, som avses i férsta stycket, forovats,
skall taxeringsintendenten i linet géra anmilan till dklagare.

77 §.

Har nagon, ehuru skyldig att utan anmaning avgiva deklaration, icke be-
horigen avldamnat sddan deklaration inom féreskriven tid eller avlimnar han
deklaration med s& bristfilligt innehall, att den uppenbarligen icke ir dgnad
att ligga till grund for taxering eller for faststillande av skatt, straffes med
boter, hogst trehundra kronor.

Finnes férsummelsen ursiktlig eller eljest ringa, ma fran straff frias.

Brott som avses i denna paragraf m4 av aklagare atalas allenast efter an-
milan av taxeringsintendent.

78 §.

I friga om féreliggande och uttagande av vite skall vad i 123 och 124 §§
taxeringsférordningen stadgas fdga motsvarande tillimpning.
Over beslut, varigenom vite forelagts, ma klagan ej féras.

79 §.

Den som icke atnéjes med sddant av taxeringsintendent meddelat beslut,
varom i 41 § férmiles, dger att i beslutet séka dndring hos lansstyrelsen ge-
nom besvir, vilka skola hava inkommit till linsstyrelsen inom tre veckor
fran den dag, da klaganden erhéll del av beslutet.

Mot linsstyrelsens beslut ma talan ej féras.

80 §.

Mot lansstyrelses beslut enligt denna férordning mé, i den man férbud hiir-
emot icke stadgats, talan fullféljas genom besvir hos kammarratten, i mal
angaende utdomande av vite av den som forpliktats utgiva vite och av taxe-
ringsintendenten i linet samt i annat mal av den skattskyldige. Besviren
skola hava inkommit till linsstyrelsen inom tre veckor fran den dag, da kla-
ganden erhéll del av beslutet. Hava besviiren inom angiven tid inkommit
direkt till kammarritten, ma detta dock ej utgora hinder for besvirens prov-
ning; kammarritten har att i sidant fall omedelbart éversinda handlingar-
na till lansstyrelsen.

Sedan besviren inkommit till lansstyrelsen, skall denna infordra foérkla-
ringar och versianda avskrift dirav till klaganden. Finnes fér malets bered-
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ning ytterligare skriftvaxling bora dga rum, édger lansstyrelsen férordna hér-
om. Handlingarna skola skyndsamt 6verlamnas till kammarritten med det
yttrande, vartill omstindigheterna giva anledning.

Over kammarrittens utslag ma klagan foras hos Kungl. Maj:t genom be-
svir, vilka skola vara inkomna till finansdepartementet inom tvad méanader
efter det klaganden erhallit del av kammarrittens utslag, dock att i méil om
utdémande av vite besvirstiden skall vara tre veckor.

81 §.

Besvir 6ver beslut, varom ovan i denna férordning formailes, befria icke
klaganden i vidare man én i 55 § sdgs fran att i behorig ordning erliagga
skatt.

82 §.

For allmin varuskatt, som paférts avliden person eller, savitt angar det
beskattningsar varunder dédsfallet intraffade, oskift dédsbo efter honom,
svarar dédsboet ej med mera én tillgdngarna i boet. Ar boet skiftat, svarar
bodelidgare icke for mera dn vad av skatten & hans lott beloper och icke i na-
got fall med mera dn hans lott i boet utgor.

Vad nu sagts skall gilla dven allmin varuskatt, som pi grund av efter-
taxering paforts i stillet for avliden person hans dédsbo.

83 §.
Vid granskning inom riksrikenskapsverket av statsverkets rikenskaper

ma anmirkning icke framstillas med avseende & verkstilld taxering till all-
min varuskatt.

84 §.
Av taxeringen till allmin varuskatt foranledda sirskilda kostnader vid

taxeringsarbetet bestridas av statsmedel. Bestimmelserna i 129 § taxerings-
forordningen skola dérvid i tillampliga delar ldnda till efterrattelse.

Anvisningar

till 1 §.
Begrinsningen till tillhandahéllande eller ianspriaktagande inom riket in-

nebér, att forsiljning av varor for export ar skattefri. Forsiljning av varor
for bruk a fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik ar att jimstalla med export.

till 6 §.

Saknar skattskyldig hemortskommun enligt bestimmelserna i 66 § kom-
munalskattelagen, skall Stockholm anses som den skattskyldiges hemorts-
kommun.

till 9 §.

Med varor forstas materiella ting av 16s egendoms natur. Hit rdknas icke
blott fardigstillda varor och delar dirav ulan i férckommande fall iiven
halvfabrikal och ravaror. Till varor hiinfores icke gas, som tillhandahilles
i ledningar, ej heller vatten fran vatienverk cller elektrisk kraft.

Handlingar, vilkas viirde grundar sig & rittigheter av olika slag — sa-
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som aktier, obligationer, biljetter, lottsedlar och presentkort — éaro icke vad
galler dylikt virde att anse som varor. Daremot skola sadana handlingar, da
de forsaljas sisom trycksaker, anses sdsom varor. Frankotecken, sedlar och
mynt, som dga samlarvirde, dro att hanfoéra till varor.

Fast egendom — hirmed forstas jamlikt 6 § vad som enligt kommunal-
skattelagen ir att anse sasom fastighet — utgor icke vara. Borttages fran

fastighet tillbehor, inredning eller andra bestandsdelar, bliva dessa dock att
hanfora till varor.

till 10 §.

Undantaget fran skatteplikt foér utsdde m. m. avser ravaruférsérjningen
tér jordbruket och dess biniringar. Skatteplikt féreligger i fraga om exem-
pelvis blomster- eller kéksvaxtfroer samt godnings-, ograsbekimpnings- cller
vixtskyddsmedel, som siljas i sédrskilda detaljhandelsférpackningar eller
pa liknande sitt.

Med drivmedel och andra bréinslen avses dmnen, som allmint utnyttjas for
uppvirmning eller energialstring. Skattefrihet foreligger dock icke nir andra
dylika dmnen 4n fotogen, rédsprit eller gas tillhandah&llas pa sadant sitt
att varan med hansyn till forsaljningsform, kvantitet eller férpackning har
karaktir av butiksvara.

Undantaget for jord m. m. giller icke d& varan med hinsyn till forsalj-
ningsform, kvantitet eller foérpackning har karaktir av butiksvara. Som
exempel m& namnas smaférpackningar av matjord fér krukvixtodling,
vilka férsiljas av detaljhandlare.

Till fartyg hianforas icke sddana farkoster, i fraga om vilka forflyttningen
ir av underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften. Med denna
till gallande tulltaxa anknutna avgriansning foljer, att exempelvis fyrskepp,
flodsprutor, mudderverk, pontonkranar och flytdockor utgora skatteplikti-

a varor.
8 Undantagel f6r allmdnna nyhetstidningar giller sidana publikationer med
nyhetsinnehall, som normalt utkomma med minst tre nummer varje vecka.
Undantaget for ovriga periodiskt utgivna publikationer giller sidana alster
av angivet slag, som enligt utgivningsplan utkomma med normalt minst fyra
nummer om aret. Skattefriheten omfattar 4ven utlindska publikationer av
angivna slag.

till 11 §.

Anknytningen av skatteplikten for tjansteprestalioner till skattepliktiga
varor innebir att tjinster med avseende & sirskilt undantagna varor, t. ex.
storre fartyg, dro skattefria. Avenledes bliva tjinsteprestationer med avse-
ende a fastighet skattefria liksom personliga tjanster, exempelvis av likare,
tandlikare, advokater, banker och resebyraer.

Tjinsteprestation med avseende a krigsmateriel, som avses i 10 § 1 mom.
och dges av staten, ir skattefri oavsett om materielen forsalts till staten eller
tillverkats av staten sjalv for militart bruk.

Begransningen av skatteplikten till sidana tjanster, som huvudsakligen
avse skattepliktiga varor, medfér att av frisersalonger, badinrattningar och
liknande tillhandahallna tjénster bliva skattefria, enéir dessa dro av person-
lig natur. P4 motsvarande sitt foreligger skattefrihet for rengéring av bosta-
der och andra lokaler, dven om aTtbetet i viss omfatining avser mébler, mat-
tor och annan 16s egendom.

Med servering forstis tillhandahallande av varor till fortaring pa stillet a
dirfor iordningstilld lokal eller plats. Darest jimval bostad tillhandahalles
och ett gemensamt pris uttages for kost och logi, far uppdelning ske efter
skélig grund.
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Till skattepliktig uthyrning ar icke att hinféra tillhandahéllande i sam-
band med abonnemang av matare for gas, elcktrisk kraft eller liknande, ej
heller av tcleapparater och dylikt.

till 12 §.

Fragan, huruvida yrkesmdssighet foreligger, far bedémas framst med héan-
syn till omfattningen av och syftet med verksamheten. Sdlunda féreligger
icke skattskyldighet exempelvis vid forsidljning av personlig losegendom.

Tillhandahéllande av kost At egen personal i annat #n serveringsrorelse
utgor icke yrkesmissig verksamhet. Om denna verksamhet upplatits pa en-
treprenad at annan, vilken bedriver densamma yrkesmassigt, foreligger dér-
emot skattskyldighet f6r entreprendren.

Vid férsiljning i kommission anses kommissioniren sisom saljare. Vid
forsaljning 4 auktion skall auktionsforrattaren anses sisom siljare savida
han jimval annorledes &n & auktion driver handel med sadana varor som
forsaljas & auktionen.

Med konsument forstas den som forvarvar vara for annat dndamadl an
yrkesmaissig aterférsiljning eller servering eller anvindning sdsom material
(se harom anvisningarna till 18 §) vid yrkesmassig tillverkning av varor for
avsalu, vid fabriksmissig tillverkning av byggnadsvaror eller vid yrkesmaés-
sigt utférande av tjinsteprestationer med avseende & varor. Efter motsva-
rande grunder avgores om den, at vilken tjansteprestation tillhandahilles,
ar att anse som konsument.

Efiersom fastighet icke #r att hinfora till vara, foljer av det sagda att bygg-
mistare, byggnadshantverkare och liknande, bortsett fran det i 12 § 1 mom.
andra stycket avsedda fallet, ro att anse sisom konsumenter vid férvarv av
varor for sin verksamhet. P4 motsvarande sitt dro utovare av personliga
tjanster, exempelvis frisdrer men #ven likare och tandldkare, att hanféra till
konsumenter.

I fraga om icke-yrkesmissigt utgiven periodisk publikation, som icke en-
ligt 10 § ar undantagen fran skatteplikt, ir utgivaren att anse som konsu-
ment, och skatt skall i enlighet hirmed erldggas av den som levererar uppla-
gan till utgivaren.

Forsiljning till konsument skall anses foreligga, sivida det icke framstér
som uppenbart att koparen ej dr konsument i fraga om den vara férsaljning-
en avser. Motsvarande skall gilla betraffande tillhandahallande av tjanste-
prestation.

Med uttag ur rérelse forstas i 12 § varje ianspraktagande av vara fér annat
indamal an yrkesmissig aterforsiljning eller servering eller anvindning sa-
som material vid yrkesmissig tillverkning av varor for avsalu, vid fabriks-
missig tillverkning av byggnadsvaror eller vid yrkesmassigt utférande av
tjansteprestationer med avseende & varor. Till uttag hinféres saledes icke
endasl ianspriktagande av varor for personligt dndamal utan dven exem-
pelvis dverforing av en skrivmaskin fran en skrivmaskinsforsiljares lager
for anvindning pa hans kontor.

till 13 §.

Forutsattning for att skattefrihet enligt 13 § a) skall foreligga ar att till-
handahallandet av skaltepliktiga varor och tjinsteprestalioner samt utta-
gen sammanlagt dro av allenast ringa omfattning.

Som excmpel pa sddant tillhandahallande av varor som kan anses ske i
allenast ringa omfattning mA nimnas mera begrinsad férsiljning av har-
vatten och liknande i en friscrsalong.

Med forsiljning ir vid tillampning av 13 § ¢) att jamstilla dverlatelse av
maskiner, invenlarier och dylikt vid avyttring av rorelse, vid fusioner eller
vid liknande {ransaklioner.
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till 15 §.

I beskattningsvirdet skola -— férutom den allménna varuskatten — i fore-
kommande fall ingd 4ven andra staten tillkommande skatter och avgifter.

Vid beriknande av beskattningsvirde far avdrag icke ske for transport-,
emballage- och andra liknande kostnader, vilka inga i priset for en vara eller
tjansteprestation. Avdrag far ej heller ske for s. k. avbetalningstillagg. Kassa-
rabatter och andra rabatter, som direkt avga fran likviden, skola diremot
icke medriknas.

Varas saluvirde enligt ortens pris berdknas enligt samma grunder som
gilla enligt kommunalskattelagen.

till 16 §.

Vid berdkning av skattepliktig omsitining skall belopp, som influtit vid
diskontering av vixel, anses utgora kontant likvid. Nédgas den skattskyldige
pa grund av bristande betalning sjilv inlésa vixeln, ma beloppet avdragas
vid senare berikning av skattepliktig omsittning. Skulle betalning sedermera
inflyta & sdlunda inlost vixel, skall beloppet anyo redovisas sdsom skatte-
pliktig omséttning.

Som kontant likvid riknas dven presentkort, som begagnats for inkaop.

Har rabatt, Aterbiring eller bonus avseende tillhandahallen vara eller
tjansteprestation utgivits i efterhand, far avdrag harfor goras fran omsatt-
ningen. Hiaremot svarande avdrag fran den skattepliktiga omsiattningen verk-
stilles f6r den period varunder utgivandet skett.

till 17 §.

I denna paragraf angiven berikningsmetod, s. k. indirekt redovisningsme-
tod, innebar att under viss redovisningsperiod inképta varor upptagas till
det vid inkdpstillfallet gillande forsiljningspriset och redovisas sasom for-
salda under samma period. Metoden férutsitter, att den salunda beriknade
omsittningen vid rikenskapséirets utgdng justeras sa att den verkliga for-
siljningen, jimte eventuella uttag, erhalles. Hirvid skall hinsyn tagas till
lagret av ifrdgavarande varor vid rikenskapsarets bérjan och slut samt till
den omstidndigheten, att en del varor varit underkastade s. k. svinn (vikt-
lattnad, felvagning, felmitning o. dyl.). Férekommer kreditforsaljning maéste
aven beaktas, dels varufordringarnas storlek vid rikenskapsarets bérjan och
slut, dels ock under aret uppkommen férlust & siadana fordringar. Direst
prisdndringar férekommit under en redovisningsperiod, skall omriakning
aga rum i redovisningen fér samma period. Siljas varor till lagre priser in
de beriknade férsiljningspriserna eller férekomma returer till leveranté-
rer, skall likaledes omrdkning med beaktande hirav figa rum vid redovis-
ningen for perioden. Nu angivna justeringar behéva dock ej vidtagas, dar
de intrddda férdndringarna i lager, fordringar etc. aro forhallandevis obe-
tydliga.

Degl’l indirekta redovisningsmetoden ma féretridesvis anvindas déarest den
del av omsittningen, som avses skola beriknas enligt denna metod, ir ringa
i forhallande till rorelsen i dess helhet.

till 18 §.

Avdragsritt enligt 1 mom. forsta stycket forsta punkten forutsitter att
den skattskyldige genom sin bokféring eller pa annat sitt kan styrka eller
atminstone goéra troligt att erlagd likvid motsvarar det vid forsaljning till
konsument gingse priset inberdknat allmin varuskatt.
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Med material forstas ravara, halvfabrikat eller annan vara, som ir avsedd
antingen att ingd sdsom bestandsdel i forddlad eller genom sammansatt-
ning framstalld vara eller att férbrukas i den egentliga produktions- eller
bearbetningsprocessen, sasom smorjmedel och liknande, eller ock att for-
brukas i varuhanteringen, t. ex. sisom emballage.

till 63 §.

Skattskyldigheten enligt denna paragraf omfattar, dels skattskyldigs for-
siljning av produkter fran jordbruket eller dess biniringar, t. ex. mjolk,
dgg, kott, flask, potatis och gronsaker, till den vilken enligt anvisningarna
till 12 § 4r att anse sidsom konsument, dels ock vardet av vad den skatt-
skyldige direkt tillgodogdr sig av siddana produkter fran jordbruket eller
dess biniringar for sin, sin familjs eller 6vriga hushéllsmedlemmars rikning
eller for avloning &t arbetspersonal, som icke tillhért den skattskyldiges
hushall, eller fér utgérande av undantagsférméner eller annan forpliktelse,
som alegat den skattskyldige i forhallande till nagon, som icke tillhért hans
hushall.

till 64 §.

Ar forsiljningen av jordbruksprodukter allenast av ringa omfattning och
skattskyldighet fordenskull jamlikt 63 § andra stycket icke foreligger for
denna verksamhet, skall den skattepliktiga omsittningen utgéras endast av
virdet av de f6r forbrukning uttagna produkterna.

till 65 §.

Den skattepliktiga omsittningen beriknas med ledning av de uppgifter
angiende konsumentférsiljning och uttag, vilka limnats i den allménna
sjalvdeklarationen.

till 68 §.

Importbeskattningen ir begrinsad till inférsel som gores av den vilken
enligt anvisningarna till 12 § ar att anse sisom konsument. Skattskyldighet
foreligger icke endast vid inférsel av varor for personlig férbrukning utan
aven vid inférsel exempelvis av maskiner, transportmedel och motsvarande,
som av varumottagaren skola anvindas sasom hjilpmedel i egen produktions-
eller handelsrorelse. Skattskyldighet foreligger oberoende av om importva-
ran inkopts i utlandet eller utgéres av gava eller ock inféres for lan, uthyr-
ning eller annan liknande anviandning inom riket, med undantag dock for
inforsel som sker under omstindigheter som i 68 § vid b) sags.

Sasom exempel pa inforsel for vilken skattskyldighet icke foreligger, ma
niamnas ravaror, halvfabrikat och fiardigvaror som inféras fér yrkesmissig
aterforsaljning eller bearbetning inom landet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1960 men skall icke lillim-
pas vid 1960 ars taxering. Férordningens bestimmelser skola dga giltighet
redan fore ikrafttridandet med avseende & atgirder, som erfordras for till-
limpningen direfter.

I samband med ikrafttriadandet skall féljande iakttagas.

1. Forordningen #ger icke tillampning i friga om sadant tillhandahél-
lande inom riket av vara eller tjinsteprestation, som skett fére den 16 okto-
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ber 1959 eller varom fére namnda dag slutits skriftligt avtal dari vederlaget
blivit till beloppet faststallt.

Stadgandet i tredje stycket av anvisningarna till 16 § skall icke gilla, i
den man vederlaget f6r vara eller tjinsteprestation fére den 1 januari 1960
influtit konlant eller eljest kommit den skattskyldige tillgodo, eller ock skat-
teplikt for varan eller tjénsteprestationen bortfaller pa grund av bestim-
melserna i nastféregdende stycke.

2. Den som den 1 januari 1960 bedriver verksamhet, varmed féljer skatt-
skyldighet enligt 12 §, skall senast den 15 januari 1960 hos linsstyrelsen i
det ldn, dér hans hemortskommun fér ar 1960 ir beldgen, anmaila sig for
registrering. I frdga om siddan anmilan skola bestimmelserna i 19 § 1 till-
lampliga delar linda till efterrattelse, dock att — i stéllet fér uppgift an-
gaende beriknad drsomsittning — anmailan om mdjligt skall innehalla upp-
gift anglende omsittningen under senast forflutna rikenskapsar med for-
delning pa enligt denna foérordning skattepliktig och icke skattepliktig om-
sittning.

3. Skill nagon vid 1961 ars taxering till allmin varuskatt eller, om sa-
dan taxering nimnda &r icke skall asittas, vid 1962 ars taxering till allméin
varuskatt taxeras foér beskattningsar, som borjar efter den 1 januari 1960,
skall taxering &sittas jamvil fran och med nimnda dag till beskattnings-
arets ingdng. Vad nu sagts skall dock icke gilla vid tillampning av 62—66 §§.

4. De i 74 § omformalda sarskilda ledaméterna och suppleanterna i riks-
skattendmnden skola forsta gadngen utses for tiden till och med den 30 juni
1963.

5. Erfordras eljest sirskilda bestimmelser i friga om denna férordnings
ikraftiridande, dger Kungl. Maj:t meddela sidana bestimmelser.
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Forslag
till

forordning om iindring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623)

Hirigenom férordnas, att 19 § taxeringsforordningen den 23 november
1956 samt punkterna 4 och 5 av évergangsbestimmelserna till samma for-
ordning skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

19 §.

Riksskattenimnden bestar -— — —
sadan egenskap.

Ordforanden skall — — —— hos
namnden,

For envar — — — betriaffande
suppleanterna.

Forordnande sasom — — — var ut-
sedd.

Ledamoter och — — — i konkurs-
tillstand.

Kungl. Maj:t — — — nimndens
verksambhet.

Overgangsbestimmelser

4. Vad i 4 § fjdrde stycket denna
forordning stadgas skall, intill dess
taxeringsassistent forordnats fér dir
angivet sdrskilt taxeringsdistrikt, icke
gdlla, linsstyrelsen obetaget att inrdt-
ta sdadant taxeringsdistrikt utan alt
forordna taxeringsassistent for di-
striktet.

5. Intill dess indelning av ldinet i
sdrskilda taxeringsdistrikt, som avses
i 4 § fjdrde stycket denna férordning,
blivit for linet i dess helhet genom-
ford, ma ldinsstyrelsen i samband med
indelningen i lokala taxeringsdistrikt
i erforderlig omfattning férordna
taxeringskonsulenter for sddana di-
strikt.

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Riksskattenamnden bestar — — —
sadan egenskap.

Ordforanden skall — — — hos
namnden.

For envar — — — Dbetriffande
suppleanterna.

Forordnande sisom — — — var ut-
sedd.

Ledaméter och — — — 1 konkurs-
tillstand.

Kungl. Maj:t —— — -— nimndens
verksamhet.

Om nimndens sammansdttning och
verksamhet vid handliggning av
drenden enligt forordningen om all-
mdn varuskatt stadgas i samma fér-
ordning.

Overgangsbestimmelser

4. Intill dess taxeringsassistent for-
ordnats fér sddant taxeringsdistrikt,
varom i 4 § fjirde stycket denna for-
ordning stadgas, md ldnsstyrelsen i
samband med indelning av ldinet i
taxeringsdistrikt forordna taxerings-
konsulent att bitrdda taxeringsndmn-
den i sddant distrikt.
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(Nuvarande lydelse)

Har taxeringskonsulent forordnats,
aligger honom att granska sjdlvdekla-
rationer och andra uppgifter, avgivna
av fysiska personer, oskifta dédsbon
eller familjestiftelser, vilka diro rérel-
seidkare eller sddana idkare av jord-
bruk eller skogsbruk, som dro skyl-
diga féra rikenskaper. Han har dar-
jamte att granska andra deklaratio-
ner och uppgifter av mera invecklad
beskaffenhet, vilka tareringsnimnd
overlimnar till honom fér gransk-
ning.

Taxeringskonsulenten éger, dd frd-
ga dr om deklaration eller annan upp-
gift som av honom granskats, deltaga
1 taxeringsnimndens &verliggningar
men icke i dess beslut.

Han dger — — — avlidmna dekla-
ration.
I friga — — — i taxeringsnimnd.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den,
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(Fireslagen lydelse)

5. Har taxeringskonsulent férord-
nats, aligger honom ait granska de-
klarationer, uppgifter och andra
handlingar, att vara féredragande i
taxeringsndmnden, i den mdn icke
ordforanden finner sig béra utféra
foredragningen, att uppritta forslag
till de taxeringar, som skola beslutas
av taxeringsndmnden, samt att i év-
rigt limna ordféranden det bitrdde
som av honom pdkallas.

Taxeringskonsulenten dger deltaga
i taxeringsnamndens &verliggningar
men icke i dess beslut.

Han dger — — — avlimna dekla-
ration.
I friga -—— — — i taxeringsnamnd.

da forordningen enligt

dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
dock att den #ndrade lydelsen av Gvergangsbestimmelserna till taxeringsfor-
ordningen icke skall iga tillimpning vid 1960 ars taxering.
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Forslag
till
forordning angaiende iindrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni 1951
(nr 442) om ritt att av riksskattenimnden erhalla férhandshesked
i taxeringsfragor
Héarigenom férordnas, att 1 § forordningen den 1 juni 1951 om ritt att

av riksskattenimnden erhilla forhandsbesked i taxeringsfragor! skall er-
hilla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1. L8
Riksskattenimnden ma, — — — Riksskattenimnden mi, — — —
eller ersittningsskatt. eller ersattningsskatt.
Vad ovan — — — av fastigheten. Vad ovan — — — av fastigheten.

Om rdtt att av riksskattenimnden
erhdlla féorhandsbesked i frdga, som
avser taxering till allmdn varuskatt,
stadgas i forordningen om allmdn
varuskatt.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1954:160.
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Férslag
till
lag angiende iindrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249)
om inskréinkningar i riitten att uthekomma allmiinna handlingar

Hirigenom férordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskriank-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar? skall erhilla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

17 §.

Till myndighet — — — utlamna
denna.

Foérmoégenhetslingd mad — — —
lingdens datum.

Handlingar i drenden, som avses
i férordningen om rdtt att av riks-
skattendmnden erhdlla forhandsbe-
sked i taxeringsfrdgor, ma ej utan
samtycke av den som sokt beskedet
utlamnas till annan tidigare an tjugu
ar frin handlingens datum.

(Foreslagen lydelse)

17 §.

Till myndighet — — — utlimna
denna,

Formoégenhetslingd mad — — —
langdens datum.

Handlingar i drenden angdende sd-
dant forhandsbesked, som enligt vad
ddrom dr sdrskilt stadgat kan med-
delas i taxerings- eller skatlefrdgor,
mé ej utan samtycke av den som sokt
beskedet utlaimnas till annan tidigare
in tjugu ar fran handlingens datum.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt darad meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 17 § se 1959: 97.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet @ Stockholms slott den 9 oktober 1959.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL,
LinpHoLM, KrING, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsrddets dvriga ledamoter anméler
chefen for finansdepartementet, statsridet String, frdgan om inférandet av
en allmdn varuskatt m. m. Foredraganden anfor dérvid féljande.

FORSTA AVDELNINGEN

Det ekonomiska liget och den ekonomiska politiken

I. Tnledning

Nar statsverkspropositionen lades fram i januari manad framholl jag, att
en forstirkning av statsinkomsterna under budgetaret 1959/60 var pakallad
med hansyn till den dkning av det redan under 1958/59 betydande budget-
underskottet som di foreliggande uppskattningar tydde pa. Att statsbud-
geten uppvisade stegrade underskott under savil 1957/58 som 1958/59 fann
jag mot bakgrunden av den under dessa ir riddande konjunkturavmatt-
ningen icke vara ignat att inge nigra storre betinkligheter utan vara helt
i linje med numera allmint godtagna principer for en finanspolitik som
syftar till att bevara en hog och jimn sysselsattning. En fortsatt avsevird
O0kning av budgetunderskottet under 1959/60 skulle ddremot innebéra ris-
ker, som redan vid arsskiftet var klart skonjbara, fér en alltfor hogt upp-
driven aktivitet i den svenska ekonomin. Dessa risker var visserligen da
innu icke akuta med hinsyn till att konjunkturen vid denna tidpunkt allt-
jamt praglades av stagnation inom flertalet av de linder som utdvar ett
avgorande inflytande pa var ekonomiska utveckling. Jag fann déarfor tid-
punkten annu icke vara inne for nagot definitivt stillningstagande till
budgetpolitikens utformning fér nu innevarande budgetar, dven om det en-
ligt min darvid redovisade mening redan stod klart att en atstramning av
finanspolitiken skulle visa sig ofrdnkomlig.

I dessa avseenden hade laget icke pa nagot avgorande siatt forandrats vid
tiden for framliaggandet av propositionen om komplettering av riksstatsfor-
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slaget f6r 1959/60. Den internationella konjunkturen hade vid denna tid-
punkt mer definitivt stabiliserats men styrkan i de konjunkturuppdrivande
krafterna var dnnu svirbedombar. En forbattring i sysselsittningsliget i
vart land kunde visserligen registreras men denna férbittring framstod som
i hég grad betingad av energiska insatser fridn det allminnas sida i sys-
selsiattningsskapande syfte. Expansionstakten i den svenska ekonomin
var dock uppenbarligen stadd i okning och i den reviderade national-
budgeten forutsigs en 6kning i den samlade produktionen under 1959 med
drygt tvA procent, vilket innebar en férdubbling jamfort med den vid Ars-
skiftet foérutsedda okningen. Riskerna for att expansionistiska &verslag
skulle intridda under loppet av 1959 bedémde jag dock som ringa; den for-
utsedda okningen i efterfragan syntes kunna realiseras utan nigra jam-
viktsrubbningar p& kort sikt. Detta innebar i sin tur att rddrum alltjaimt
fanns for fastliggandet av den ekonomiska politiken. Jag forutsatte darfor
att definitiv stillning till fragan om finanspolitikens utformning under bud-
getdret 1959/60 skulle tagas under riksdagens hostsession.

Med denna ordning har betydande fordelar vunnits. Tendenserna i kon-
junkturutvecklingen later sig salunda nu avldsas med betydligt stérre klar-
het 4n vad som var moéjligt i viras. Samtidigt kan man konstatera, att upp-
gangen i konjunkturen icke gatt snabbare 4n att den skirpning av finans-
politiken, som jag i det foljande kommer att féresld, hinner fa énskad sam-
hallsekonomisk effekt. Hirtill kommer att méjligheterna att verkstilla
provningen av finanspolitiken mot bakgrund av den nagot mer langsiktiga
budgetutvecklingen férbattrats genom det av besparingsutredningen fram-
lagda prognosmaterialet om statsfinanserna fram till och med budgetaret
1963/64. Av speciell betydelse ir sjalvfallet att statsutgifterna fér budget-
aret 1960/61 nu kan sidkrare bedémas, sedan myndigheterna ingivit sina
petita. Besparingsutredningens betinkande har dessutom gett en vigled-
ning fér beddmningen av i vilken man det 4r en énskvird och framkomlig
vig att foretaga en finanspolitisk atstramning medelst en reduktion av sta-
tens utgifter.

Som en bakgrund for stallningstagandet till den definitiva uppliggningen
av finanspolitiken under innevarande budgetar torde jag har férst fa limna
en oversikt over det ekonomiska liget.

IL. Det ekonomiska liget

Den internationella konjunkturutvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa och Férenta staterna har sa-
som framgar av en oversikt 6ver det ekonomiska liget, vilken sdsom bilaga
1 torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende, sedan vintern praglats
av en allmin och — med undantag fér verkningarna av den amerikanska
stalstrejken -— oavbruten konjunkturférbittring. I s gott som samtliga
OEEC-lander steg industriproduktionen fran forsta till andra kvartalet; den
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genomsnittliga 6kningen kan uppskattas till 3 procent. Industriproduktio-
nens volym kom diarmed upp till en niva, som lag drygt 5 procent hogre an
under andra kvartalet i fjol. Tillgingliga siffror fér de enskilda linderna
tyder pa att produktionsstegringen idven under tiden efter andra kvartalet
i ar fortsatt i oférminskad takt; i Forenta staterna har dock den snabba
6kningen i industriproduktionen under forsta halviret forbytts i en ned-
gang under inverkan av konflikten inom stalindustrin. I badde Forenta sta-
terna och Visteuropa har den dvriga delen av produktionen vuxit; det gal-
ler sarskilt byggnadsverksamheten, som i ett flertal linder utgjort en av de
starkaste expansionsfaktorerna.

Konjunkturuppgangen, som hittills forsiggatt utan mera pétagliga ten-
denser till Gveranstringning av tillgdngliga produktionsresurser, kommer
av allt att déma att fortsitta under 1960. Tillgiingliga uppgifter om order-
ingang, investeringsplaner m. m. antyder en fortsatt tillvixt pa efterfrage-
sidan. Takten i denna och férdelningen mellan de stora efterfrigekate-
gorierna ar dock olika i skilda linder. I Foérenta staterna, Visttyskland
och Danmark, diar uppsvinget varit starkare 4n i andra linder, har en
gradvis forskjutning av expansionskraften fran bostadsbyggandet till fore-
tagsinvesteringarna redan intritt, medan man t. ex. i Storbritannien befin-
uer sig pa ett »tidigare» stadinum med expanderande bostadsbyggande men
cn alltjaimt pafallande troghet hos foretagens — Atminstone industrins —
investeringar. De offentliga investeringarna torde fortsitta att véxa i fler-
talet linder. Det finns knappast nigra tecken pa nigon acceleration i den
lageruppbyggnad som foér nirvarande bidrar till konjunkturuppgéngen i
Visteuropa. I Forenta staterna har lagerpafyllnaden — bortsett frdn ut-
vecklingen pa stilomréadet — varit snabbare an i Visteuropa, vilket ar na-
turligt mot bakgrund av den kraftigare lagernedskérningen under reces-
sionen. Ett genomgdende drag i bade handeln och industrin i Forenta sta-
terna ir emellertid att produktionen och omsittningen stigit snabbare an
lagren. Det finns dirfér anledning att vinta en fortsatt lageruppgang under
de niarmaste kvartalen, om iin takten efter aterstidllandet av stillagren blir
ldgre dn i borjan av detta 4r.

Aven om det i Visttyskland och Danmark uppstatt vissa knapphetspro-
blem framfér allt i friga om byggnadsarbetskraften blir det allménna om-
domet, att det fortfarande finns utrymme for en fortsatt produktionsexpan-
sion i Viisteuropa och Férenta staterna bade vad betraffar kapaciteten hos
produktionsanliiggningarna och tillgingen pa arbetskraft. Utvecklingen mot
en jimnare férdelning av guld- och valutainnehavet mellan linderna — med
kraftigt utfléde fran de stora overskottslinderna, Forenta slaterna och Viist-
tyskland, och forbittring av valutaliget bade i det ovriga Viisteuropa och i
ravaruliinderna -— gor att inte heller pa valutaomriadet nigot hinder synes
foreligga for en under 1960 fortsatt allmin produktions- och handelsex-
pansion.

Man kan diirfor rikna med att de av konjunkturuppgangen inom indu-
strilinderna hirrérande prisstegringsimpulserna blir mittliga. Yiterligare

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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tre faktorer pekar pa fortsatt prisstabilitet. For det forsta har den hittills-
varande produktionsstegringen till inte ovisentlig del inneburit en produk-
tivitetsuppgang. For det andra tyder liget pa rdvarumarknaderna, dir dver-
skottskapacitet alltjimt foreligger pa de flesta omréden, inte pa nigra mera
markerade prisstegringar. Den tredje faktorn, som ger anledning tro att
prisrérelserna inom de visteuropeiska linderna och Forenta staterna kom-
mer att hallas inom sniva grinser, dr den forgrundsstillning som prissta-
biliteten i ett flertal linder fatt som malsiatining fér den ekonomiska po-
litiken. I Forenta staterna har kreditpolitiken under intryck hirav skirpts
sa kraftigt att det pa vissa hall uppstatt farhagor for att konjunkturupp-
svinget skall brytas. Aven reduktionen av budgetunderskottet under inne-
varande &r innebir en inte ovésentlig dimpning. I Visteuropa har sirskilt
Frankrike intensifierat sina anstrdngningar att begrinsa prisstegringarna;
den statliga utgiftsstegringen 1960 har begriinsats sa att budgetunderskottet
halls kvar pad samma niv4 som i ar. Bland andra ingripanden mot 6verkon-
junkturtendenser kan nimnas diskontohdjningarna i Visttyskland och Dan-
mark.

Sammanfattningsvis kan ségas att den internationella konjunkturen for
nirvarande inte foreter nagra tecken pa en forestdende jamviktsrubbning.
Av allt att doma kommer utvecklingen dven under Atminstone férsta halv-
aret 1960 att priglas av en balanserad expansion. Det dr mot bakgrunden
hérav sirskilt betydelsefullt att den svenska ekonomiska politiken inriktas
pé att hélla dven var samhillsekonomi i balans. En svensk éverkonjunktur,
baserad pa rent interna inflationskrafter, skulle riskera att snabbt under-
griva var internationella konkurrensposition,

Den ekonomiska utvecklingen inom landet

Det internationella konjunkturuppsvinget har medfért en kraftigt ékad
efterfrigan pa svensk erport. Under foérsta halvaret 1ag exportvirdet 6 pro-
cent och exportvolymen 10 procent hégre in under motsvarande period ett
ar tidigare. Den genomsnittliga Skningen i juli—augusti var dnnu nagot
storre. Exportuppgangen har huvudsakligast burits upp av produkter fran
skogsindustrin, men betydande 6kningar har ocksa registrerats for jirn och
stdl samt verkstadsprodukter, frimst bilar. Exporten vintas fortsitta pé en
hog niva under resten av aret, dven om stegringen sannolikt kommer att bli
mindre dn under forsta halvaret. I den reviderade kalkyl 6ver utrikeshan-
deln som nu sammanstillts berdknas exportens biade volym och virde un-
der andra halvaret komma att ligga nigra procent hdogre 1959 an 1958. Ok-
ningarna giller frimst papper, jarn och stil samt verkstadsprodukter.

Den kraftiga expansionen for exporten har inte haft nigon motsvarighet
i frdga om importen, som under forsta halvaret 1959 visade en nedgang med
1 procent i volym och 5 procent i virde jimfért med forsta halvaret 1958.
Till storsta delen torde denna aterhéllsamma utveckiing férklaras dels av
att en viss lagerfortiring sannolikt skett inom landet, dels av att produk-
lionen sirskilt inom industrin 6kat relativt obetydligt. Under sommaren
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inleddes emellertid en importékning som enligt den reviderade utrikeshandels-
kalkylen under andra halvaret kommer att féra upp importens virde och
volym négra procent éver andra halvéret i fjol.

Genom den i forhallande till fjolaret starkt forbattrade handelsbalansen,
ett oférandrat sjofartsnetto och ett nagot 6kat underskott for dvriga tjanster
skulle bytesbalansen komma att visa ett dverskott pa elt par hundra miljoner
kronor under 1959, vilket skulle innebéra en vasentlig forbattring gentemot
1958. 1 overensstimmelse med det gynnsamma utfallet av bytesbalansen
har den totala valutareserven under den senaste tolvménadersperioden stigit
med 313 miljoner kronor iill 3 185 miljoner kronor.

I den reviderade nationalbudgeten beridknades de totala investeringarna
volymmissigt komma att 6ka med 1 050 miljoner kronor eller 6 procent fran
1958 till 1959. De privata investeringarna antogs stiga med 3 procent, de
statliga med 12 procent och de kommunala med 6 procent. P4 grund av den
ofullstindiga statistiken ar det for nérvarande inte mojligt att annat én pa
vissa omraden belysa utvecklingen hittills under aret. Nu tillgingliga upp-
gifter pekar pa en storre kning totalt 1958--1959 4n som antagits, huvud-
sakligen pa grund av en uppjustering for industriinvesteringarna. Investe-
ringarna i bostidder kan med ledning av bland annat statistiken over paga-
ende byggen beriknas 6ka med 4 procent fran 1958 till 1959. Antalet fér-
digstillda ligenheter kommer enligt bostadsstyrelsens uppskattningar att
1959 uppga till 69 000 mot 62 000 ar 1958 och 64 500 ar 1957. Pa det stat-
liga omradel har de mest betydande stegringarna registrerats for viginves-
teringarna. I fraga om industriinvesteringarna tyder konjunkturbarometrar-
na pa en si gott som genomgaende okning for alla industrigrenar bade vad
giller byggnader och maskiner. Aven foér utvecklingen 1959—1960 férutses
évervigande okningar bade i friga om maskiner och byggnader. Preliminira
uppgifter om orderingiangen till verkstadsindustrin tyder likaledes pa en
stark investeringsvilja inom foretagssektorn.

Den privata konsumtionen kan preliminéirt uppskattas ha 6kat med drygt
3 procent i virde och med omkring 2 1/2 procent i volym frin forsta
halvaret 1958 till motsvarande period 1959. Det finns ingenting som tyder
pa att konsumtionens ¢kningstakt skulle avta under andra halvéret. In-
komstutvecklingen torde tviartom skapa foérutsiattningar for en ndgot star-
kare 6kning mellan andra halvaren 1958 och 1959. For heldr rdknat kan
stegringen i den privata konsumtionens volym antas bli drygt 3 procent
fran 1958 till 1959. Saval den statliga som den kommunala konsumtionen
beriknas under samma tid ha 6kat i ungefiar motsvarande takt.

Konsumentpriserna har liksom parti- och importpriserna varit i stort sett
stabila hittills under 1959. Fér konsumentpriserna har denna stabilitet varat
sedan april 1958, medan parti- och i synnerhet imporipriserna f6ll under
1958 och i borjan av 1959. Denna nedgéing har visserligen &terverkat dven
pa konsumlionsvarupriserna, men delta har motvigts av en stegring i prise!
pa de tjinster, som dven ingdr i tolalindex. — Kéanda och vintade prisfor-
indringar 1 olika rikiningar kan berdknas resultera i att konsumentpris-
index vid arsskiftet ligger obelydligt 6ver augustinivin.
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Industriproduktionen var under forsta halvaret i ar endast obetydligt
storre 4n samma period ett ar tidigare. Aven i jamférelse med héosthalvéaret
1958 var uppgangen (sdsongrensad) ringa. Den konstaterade stora 6k-
ningen i efterfrigan fran savil hemmamarknad som exportmarknad at-
foljdes saledes inte omedelbart av ndgon motsvarande 6kning av industri-
produktionen. En del av den bristande 6verensstimmelsen kan vara rent
skenbar, eftersom vissa omstindigheter (bland annat sysselsidttningsutveck-
lingen och férbrukningen av elkraft) tyder pa att forsta halvarets produk-
lion blivit niagot underskattad av foreliggande index. Huvudférklaringen
till att produktionsékningen fordrojts ar emellertid den lageravveckling som
agt rum framfor allt inom skogsindustrin men ocksa inom bland annat verk-
stiderna. De 6kade leveranserna skedde i stor utstrackning fran tilligangliga
lager. Lagren synes emellertid nu inom stora omraden ha skurits ned till
normal storlek, vilket medfor att dven en oférdndrad efterfrigan kriver
o0kad produktion. Uppskattningar tyder pa att industriproduktionen under
andra halviret kommer att lyftas till en nivd som ligger minst 4 procent
over motsvarande period i fjol. For helar rdknat kan den totala industripro-
duktionen beriknas 6ka med omkring 3 procent fran 1958 till 1959.

Den totala produktionen synes under forsta halvaret 1959 ha legat ett par
procent éver motsvarande period ett ar tidigare. Av nuvarande utvecklings-
tendenser att doma kommer 6kningstakten under andra halvaret att bli be-
tydligt storre. Den svenska ekonomin skulle dirmed Aterigen ha kommit in
i ett expansivt skede, som 6kar pafrestningen pa var produktionsféormaga.

Liaget pa kredilmarknaden kinnetecknas av att savil affirsbankernas
som allminhetens likviditet 6kat starkt fran 1958 till 1959. Aven om till-
véxten i likviditeten till en del férklaras av valutareservens 6kning ar det
dock statens transaktioner som spelat den storsta rollen. Okningen giller
framfor allt industriféretagens likviditet och endast i mindre utstriackning
hushéllens och de 6vriga néringsomrédenas. Eftersom foretagen huvudsak-
ligen har sina banktillgodohavanden placerade i affirsbankerna har medels-
instromningen 6kat betydligt snabbare hos dessa 4@n hos kapitalmarknads-
instituten.

For arbetsmarknaden har den hittills forflutna delen av 1959 marke-
rats av en forbattring, som pa vissa omraden resulterat i en stigande brist
pa yrkeskunnig arbetskraft, p4 de mest expansiva omradena i metallin-
dustrin dven pa okvalificerad sidan. Den kvarstiende arbetslosheten synes
alltmer koncentrerad till speciella omraden och kategorier. Den nyligen ge-
nomforda inventeringen av arbetsmarknadsutsikterna pekar pa en fortsatt
uppgéng i sysselsittningen och alltsi pa en okande brist pi arbetskraft.
Denna arbetsmarknadsprognos, liksom de omdémen som insamlats genom
den s. k. konjunkturbarometern, grundar sig vdsentligen pa ett stort antal
foretagares uppfattning om sina féretags kommande arbetskraftsbehov un-
der nagra ménader framat. Den efterfrageskning, som tillkommer genom
det stigande statliga utgiftsoverskottet och dettas indirekta aterverkningar
pa konjunkturutvecklingen, har dnnu endast delvis kunnat paverka foreta-
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garnas omdéme i detta avseende. En fullstindigare bedomning av fram-
tidsutsikterna maste sjilvfallet dven beakta denna expansiva faktor.

Till en totalbedomning av de samhillsekonomiska utvecklingstendenserna
for ar 1960 aterkommer jag langre fram.

III. Det statsfinansiella liget .

Utfallet av budgeten 1958/59

I kompletteringspropositionen i varas beridknades totalbudgeten for bud-
getaret 1958/59 ge etl underskott pa omkring 1,8 miljarder kronor. Enligt
nu féreliggande uppgifter har ifragavarande underskott blivit i runt tal 400
miljoner kronor ligre dn vintat och stannat vid 1,4 miljarder kronor. Av
denna forbattring hinfor sig 166 miljoner kronor till driftbudgeten och ett
lika stort belopp till minskat medelsbehov péa kapitalbudgeten. Vidare blev
dispositionen av rorliga krediter 72 miljoner kronor mindre éin beraknat.

Inkomsternapa driftbudgeten uppgick under budgetaret 1958/59 till
12605 miljoner kronor. Utfallet dverensstimmer néra med den i april
gjorda prognosen, som upptog inkomster pa 12 636 miljoner kronor. Diffe-
rensen mellan utfall och prognos beror bland annat pé att inkomsterna av
bensinskatt samt omsittnings- och utskidnkningsskatt & spritdrycker blev
22 respektive 38 miljoner kronor ligre én enligt kalkylen medan bland annat
inkomsterna av statens kapitalfonder blev hégre an vintat.

Forbattringen i budgetutfallet hdnfor sig sdlunda helt till budgetens ut-
giftssida. Driftbudgetens utgifter beriknades i kompletteringspropositionen
for budgetaret 1958/59 komma att uppga till sammanlagt 12 940 miljoner
kronor. Hiri ingick anslag pa riksstat och tillaggsstater med 12 521 respek-
tive 344 miljoner kronor. Anslagsoverskridanden och besparingar pa foér-
slagsanslag beriknades ta ut varandra, medan reservationsmedelsbehall-
ningarna antogs komma att minska med netto 75 miljoner kronor. Utfalls-
siffrorna for ifrdgavarande budgetar visar att betriffande de egentliga stats-
utgifterna behallningarna under reservationsanslagen 6kat med 49 miljo-
ner kronor medan under dvriga anslag en icke véintad nettobesparing pa
41 miljoner kronor uppkommit. Utgifterna for statsskuldrintor och av-
skrivningar har blivit 32 miljoner kronor ligre én beraknat.

Det ar framfor allt under social-, kommunikations-, ecklesiastik-, jord-
bruks- och handelsdepartementens huvudtitlar som utgifterna blivit mindre
an enligt kalkylerna. Forsvarsdepartementet uppvisar diremot totalt sett
god 6verensstimmelse mellan beriknade och fakliska ulgifter. Det bor dock
hir erinras om att reservationsbehallningarna under forsvarsanslagen i de-
cember 1958 berdknades komma atl minska med 35 miljoner kronor. Det
faktiska utfallet visar emellertid en nettookning av dessa behallningar med
117 miljoner kronor. Denna Gkning redovisades redan i kompletteringspropo-
sitionen och beror pa att de militira myndigheterna beslutat alt under vissa
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materielanslag behalla en reserv som buffert fér den hindelse att siddana
kostnadsstegringar skulle uppsta, som inte kan kompenseras enligt de nu
tillimpade reglerna. Enligl uppgift ir avsikten att bedriva bestallningsverk-
samheten sa att en viss betalningsreserv kan bibehéallas dven i framtiden.

Det forbittrade betalningsutfallet i forhallande till tidigare beriakning upp-
glr under socialdepartementets huvudtitel till 61 miljoner kronor och hin-
for sig huvudsakligen till de tva anslagen Kostnader for arbetsloshetens
bekdmpande m. m. och Beredskapsarbeten pa vagar och gator. I april be-
riknades utgifterna under dessa anslag for 1958/59 komma att uppga till
sammanlagt 316 miljoner kronor. De faktiska utgifterna stannade vid 266
miljoner kronor. Drygt 15 miljoner kronor av denna differens hanfér sig till
en tillfillig forskjutning av betalningarna. I 6vrigt motsvaras den 6kade
behéilningen under ifrigavarande anslag huvudsakligen av redan utlagda
bestillningar. »Besparingarnas kommer dirfor att automatiskt konsumeras
under budgetaret 1959/60.

Avvikelsen pa 23 miljoner kronor mellan beriknade och faktiska utgif-
ter inom kommunikationsdepartementets omréde beror huvudsakligen pa att
reservationsmedelsférbrukningen under anslagen till byggande av vigar och
gator blev mindre &n vintat. Detta motsvaras dock inte av nigon minskning
av den verksamhet for vilken anslagen anvisats utan beror pi tillfalliga
férskjutningar. Det bor i det sammanhanget erinras om att ifrigavarande
anslag ir beriknade per kalenderdr och reglerade genom faststillda ramar.

Under ecklesiastikdepartementets huvudtitel blev utgifterna under an-
slaget till bidrag till driften av folkskolor m. m. ca 20 miljoner kronor
lagre dn enligt aprilberdkningarna. Utfallet innebir dock ett dverskridande
av ifrAgavarande riksstatsanslag fér budgetaret 1958/59 med 8 miljoner
kronor,

For jordbruksdepartementets vidkommande dr forbittringen av utfallet
sammanlagt 20 miljoner kronor. Den &r férdelad pa ett antal mindre an-
slag och bor inte féranleda nagon revidering av utgiftsberikningarna for
1959/60.

Betriffande handelsdepartementet beror skillnaden mellan utfall och pro-
gnos huvudsakligen pa att utgifterna under anslaget till atomenergiverk-
samheten inom Aktiebolaget Atomenergi blivit 27 miljoner kronor mindre
in enligft berdkningarna i april. Besparingen har i detta fall uppkommit
genom vissa icke férutsedda forseningar av utbyggnadsprogrammet. For-
dréjningarna kommer dock att inhdmtas i den man s redan inte skett. Be-
hallningen pa anslaget forbrukades delvis i bérjan av innevarande budgetar.

Under anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar uppstod en
okning av behallningarna pa 11 miljoner kronor, vilket sammanhinger med
att investeringsanslagen under kapitalbudgeten inte utnyttjades i beriknad
omfattning.

Utgifterna under kapitalbudgetens investeringsanslag fér bud-
getaret 1958/59 beriknades i kompletteringspropositionen till 2 638 miljoner
kronor. I detta belopp ingick d4 foérutom riksstats- och tilldggsstatsanslag
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en beriknad forbrukning av anslagsbehallningar pa 150 miljoner kronor. En-
ligt nu foreliggande uppgifter stannade ulgifterna fér 1958/59 vid 2 441
miljoner kronor, vilket medférde en 6kning pa sammanlagt 47 miljoner kro-
nor av anslagsbehallningarna under kapitalbudgeten. — Differensen pa 197
miljoner kronor mellan utfall och berdkning motsvarar sedan hinsyn tagits
till fériandringarna i tillgingen pa avskrivningsmedel och &vriga likvida
medel den minskning pa 166 miljoner kronor av medelsbehovet pa kapital-
budgeten som anférts i det foregéende.

For affirsverksfonderna redovisas en skillnad pa 30 miljoner kronor
mellan prognos och faktiskt utfall. Huvuddelen harav faller pa statens vat-
tenfallsverk, for vilken fond hade beriiknats en minskning av anslagsbehall-
ningarna med ca 10 miljoner kronor i stillet fér den dkning om 15 miljoner
kronor som uppkommit. Avvikelsen betingas till ett belopp om drygt 10 mil-
joner kronor av betalningstekniska férhallanden men beror i ovrigt pa for-
seningar i den planerade verksamheten.

Ej heller under statens allminna fastighetsfond har anslag och behall-
ningar férbrukats i den omfattning man ansag sig ha anledning rikna med
i april. Fonden uppvisar en kning av anslagsbehallningarna pa 8 miljoner
kronor i stallet fér en vintad minskning pa 24 miljoner kronor. Den &kade
anslagsbehallningen torde avspegla en real forskjutning i utférandet av de
planerade statliga investeringarna.

Betriffande statens utlaningsfonder beror skillnaden pa 63 miljoner kro-
nor mellan utfall och berdkning bland annat pa en icke vintad 6kning av
anslagsbehéllningarna under lanefonden for allménna samlingslokaler, och
pa att behdllningarna under luftfartsldnefonden inte disponerades i vantad
omfattning. Vidare kom det & tilldggsstat anvisade anslaget till statens line-
fond fér den mindre skeppsfarten inte att utnyttjas i berdknad utstrick-
ning fére budgetarsskiftet. Behallningen under denna senare fond motsvaras
dock av redan beviljade lan som kommer att lyftas under l6pande budgetér.
Aven betriaffande 6vriga utlaningsfonder — utom linefonden for allménna
samlingslokaler - - torde behallningarna komma att nedgé under inneva-
rande budgetér.

Under fonden for laneunderstéd hianfér sig huvuddelen av den redovisade
differensen pa 49 miljoner kronor till anslaget till lan till utbyggnad av
oljelagringen, vilket visar en dkning av behéllningarna pa 10 miljoner kro-
nor mot en viantad minskning pa 26 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
rikning och utfall beror huvudsakligen pa en forskjutning av utbetal-
ningarna.

I kompletieringspropositionen beraknades dispositionen av rorliga
krediter komma att minska med 170 miljoner kronor under 1958/59.
Minskningen blev emellertid 72 miljoner kronor storre eller 242 miljoner
kronor. Av den totala minskningen hinfor sig 130 miljoner kronor till av
jarnviigsstyrelsen disponerad kredil. Minskningen 1 behovet av rorliga kre-
diter beror i detla fall till ett belopp av bortat 100 miljoner kronor p& en om-
liggning av LKAB:s fraktbetalningar. Tidigare betalades endast en tredje-
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del av dessa manadsvis medan aterstoden inlevererades i december manad.
Enligt ett nytt avtal betalas frakterna numera kontant manad f6r manad.
I 6vrigt sammanhinger minskningen med att SJ:s likviditet forbéttrats dels
genom det 4 riksstaten anvisade driftbidraget och dels genom att driftresul-
tatet blivit nagot gynnsammare. I samma riktning har idven en minskad
lagerhallning verkat.

Domiinstyrelsen infordrar fran och med budgetaret 1958/59 till viss del
likviderna fér forsalt virke tidigare dn forut. Detta gjorde det mojligt att
minska utnyttjandet av den rorliga krediten med 15 miljoner kronor. Av den
totala minskningen i de utestiende rérliga krediterna hinfor sig vidare 15
miljoner kronor till riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, vilket
sammanhénger med att den ar 1958 beslutade omférdelningen av den statli-
ga lagerhéllningen pa nimndens omrade numera stutforts. Reducerad lager-
hallning 4r ocksa anledningen till att Svensk spannmalshandel minskat ut-
nyttjandet av den kredit, som stér till dess forfogande, med 52 miljoner kro-
nor. Den kvalitetsmissigt daliga skérden ar 1958 framtvingade en nedskir-
ning av spannmalslagren till minimikvantiteten. Slutligen kunde Norrbottens
jarnverk tack vare de under 1958/59 férbittrade jarnkonjunkturerna minska
sin disposition av ifragavarande krediter fran 50 till 25 miljoner kronor.

Med ledning av vad i det foregdende anforts torde sammanfattningsvis
kunna konstateras, att den forbittring av totalbudgetutfallet pa 400 miljoner
kronor som redovisas i forhallande till de i kompletteringspropositionen
gjorda berikningarna till 6vervigande del utgors av besparingar av engangs-
karaktar eller motsvaras av {illfdlliga forskjutningar som foéranleder mer-
utgifter under budgetaret 1959/60. Férindringen i utfallet kan darfér icke
i nagon visentlig grad uppfattas sisom en effekt av de férbittrade kon-
junkturerna.

Det berdiknade utfallet av budgeten 1959/60

Enligt den av arets riksdag faststillda riksstaten skulle totalbudgeten
for budgetaret 1959/60 ge ett underskott pa drygt 2,8 miljarder kronor. Da
har hinsyn tagits till det i kompletteringspropositionen gjorda antagandet
om en minskning av anslagsbehallningarna under drift- och kapitalbudgeten
med 150 respektive 25 miljoner kronor samt en 8kning av utnyttjandet av
rorliga krediter med 50 miljoner kronor.

Mot bakgrunden av det nu kinda utfallet av 1958/59 ars budget och ovriga
nytillkomna faktorer har under september manad utférts en ny berdkning
av inkomsterna och utgifterna fér innevarande budgetar.

Inkomsterna pa driftbudgeten for budgetaret 1959/60 beriknas nu
-— hér bortses frin den inkomstforstirkning, som jag i det féljande kom-
mer att foresli — komma att uppga till ca 12 900 miljoner kronor, vilket
ar omkring 300 miljoner kronor mer in enligt det nu kinda utfallet for
budgetéret 1958/59 och ca 200 miljoner kronor mer #n enligt gillande riks-
stat. De till grund fér tidigare berikningar liggande antagandena om lone-
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summans utveckling har uppjusterats nigot. Det dr framfér allt uppgang-
en i konjunkturliget som motiverat denna férindring. En nirmare analys
av inkomstkalkylens innebérd ldmnas i det foljande.

Driftbudgetens utgifter for 1959/60 har tidigare berdknats till 13 741 mil-
joner kronor inklusive en reservationsmedelsférbrukning pa 150 miljoner
kronor. Som framgétt av vad som tidigare anférts, innebir utvecklingen un-
der budgetaret 1958/59 av reservationsmedelsbehdllningarna i viss utstrick-
ning en foérskjutning av utgifterna till innevarande budgetar. Beloppsmais-
sigt kan denna forsimring av utfallet for 1959/60 uppskattas till ca 100 mil-
joner kronor. Férsimringen motverkas emellertid av andra faktorer. Bland
annat kommer av betalningstekniska skil en betydande reservation att vid
budgetarsskiftet kvarsti pa anslaget till sirskilt stéd it det mindre jord-
bruket. Totalt sett synes dirfér for narvarande inte foreligga nidgon an-
ledning att revidera det tidigare antagandet om en reservationsmedelsfor-
brukning under 1959/60 pa 150 miljoner kronor.

I de nu gjorda berdkningarna har medtagits de tilliggsstatsanslag som
fér nirvarande synes komma att erfordras. For fullfoljande av arbetsmark-
nadspolitiken avser arbetsmarknadsstyrelsen att dska ca 60 miljoner kronor.
Vidare har det ansetts realistiskt att rikna med vissa kostnader for hoj-
ning av de statsanstilldas 1oner varen 1960. Redan nu kan férutses over-
skridanden av vissa férslagsanslag. Sdlunda beriknas anslaget till bidrag
till erkdnda arbetsldshetskassor komma att belastas med merutgifter i for-
hallande till riksstaten pa 13 miljoner kronor. Anslagen till skatteersatt-
ning till kommunerna och till bidrag till driften av folkskolor m. m. vén-
tas likasa komma att &verskridas med 11 respektive 10 miljoner kronor.
Under anslaget till bostadsrabatter kan diremot vantas uppkomma en be-
sparing pa 20 miljoner kronor. Slutligen berdknas utgifterna for stats-
skuldriantor bli 10 miljoner kronor hégre dn det i riksstaten upptagna be-
loppet.

Tillsammantagna innebir de nu gjorda berikningarna att driftbudgetutgif-
terna for budgetaret 1959/60 skulle komma att uppga till 13 903 miljoner
kronor, vilket 4r 162 miljoner kronor mer an enligt riksstaten. Det bor dock
i detta sammanhang understrykas att en berikning av ifragavaranade slag
cndast tre manader in pa det nya budgetiret maste bli relativt osiker. Er-
farenheten talar salunda for att ytterligare tilldggsstatsanslag kommer att
bli erforderliga. Vidare kan nu icke forutsedda éverskridanden tillkomma.
Detta giiller sjilvfallel ocksi eventuella besparingar.

Jamfoért med utfallet for budgetaret 1958/59 innebédr de nya berdkning-
arna for 1959/60 en 6kning av driftbudgetens utgifter med 1160 miljoner
kronor, Harav kommer éver 200 miljoner kronor pa férsvarsanslagen. Den-
na 6kning beror — férutom pa den héjning av riksstatsanslagen som sked-
de mellan budgetiren 1958/59 och 1959/60 —- pa att den tidigare redovisa-
de uppbyggnaden av rescrvationsmedelshehillningarna foéregiende budget-
ar var av engdngsnatur. Vidare hiinfér sig ca 100 miljoner kronor av ok-
ningen till arbetsléshetsanslagen, omkring 170 miljoner kronor till anslagen
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under ecklesiastikdepartementets huvudtitel och 110 miljoner kronor till
okade statsskuldridntor. Bidragen 1ill folkpensioner m. m. ékar med ca 65
miljonier kronor och skatteersdttningen till kommunerna med nira 25 mil-
joner kronor. Utgifterna under viganslagen och fér atomenergiverksamhe-
ten siiger mellan de bada budgetaren med ca 50 respektive 80 miljoner kro-
nor. Belastningen pa anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar
beriknas 6ka med 70 miljoner kronor.

Utgifterna under kapitalbudgetens investeringsanslag fér bud-
getaret 1959/60 beriknades tidigare till 2 766 miljoner kronor inklusive en f6r-
brukning av anslagsbehallningarna pi 25 miljoner kronor. Som framgatt
av den tidigare redogorelsen innebar den under budgetiret 1958/59 okade
anslagsbehallningen fér fastighetsfonden en real férskjutning av investe-
ringsverksamheten pa detta omrade. Det synes sannolikt att en ytterligare
forskjutning kommer att ske under 1959/60, vilket medfor en fortsatt 6k-
ning av medelsbehillningarna under dessa anslag. For affirsverksfonder-
nas vidkommande forutsatter de faststillda investeringsramarna en minsk-
ning av anslagsbehallningarna under vattenfallsverkets fond, vilket dock
motvigs av de 6kningar av behillningarna som nu férutses for statens jarn-
vdgar och televerket. Under fonden for laneunderstéd beriknas lanet till
Aktiebolaget Atomenergi pa 30 miljoner kronor till f6ljd av bland annat
den tidigare redovisade forseningen i utbyggnadsprogrammet inte komma
att utnyttjas under budgetaret 1959/60. Mot bakgrunden av de har limnade
uppgifterna har det ansetts realistiskt att tills vidare rikna med att anslags-
behallningarna under kapitalbudgeten kommer att 6ka med 50 miljoner kro-
nor under det nu l6pande budgetiret.

Pa kapitalbudgeten beriknas komma att erfordras tilliggsstatsanslag pa
105 miljoner kronor fér den statliga bostadslangivningen.

Sammanlagt innebir de reviderade berikningarna att utgifterna under in-
vesteringsanslagen for budgetaret 1959/60 skulle komma att uppga till 2 796
miljoner kronor, vilket dr 30 miljoner kronor mer in enligt de tidigare be-
rikningarna.

Jamfort med utfallet for budgelaret 1958/59 utvisar de nya berdkningarna
en 6kning av utgifterna pa kapitalbudgetens investeringsanslag med 355 mil-
joner kronor. Av denna 6kning kommer 110 miljoner kronor pa affirsverks-
fonderna, 191 miljoner kronor pa statens utlaningsfonder och 55 miljoner
kronor pé férsvarets fonder. P4 fonden for laneunderstéd forutses en minsk-
ning av utgifterna med 38 miljoner kronor.

I kompletteringspropositionen beriknades dispositionen av rérliga
krediter komma att 6ka med 50 miljoner kronor under budgetaret 1959/
60. De undersokningar som gjorts i september i ar visar att det nu finns an-
ledning att i stallet rdkna med att utnyttjandet av ifragavarande krediter
kommer att stiga med 100 miljoner kronor. Nagra av anledningarna hirtill
ar foljande. P4 grund av bland annat firdigstillandet av angkraftverket i
Stenungssund kommer vattenfallsverkets behov av kredit att stiga genom
6kad lagerhéllning. Till foljd av de laga virkespriserna hésten 1958, vilka
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paverkar likviderna under innevarande budgetér, forsamras doménverkets
likviditet, vilket medfor ett okat ianspraktagande av den kredit som stir
till verkets disposition. Likasa forutses en 6kning av Svensk spannmalshan-
dels utnytljande av ifrigavarande kredit komma att ske, da drets skord
synes mojliggora en uppbyggnad av de under fjolaret avtappade spannmals-
lagren.

Sammanfattningsvis innebir de nu gjorda beridkningarna, att totalbud-
getunderskottet for 1959/60 kan uppskattas till i det nirmaste 2,9 miljarder
kronor. Underskottet ar vidare 1 1/2 miljarder kronor higre in motsvarande
underskott for 1958/59. For driftbudgetens vidkommande uppskattas under-
skottet efter aterféring av kommunalskattemedel till knappt 900 miljoner
kronor. Budgetaret 1958/59 uppgick driftbudgetunderskottet till 338 miljo-
ner kronor.

Anslagskraven for budgetaret 1960/61

Myndigheternas petita féreligger nu pa alla vasentliga punkter. Dessutom
har fackdepartementen gjort en bedomning av vilka férslag fran kommit-
téer och utredningar som kan anses vara si angeligna att de bér realiseras
under det kommande budgetaret. Det ir sdlunda maojligt att bilda sig en upp-
fattning om de samlade kraven pa statsbudgeten for 1960/61. Om samtliga
dessa krav tillgodosages, skulle resultatet bli en utgiftsstegring jamfort med
riksstaten fér budgetaret 1959/60 med pa driftbudgeten i det narmaste
2000 miljoner kronor och pa kapitalbudgeten ca 200 miljoner kronor. In-
nan budgetarbetet slutférts kan givetvis ingenting med hestimdhet sigas
om hur det slutliga riksstatsférslaget for budgetaret 1960/61 kommer att te
sig. Hirtill kommer att man erfarenhetsmissigt maste rakna med tillkom-
mande utgifter i form av tilliggsstater och anslagséverskridanden bland an-
nat som resultat av avtalsférhandlingar foér de statsanstillda. Varje pro-
cents stegring av de statsanstilldas I6ne- och pensionsférmaner represente-
rar ett belopp av drygt 50 miljoner kronor. En éversikt 6ver innehiilet i
myndigheternas dskanden kan dock ge en ganska god forestillning om moj-
ligheterna att reducera utgiftsstegringen.

Av utgiftsdkningarna pd driftbudgeten har drygt 540 miljoner kro-
nor, exklusive 6kade statsskuldrintor, av myndigheterna angivits vara auto-
matiskt betingade, d. v. s. i princip beroende av tidigare av statsmakterna
fattade beslut, befolkningsmaissiga férindringar, pris- och 16neforskjutning-
ar etc. Givetvis ar automatikbegreppet icke entydigt utan myndigheternas
beddmning kan pa vissa punkter diskuteras, men en genomgang har visat
att av ifragavarande utgiftsokningar huvuddelen maste accepteras, direst re-
dan gjorda dtaganden icke skall frangas eller dndringar icke skall vidtagas
i givna bidragsforfattningar ete. Hartill kommer dkningen av statsskuldran-
torna, vilken kan uppskattas till drygt 150 miljoner kronor, huvudsakligen
foranledd av upplaningen under innevarande budgetar. En automatisk an-
slagsokning med 600700 miljoner kronor kan férefalla hég, men forkla-
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ras av att héri ingar féorutom namnda statsskuldrantor med drygt 150 mil-
joner kronor, 69 miljoner kronor for teknisk férdyring vid forsvaret, 120
miljoner kronor fér sparpremier samt 60 miljoner kronor fér arbetsgivarav-
gifter till den allménna tilliggspensioneringen for vissa statsanstillda. Reste-
rande 200—300 miljoner kronor torde kunna anses representera en »normal»
automatisk arlig utgiftsstegring pa driftbudgeten med bortseende fran 16ne-
stegringar for de statsanstillda. I det féljande ldmnas en nirmare redogo-
relse for de viktigaste automatiska utgiftsforindringarna.

Under samtliga avloningsanslag méaste en upprikning ske av anslagspos-
terna till kompensation fér héjda folkpensionsavgifter fér motande av de
kostnader som véren 1961 uppstar till f61jd av den fr. o. m. ar 1959 vidtagna
héjningen av dessa avgifter. Den sammanlagda automatiska utgiftsékning-
en till f61jd hiarav under aviéningsanslagen (exklusive affiarsverken och for-
svaret) uppgér till i runt ial 15 miljoner kronor.

Under andra huvudtiteln maste forslagsanslagen Ersittningar till nimn-
demin, Ersittning 4t domare, vittnen och parter, Kostnader enligt lagen om
fri rattegdng samt Understod for utomprocessuell rittshjilp med hinsyn
Lill vantad belastning uppriknas med sammanlagt 2 miljoner kronor. Fang-
vardsanstalternas omkostnader beridknas automatiskt stiga med likaledes
2 miljoner kronor.

Fjirde huvudtiteln har enligt forsvarsoverenskommelsen forutsatts skola
f4 6ka med 2,5 procent med hiinsyn till den tekniska utvecklingen. Denna
okning skulle for nista budgetar medféra en merkostnad av 69 miljoner
kronor. Direst i likhet med innevarande budgetar kostnaderna fér kompen-
sation for héjda folkpensionsavgifter ligges utanfér den pa grundval av
namnda overenskommelse fixerade ramen tillkommer ytterligare 6 miljo-
ner kronor.

Under femte huvudtiteln Skar medelsbehovet pa anslaget till bidrag till
folkpensioner m. m. med 24 miljoner kronor till filjd av 6kat antal folk-
pensiondrer. Anslaget till kapitalmedelsférluster och rinteeftergifter & vissa
bostadsbyggnadslan maste uppriknas med 35 miljoner kronor pa grund av
nytillkommande ligenheter, for vilka statlig rantegaranti utgar. Utgifterna
fér innevarande budgetir under anslaget till bostadsrabatter kommer si-
vitt nu kan bedémas att bli ca 20 miljoner kronor lagre 4n vad man tidigare
kalkylerat med. Trots en é6kning av antalet hushill, som &r berittigade till
familjebostadsbidrag, kan medelsbehovet for niista budgetar darfér berik-
nas minska med ca 10 miljoner kronor i férhallande till anslaget fér inne-
varande budgetar. Likaledes uppvisar anslaget till allminna barnbidrag en
automatisk utgiftsminskning med 10 miljoner kronor pa grund av nedgang
i barnantalet. Anslaget Bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor beriknas
nésta budgetir 6ka jamfort med det i riksstaten for budgetaret 1959/60 upp-
férda anslaget med 12 miljoner kronor, vilket ungefir motsvarar den berik-
nade anslagsbelastningen fér innevarande budgetar.

Under sjdtte huvudtiteln bedémes en upprikning av anslaget till vagun-
derhéllet med 12 miljoner kronor vara erforderlig fo6r att uppritthalla nu-
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varande underhallsstandard. Bidragsanslaget till det kommunala vig- och
gatuunderhallet méste uppriknas med 14 miljoner kronor for att mojlig-
gbra en bidragsgivning i enlighet med gillande forfattningar. Anslaget till
bidrag till byggande av vigar och gator maste uppriknas med 35 miljoner
kronor for att vidmakthalla oférandrad bidragsgivning, vilket samman-
hiinger med att detta anslag fér innevarande budgetar kunnat begransas ge-
nom utnyttjande av tillgingliga reservationsmedelsbehéllningar.

Sjunde huvudtiteln uppvisar en automatisk utgiftsékning med netto 122
miljoner kronor, frimst beroende pi att forutnimnda premier for det fri-
villiga sparandet under aren 1955 och 1956, som enligt 1955 ars riksdags
peslut skall utbetalas under niista budgetar, beriknas belopa sig till 12¢
miljoner kronor. Anslaget till skatteersattning till kommunerna kan a ena
sidan nedriknas med ca 35 miljoner kronor i enlighet med 1957 ars riks-
dags beslut om en successiv avveckling av ersiattningen, men synes 4 andra
sidan bora uppriknas med ca 25 miljoner kronor till {6ljd av en forutsedd
kommunal utdebiteringshéjning foér ar 1960. Under forslagsanslagen Kost-
nader for arlig taxering och Bidrag till skattetyngda kommuner riknas med
automatiska utgiftsokningar pa 3 respektive 4 miljoner kronor.

Under dttonde huvudtiteln erfordras en automatisk upprikning av for-
slagsanslaget till studiebidrag och stipendier med 13 miljoner kronor tiil
foljd av okat elevantal samt av anslaget till driften av centrala och lokala
yrkesskolor med 29 miljoner kronor for att mota de 6kade krav som for-
anledes av den kommunala utbyggnaden av yrkesskolvasendet. Ett fullfol-
jande av redan fattade beslut om utbildningsviisendets utbyggnad bland an-
nat f6r motande av den okade tillstrémningen till de hogre liroanstalterna
foranleder en automatisk utgiftsokning pa ca 25 miljoner kronor.

Under nionde huvudtiteln erfordras en formell upprakning av anslaget
till bidrag till jordbrukets rationalisering med 4 miljoner kronor, vilket
sammanhinger med att anslaget i riksstaten {or innevarande budgetar ned-
riknats med hansyn till & detsamma befintlig reservationsmedelsbehall-
ning.

Tionde huvudtiteln uppvisar netto inga stérre automatiska utgiftsfor-
indringar. A ena sidan méiste anslaget till omkosinader for statlig lager-
hallning uppriknas med 2 1/2 mi joner kronor till en niva motsvarande
den vintale belastningen under innevarande budgetar och anslaget till in-
ternationellt atomenergisamarbete uppriknas med 1 miljon kronor. A andra
sidan bortfaller anslaget till anskaffning av en ny statsisbrylare, vilket i
riksstaten fér innevarande budgetir ar uppfort med 4 miljoner kronor.

Bland automatiska utgiftsékningar under elfte huvudlileln kan nimnas
en upprikning av anslaget till bidrag till sinnessjukvarden i Stockholm,
Goteborg och Malmé med 5 miljoner kronor. Den sistndmnda uppriakningen
ir betingad av de senasle arens kraftiga upprustning av den statliga mental-
sjukvarden. Vardkostnaderna vid de slatliga sinnessjukhusen ar nimligen
normerande fér statsbidragens storlek. Aven for den slatliga sinnessjukvar-
den forutses en automatisk utgiftshojning med 8 miljoner kronor, varav
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omkring 3 miljoner kronor hianfér sig till Falbygdens nya mentalsjukhus
och iterstoden i huvudsak till utrustning av nya sinnessjukhus m. m.

Under tolfle huvudtiteln tilkommer det foérut nimnda anslaget for sta-
tens arbetsgivaravgifter (exklusive affarsverken) till den allminna till-
liggspensioneringen med 60 miljoner kronor. Pensionsanslagen uppvisar
vidare en automatisk utgiftsékning till f6ljd av 6kat antal pensionirer med
drygt 20 miljoner kronor. Under huvudtiteln bortfaller det i riksstaten for
budgetaret 1959/60 upptagna anslaget pa 55 miljoner kronor till tickning av
berdknade merkostnader fér l6ner och pensioner m. m. Denna formella ut-
giftsminskning motsvaras emellertid av en upprikning under samtliga av-
l6nings- och vissa pensionsanslag med hinsyn till den i véras triffade éver-
enskommelsen med statstjinsteménnens huvudorganisationer om statstjans-
teminnens l6ner under ar 1959, om lénegradsiandringar samt om indring av
vissa avloningsférmaner m. m.

For luftfartsfonden berdknas underskottet 6ka med 4 miljoner kronor.

Utover de skisserade automatiska utgiftsékningarna om tillhopa 600-—
700 miljoner kronor foéreligger som namnts forslag frin myndigheternas
sida, inklusive vissa kommittéforslag, om utgiftsékningar med ytterligare
1 300—1 400 miljoner kronor pa driftbudgeten och ca 200 miljoner kronor pa
kapitalbudgeten. Atskilliga av dessa anslagskrav ar av sddan art och av sa-
dan angeldgenhetsgrad att de i varje fall till nagon de! maste tillgodoses.
Bland sadana anslagskrav pa driftbudgeten ma f6ljande namnas.

Vid Virldsbankens arsméte i oktober i &r har fattats beslut, innebarande
att planerna pa ett nytt internationellt finansieringsinstitut, International
Development Association (IDA), omfattande samma medlemsstater som
ingdr i banken, kan vintas bli forverkligade inom en nira framtid. Foér
Sveriges deltagande i denna verksamhet kan komma att erfordras ett anslag
under nastkommande budgetar av storleksordningen 25 miljoner kronor.

For arbetsloshetsbekampande och sysselsdttningsbefrimjande Atgiirder
har arbetsmarknadsstyrelsen rdknat med ett medelshehov for nista bud-
getdr av 170 miljoner kronor under anslaget till kostnader for arbetslos-
hetens bekampande m. m., 190 miljoner kronor under anslaget till bered-
skapsarbeten pa vigar och gator, 35 miljoner kronor under anslaget till bi-
drag till vissa omskolningskurser samt 7 miljoner kronor under anslaget till
bidrag till kommunal och enskild arbetsvardsverksamhet. Detta skulle in-
nebira 6kningar jaimfort med anslagen i riksstaten fér budgetiret 1959/60
med respektive 70, 65, 10 och 6 miljoner kronor eller 6kningar med till-
hopa drygt 150 miljoner kronor. Jimfért med nu beriknat medelsbehov for
innevarande budgetar skulle ddremot det angivna medelsbehovet for budget-
aret 1960/61 innebdra okningar endast under anslagen till omskolningskur-
ser och arbetsvardsverksamhet med angivna 10 respektive 6 miljoner kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vid dessa anslagsberikningar 1itit progno-
sen for arbetsmarknadsldget under budgetaret 1959/60 bli normerande ock-
sd for néasta budgetdr. Enligt denna prognos férvintas en Gkning av den
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totala sysselsittningsvolymen, dock icke s kraftig att den tar i aasprak
mer in det 16pande nytillskottet av arbetskraft till f61jd av befolkningsut-
vecklingen. I frAga om antalet dagsverken vid beredskapsarbeten uppskat-
tar arbetsmarknadsstyrelsen behovet hirav savil under budgetaret 1959/60
som under budgetaret 1960/61 till 2 000 000 medan antalet utférda dags-
verken vid beredskapsarbeten budgetaret 1958/59 uppgick till 1810 000.

Ett fullféljande av 1958 Ars A-riksdags beslut om hdjning av folkpen-
sionsférmanerna i den takt riksdagen férordat och som jamvil besparings-
utredningen féreslagit, innebdrande bland annat en jadmn héjning fram till
ar 1968, medfor ett 5kat medelsbehov av 200 miljoner kronor. Hértill kom-
mer att 1958 ars socialférsakringskommitté nu féreslir en ny énkepensio-
nering och inférande av barnpensioner i enlighet med riksdagens princip-
uttalande, forslag vilkas genomférande skulle medféra ytterligare medels-
behov av 55 respektive 88 miljoner kronor under budgetaret 1960/61.

Pa vigvisendets omrade foreligger forslag om icke-automatiska utgifts-
6kningar med tillhopa drygt 140 miljoner kronor. Bland de stérsta 6knings-
posterna mirkes anslagen for den ordinarie statliga vigbyggnadsverksamhe-
ten, som enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens férslag bér 6kas med 50
miljoner kronor. Detta innebir en upprikning i enlighet med végplanens in-
vesteringsprogram med ett ars senareliggning. For vigunderhéllet har ut-
over den férut nimnda automatiska anslagsupprikningen med 12 miljoner
kronor iskats en 6kning med 28 miljoner kronor. P4 anslaget till bidrag till
byggande av vigar och gator har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utover
den férut namnda automatiska anslagsupprikningen med 35 miljoner kro-
nor féreslagit en upprikning med 55 miljoner kronor for att bittre éin vad
nu ar mdojligt tillgodose bidragsgivningen fér de stora investeringsbehov
som férefinnes i de kommuner som ir egna vighéllare.

For undervisning och forskning m. m. har under &ttonde huvudtiteln fram-
forts forslag fran myndigheternas sida om icke-automatiska utgiftsékningar
med tillhopa i runt tal 140 miljoner kronor. Harav faller 47 miljoner kronor
pa ett kat skolbyggande, 32 miljoner kronor pé universitet och hégskolor,
7 miljoner kronor pa de allminna liroverken, 8 miljoner kronor pa yrkes-
skolviasendet och 9 miljoner kronor pa forskningsraden.

For 6kade vardresurser inom fangvarden, nykterhetsvarden, ungdomsvér-
den och mentalsjukvarden har framférts icke-automatiska anslagskrav pa
tillhopa drygt 30 miljoner kronor.

1960 ars folkrikning och bostadsrikning kriaver en medelsanvisning un-
der budgetaret 1960/61 pa tillhopa ca 7 miljoner kronor.

For universitetssjukhusen begiires av myndigheterna en icke-automatisk
okning med 8 miljoner kronor, varav ca 5 miljoner kronor ér direkt bero-
ende av avtal mellan staten och de kommunala huvudménnen angiende an-
ordnande av medicinsk undervisning vid sjukhusen.

En forstiirkning av ordningsslatspolisen med begéirda 100 polismin skulle
innebiira ett 6kat medelshehov med ca 4 miljoner kronor.

Civilférsvarsutredningen riknade foérra aret med Aarliga anslag till civil-
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forsvaret pa ca 75 miljoner kronor. For nista budgetar begirs ca 90 miljo-
ner kronor, vilket skuile innebara en 0kning med 4V miljoner kronor jam-
fort med tor innevarande budgetar anvisade anslag.

finpart de namnda exemplen pa torslag om icke-automatiska utgifisok-
ningar pa driftbuageten beloper sig sammaniagt till drygt 800 miljoner kro-
nor.

Av de foreslagna utgiftsokningarna pa kapitalbudgeten om till
hopa 206 miljoner kronor hanfor sig 37 miljoner kronor tiil staiens altars-
verkstonder, 87 miljoner kronor till statens allmanna fasughetstond, 43
wmiljoner kronor till torsvarets fonder och 70 muljoner kronor till s.caens
utanmingsionder. Samudigt skulle emellertid enhigt myndigheiernas torslag
minskningar uppkomma pa lufttarisionden med 7 muijoner kronor, pa ton-
den for siatens aktier med 11 miljoner kronor och pa arverse kapiialionaer
nied 15 miljoner kronor.

Av okningen i medelsbehovet under statens utlaningsfonder hanidr sig
55 miljoner kronor till utbetalning av bostadsldan, som beviljats i enlighet
med av slatsmakterna tidigare tasisitallaa medelsramar. Samtidigt berak-
nas emellertid medelsbehovet for bostadslangivningen under fonden ior la-
neunderstod minska med 30 miljoner kronor, vartor den erforderliga netto-
okmingen stannar vid 25 miljoner kronor.

Under fonden for laneunderstod beraknas ett anslag med 20 miljoner kro-
nor tillkomma for lan till Aktiebolaget Statens skogsindustrier for finansie-
ring av den nyanliaggning i Pited, for vilken invesieringsplaner godkants av
mnevarande ars riksdag.

Minskningen i medelsbehovet under fonden fér statens aktier uppkom-
nier som ett saldo mellan en minskning med 21 miljoner kronor til toljd
av alt anslaget for aktieteckning i Aktievolaget Siatens skogsindustrier bort-
faller och en 0kning med 10 miljoner kronor som erforaras for fuliloljan-
del av inlosen av aktier i Luossavaara-Kiirunavaara akliebolag,.

Statsinkomsternas utveckling

Sasom namnts i det foregaende uppgick statsinkomsterna under budget-
aret 1958/59 till 12605 miljoner kromor. I kompletteringspropositionen 1
varas slutade beriakningen pa 12 636 miljoner kronor. For budgetaret 1959/
60 beridknades inkomsterna vid riksstiatens faststallande till 12 706 miljoner
kronor. Framst tlill foljd av konjunkturuppgangen synes denna berakning
nu bora justeras upp ett par hundra miljoner kronor. Lonesummans siteg-
ring fran ar 1958 till ar 1959, som i varas kalkylerades till 3 procent, lor-
de bli nagot storre. Detla avspeglar sig 1 storre killskatteinkomster. Fran
innevarande till nista budgetar torde det vid nuvarande konjunkturutsik-
ter vara rimligt att rdkna med en 0kning av statsinkomsierna med 600 a 700
miljoner kronor. Jag aterkommer i det foljande till de forutsatiningar en sa-
dan berakning bygger pa.

I syfte att belysa inneborden av dessa inkomstsiffror redovisas i féljande
tabla de faktiska respeklive beridknade arliga forindringarna av de kassa-
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missiga statsinkomsterna under perioden 1958/59—1960/61 (miljoner
kronor) :

Budgetar
1958/59 195960 ,1960/61
(antag.) (antag.)
Samtliga statsinkomster ............ - 586 -+ 300 -+ 675
darav: inkomstskattetiteln .......... -+ 142 + b -+ 400
ovriga inkomster ............ -+ 444 -+ 295 4+ 275

Den arliga stegringstakten av statsinkomsterna ar for de redovisade bud-
getaren liksom under tidigare perioder ojimn. Detta ar sirskilt pafallande
for inkomstskaitetiteln men galler dven i viss man de ovriga statsinkoms-
terna. Variationerna kan hinféras till olikheter i skatteunderlagets {oriand-
ringar, till indrade skattesatser m. m., till uppbérdstekniska forhallanden
och till vissa variationer i avkastningen av statens kapitalfonder (framfor-
allt affarsverkens overskott och utdelningen frin LKAB).

Beiriffande serien éver »6vriga inkomsters kan konstateras ait ékningen
fran 1957/58 till 1958/59 delvis ar resultatet av skirpningen i den indi-
rekta beskattningen fran varen 1958. Inkomstskattetiteln har under perio-
den paverkats av savil skatteskiarpningar som skatiesinkningar. Salunda
hojdes folkpensionsavgifterna fran och med ar 1959. A andra sidan av-
vecklades investeringsavgiften med utgangen av verksamhetsaret 1957 och
den forhdjda bolagsbeskatiningen slopas med utgingen av verksambhets-
aret 1959. Ojaimnheten i utvecklingen av inkomstskattetiteln dr emellertid
ocksa ett resultat av variationer i skatteunderlagets forindringstaki och
uppbérdstekniska faktorer. Bakom den redovisade respektive berdknade
forandringen av skatteinkomsterna ligger emellertid ingen stagnation i ab-
solut mening av skatteunderlaget, om det bortses fran vissa variationer 1
bolagens inkomstutveckling. Salunda har for savil ar 1959 som ar 1960
utgangspunkten varit en okning av den totala lonesumman med 4 procent.
Aven betriaffande rorelseinkomsterna, diribland bolagens, har antagits en
inte ovisentlig uppgang bade ar 1959 och ar 1960.

Den stagnation av inkomstskattetitelns kassamdssiga nettobehallning som
indock kan konstateras under budgetaret 1958/59 och framfor allt under
det nu lopande budgetaret maste alltsd hanfora sig till andra faktorer. En
analys av utvecklingen av de bruttointikter och utbetalningar, som sam-
mantagna resulterar i titelns nettobehallning, visar att det framférallt ar
en kraftig forskjutning i saldot mellan kvarskait och overskjutande skatt
som utgor forklaringen. Detta saldo utgjorde enligt taxeringen 1957 ca 300
miljoner kronor, nedgick enligt taxeringen 1958 till i runt tal = 0 och
vintas enligt taxeringen 1959 resultera i ett negativt saldo av omkring 300
miljoner kronor. Deita innebir att statens inkomster av kvarskatten kraf-
tigt sjunker fran budgetaret 1957/58 till budgetiret 1959/60. Innebérden
av forskjutningen av »nettokvarskatten» fran 4 300 till — 300 miljoner
kronor kan sigas vara, att under ar 1956 skedde ett »underutlag» av kill-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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skatt — sammanhingande med bland annat fastighetsbeskattningens om-
laggning — medan under ar 1958 skedde ett »veruttags». Detta overuttag
synes friamst kunna férklaras av killskattetabellernas konstruktion ar 1958
i samband med hdjningen av de kommunala ortsavdragen.

En jimforelse mellan inkomstskatletitelns kassamissiga nettoinkomst och
det samlade statliga skattebelopp, som efter varje ars taxering slutligt debi-
teras de skattskyldiga (f. n. statlig inkomstskatt, férmogenhetsskatt och folk-
pensionsavgift), visar att den forstnimnda ger starkare utslag i bade positiv
och negativ riktning. Den langsiktiga utvecklingen &r givetvis bestimd av
de slutliga skatterna, men pa kort sikt kan av uppbérdstekniska skl fore-
komma betydande avvikelser av de kassamissiga nettoinkomsterna fran
den langsiktiga trenden. I syfte att belysa detta och framférallt for att er-
halla en indikation at vilket hall eventuella avvikelser fér nirvarande gar
redovisas foljande serier. Vid jimforelsen har — #ven om forfarandet in-
nehéller ett visst, ofrankomligt matt av godtycklighet — skatteinkomsterna
under exempelvis budgetaret 1959/60 nirmast ansetts motsvara de slutligt
paférda skatterna enligt 1960 ars taxering (inkomstaret 1959).

Inkomstar
1957 1958 1959 1960
(antag.) (antag.)
Slutligt utrdknad skatt ............ 5 760 5710 6 460 6 440
Arlig fordndring .................. —50 750 — 20
Budgetéir

1957/58  1958/59  1959/60  1960/61
(antag.) (antag.)

Inkomstskattetitelns kassamissiga
nettoinkomst .................. 5 953 6095 6 100 6 500

Arlig forandring .................. 1142 L5 400

Serien 6ver slutligt utriknad skatt sjunker fran ar 1957 till 4r 1958 (taxe-
ringen 1958 till taxeringen 1959) med 50 miljoner kronor. Detta beror pa
att den »normala»dkningen av skatten for fysiska personer (4 250) mer an
uppviges av nedging for bolagens skatter, som till f6ljd av bortfallande in-
vesteringsavgift och sinkta taxerade inkomster sjunker med ca 300 miljoner
kronor. Den stora 6kningen 1959 (taxeringen 1960) beror dels P4 en an-
tagen, >normal> stegring av bade fysiska personers och holags inkomster,
dels héjningen av folkpensionsavgiften fran 2,5 till 4 procent (+ 400). Ned-
gangen 1960 (taxeringen 1961) ir en foljd av den siinkta bolagsskatten
(— 200).

En jimférelse mellan serien over de slutligt utriaknade skatterna och se-
rien 6ver inkomstskattetitelns kassamiissiga nettoinkomst visar att de kas-
samissiga inkomsterna under budgetaret 1958,/59 lag narmare 400 miljoner
kronor »for hogts medan de under budgetaret 1959/60 ligger omkring 350
miljoner kronor »>fér lagt>. Denna forskjutning torde ha sin forklaring
bland annat i den i det féregiende bersrda omsviangningen i »nettokvarskat-
ten>. De beriknade kassamissiga inkomsterna for 1960/61 synes ddremot
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ge en i stort sett sriktig» bild av skatteinkomsterna vid de valda antagan-
dena om skatteunderlaget, vilket idr av betydelse fér bedémningen av den
fortsatta utvecklingen av statsinkomsterna.

Léangtidsperspektivet

Aven om det i forsta hand ar de samhillsekonomiska utvecklingslinjer-
na och budgetperspektivet for budgetiren 1959/60—1960,/61, som méste be-
stimma de krav som i det aktuella liget far stallas pa finanspolitikens ut-
formning, hor dven den mer langsiktiga budgetutvecklingen till bilden. Det
ligger i sakens natur, att uppskattningar av statens inkomster och utgifter
for lingre perioder maste bli mycket osikra. En mera exakt prognos forut-
siatter bland annat mdjligheter till en siker konjunkturbedémning, mdjlig-
heter som icke foreligger for niirvarande. Betraffande utgifterna giller dven,
att alla de utgiftsbehov som kommer att aktualiseras till foljd av samhills-
utvecklingen inom skilda omraden i dag inte kan forutses. Dértill kommer
den principiella svarigheten att statsutgifternas fortsatta utveckling ar be-
roende av statsmakternas arliga beslut. Berikningar 6ver budgetutveckling-
en pa nagot lingre sikt maste darfor i stora delar fa karaktiren av scha-
blonberikningar och rikneexempel utifridn vissa antaganden om stegrings-
takten i produktion och inkomster. Vissa huvuddrag i statsutgifternas ut-
veckling ar likvil sa klara till sin allmidnna innebérd att sidana kalkyler
kan vara meningsfulla. Att beriakningarna av sivil inkomst- som utgifts-
sidan av budgeten fir bygga pa forutsidttningen om konstant prisnivd och
hog och jamn sysselsidttningsutveckling, fastin en siddan foérutsittning inte
i alla konjunkturlagen ir realistisk, hehéver harvidlag inte minska kalky-
lens anvindbarhet. Dessa forutsattningar motsvarar ju fér ovrigt en all-
mint omfattad malsittning fér den ekonomiska politiken.

Jag avser att i ett senare sammanhang nirmare redovisa mitt stillnings-
{agande till de forslag om en langsiktig budgetplanering som framlagts av
besparingsutredningen. For dagen vill jag endast berora utredningens prog-
nosmaterial vad avser budgetiaren 1961/62—1963/64. Den fraga som det i
forsta hand dr av intresse att fa belyst giller den 1angsikliga stegringstakten
efter budgetaret 1960/61 av statsinkomster och statsutgifier, med bortse-
ende fran konjunkturellt betingade fluktuationer. Utredningen har betrif-
fande statsinkomsterna utgatt frdn en Aarlig slegring av skatteunderlagel
med 3 procent, vilket vid of6rindrade skattesatser m. m. beriknas oka
statsinkomsterna med omkring en halv miljard kronor #rligen eller ca 4
procent., Denna bedomning overensstimmer med de forutsitiningar jag
sjilv — i anslutning till riksrikenskapsverkets berdkningar - - funnit rim-
ligt anviinda i liknande sammanhang. Del forhallandet all statsinkoms-
ferna under budgelarel 1960/61, savitt nu kan bedomas, kommer all ligga
omkring en halv miljard kronor hégre in vad besparingsutredningen i sin
kalkyl utgick fran rubbar givetvis icke rimligheten i det lingsiktiga anta-
gandet om fordndringstakten. Didremot visar det, alt man i en langsikis-
kalkyl inte bor eftersiritva en for varje ar »realistisk» prognos. En sidan
kalkyl dr omdjlig att gora, eftersom man inte kan forutse de kortsiktiga
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konjunkturvariationerna eller utvecklingen av priser och nominella in-
komster.

Betriaffande statsutgifterna innebédr besparingsutredningens prognosma-
terial bland annat féljande arliga féridndringar (exklusive avskrivningsan-
slag):

1960/61 1961/62 1962/63 1963/64
Driftbudgeten:
Egentliga statsutgifter .. -+ 1274 4+ 250 -+ 562 - 425
Statsskuldrantor m. m. -+ 105 + 92 4+ 71 + 81
Schablontilligg for hoj-
da loner .......... + 283 -+ 157 -+ 162 + 166
S:a 11662 -+ 499 4+ 795 + 672
Kapitalbudgeten:
S:a investeringsanslag.. - 281 — 182 — 251 = 92

Sammanstialld med utredningens kalkyl o6ver statsinkomsterna innebér
denna utgiftsberdkning ett stigande driftbudgetunderskott dven efter bud-
getaret 1960/61, for vilket ar underskottet forutses 6ka synnerligen kraf-
tigt. Totalbudgetens underskott skulle sjunka fran ca 4,2 miljarder kronor
budgetaret 1960/61 till omkring 3,9 miljarder 1961/62 for att darefter ligga
kvar pa denna niva.

P4 fragan i vilken man detta prognosmaterial utgér en realistisk kalkyl
kan inte ges nagot enkelt svar. Utredningen siger hirom bland annat att na-
gon budgetprévning av de redovisade utgiftsbehoven inte gjorts inom de-
partementen och att siffrorna for budgetaret 1960/61 torde ha framkommit
genom en ackumulering av utgiftshehov till detta budgetar, vilka vid en néar-
mare provning delvis kan forskjutas framat i tiden. Detta torde i och for
sig vara riktigt med hénsyn till meloden for utgiftsberikningen. Det kan
emellertid i detta sammanhang papekas, att, sisom anforts i det féregaende,
en sammanstillning nu i host av myndigheternas dskanden fér 1960/61 —
med tilligg for vissa aktuella reformférslag fran kommittéer — pekar pa
icke ovisentligt hogre anslagskrav an vad som redovisats i besparingsutred-
ningens material. P4 vissa punkter har det visat sig att utredningens prog-
nos underskattar helt ofrinkomliga utgifter redan fér 1960/61. En prelimi-
nar bedémning av den pagaende budgetbehandlingens resultat visar att un-
der alla forhallanden en mycket betydande utgiftsstegring maste bli resul-
tatet 1960/61. Det finns alltsa skal att varna for tron att det av utredningen
angivna totala utgiftsbeloppet for 1960/61 skulle ganska litt kunna skéiras
ned viasentligt. I annu hogre grad ar en sddan varning befogad vid bedém-
ningen av utgifterna for de diarpa foljande budgetaren, speciellt om man
sasom utredningen forutsatt skjuter utgifter fran budgetaret 1960/61 framat
i tiden. Utredningen har sjialv understrukit detta och framhallit, att erfa-
renheten visar att vid berdkningar av nu ifrdgavarande slag den faktiska
utgiftsutvecklingen foér de lingre bort liggande budgetdren i allménhet un-
derskattas. Betriaffande anslagen under kapitalbudgeten har utredningen
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— prognosmaterialet till trots — ansett nigon visentlig minskning knap-
past vara att férvinta. Det kan ocksa papekas, att den ékning av utgifterna
for statsskuldrintor som ingar i utredningens kalkyl forutsitter en betydligt
ligre nettoupplaning &n vad vi har foér nirvarande och vad utredningens
egna sammanstillningar pekar hin pa.

Inom finansdepartementet har gjorts vissa kalkyler over utgiftsutveck-
lingen efter budgetaret 1960/61. Den utvisar en automatisk nettodkning pa
utgiftssidan av mellan 500 och 600 miljoner kronor, om till automatik riknas
en fortsatt arlig 6kning av férsvarets ram med 70 miljoner kronor, befclk-
ningsmaéssigt betingade forandringar av utgifterna for exempelvis folkpen-
sioneringen och undervisningsvisendet, en fortsatt begrinsad utbyggnad av
resurserna inom vissa virdomraden, en planenlig avtrappning frin och med
ar 1961 av skatteersittningen till kommunerna, en hdojning av de statsan-
stilldas 16ner i anslutning till den forutsatta allménna l6neutvecklingen samt
en 6kning av statsskuldrintorna motsvarande 2 miljarder i arlig upplaning.
En engangsmissig minskning med 120 miljoner kronor intrider 1961,62
genom bortfallet av sparpremierna.

Den arliga 6kning av statsinkomsterna med omkring en halv miljard kro-
nor, som besparingsutredningen utgatt fran, motsvaras alltsé av en lika stor
automatisk utgiftsstegring. Varje netlookning av statsutgifterna av icke-
automatisk natur skulle siledes innebiéra att utgifterna stiger snabbare an
statsinkomsterna. Till icke-automatiska héjningar hénféres da exempelvis
ett fullféljande av statsmakternas intentioner betriffande alders-, dnke-,
barn- och invalidpensioneringen, upprikning av viganslagen, utgiftshoj-
ningar for civilférsvaret, reformer och kvalitetsforbittringar pa undervis-
ningens och forskningens omrade samt kade insatser for utvecklande av
atomenergitekniken. Med dessa exempel fér 6gonen torde det vara uppenbart,
att de nu férutsebara tendenserna i utgiftsutvecklingen snarare tyder pa att
budgetunderskotten kommer att 6ka dven efter budgetaret 1960/61. Detta
giller dven om vissa besparingar av ungefir den omfattning besparingsut-
redningen foreslagit skulle realiseras. En nigot snabbare 6kning av stats-
inkomsterna till f61jd av snabbare stegring av skatteunderlaget modifierar
inte heller i nagot visentligt avseende bilden, eftersom i sa fall éiven utgifts-
stegringen blir storre. Besparingsutredningen har riknat med att netto-
effekten pa budgetsaldot av alternativa antaganden betriffande inkomstut-
vecklingen kan uppskattas till omkring 75 miljoner kronor for varje pro-
cenlenhet,

IV. Den ekonomiska politiken

Malet for den statliga budgetpolitiken har sedan linge varit att motverks
det enskilda niringslivets konjunkturvixlingar for att dirigenom skapa for-
utsattningar for en hég och jimn sysselsittning. Eu sddan politik medfér att
underskottet i statsbudgeten varierar omvint mot konjunkturutvecklingen.
Under perioder av uppalgaende konjunktur och hiog sysselsiattning bor sa-
lunda eu minskning av budgetunderskoltet eftersiriivas; vid tendenser till
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avmattning i sysselsittningen 6kas statens sysselsittningsskapande utgifter
och genomféres lattnader i beskattningen for att sitta de enskilda medbor-
garna och foretagen i stand att 6ka sin efterfragan, vilket leder till en 6kning
av budgetunderskottet.

En tillimpning av de hir i starkt férenklad form angivna grundsatserna
utgoér budgetutvecklingen under den konjunkturavmattning, som under in-
verkan av internationella faktorer satte in under hosten 1957 och vars folj-
der for sysselsittningen dnnu inte helt 6vervunnits. Salunda steg statens
utgiftsdverskott (totalbudgetens underskott) fran 0,8 miljarder kronor bud-
getaret 1956/57 till 1,1 respektive 1,4 miljarder kronor under de tva darpa
foljande budgetaren, da niringslivet uppvisade avmatining och sysselsitt-
ningssvarigheter.

En del av denna §kning av underskottet ir direkt betingad av stegrade ut-
gifter for arbetsloshetens bekdmpande. Det ar visserligen icke mdojligt att
ange en exakt siffra for just denna del av utgiftsékningen, eftersom det
delvis varit friga om en forcering av i och fér sig angeligna arbeten, som
anda skulle ha kommit till stdnd inom en relativt nira framtid. Uppskatt-
ningsvis steg emellertid dessa utgifter under de tva ifragavarande budgel-
aren med ca 50 respektive 325 miljoner kronor utéver de 135 miljoner kro-
nor som anvindes for arbetsloshetspolitik under 1956/57. De givna siffrorna
underskattar dock avsevirt budgetpolitikens motverkande effekt pa den
under hosten 1957 intradande konjunkturférsimringen, bland annat efter-
som en stor del av de statliga insatserna bokféres forst vid leverans eller
slutavrikning och alltsd med en ibland betydande eftersliapning i férhallande
till den med utgiften finansierade produktionen och sysselsittningen. Detta
hindrar inte att en dnnu snabbare effekt i form av 6kad aktivitet fran sam-
hillets sida hade varit onskviard, nir aktiviteten avmattades inom det en-
skilda niringslivet. Denna erfarcnhet pekar pa behovet av battre metoder
fér konjunkturbedémning och av intensifierad beredskapsplanering bade
hos statens verk och myndigheter och hos kommunerna.

Arbetsmarknadspolitiken utrustades under avmattningsperioden med flera
nya eller forstirkta instrument, sirskilt i syfte att éka dess verkningsgrad
som selektivt vapen. En grundliggande strivan har namligen varit att mot-
verka sysselsittningssvarigheterna i férsta hand genom alt framja Gver-
flyttningen och omskolningen till sddana arbetsuppgifter, som fortfarande
varit i behov av 6kad bemanning.

Genom en snabb utveckling av bade den ordinarie yrkesutbildningen for
ungdom och speciella kurser for arbetslésa har uppnatts bade en avlastning
av arbetsmarknaden och en 6kad tillging pa yrkesutbildad arbetskraft infor
en pa nytt stigande efterfragan. Omflyttningen i énskvirda riktningar har
frimjats badde genom en intensifierad arbetsférmedling inom orter dir sa
varit behévligt och genom olika bidragsformer samt genom sirskilda atgir-
der for bostadsanskaffning.

Betraffande konjunkturpoliliken i 6vrigt under avmattningsperioden skall
har endast erinras om de viktigaste inslagen, delvis med och delvis utan di-
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rekta avspeglingar i statsbudgeten: borttagandet av investeringsavgiften fran
den 1 januari 1958; en successiv uppmjukning av byggnadsrestriktionerna
och kreditatstramningen jamte diskontosinkning i maj 1958; frislappande
av investeringsfonderna hos enskilda foretag, samt inférande fr. o. m. 1959
av mojlighet att disponera savil gjorda som framtida fondavséttningar for
mera langsiktiga investeringsobjekt; hojning av griinsen foér medgivande av
exportkreditgarantier fran 300 till 600 miljoner kronor jimte viss lattnad i
villkoren for denna garantigivning. En konjunkturstimulerande effekl, som
kommit atl intraffa just under konjunkturférsimringen, ar aterlimnandet
fran 1958 av de sirskilt under Koreakrisen upplagda prisutjaimningsfon-
derna inom skogsindustrierna. Inlésningen av LKAB innebér ocksa, att be-
tydande belopp arligen fr. o. m. hosten 1957 stallts till forfogande for nya
investeringar, vilka ocksa i praktiken tog fart under konjunkturavmattning-
en. Vad som pa detta sitt uppnaddes var att den internationella konjunk-
turavmattningen, som i férsta hand aterverkade pa exporten och de hemma-
marknadsindustrier som #r starkast utsatta for internationell konkurrens,
inte hann spridas ut i det svenska niringslivet pA nigot mera patagligt satt.
Tviartemot vad som brukar vara fallet vid lagkonjunkturer dkades under
denna period néringslivets investeringar.

Det ar givetvis omdjligt att ndrmare faststilla hur starkt avmatiningsten-
denserna motverkats genom den foérda politiken jamfért med ett annat, mera
passivt alternativ. Varje atgird liksom varje underlalenhet kan ha indirekta
effekter som det inte finns nagra mojligheler att i sin helhet f6lja. Det ar emel-
lertid rimligt att uppskatta att de vidtagna atgirderna direkt beredde syssel-
sittning under vintern 1958/59 for bortat 50 000 man. Hirtill kommer de
mera obestambara effekterna av littnaderna i kreditpolitiken, arbetsmark-
nadsorganens intensifierade verksamhet for befrimjande av rérligheten
pa arbetsmarknaden samt paskyndad utvidgning av det ordinarie utbild-
ningsvisendet.

Under det kombinerade inflytandet av den inhemska konjunkturpolitiken
och det internationella uppsvinget har sysselsattningen ater borjat stiga och
i en sddan omfattning att arbetslésheten minskats. Sasom framgar av den
tidigare givna oversikten av de aktuella ekonomiska utvecklingstendenserna
har vart lands ekonomi nu kommit in i ett tydligt uppsvingsskede. Vérens
exportékning kunde delvis genomforas med hjalp av lageravveckling utan
motsvarande produktions- och sysselsittningsékning och detsamma har aven
gallt pa andra omraden. Vissa lageravvecklingsbehov kvarstar alltjamt men
i stort sett synes nu tendensen bérja ga i motsatt riktning. Efterfragan,
som redan vid oforindrad niva nu skulle kriava 6kad produktion, ar sti-
gande savil fér konsumtion som investeringar. Stigande produktion och om-
satlning forutsitter aven fér sin normala fortgang en viss lageruppbyggnad.
Den omstindigheten att investeringarna sévil inom niringslivet som inom
den offentliga sektorn inte gick tillbaka utan tvartom 6kades under kon-
junkturavmattningen, borde i och for sig utva ett modererande inflytande
pa investeringsbehovet under uppsvinget. Trols detta ar del tydligt att in-
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vesteringsviljan 4r stigande inom néringslivet. Denna utveckling har féran-
lett arbetsmarknadsstyrelsen att fr. o. m. bérjan av september manad ej
lingre limna ytterligare tillstand att utnyttja investeringsfonder.

Den hir antydningsvis beskrivna ekonomiska utvecklingen har inneburit
och innebir en fortsatt 6kning av produktiviteten inom niringslivet. Under
avmattningsperioden torde denna produktivitetsférbittring i viss man ha
dolts dirigenom att arbetsgivarna ej foretagit avskedanden eller arbetstids-
inskriankningar i en omfattning, som i och fér sig kunnat féranledas av den
begriansade produktionen. Ett ékat utnyttjande av produktionskapaciteten
kan dirfér nu till en del genomféras pa ett satt som framtrider i form av
okad produktion per arbetstimme. Detta sammanhinger givetvis dessutom
med att de genomférda investeringsprogrammen inneburit fortsatt rationali-
sering. En produktionsokning kan likaledes genomféras genom 6kning av
arbetstiden, sarskilt pa de omraden dar korttidsarbete férut tillimpats. Bade
rationaliseringen och bortfallet av korttidsarbete innebar att uppsvingets
aterverkningar i form av ¢kat antal sysselsatta personer hittills varit relativt
begrinsade. Begrinsad tillging pa yrkeskunnig arbetskraft borjar dock re-
dan sitta en spirr for produktionsgkningen pa manga omraden.

Det 4r i denna period av internationell konjunkturuppging och dennas
aterverkningar pa den svenska ekonomin som den tidigare redovisade ok-
ningen i statsutgifterna under budgetaret 1959/60 med 1,4 miljarder kro-
nor eller 10 procent skall realiseras. Statens inkomster stiger under samma
ar med endast 300 miljoner kronor. Detta innebir att inkomsterna stiger
langsammare 4n vad som motsvarar det 16pande skatteunderlagets 6kning.
Orsaken hirtill 4r sdsom férut nimnts bland annat att kvarskattebetalning-
arna varen 1960 beriknas ligga omkring 250 miljoner kronor lagre 4n varen
1959 till {61jd av ett 6veruttag av preliminir skatt under 1958. Detta innebir
en extra kopkraftsokning ar 1960 som skall laggas till den expansiva effek-
ten av utgiftsékningen. Underskottet pa totalbudgeten, som féregaende bud-
getar uppgick till 1,4 miljarder kronor, 6kas under innevarande budgetar
till det dubbla eller till inemot 3 miljarder kronor. Denna starka stegring av
budgetens expansiva effekt intriffar samtidigt som den privata sektorns
konjunkturkrafter okar i styrka. .

Tendenserna foér nistkommande budgetar pekar i samma rikining med
fortsatt uppging i den internationella konjunkturen och en ytterligare 6k-
ning av budgetunderskottet. Statens inkomster beriiknas vid ofériandrad skat-
tepolitik 6ka med 600 4 700 miljoner kronor under budgetaret 1960,/61. Ut-
gifterna kan jag vid denna tidpunkt av naturliga skl icke precisera, efter-
som budgetarbetet just inletts. P4 vissa visentliga punkter later sig dock ut-
giftsutvecklingen redan nu bestimmas med sadan sikerhet att det star klart
att en ytterligare forsvagning av budgeten intrider 1960/61. Som jag tidigare
ingdende belyst motsvaras statsinkomsternas okning av automatiska utgifts-
okningar av ungefiar samma storlek, d. v. s. av sidana kostnadsstegringar

som betingas av att den statliga verksamheten bedrives enligt nu gillande
normer.
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Bland de okade utgifter som tillkommer utdver denna automatik, vill jag
i forsta hand peka pa kostnaderna for de reformer inom folkpensioneringen
som enligt riksdagens tidigare uttalanden skall genomféras fran den 1 juli
1960. Det giller hiar andra etappen i hojningen av alderspensionen fram till
det for 1968 fixerade mélet av en pension fér ensam pensionéar av 3 600 kro-
nor och fér makar av 5400 kronor per ar. Siasom riksdagen understrukit
bor héjningen ske successivt och i jamn takt. Forslag om héjning fran och
med den 1 juli 1960 med 250 kronor for ensam pensionér och 350 kronor for
makar kommer i enlighet hirmed att foreliggas nista ars riksdag. Kostna-
derna harfér berdknas till 200 miljoner kronor. Darvid kommer négon
minskning av de kommunala bostadstilliggen icke att rekommenderas, vil-
ket innebir att héjningen 1960 skulle bli den stoérsta héjningen av dlders-
pensionens realvirde som intraffat sedan 1953.

Reformerna inom folkpensioneringen kommer emellertid inte att begrin-
sas till alderspensionen. Socialforsdkringskommittén har nu framlagt for-
slag om foérbittrad familjepensionering i enlighet med de riktlinjer som fast-
stilldes av 1958 ars riksdag. Trots att provningen av forslagets detaljer dnnu
aterstar, kan jag redan nu forutskicka att det forslag som efter féredragning
av chefen for socialdepartementet i denna del torde komma att forelaggas
1960 ars riksdag kommer att medfdra en visentlig standardhéjning for dnke-
pensionirer och de barn for vilka folkpensionsférméner utgar. Den forut-
namnda kostnadsékningen for folkpensioneringen kommer héarigenom att
avsevirt okas.

Vidare har vi att for nasta budgetar rikna med 6kade kostnader for en fort-
satt utbyggnad av resurserna foér utbildning och forskning samt okade insat-
ser pa viktiga, men alltjamt underforsérjda virdomraden sisom ungdoms-
varden, fangvéarden, alkoholistvirden och mentalsjukvarden. Jag vill i del
sammanhanget starkt understryka vikten av dkade insatser for att i hogre
grad inlemma vissa eftersatta minoriteter i den samhailleliga gemenskapen
och gora dem delaktiga av var hoga levnadsstandard. Det ér otillfredsstal-
lande att omvardnaden och rehabiliteringen av i olika avseenden handi-
kappade i sd betydande grad skall vara beroende av enskilda frivilliga in-
satser. Sdlunda har exempelvis rorelsehindrade, déva och blinda réatt att
stalla stora krav pa sambhillet fér att f4 god vard i driglig miljéo och om
mojligt fa hjilp till att sjalva skaffa sig forsérjning. Den ekonomiska delen
av den tunga boérda som bars av forildrar till handikappade barn, bor kunna
lindras med samhillets bistdnd. Jag kan inte forestilla mig, att det pa allvar
kan ifradgasiattas att samhillet skulle upphéra med eller visentligt 1minska
lakten i det reformarbete som hir pagar. Staten synes dessutom hora iéka
sina insatser for att underliitta och stimulera ungdomens utbildning, bland
annat genom en forstirkning av stipendicr och andra direkta stédatgarder.

Som jag redan framhallit kan utgiftsokningen for 1960/61 icke exakt pre-
ciseras. Aven vid en restriktiv budgetbehandling framstar det emellerlid
som ofrankomligt alt rikna med en utgiftsstegring som avsevirl éverstiger
inkomstékningen. 1 den bedémning jag dirvid gjorl av statsulgifterna ingir
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bl. a. en 6kning av anslagen till arbetsmarknadspolitiken. Det ar sjalvfallet
inte mojligt att nu skaffa sig en mer bestimd uppfattning om hur arbets-
marknadslidget kommer att utveckla sig under budgetaret 1960/61. Den av
arbetsmarknadsstyrelsen dskade 6kningen av anslagen utgér visentligen en
anpassning till den hégre kostnadsniva for arbetsmarknadspolitiska atgar-
der, som man maste rikna med under innevarande budgetar. Den forbitt-
ring i konjunkturliaget som nu ar i gang, forutsittes alltsa icke minska beho-
vet av insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Eftersom denna utgér ett
fundamentalt inslag i regeringens ekonomiska politik, tilliter jag mig har
att nagot nirmare berdra dess principiella uppliiggning och motivering. Jag
framhéll i arets statsverksproposition — sisom en varning mot enligt min
mening forhastade slutsatser i motsatt riktning — att en férbattring i kon-
junkturliget i forsta hand borde fa resultera i sjunkande arbetslgshetssiffror
och i andra hand i sjunkande statsutgifter for sysselsittningsfrimjande at-
girder. Den topp som arbetslésheten nadde férra vintern pa 70 000, &r avse-
vart hogre dn vad som bor tolereras som en normal vinterarbetsloshet. Si-
songsviangningarna kan visserligen inte helt undvikas men maste ned-
bringas. For innevarande vinter maste malsattningen fér arbetsmarknads-
politiken siittas sd att fjoldrets hoga arbetsloshetssiffror patagligt ned-
pressas. Detta kommer att kriva en energisk och kostnadskrivande insats
frdn samhallets sida.

Befolkningsutvecklingen medfor fér nirvarande ett tillskott till arbets-
marknaden av ca 25 000 personer arligen. Den pigiende rationaliseringen
sker nu med snabb takt inom sa gott som samtliga omraden av ekonomin och
kan beriknas innebidra en arbetskraftsbesparing av an stérre matt. Hartill
kommer det — visserligen svaruppskattade — utbudet av ytterligare arbets-
kraft till {51jd av 6kad yrkesintensitet, inte minst bland kvinnorna. Utveck-
lingen pa arbetsmarknaden karakteriseras i dag och iven framéver av att
samtidigt som konjunkturuppgingen medfér brist pa yrkesutbildad arbets-
kraft, f. n. framst inom den stora kapitalvarusektorn, féreligger det aven
vissa Overskott pa arbetskraft. Dessa overskott dr dels lokalt begrinsade
och hénfér sig framfér allt till de nordligaste linen, dels idr de koncentre-
rade till den yngre och den &ldre arbetskraften. Om man pa en sadan ar-
betsmarknad forséker astadkomma full sysselsittning genom en generell
Okning av efterfragan, skulle denna efterfragan behova bli si stor att den
skulle medfora en inflationistisk utveckling och diarmed pa litet langre sikt
skapa nya och okade sysselsidttningssvarigheter. Ett vidmakthallande av
den fulla sysselsiittningen férutsitter darfor i stillel en energisk arbets-
marknadspolitik med sikte pi att dstadkomma en starkt 6kad rorlighet si-
val geografiskt som yrkesmissigt. Den yrkesmiissiga rorligheten kan astad-
kommas genom en utbyggnad av ungdomens yrkesutbildning och atgirder
fér omskolning och rehabilitering av den ildre arbetskraften.

Del ir dirfor en felsyn att betrakta arbetsmarknadspolitiken som ett red-
skap, som skall anvindas endast i perioder av avmattning och konjunktur-
nedgéng. Den har minst lika stora uppgifter vid en bittre hivdad konjunk-
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tur, dd den utgor en visentlig forutsittning for att hogkonjunkturen skall
bestd utan att via 16neglidning pa bristomradena 6verga i en inflationistisk
och produktivitetshimmande utveckling. Foérst med en smidigt fungerande
arbetsmarknadspolitik kan de effektiva och expanderande delarna av var
ckonomi tillgodogora sig de stora produktivitelsvinster som ligger inom rick-
hall. Det ar darfor ur hela samhillsekonomins synpunkt visentligt att 16s-
ningen av det aktuella statsfinansiella problemet sker pa ett sddant sitt att
arbetsmarknadens problem samtidigt bringas narmare sin lésning.

En realistisk beddmning av statsutgifternas fortsatta 6kning under bud-
getaret 1960/61 visar att denna ar patagligt stérre dn vad som ar forenligl
med samhillsekonomisk balans, om inga motatgarder vidtas. Den friga som
hirvid forst installer sig ar hur langt det dr mojligt och onskvirt att losa det
statsfinansiella problemet genom utgiftsminskningar. Besparingsutredning-
ens nu framlagda betinkande utgor ett golt underlag fér en bedéomning av
denna fraga. Utredningen har verkstillt en analys av budgetens innehall
och av de drivande krafterna bakom utgiftsokningen under 1950-talet. Ma-
terialet berittigar enligt utredningen till slutsatsen att kraften och rikt-
ningen i den statsfinansiella utvecklingen i stort sett bestimmes av stats-
makternas beslut i friga om négra f4, stora poster pa budgeten. Darav maéste,
enligt utredningen, ocksa folja, att mojligheterna att adstadkomma bespa-
ringar pa budgeten av en sidan storleksordning att de kan sigas vara av
statsfinansiell relevans, i slort sett blir beroende av vad som bedomes mdj-
ligt att gora, nar det giller vissa dominerande utgiftsomraden. Darest de
ta, stora utgiftsposterna skulle befinnas béra i sin helhet undantagas fran
cn besparingsaktion, dr dirmed ocksd med nédvindighet givet att klyftan
mellan statens utgifter och inkomster inte i nigon visentlig man kan elimi-
neras genom atgirder i besparingssyfte pa utgiftssidan. Utredningens slut-
sats blir, att en besparingsaktion, som inte innefattar en omprévning av
vissa av de dominerande anslagsposterna, ofrankomligen maiste fa synner-
ligen begriansad effekt.

Under budgetbehandlingen kommer besparingsutredningens olika forslag
att ingaende provas. I detta sammanhang vill jag darfor endast nigot berdra
de viktigaste av utredningens forslag. Jag vill da forst erinra om att den av
utredningen forordade takten i alderspensionernas héjning fram till och
med 1968 innebir ett accepterande av vad riksdagen redan uttalat. Rege-
ringen har ocksa —— sasom jag redan nimnt for avsikt att foresld riks-
dagen en ny standardhéjning av dlderspensionerna for niésta budgetar efter
dessa riktlinjer. Belriffande vigbyggandets expansion har utredningen fore-
slagit en stegringstaki av ca 6 procent per ar i stillet for den av myndighe-
lerna - - i enlighet med den tidsmissigl féorskjutna viagplanen —— dskade ok-
ningen av drygt 15 procent under det nirmast framférliggande aret. I an-
slutning hartill vill jag framhalla, att statsmakterna ej bundit sig for den
takt i vilken viigplanen bér realiseras utan héanvisat till att denna fraga
naturligen maste bedémas med hinsyn till bland annat det samhillsckono-
miska liiget. Regeringens forslag om anslag Lill vigbyggande och underhdll
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kommer fér nista budgetir att utformas med beaktande av besparingsutred-
ningens forslag. Vad avser utredningens forslag till besparingar i egentlig
mening, d. v. s. de forslag som medfér en minskning i férhallande tiil de &
innevarande Ars riksstat anvisade anslagen, uppgar besparingarnas sam-
manlagda belopp till 120 miljoner kronor fér budgetaret 1960/61. Rege-
ringen ir beredd att allvarligt préva dessa utredningens forslag i den man
de representerar verkliga besparingar och inte verflyttningar fran en skat-
teform till en annan. Av den anledningen vill jag redan nu deklarera att jag
exempelvis inte finner det rimligt att reducera skatteersitiningen till kom-
munerna och dirmed tvinga fram kommunala utdebiteringsh6jningar. Vi-
dare maste som utgangspunkt i besparingsarbetet gilla att av riksdagen
gjorda ataganden endast i yttersta nodfall bor bli féremél fér omprov-
ningar.

Den visentliga synpunkten pa besparingsutredningens férslag maste
emellertid i nu forevarande sammanhang vara, att dven ett fullstiindigt ac-
cepterande skulle medféra en minskning av nu utgiende anslag med 120
miljoner kronor under budgetiret 1960/61, vilket adr en besparing som
mangfaldigt konsumeras av forutsedda utgiftsokningar. Detta utgér sjilv-
fallet icke nagot skil for att icke allvarligt prova utredningens férslag men
det utgor ett alldeles avgorande skil varfor dess forslag inte kan betraktas
som nagot alternativ till en inkomstforstirkning. I den méan ulgiftsminsk-
ningar skall anvindas som medel for att pa allvar nedbringa det nu aktuella
budgetunderskottet, maste besparingarna vara av en helt annan storleks-
ordning dn de som féreslagits av utredningen. Besparingar av erforderlig
storlek skulle innebira en radikal nedskiarning av samhillets insatser pa en
rad visentliga omraden. En sidan nedskirning gir ofrankomligen ut éver
folkpensionerna, familjepolitiken, arbetsmarknadspolitiken, fSrsvaret och
bostadsbyggandet. Otvivelaktigt skulle inflationstrycket i var ekonomi kun-
na dimpas genom sadana atgirder, men atgirderna skulle icke ha den néd-
vandiga férankringen bland det stora flertalet av vért lands medborgare.

Nér jag har framhallit, att en betydande 6kning av budgetens redan i ut-
gangsliget stora underskott uppstar budgetaret 1960/61 dven vid en restrik-
tiv budgetbehandling — varmed jag avser en restriktivitet som icke tillates
rubba de visentliga trygghetselementen och framéatskridandet i vart sam-
hilles uppbyggnad — har jag utgatt fran att inkomstékningen under 1960/
61 kan berdknas till 600 a 700 miljoner kronor. Denna beriikning bygger,
sasom jag tidigare redovisat, bl. a. pa antagandet att den av fysiska perso-
ner forvirvade inkomstsumman under 1960 stiger med fyra procent dver ni-
van 1959. Detta antagande, som i och for sig icke ir en prognos, kan grovt
anses motsvara en inflationsfri inkomststegring vid en normal produktivi-
tetssiegring inom hela ekonomin pi i genomsnitt tre procent.

Det ar sjalvfallet mojligt att den faktiska utvecklingen kan komma att
avvika fran det antagande pa vilket budgetberikningen grundar sig och en
sddan avvikelse skulle da snarast ga i riktning mot en nagot storre inkomst-
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6kning. Som jag framholl i kompletteringspropositionen paverkar emellertid
avvikelser av mattlig storlek budgetsaldot endast i ganska begrinsad om-
fattning. En 6kning av lénesumman med en procent utéver vad som anta-
gits for 1960 skulle salunda 6ka killskatteinkomsterna under budgetaret
1960/61 med drygt 100 miljoner kronor. Aven de indirekta skatteinkomster-
na skulle sannolikt paverkas av den utveckling som leder till en ytterligare
h6jning av l6nesumman. Denna inkomstokning kan antagas vara av stor-
leksordningen 50 miljoner kronor. Nagon exakt uppskattning ar dock inte
mojlig att prestera med mindre hela det ekonomiska forloppet preciseras.
Mot denna inkomstokning pa drygt 150 miljoner kronor svarar emellertid
okningar pa utgiftssidan, i forsta hand foér de statsanstilldas léner och pen-
sioner (inklusive hdjning av statens bidrag till vissa kommunalt anstalldas
l6ner), med drygt 50 miljoner kronor per procentenhet och ar. Om sakansla-
gen icke volymmissigt skall krympas till foljd av lonestegringen, tillkom-
mer ytterligare ca 25 miljoner kronor i utgiftsokning. Nettoeffekten pa bud-
getsaldot skulle alltsd bli 75 miljoner kronor per procentenhet. Skail bud-
getsaldot pa denna vig mer visentligt forbattras krives alltsd en sa bety-
dande héjning av skatteunderlaget att det forutsitter antaganden om en rent
inflationistisk utveckling. Realt sett skulle en saddan »l6sning»> av budget-
problemet betyda att utrymmet for statens utgifter skapades genom pris-
stegring och en via den inflationistiska inkomstutvecklingen skirpt direkt
beskattning.

Med utgifterna for budgetaret 1959/60 fastlagda genom beslut vid arets
riksdag och en ytterligare 6kning under 1960/61 av antydd storleksordning
framstar en skirpning av den ekonomiska politiken som ofrdnkomlig med
hansyn till de nu férutsebara tendenserna inom den privata sektorns efter-
fragan.

Det material som redovisas i den vid denna proposition som bilaga 1 fo-
gade ekonomiska gversikten, ger vid handen att vi om inte den ekonomiska
politiken skirpes under ar 1960 kan emotse en total efterfrgan i samhillet
som visentligt kommer att éverstiga de tillgangliga resurserna. P4 sa gott
som alla omraden kan efterfrigan viintas stiga avsevirt 6ver 1959 ars nivi.
Detta giller niringslivets investeringar savil i maskiner och anliggningar
som an mer i lager. Det giller dven de privata hushdllens efterfragan och
kommunernas utgifter. De 6kade statsutgifterna ar en av faktorerna bakom
denna utveckling, t. ex. de héjda folkpensionerna {ill hushéllen. Dirutover
kommer staten att for sin egen verksamhet ta 6kade resurser i ansprik,
framforallt for stegrade statliga investeringar. Nagon exakt precisering av
efterfragedverskottets storlek ér inte mojlig men ej heller nédvindig. I den
omférmilda ekonomiska oversikten uppskattas balansbristen under 1960
till 1,5 miljarder kronor. Denna uppskattning maste sjalvfallet omges med
vida felmarginaler. Balansbrislen iir dock av en sddan storleksordning att
slutsatserna fér den ekonomiska politiken inte rubbas av den ofridnkomliga
osiikerheten i denna uppskattning.
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For att didmpa efterfrigestegringen ned till en nivd som ir férenlig med
cn balanserad expansion inom samhillsekonomin, kommer den ekonomiska
politikens olika medel att alla vara erforderliga. Jag férutser salunda att vi
far rikna med en dven i fortsittningen stram penningpolitik. Jag finner det
dock helt orealistiskt att forestdlla sig att penningpolitiken ensam skulle
kunna sékerstilla den samhillsekonomiska jamvikten. Pafrestningarna pa
penningpolitiken dr med det riddande rinteléiget redan nu betydande. Den
likviditetsokning som &gt rum under 1958 och 1959 inom ekonomin och da
framfér allt inom néringslivet, har minskat méjligheterna att med penning-
politiska medel begriansa efterfragan. Det forutsedda statliga linebehovet
under budgetaret 1959/60 ar lika stort som linebehoven under de tva fore-
gdende budgetaren sammanslagna och skulle dirfér komma att medféra en
vtterligare kraftig 6kning av bankernas och niringslivets likvida tillgangar.
Att placera en upplaning av férutsedd omfatining helt eller ens till huvud-
delen pd den ldnga kapitalmarknaden &r nimligen uteslutet om &vriga
visentliga laneintressen, framfér allt bostadsbyggandet och den kommunala
uppliningen, samtidigt skall kunna tillgodoses i rimlig omfattning. Den
skirpning av den ekonomiska politiken som erfordras for att i nuvarande
konjunkturlige fullfélja de ataganden for samhillet som en &vervildigande
majoritet av folkets representanter i riksdagen stir bakom, maste darfor i
allt vasentligt utféras via skattepolitiken.

Overviigandena i det foéregiende leder enligt min mening fram till den
ofrdnkomliga slutsatsen att budgeten kriver en inkomstférstirkning av
storleksordningen 1 4 11/2 miljard kronor, ridknat fér helt budgetar.

Foér att dstadkomma en sidan 6kning av statsinkomsterna ir, sidsom jag
redan angav i rets statsverksproposition, olika vigar tinkbara. En skirp-
ning av den direkta beskattningen kan ske genom en héjning av uttagnings-
procenten med eller utan en samtidig fériandring av skatteskalorna. Om den
erforderliga 6kningen av statsinkomsterna helt skulle uttagas via den di-
rekta skatten, skulle krivas en genomsnittlig héjning av statsskatten med
30 procent, eftersom den statliga inkomstskatten fér fysiska personer for
1959/60 kan beridknas till ca 3 900 miljoner kronor. Med den hdjd som den
direkta skatten har i vart land framstér i varje fall en mer visentlig hoj-
ning av denna knappast som en framkomlig vig. En sidan hdjning kunde
befaras 6ka de utbredda forsoken till skatteflykt och ytterligare stimulera
skattetdnkandet. Visserligen pagar en forstirkning av taxeringsorganisatio-
nen som pa nagot langre sikt bor ge resultat i form av en mer effektiv taxe-
ring och dirmed en rattvisare fordelning av skattebérdan mellan olika in-
komsttagare. & andra sidan ligger det i sakens natur att man 4dven med en
effektivisering av taxeringsarbetet icke kan ernj full tillférlitlighet vid taxe-
ringen av samtliga medborgare. En hdjning av inkomstbeskattningen fér
storre inkomsttagare skulle kunna ytterligare skirpa denna motsattning.
Fér att erna full jamstilldhet harvidlag skulle erfordras en utékning av
taxeringskontrollen som — férutom att vara synnerligen kostnadskriavande

- sknlle innebara sa vittgdende granskningsatgirder att den skulle vara
ignad att inge allvarliga betéinkligheter.
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Inte heller férmogenhetsskatten kan limna nagot visentligt bidiag till
den erforderliga inkomstférstarkningen. En 50-procentig hojning av formo-
genhetsbeskattningen skulle sdlunda icke inbringa mer &n ca 80 miljoner
kronor per budgetar. Effekten pa kort sikt pa férmogenhetsigarnas kon-
sumtion skulle dessutom sannolikt bli 4n mindre.

Jag har diarfor kommit fram till att inkomstférstirkningen maste sokas
inom de indirekta skatternas omrade. Ett ytterligare skil som talar harfér
ir den markerade omfordelning av skatteborden fran indirekt till direkt
skatt som 4gt rum i vart land inte bara niar man jaimfor med forkrigstiden
utan ocksa i jimforelse med relationerna efter 1947 ars skattereform. Nu
utglende indirekta skatter utgérs av s. k. punktskatter. Efter de hojningar
som genomfordes senast 1958, synes utrymmet for ytterligare héjning av nu
utgiende punktskatter — med ett par viktiga undantag — vara starkt be-
griansat. Diaremot foreligger i och for sig icke oviasentliga moéjligheter att yt-
terligare utvidga varuomradet. Infor perspektivet av en mer visentlig ut-
vidgning av punktskattesystemet och de risker for storningar och anpass-
ningssvarigheter som kan befaras uppsta som f6ljd av de relativt héga skat-
tesatser som skulle bli né6dviandiga dven vid en utvidgning av varuomradet,
framstar en generell varubeskattning som det lampligaste alternativet. Vid
en sidan skatt kan skatteprocenten héllas ldg och riskerna foér snedvrid-
ningar av prissystemet minskas genom att den likformigt drabbar alla va-
ror. Jag kan alltsa i denna principfriga ansluta mig till de slutsatser som
1952 4rs kommitté for indirekta skatter redovisat i sitt ar 1957 avlimnade
betinkande (SOU 1957:13).

Innan jag gar in pa den nirmare utformningen av den av mig salunda
forordade allminna varuskatten, vill jag utdver det rent budgetpolitiska
kravet pd en inkomstforstirkning for tdckning av statsverkets utgifter
dven behandla den konjunkturpolitiska innebdrden av att den finanspoli-
tiska &tstramningen gives en generell form. Det efterfrigeoverskott som nu
borjar bli markbart i den svenska ekonomin, ar 4n sa linge koncentrerat till
vissa omrdden, framfér allt till kapitalvaruindustrin som stimuleras sdvil
av den 6kade exporten som av niringslivets stigande investeringsvilja. Ef-
terfrigeliget pa andra omraden ar daremot tills vidare mer i balans. Med
utgangspunkt harifradn har det i den ekonomisk-politiska diskussionen hiv-
dats att den restriktiva politiken i dagens lige i forsta hand borde inriktas
pa foretagsamhelen. Aven om jag inser att kortsiktiga balanssynpunkter
kan tala fér en sidan avvigning av atgirderna, ir jag dock icke beredd att
férorda en dylik politik. En fortsatt 6kning av investeringsverksamheten
inom néaringslivet framstir som ytterst angeligen. Det ar ectt avgdrande
villkor for en fortsalt stegring av levnadsstandarden och en fortsatt pro-
gressiv polilik alt foreliggande mojligheter till en snabb produktivitetssteg-
ring tillvaratages. De storre marknadsbildningar som nu vixer fram i Fu-
ropa samt det 6kade beroende av utrikeshandeln som foljt av konvertibili-
teten stiller stora krav pa del svenska niringslivets konkurrensformaga
men innehiir samlidigt utomordentliga chanser om de rilt utnvitjas. Infér
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detta perspektiv finner jag det angelaget att den ekonomiska politiken ut-
formas sa att utrymme skapas fér en fortsatt 6kning av investeringsverk-
samheten. Det ar i enlighet hirmed som jag forordar att atstramningen av
finanspolitiken ges en generell form givetvis omfattande dven investerings-
verksamheten men med den avgorande vikten lagd pa konsumtionen. Denna
generellt verkande atstramningspolitik underlittas om produktionsfakto-
rerna och da framforallt arbetskraften -— besitter en sidan grad av ror-
tighet, att expansionen av investeringarna kan fortga utan stérningar. De
synpunkter jag tidigare anfért om arbetsmarknadspolitikens uppgifter
aAterkommer darfér har med full styrka. Arbetsmarknadspolitiken framstar
som det nodvandiga komplementet till en generellt verkande finanspolitislk
atstramning och en forutsattning for att investeringarna skall kunna 6ka i
onskad omfattning.

Tidpunkten for ikrafttridandet av en allmidn varuskatt bér vara arsskif-
tet 1959/60. Det har i den offentliga diskussionen ifragasatts om inte ur
konjunktursynpunkt en nagot senare tidpunkt skulle vara att foredraga,
exempelvis den 1 mars eller den 1 april. Jag vill hiaremot framhéva vikten
av att den ekonomiska politiken atstramas innan 6verkonjunkturen hunnit
bli fullt utvecklad. Riskerna att komma foér tidigt bedéomer jag rent kon-
junkturmissigt som ringa och dessutom viger de latt mot risken for att
atgirderna blir insatta fér sent. Erfarenheten fran efterkrigstiden har lart
oss hur stora oldgenheterna ir av att neutralisera en alltfor stor efterfragan,
sedan den vil en gang materialiserats. Jag vill i detta sammanhang ocksa
papeka att konsumtionsefterfragan under varen 1960 far ett extra tillskott
genom att allmidnhetens utgifter for kvarskattebetalningar di ligger pa en
exceptionellt 1ag niva. Tilliggas kan att ett ikrafttriddande vid annan tid-
punkt an ett arsskifte skulle medféra betydande kontrolltekniska oligen-
heter.

I detta sammanhang vill jag ocksa berora den invindningen mot en om-
sattningsskatt att den skulle framkalla i stéllet f6r motverka inflation. Jag
asyftar da inte bara det enkla papekandet, som i och for sig ir obestridligt,
att skatten i férsta omgéngen innebér en prishéjning, alltsa levnadskostnads-
stegring. Den begrinsning av stegringen i allmidnhetens realinkomster som
denna prishdjning innebar, har man emellertid bestimt sig fér i och med
beslutet om de utgifter som skatten skall tacka. Det 4r darfér nu endast fra-
gan om sittet for att genomfoéra den. Man har att vilja mellan att lagga
inkomstbegransningen pa speciella grupper av inkomsttagare och foretag,
som da skulle f4 en mycket kdnnbar inkomstreduktion — t. ex. barnfamil-
jerna genom indragning av ett barnbidrag —- eller att ligga den pa alla via
en varuskatt. Jag har valt att foresld alt inkomstbegransningen ligges pa
samtliga, med undantag for vissa grupper som genom sarskilda motatgar-
der bor befrias.

Det visentliga ur synpunkten av inflationsbekampning ar att férhindra
att en hotande brist pa Overensstimmelse mellan tillging och efterfragan
leder till en spiral av prisstegring och penninginkomststegringar. Det befa-
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ras ofta att omsittningsskatten skulle framkalla l6nehdjningar som i sin
tur skulle framkalla nya prisstegringar med nya lénehdjningar som resultat
0. s. v. Denna uppfattning forutsitter bland annat att 156neutvecklingen (16-
neglidning och avtalsmissiga héjningar sammantagna) skulle vara betingad
endast av lontagarnas krav, exempelvis till f6ljd av i och for sig naturliga
onskemal om kompensation for prishojningar men diremot inte av foreta-
gens faktiska formaga att betala eller av deras didrmed sammanhingande
efterfragan pa arbetskraft. Denna uppfattning om lénemekanismen kan
inte vara hallbar. Om den totala efterfragan pa varor och tjanster, och alltsa
ytterst efter arbetskraft, pa grund av stora statliga budgetunderskott eller
andra efterfragestimulerande férhallanden starkt dverstiger tillgangen, blir
till en borjan stora vinstokningar och dtminstone sa sminingom stora no-
minallénehdjningar ett oundvikligen intradande resultat. Arbetsgivarna har
i ett sidant lige mindre anledning att motsitta sig vare sig organisationer-
nas eller de enskilda lontagarnas onskemal om héjda loner, eftersom de
hojda lonekostnaderna latt kan Gverviltras pa priserna, i varje fall da det
giller den dominerande del av produktionen som avsittes inom landet. Nar
dessa prishéjningar sedan framkallar nya l6nekrav, blir motstindet mot en
fortsattning relativt svagt, eftersom den pa si sitt fortgaende penningin-
komsthéjningen sjilv skapar efterfrageforutsittningar for ytterligare pris-
héjningar. Det ar en sddan spiral som ovillkorligen maste undvikas. Den
skulle resultera i forsimrad internationell konkurrenskraft genom den in-
terna kostnadsstegringen och i en reduktion av valutareserven. I sista hand
skulle den leda till en arbetsloshet som vore mycket svar att bekiampa.

Om déremot en 16nehdjning pa grund av den inkomstbegransning som
en omsiittningsskatt syftar till inte p4 samma sitt kan overviltras pa pri-
serna utan att framkalla Aterverkningar pa avsittningen av produkterna, blir
situationen en annan. Det blir svarare for foretagen att gemom prishéj-
ningar kompensera sig for bade omsattningsskatt och lonehdjningar. In-
komstokningen kommer da att mera Overensstimma med den reella pro-
duktivitetens utveckling.

I fraga om riskerna fér de kompensationskrav som man pa sina hall be-
farar att en omsittningsskatt skall utldsa, si vill jag understryka att lon-
tagarna skulle f4 ungefir lika mycket anledning att begara kompenserande
l16nehdjningar vid de andra satt att justera den statsfinansiella och sam-
hiillsekonomiska balansbristen, som #aven foreslagits, t. ex. hojda taxor och
resckostnader, éverviltring av utgifter pA kommunerna med atfoljande kom-
munalskattehojning, starkt reducerade bostadssubventioner med &tfdljan-
de hyreshéjning, sinkt standard och dkade utgifter for undervisning och
uthildning fér de flesta barnfamiljerna genom indragning av ett barnbidrag,
begrinsning av studiebidragen m. m. Problemet kan séledes icke ensidigt
stiltas sA att en balansering av budgeten via inkomstférstirkning genom en
omsittningsskatt foranleder kompensationskrav, men att dessa skulle ute-
bli om balanseringen i stiillet skedde genom besparingar som lika direkt pa-
verkar de enskildas ekonomi och levnadsslandard.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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Jag har slutligen anledning understryka alt det inte ligger nagon mot-
sdttning i att omsittningsskatten har sin konjunkturpolitiska motivering
som didmpande faktor i en samhillsekonomi med inflationsrisker och sam-
lidigt motiveras som en praktisk och riktig form foér att dstadkomma den
inkomstférstirkning som bland annat erfordras for att driva en aktiv och
effektiv arbetsmarknadspolitik.

Aven i en klart uppatgdende konjunktur fir vi rikna med att vissa om-
raden och branscher kan fi kimpa med sysselsittningsproblem. Rationali-
seringen och produktivitetsutvecklingen gar ibland si snabbt att sysselsatt-
ningssvarigheter 6vergangsvis kan uppstd. En expansiv konjunktur i all-
ménhet utesluter inte variationer i framstegstakten olika verksamhetsom-
riden emellan och stiller da ansprak pa en kostnadskrivande arbetsmark-
nadspolitik. Dessutom har samhillet i dag helt andra ambitioner in for ett
par decennier sedan i friga om sysselsattningsgraden och accepterar ej den
tolerans mot arbetsléshet som tidigare var fallet.

Den allminna varuskatt som jag forordar, ansluter sig i sina huvuddrag
till det forslag till detaljhandelsskatt som framlades av 1952 ars kommitte
for indirekta skatter. I andra avdelningen kommer jag att i detalj redogéra
for forslagets innebord. Hir vill jag endast framhalla att skatten i princip
utgér pa alla varor och tjinster i konsumentledet. De undantag som foreslas
ar motiverade av tekniska och administrativa skil. Detta innebar att ex-
porten liksom industrins rivaror och halvfabrikat ej omfattas av skatte-
plikten. Med hinsyn till att fastigheter och hyrestjanster ej beskattas kom-
mer byggnadsrivaror sdsom cement, tegel och tri att behandlas som kon-
sumtionsvaror hos byggmaistaren och dirmed bli skattepliktiga. Likas& be-
traktas den slutliga képaren av maskiner och andra inventarier som kon-
sument. Industrins, handelns och transportvisendets maskininvesteringar
kommer dirmed att omfattas av skatten.

Skatten ér foljaktligen en generell skatt i det den drabbar konsumtions-
och kapitalvaror lika. Jag faster stor vikt vid skattens generella karaktir.
Bristerna med den 1941-—1946 utgiende allmanna omsittningsskatten sam-
manhéngde just med att flera viktiga varor undantogs fran beskattning,
vilket skapade administrativa problem och férsvarade kontrollen.

Instéllningen till den indirekta beskattningsformen har tidigare varit gans-
ka negativ. I ett dldre samhille kunde det med fog siigas att den indirekta
beskattningen, i den man den avsig nédvindighetsvaror, i sirskild grad
traffade de ekonomiskt simst stillda, medan dessa & andra sidan endast i
ringa utstriackning blev féremal fér samhillets omsorger. En sddan uppfatt-
ning héaller inte lingre streck. Orsakerna hirtill har utvecklats redan av
1949 ars skatteutredning. Utredningen, som i detta avseende var enhillig,
framhéll bl. a. att numera, da beskattningen blivit si omfattande att en vi-
sentlig del maste pa ena eller andra sittet triffa de breda lagren av inkomst-
tagare, starka motiv kunde anféras for att i 6kad omfattning anvinda den
indirekta skatteformen fér denna del av skatteuttaget. For en sadan omligg-
ning av skattesystemet talade sirskilt den omstindigheten att den direkis
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skatten i manga fall kunde undgas genom ofullstindiga inkomst- och for-
mogenhetsdeklarationer. En i varupriserna inlagd skatt finge daremot be-
talas av alla i bittre proportion till deras faktiska levnadsstandard och dir-
med bli ligre fér dem som blir fullstindigt taxerade. Omliggningen skulle
inte behdva innebira nagon minskning av progressiviteten i samhillets krav
pa medborgarna i anslutning till deras ekonomiska barkraft, eftersom de
ligsta inkomsttagarna skulle kunna kompenseras genom direktskattelatt-
nader eller 6kning av utgéende socialférmaner. Den allmiénna utjimningen
i friga om inkomster och levnadsstandard har éver huvud taget bidragit till
en indrad syn pi denna fraga. En betydelsefull omstindighet, som bor be-
aktas i detta sammanhang, ir att expansionen pa driftbudgetens utgiftssida
under senare ar i stor utstrickning betingats av sociala utgifter och andra
insatser som i frimsta rummet kommit de breda lagren direkt lillgodo. Det
kan ocksa fortjina erinras om att de indirekta skatterna i vart land, trots
vissa hojningar under senare ar, alltjaimt torde utgéra en mindre del av
den totala beskattningen #n fallet ar i flertalet andra lander.

Den invindning mot den indirekta beskattningen som spelat en domine-
rande roll i den tidigare skattepolitiska diskussionen, har varit att den in-
direkta skattens proportionella karaktar bryter mot de virderingar om en
rattvisare inkomstfoérdelning, som ligger bakom den direkta skattens progres-
sivitet. Jag finner att denna invindning maste tillmatas en visentlig bety-
delse och att det darfor dr angeléiget att infora ett progressivt element i den
indirekta beskattningen. Olika metoder 4r har méjliga. Den vanligaste har
historiskt varit att frdn skatten undantaga vissa nodvandighetsvaror, som
spelar en speciellt stor roll i de ligre inkomsttagarnas budget. Denna metod
ar emellertid redan av administrativa skil olamplig. Dessutom ar gréins-
dragningen mellan nédvindighetsvaror och andra varor inom vida margina-
ler godtycklig. Hirtill kommer att de s. k. nédvindighetsvarorna ingar éven
i de storre inkomsttagarnas konsumtion, vilket reducerar den avsedda ef-
fekten av deras undantagande. Jag finner darfér alla skal tala for att det
progressiva elementet tillgodoses genom direkta bidrag till de grupper man
onskar helt eller delvis befria fran omsittningsskattens verkningar. For
folkpensionirernas del sker detta automatiskt genom nu gillande index-
reglering av utgiende pensionsférméaner. For barnfamiljerna diremot kré-
ves ett sirskilt beslut och formen harfér ar given genom barnbidragen.
Principen bhor hiirvidlag vara att barnbidragen héjes i en omfattning, som
molsvarar den férdyring av barnens konsumtion som blir f6ljden av en om-
sittningskatt. I enlighet hirmed anmiles denna dag foérslag om hdjning av
det allminna barnbidraget med 50 kronor per barn och ar fran och med den
I januari 1960,

En annan grupp som enligt min mening bor bli féremal for siirskilda al-
girder #r de arbelsldsa. Forutom en intensifierad arbetsanskaffning aktua-
liseras i deita lige iiven en sddan okning av slatens bidrag Lill de erkinda
arbetsloshelskassorna, att dessa kan bereda sina medlemmar béttre forma-
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ner. Chefen for socialdepartementet kommer att langre fram anmaila etl for-
slag i detta syfte.

Jag vill i detta sammanhang nagot berdra storleken av den effekt som en
allmin varuskatt kan vintas fa pa prisnivan. Under foérutsittning att skat-
tens belopp direkt ligges lill det tidigare priset, skulle en procents skatte-
uttag kostnadsmissigt medféra en héjning av konsumentprisindex med ca
2/3 procent. Att stegringen blir ligre dn skatteprocenten beror frimst pa
att hyres- och resekostnader samt vissa servicetjinster ej paverkas av
skatten. Hur stor priseffekten faktiskt blir, kommer emellertid att vara be-
roende av foretagens mojligheter att ta ut de hogre priserna och dirmed
i sista hand pa det rddande marknadsliget. Det kan i detta sammanhang
dock icke helt bortses fran riskerna att skatten tages till intikt fér prishdj-
ningar som ir stérre an sjialva skattebeloppet. Jag finner det med hinsyn
hartill angelaget att atgarder vidtages for en skirpt prisévervakning i sam-
band med skattens inférande.

Vid sidan av de senast omnimnda atgirderna finner jag inférandet av en
allman varuskatt motivera dven en viss omprovning av nu gillande skatte-
skalor for den statliga inkomstskatten. Inkomststegringen under 50-talet har
fort upp dven mindre och medelstora inkomsttagare till relativt hoga skatte-
skikt. Jag finner det dirfor motiverat att revidera skatteskalorna. Tyngd-
punkten i en sidnkning av den direkta skatten bor falla pa de lagre inkoms-
terna. I det forslag till skattesinkning som jag senare denna dag dmnar an-
mala, uppgar sidnkningen av statsskatten fér makar till 9 4 10 procent for
inkomster upp till 16 500 kronor. Direfter sjunker den relativa skattesink-
ningen och upphér helt nir inkomsten narmar sig 40 000 kronor. Fér hég-
re inkomster féreslds ingen #ndring i nu utgiende inkomstskatt. Foér en-
samstdende intrdder den hoégsta skattesinkningen i skiktet 7 000 till 9500
kronor i drsinkomst dir den uppgar till drygt 10 procent. Fér inkomster pa
25 000 kronor och dardver blir det ingen dndring. Skattesinkningen foreslas
triada i kraft fr. o. m. inkomstaret 1960 och iven paverka killskattenttagen
for samma 4r.

I detta sammanhang vill jag ocksad aktualisera en del andra angeligna
reformer pa beskattningens omrade. Jag har silunda foér avsikt att senare
anmaila forslag till nista ars riksdag om en revidering av reglerna fér sam-
beskattningen. Kritiken av nu gillande regler finner jag visserligen pa
manga punkter 6verdriven och grundad pa missférstand. Dock ar en viss
reformering av sambeskattningen befogad. Den revidering som jag i dagens
lige finner onskvird har avseende pa sambeskattningens verkningar som
familjebeskattning. Jag dmnar salunda foresld en héjning av avdraget for
forviarvsarbetande hustru med barn, eftersom denna familjetyp med skiil
kan anses missgynnad av géillande utformning av skattereglerna. Vidare fin-
ner jag det angeliget att beskattningen av de ofullstindiga familjerna mild-
ras. Jag riaknar hir liksom vid férvirvsavdraget med att i stort kunna an-
sluta mig till de férslag som framlagts av 1957 ars sambeskattningsrevision.

Jag dmnar vidare anmila férslag till nista ars riksdag om riitt till for-
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lustutjamning och till avskrivning pa inventarier i jordbruksdrift. De sc-
nast beroérda reformerna avses gilla fr. o. m. 1961 ars taxering och kommer
saledes dven dessa att avse 1960 ars inkomster,

Kostnaderna for de hir angivna reformerna pa den direkta beskattning-
ens omrade kan for helt ar beriknas uppga till omkring 300 miljoner kro-
nor, varav 225 miljoner kronor faller pa andrade skatteskalor for inkomst-
skatten, 40 miljoner kronor pa indring av familjebeskattningen och ca 23
miljoner kronor pi indringar rérande forlustutjamning och avskrivning
av jordbruksinventarier. Hirtill kommer kostnaden fér hojning av barnbi-
dragen och utbetalningen av ett indextilligg till folkpensionirerna, med 90
respektive 40 miljoner kronor. Den totala kostnaden fér de har foreslagna
reformerna skulle alltsa uppga till omkring 400 miljoner kronor.

Den inkomstforstirkning som jag i dagens lage finner erforderlig uppgar
som foérut namnts for helt ar till 1 4 1 1/2 miljard kronor. Den allmanna va-
ruskatten kan beriknas inbringa ca 350 miljoner kronor per r och procent-
enhel. Nettointikten for staten reduceras dock till en del av den fordyring
som skatten medfér av statens inkép av skattepliktiga varor.

Den skattesats som jag med hinvisning till budgetliaget och till kostnader-
na for de foreslagna reformerna vill foresla uppgar till 4 procent. En all-
min varuskatt av denna héjd skulle brutto inbringa 1 400 miljoner kronor.
En begrinsning av den allmiinna varuskatten till denna niva, forutsatter
emelleriid vissa héjningar pa ett speciellt avsnitt som foreslds undantaget
fran omsittningsskatten nimligen energiomradet. Jag dmnar darfor senare
denna dag anmila férslag om hojning av den nu gillande energibeskatt-
ningen, namligen i vad avser bensin, eldningsolja, kol och koks. Hojningen
har dirvid avpassats med ledning av bland annat prisutvecklingen pa om-
radet. Den foreslagna hojningen av skattesatsen pa bensin, 5 ore per liter,
framstar som skiilig med hinsyn till att ocksa bilismen bér lamna sitt bi-
drag till den allminna inkomstférstarkningen. Energiskattehojningarna.
bensinen inkluderad, beriknar jag ge en inkomstokning av sammanlagt ca
225 miljoner kronor for helt ar. Totalt skulle alltsd statens intékter genom
de foreslagna atgiirderna pa den indirekta skattens omrade stiga med ca
1 600 miljoner kronor. Inkomstforstarkningen for statsverket stannar emel-
lertid efter avdrag fér de hir anmilda reformerna vid omkring 1 200 miljo-
ner kronor for helt ar ridknat.

For budgetaret 1959/60 kan effekten av de foreslagna inkomstforstirk-
ningarna med hiinsyn till de redovisningstekniska forhallandena uppssattas
till omkring tredjedelen av helarseffekten cller till drygt 500 miljoner kro-
nor. Av de foreslagna reformerna pa beskattningens omrade ir det &4 andra
sidan endast sinkningen av den statlliga inkomstskatten som paverkar stats-
inkomsterna under innevarande budgetar och reduktionen torde stanna vid
ett femtiotal miljoner kronor. Hirtill kommer kostnaderna for hojning av
barnbidragen och utbetalningen av ett indextilligg till folkpensionarerna.
Nettoeffekten av de foreslagna tgirderna pa budgeten for 1959/60 blir sa-
lunda reduktion av budgetunderskottet med omkring 400 miljoner kronor.
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De forslag jag hir framlagt visar regeringens uppfattning om hur budget-
politiken med dagens konjunkturperspektiv limpligen bér utformas. De £5-
reslagna inkomstférstirkningarna, som enligt min uppfattning ar sa avvig-
da att de pa ett lampligt sitt férdelar belastningen mellan konsumtion och
investering i samhillsekonomin, ger den férstirkning av statsfinanserna
som i dagens lidge 4r ofrdnkomlig. Statens uppldning kan hirigenom hallas
inom en ram, som visserligen framstar som ho6g, men dnda ar tolerabel mot
bakgrunden av den forutsebara konjunkturutvecklingen. Trots den sane-
ring av statsfinanserna som ett godtagande av hir angivna férslag innebar,
kvarstar sjilvfallet att statsmakterna éven i fortsittningen maste iakttaga
all erforderlig omsorg och varsamhet i sin utgiftspolitik fér att en langsik-
tig och bestidende budgetbalans skall kunna bibehallas.

Den nu féreslagna inkomstférstirkningen kompletteras med atgirder av
solidarisk natur till stéd foér folkpensionirer, barnfamiljer och arbetslésa.
Inkomstforstirkningen skapar dessutom méjligheter till en snabbare héj-
ning an eljest hade kommit i friga av stddet till den studerande ungdomen
och till vissa minoritetsgrupper. Den sinkning av den direkta statsskat-
ten som hérutéver foreslas, har sin huvudvikt foérlagd till de inkomstliagen
som representerar de stora grupperna av virt arbetande folk. Den direkta
skattesinkningen balanserar siledes en del av omsittningsskatten och inne-
bar satillvida en férskjutning av relationen mellan den direkta och indirekta
skatteb6érdan. Forslaget bor i denna del vidare ses ur perspektivet att vart
land vid en internationell jamforelse torde ligga i toppen i avseende pa di-
rekta skatteuttag och i botten i avseende pa indirekt skattebelastning.

En generell varubeskattning av hir féreslagen storlek och utformning
skapar de nddvindiga forutsattningarna fér en fortsatt framgangsrik verk-
samhet pa for samhillslivet grundliggande avsnitt. De kollektiva uppgifter-
na, som de framtrider i bland annat kraftutbyggande, vigbyggande, under-
visning och forskning, olika virdomréden, hjalp till eftersatta minoriteter,
standardférbittring for folkpensionirerna och uppehillande av den for-
svarskraft som utgér underlaget for var neutralitetspolitik, far inte efter-
sattas. Skall en sidan férklaring bli mer 4n tomma ord, maste vi sjalvfallet
ocksa ta de ekonomiska konsekvenserna hirav. En progressiv samhillssyn
med ansvar for de gemensamma uppgifter vi har oss forelagda ir icke
forenlig med en negativ attityd till samhillets behov av erforderliga ekono-
miska resurser. Fran den grunduppfattningen bér det statsfinansiella pro-
blemet idag angripas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959 71

ANDRA AVDELNINGEN

Forslag till allmiin varuskatt

I. Inledning

Av mina dverviganden i forsta avdelningen framgar att jag funnit erfor-
derligt foresla inforandet av en allmén varuskatt. Jag har ocks&d nimnt att
det grundliggande utredningsarbetet verkstillts av 1952 ars kommitté for
indirekta skatter. Kommitténs forslag och dérdver avgivna yttranden har
sedermera bearbetats inom finansdepartementet. Jag avser nu att nirmare
presentera det foéreliggande utredningsmaterialet samt det forslag till lag-
stiftning i &mnet som utarbetats pa grundval dirav.

1952 drs kommitté for indirekta skatter tillkallades av didvarande chefen
fér finansdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 maj
1952. De sakkunniga utgjordes av framlidne ledamoten av riksdagens andra
kammare ombudsmannen S. H. Henriksson, numera ledamoten av forsta
kammaren direktéren E. R. Hagherg, ledamoten av andra kammaren direk-
téren G. N. Kollberg, filosofie doktorn R. A. Meidner, filosofie licentiaten
A. H. Nilstein, ddvarande ledamoten av riksdagens forsta kammare lant-
brukaren I. Nilzon, redaktéren N. Thedin samt byrachefen i kontrollsty-
relsen E. E:son Thulin. Henriksson forordnades tillika till de sakkunnigas
ordférande. Sedan Hagberg pa egen begiran entledigats frin utredningsupp-
draget, uppdrogs at ledamoten av riksdagens andra kammare agronomen
E. F. Nilsson att deltaga i utredningen. Sdsom experter medverkade profes-
sorn C. Welinder och taxeringsintendenten A. O. Akesson.

I direktiven for utredningen anférde ddvarande departementschefen bl. a.
f6ljande.

I proposition nr 213 till arets riksdag angdende omliaggning av den stat-
liga direkta beskattningen har jag berort frigan om avvigningen mellan
direkta och indirekta skatter. Jag erinrade darvid om att 1949 ars skatte-
ulredning for sin del funnit att man i det svenska skattesystemet kunnat
formarka en principiellt avvisande installning till indirekt beskattning, en
installning som tidigare aven varit hogst befogad. En 6kad anviandning av
indirekta skatter vore emellertid enligt utredningen nu vil tankbar utan att
den behévde innebira nagon omfordelning mellan inkomstklasserna. Utred-
ningen anféorde sammanfattningsvis, att forutsittningarna fér avvigningen
mellan direkt och indirekt beskattning numera vore s vésentligt annorlun-
da an i tidigare skeden att en allvarlig provning av denna fraga borde kom-
ma till stdnd. Utredningen foreslog darfor, att undersékningar utférdes i

syfte att mojliggora ett slutligt stallningstagande till frdgan om en 6kad
anviandning av indirekta skattemetoder.
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I anslutning till dessa uttalanden av 1949 ars skatteutredning erinrade
jag i férenimnda proposition vidare om att jag redan i arets finansplan
meddelat min avsikt att féresla Kungl. Maj:t att tillsitta en utredning, var-
vid av skatteutredningen anférda synpunkter borde 6vervigas. Betraffande
fragan om 6kad anvindning av indirekta skattemetoder pekade jag sarskilt
pa behovet av nya statsinkomster for att trygga en fortsatt social reform-
politik. P4 den ifrdgavarande utredningen borde siledes ankomma att prova
sporsmélet pa vad satt finansiella mojligheter for ett vidgat socialt reform-
arbete skulle dvigabringas. 1 detta sammanhang erinrade jag om att det
radande statsfinansiella liget, som tvingade till den yttersta aterhallsamhet
med nya statsutgifter, nédvindiggjort att dven i och for sig behjirtans-
varda forbattringar av sociala formaner fatt avvisas i budgetforslaget for
budgetaret 1952/53.

Frigan om igangsittandet av nimnda utredning torde nu fa upptagas.
Utredningen boér ta sikte pa lampligheten av att genom okad indirekt be-
skattning skapa statsfinansiella forutsittningar for i forsta hand en fort-
satt social reformverksamhet. Skulle under utredningsarbetet frAgan om att
finansiera viss socialverksamhet helt eller delvis genom socialforsikrings-
avgifter aktualiseras och denna friga anses bora undersokas vid utredning-
en, bor det fA ankomma pa chefen for finansdepartementet att efter sam-
rad med chefen for socialdepartementet limna nirmare direktiv i detta hiin-
seende.

Vid utredningen torde de av 1949 ars skatteutredning (s. 96—111 och
303—314) anférda synpunkterna betriffande avviigningen mellan direkt
och indirekt beskattning béra nirmare 6verviigas. Utover sjilva principfra-
gan, namligen om en dkning av den indirekta beskattningen éverhuvud bor
ske, torde en av de framsta fragorna bli att underséka huruvida en eventu-
ellt utvidgad indirekt beskattning bor taga formen av en mera generell
skatt eller om det nuvarande systemet bor utbyggas genom utstrickning av
den indirekta beskattningen till vissa varugrupper, eventuellt i kombination
med hojning av vissa av de nuvarande indirekta skatterna. Vid bada alter-
nativen bor hinsyn tagas till angeligenheten av att skydda vissa mindre
bemedlade kategorier, bl. a. barnfamiljer med liga inkomster, fran en icke
onskvird 6kning av skattetrycket.

Kommittén avlimnade den 11 april 1957 betinkande angiende den stat-
liga indirekta beskattningen (SOU 1957: 13) innehallande bl. a. alternativa
forslag till en allmin varubeskattning. Till betinkandet var fogade reserva-
tioner dels av ledaméterna Kollberg och E. Nilsson och dels av ledamoten
I. Nilzon samt sirskilda yttranden dels av ledaméterna Thedin och Thulin
och dels av ledamoten Thulin.

Over kommitténs belinkande har efter remiss yttranden avgivits av stats-
kontoret, kammarritten, generaltullstyrelsen (med bifogande av utlatanden
fran tulldirektionerna i Stockholm, Goteborg och Malms), kontrollstyrel-
sen, socialstyrelsen, riksrikenskapsverket, kommerskollegium (med over-
lamnande av ytlranden fran rikets handelskammare), generalpoststyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statistiska centralbyran, &verbefal-
havaren (efter horande av armétyg-, arméintendentur-, marin-, flyg- och
fortifikationsférvaltningarna  samt forsvarets sjukvardsstyrelse), statens
handelslicensniimnd, statens organisationsnimnd, statens jordbruksnimnd,
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statens pris- och kartellnimnd, konjunkturinstitutet, besviirssakkunniga,
riksnamnden fé6r ekonomisk férsvarsheredskap, overstathéallarambetet och
samtliga linsstyrelser, Svenska stadsférbundet, Tjinstemdnnens centralor-
ganisation, Statstjinsteminnens riksférbund, Sveriges akademikers central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige (med bifogande av utlatande
av Handelsanstilldas férbund), Riksforbundet Landsbygdens folk, Svenska
bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges allminna export-
forening, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges in-
dustriforbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Svensk in-
dustriférening, Sveriges lantbruksférbund, Svenska foretagares riksférbund,
Sveriges redareférening, Svenska handelsagenters forening, Kooperativa for-
bundet, Kungl. automobil klubben, Sveriges automobilhandlareférbund (ef-
ter samrad med Bilverkstidernas riksféorbund), Sveriges automobilindustri-
forening, Svenska petroleum institutet, Svenska omnibusigareforbundet,
Svenska lasttrafikbiligareférbundet, Svenska choklad- och konfektyrfabri-
kantféreningen u. p. a. (gemensamt yttrande foér choklad- och konfektyr-
industrin och kexindustrin), Sveriges sotvaruindustriers forening, Sveriges
glassindustriers riksférbund, Svenska glasstillverkareférbundet, Sveriges
konditor-forening, Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanternas foérening,
KeLiFa (med 6verlimnande av yttrande fran Kemisk-tekniska fabrikant-
forbundet), Sveriges frisorgrossistforening, Svenska pilsbranschens cen-
tralkommitté, Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund, Guldsmeds-
branschens leverantorforening, Guldsmedsmaéstarnas riksférbund, Sveriges
radioleverantérer, Sveriges vattenfabrikanters riksforbund, Svenska bryg-
gareféreningen, Aktiebolaget J. O. Oberg & Son, Svenska elverksféreningen,
Svenska vattenkraftféreningen, Sveriges hotell- och restaurangférbund samt
Sveriges centrala restaurangaktiebolag (med bifogande av yttranden fran
dotterbolag).

Svenska arbetsgivareféreningen och Textilrddet har sésom eget dberopat
Sveriges industriférbunds yttrande.

Vidare har skrivelser i anledning av kommitténs betinkande inkommit
fran Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Svenska bokforliggarefor-
eningen, Svenska bokhandlareféreningen och Sveriges parfymhandlares
riksforbund. Ytterligare skrivelser i dmnet har inkommit fran vissa sam-
manslutningar och enskilda.

I detta sammanhang torde dven fa erinras om besvirssakkunnigas den
16 november 1957 avgivna betinkande angaende férfarandet vid konsum-
tionsbeskattning (SOU 1957: 50). Déari framlagda forslag har besvirssak-
kunniga tagit till utgdngspunkt for sitt remissyttrande over kommitténs
betinkande. PA grundval av besvirssakkunnigas betinkande forelades riks-
dagen tidigare i ar proposition med forslag till férordning om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskaltning, m. m. (prop. nr 3). Forslaget har numera
med vissa mindre dndringar antagits av riksdagen (SFS 1959: 92).
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II. Nuvarande forhallanden

Det statliga skattesystemets utveckling

Kommittén har i sitt betinkande inledningsvis limnat en redogérelse for
den skattepolitiska utvecklingen under senare tid och dirvid sirskilt uppe-
héllit sig vid den ar 1940 genomférda allminna omsittningsskatt, som ut-
gick under aren 19411946, och det aktuella laget betriffande den indirek-
ta beskattningen i vart land. Hirvid har iven skett vissa internationella
jamforelser. I anslutning dartill har kommittén behandlat den indirekta be-
skattningens betydelse och verkningar fran allmint-ekonomiska, sociala
och liknande utgingspunkter. Av vad kommittén hiarvidlag anfort ma ater-
ges foljande.

Utvecklingen i vart land pa det skattepolitiska omradet har under inneva-
rande arhundrade kinnetecknats av en successiv forskjutning i beskatt-
ningen frin indirekta till direkta skatter samtidigt som statens inkomstbe-
hov stigit mycket kraftigt beroende i forsta hand pa utokade arbetsuppgifter
for statliga och statsunderstédda organ, sociala reformer och ékade forsvars-
utgifter. Fordndringar i penningvirdet har dven bidragit till denna utveck-
ling.

Under senare hilften av 1800-talet fram till tiden fér forsta virldskriget
svarade de indirekta skatterna foér inemot tva tredjedelar av statens skat-
teinkomster, och tullarna ulgjorde da statens storsta inkomstkilla. Efter
tillkomsten ar 1910 av en permanent inkomst- och férmégenhetsskatt och de
vid olika tillféllen vidtagna férindringarna i den direkta beskattningen har
de indirekta skatterna relativt sett minskat i betydelse. Bortsett fran aren
narmast efter forsta virldskriget var likvil statens inkomster av de direkta
skatterna fram till budgetaret 1946/47 ligre in inkomsterna fran de indi-
rekta skatterna. Att de senare overvigde iven under tiden for andra virlds-
kriget, d4 de direkta skatterna undergick en viss skirpning, forklaras av
att aven de indirekta skatterna samtidigt hojdes och utvidgades, bl. a. genom
1940 ars allminna omsittningsskatt. Sedan denna skatt avskaffats fr. o. m.
ingangen av ar 1947, har inkomsterna frén de direkta skatterna i betydande
grad overstigit intidkterna av de indirekta skatterna. Om hinsyn darjamte
tages till utgidende allmén kommunalskatt, blir den direkta beskattningens
overvikt dnnu patagligare. Hir anférda foérhillanden kan askadliggoras av
féljande sammanstillning av i betinkandet redovisade uppgifter, komplet-
terade for budgetaren 1956,/57—1959/60.
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Ar Statlig beskattning i milj. kronor Kommu-
nal be-
Summa Tullar Automo- | Ovriga Summa Summa to-| skatt-
direkta exkl. kaffe-| bhilskat- indirekta | indirekta | tal statlig | ning i
skatter och socker-| ter! skatter skatter beskatt- milj. kr.*
tull ning
1 2 3 4 5 6 7 8
1913 62 69 o 66 135 197 125
1920 488 145 — 142 287 77 525
1925/26 200 105 2 189 316 516 374
1930/31 226 126 51 195 372 598 442
1935/36 247 126 97 290 513 760 452
1940/41 799 115 30 653° 798 1597 676
1945/46 1408 109 83 1 363* 1555 2963 996
1950/51 2754 325 472 1491 2288 5042 1929
1955/56 5212 523 1042 2299 3 864 9076 3645
1956/57 5 600 582 1018 2494 4 094 9694 3 856
1957/58 6210 625 1062 2 935¢ 4622 10 832 47108
1958/59° 6 401 624 1087 33147 5025 11 426 41308
1959/60° 6193 660 1210 3 4457 5315 11 508 4490

t Avser fordonsskatt, investeringsavgift for motorfordon samt bensin- och brinnoljeskatt.
¢ Avser kalenderar (det kalenderar, som utgitt under angivet budgetér).

3 Allmiin omsittningsskatt ingar hiri med 74 resp. 358 milj. kronor.

¢ Harav energiskatt med 263 milj. kronor.

¢ Beridknade belopp.

¢ Prelimindra uppgifter.

7 Hirav energiskatt med 470 resp. 510 milj. kronor.

Enligt sammanstillningen svarar den indirekta beskattningen numera for
i runt tal 45 procent av den samlade statliga beskattningen eller f6r omkring
en tredjedel av den totala beskattningen. Av i betinkandet redovisade upp-
gifter, i regel avseende foérhallandena ar 1954, framgar att de indirekta skat-
ternas andel av den totala beskattningen i Sverige ir ligre dn vad som &r
fallet i ett flertal andra linder (s. 37—38 och 423). Mot 31,8 procent for Sve-
rige redovisas 34,5 procent fér USA, 38,2 procent for Belgien, 41,2 procent
for Nederlanderna, 44-—45 procent féor Danmark, Norge och Visttyskland
och 48,2 procent fér Storbritannien. I Finland och Frankrike dominerade
den indirekta beskattningen och svarade namnda ar foér 65,9 resp. 54,7 pro-
cent av den totala beskattningen.

Betriffande den under aren 19411946 gillande allmdinna omsdttnings-
skatten framhalles i betinkandet, att den i princip var konstruerad sdsom
en skatt pa detaljhandeln, darvid skatteplikten i férsta hand anknéts till yr-
kesmiissig forsiljning av varor fran butik eller dirmed likartad forsaljning
och yrkesmadssig forsialjning i serveringslokaler. Skatteplikten omfattade aven
vissa slag av arbelsprestationer och yrkesmiissig uthyrning av skattepliktiga
varor. Exporten var skattefri. Vissa betydelsefulla varuslag var undantagna
fran skatteplikt, nimligen viktigare livsmedel (mjolk, gridde, smor, mar-
garin, iigg, potatis samt vissa slag av mjol, gryn och bréd), fasta och flytan-
de briinslen, ravaror for jordbrukets behov (spannmal, fréer, fodermedel
mn. m.), vissa byggnadsmaterial (cement, kalk, takpapp m. m.) - flertalet
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ovriga byggnadsmaterial var skattefria sasom icke-butikshandelsvaror —
samt speciellt undantagna varor sasom rusdrycker, tobak, tidningar, tid-
skrifter, vissa apoteksvaror samt vissa fiskredskap. Sasom uppbdrds- och
kontrollmyndighet fungerade ldnsstyrelserna, varjamte en sarskild fér hela
riket gemensam ndmnd i omséttningsskattefragor, den centrala omséattnings-
skattenimnden, fanns inriattad. Denna hade till uppgift bl. a. att efter hem-
stillan meddela bindande férklaring betraffande skatteplikt enligt omsatt-
ningsskatteférordningen, att avgiva forslag till foreskrifter rérande tillamp-
ning av férordningen samt att avgiva yttranden i drenden rérande taxering
till allmin omséattningsskatt. Den allmidnna omséattningsskatten utgick med
5 procent. For vissa mera lyxbetonade varor utgick en skarpt omsattnings-
skatt med 20 procent. De varuslag, som omfattades av denna skirpta skatt,
var i huvudsak desamma som efter den allminna omsittningsskattens av-
veckling gjordes till foremal for fortsatt beskattning i form av den alltjamt
utgdende sirskilda forsaljningsskatten.

Géllande indirekt beskattning

Den indirekta beskattningen i vart land omfattar for niarvarande motor-
branslen (bensin, motorsprit och motorbrinnolja), motorfordon (arlig for-
donsskatt samt omsattningsskatt), vin, sprit-, malt- och liskedrycker, to-
baksvaror, elektrisk kraft och vissa brinslen (energiskatt), socker och sirap
samt vissa lyxbetonade eller mera umbérliga varor (egentliga varuskatter).
Hartill kommer ndjesskatten samt siddana med konsumtionsbeskattning i
egentlig mening narbesldktade avgifter sasom tullar, sirskilda inforselav-
gifter och investeringsavgifter. Lotteri-, tips- och totalisatormedel ér i och
for sig nira jamforbara med konsumtionsskatter, 4ven om dessa medel bud-
gettekniskt icke betraktas sidsom en form av indirekt beskattning.

Motorbrdinslen

Sérskild skatt & bensin inférdes fr. o. m. den 1 juni 1924 med 5 6re per
liter. Skattesatsen har direfter justerats vid ett flertal tillifillen och utgér
sedan den 1 juli 1954 32 ore per liter. Skatt & motorbrinnolja infordes fr. o. m.
den 1 jan. 1937 med 23 ore per liter och utgar f. n. med 30 6re per liter efter
en sinkning av skatten med tva o6re per liter fr. 0. m. den 1 juli 1957 i an-
ledning av inférandet av allmén energiskatt. Ar 1953 sattes en tidigare be-
slutad beskattning av motorsprit i kraft. Skatten 4 motorsprit utgir sedan
den 1 juli 1957 med 19 6re per liter.

Har angiven beskattning av motorbranslen har tillkommit for anskaffning
av medel for vigvisendets utbyggnad och underhill. A nimnda motorbrins-
len utgir darjamte fr. o. m. den 1 juli 1957 allman energiskatt, fér vilken
narmare redogores i det foljande.

For importerad bensin uttages skatten av tullverket, medan skatten i fraga
om inom landet producerad bensin samt motorsprit och motorbriannolja upp-
bires av kontrollstyrelsen. For bensin och motorsprit upptar kontrollstyrel-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 162 dar 1959 77

sen skatten av producenten men fér motorbrinnolja av forbrukaren, d. v. s.
av de brinnoljedrivna motorfordonens 4gare. Redovisning av skatt till kon-
trollstyrelsen sker enligt sarskilt deklarationsférfarande.

Motorfordon

Indirekt skatt & motorfordon utgar for nirvarande dels sisom en arlig
skatt pa personbilar, lastbilar, omnibussar, motorcyklar, trehjulingar och
slipvagnar, dels sisom en omsiitiningsskatt pi personbilar och vissa mindre
lastbilar samt motorcyklar. Bdda skatternas belopp varierar efter fordons-
vikten. Fasta skattesatser giller dock for den arliga skatten pa motorcyklar
och trehjulingar. Omsittningsskatten erlagges av tillverkare eller registre-
rad importér till kontrollstyrelsen enligt sérskilt deklarationsférfarande och
av icke registrerad importér till tullverket i samband med inforseln. Den
arliga fordonsskatten erligges av fordonsigaren till lansstyrelsen.

En sirskild saluvagnsskatt erlagges av tillverkare och forsiljare av auto-
mobiler och slipvagnar for brukande av saluhéllna fordon. For fordon, som
for tillfalligt brukande infores till riket, uttages i vissa fall automobil-
skatt i samband med tullklareringen.

Spritdrycker och vin

For spritdrycker och vin erligges omsittningsskatt vid detaljhandelsbola-
gets — Nya systemaktiebolagets — inkdp av sddana drycker. Darjamte upp-
tas utskinkningsskatt av den som utskidnker spritdrycker. Staten erhéller
darjamte inkomster av rusdrycksforsiljningen genom att partihandelsbola-
get — AB Vin- & spritcentralen — och detaljhandelsbolaget inlevererar sina
Arsvinster.

Omsittningsskatten for spritdrycker uttas i form av en efter dryckens
alkoholhalt varierande grundavgift jimte en procentavgift motsvarande 50
procent av utminuteringspriset, varmed forstas det pris som, skatten inbe-
riknad, betingas vid varans utminutering. Efter den hojning av spritbeskatt-
ningen, som genomférts fr. o. m. den 12 februari 1958, utgér grundavgiften
11 kronor 60 ére per liter vid alkoholhalt G6verstigande 40 volymprocent, 10
kronor 40 ére per liter vid alkoholhalter om 35—40 volymprocent, 8 kronor
50 ore per liter vid alkoholhalter mellan 30 och 35 procent samt 8 kronor
per liter vid alkoholhalt understigande 30 volymprocent. Sprit for tekniska
in. fl. indamal ar belagd med en omsattningsskatt av 2 kronor 70 ore per liter.

Foér vin med en alkoholhalt verstigande 14 volymprocent (starkvin) uttas
omsittningsskatt i form av en grundavgift av 2 kronor per liter jimte en
procentavgift motsvarande 37 procent av utminuteringspriset, medan fér an-
nat vin (lidttvin) skatten utgir endast i form av eu procentavgift om 36 pro-
cent av utminuteringspriset. Angivna procenttal dr de sedan den 12 februari
1958 giillande. For inom riket tillverkat vin utgir owsittningsskatt dar-
jimte i form av en siarskild tillverkningsavgift av 50 ére per liler i fraga om
starkvin och mousserande vin samt 20 6re per liter fér annat vin. - Om-
siittningsskatten inbetalas till kontrollstyrelsen av partihandelsbolaget.
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Utskdnkningsskatten har genom beslut av 1957 ars riksdag erhallit ny ut-
formning. Denna skatt utgar numera endast for spritdrycker, medan tidiga-
re utskinkningsskatter 4 viner avvecklats. Skattesatsen utgér 1/3 av utminu-
teringspriset (25 procent av utskinkningspriset). For restauratérernas di-
rekta omkostnader for spritutskinkningen utgar en enhetlig ersiattning med
15 procent av utskidnkningspriset, varvid dock en sirskild spirregel intra-
der om spritutskiinkningens andel i den sammanlagda omsittningen ar stor-
re 4n som ansetts dnskvird fran nykterhetssynpunkt. — Utskiankningsskat-
ten redovisas och inbetalas av utskdnkningsinnehavaren pa grundval av de-
klaration till kontrollstyrelsen.

Tobaksvaror

Skatt & tobaksvaror utgar i form av en kombinerad virde- och mycken-
hetsskatt. Skatten inbetalas till statsverket av AB Svenska tobaksmonopolet.
Fr. 0. m. den 1 juli 1952 omlades beskattningen i syfte att, med bibehallande
av statens inkomster av tobaksskatten och utan stérre andringar i tobaks-
varornas priskurantpriser, uppna en reduktion av viardeskattens prisférdy-
rande verkan. Omlaggningen innebar en sinkning av virdeskatteandelen
och en héjning av myckenhetsskatteandelen. Viardeskatten utgar med 35
procent & priskurantpriset for cigarrer och cigarrcigarretter och med 40
procent for cigarretter, tobak och snus. Myckenhetsskatten dr varierande
for olika varuslag. En nagot hégre myckenhetsskatt utgar dirvid for im-
portvaror. Efter 1952 ars omlidggning har myckenhetsskatten & cigarretter
hojts vid olika tillfallen, senast fr. o. m. den 1 april 1958 (fr. o. m. den 1
maj 1958 i friga om importcigarretter). Sistndmnda héjning innebar att
skatten 6kade med ca 1,5 6re per cigarrett.

Enligt beslut av 1957 ars riksdag skall systemet med fasta priskurantpri-
ser &4 tobaksvaror upphéra att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1960 och ersit-
tas av ett system med riktpriser, vilka utan bindande verkan skall tjana
till ledning vid forsaljning till allménheten. Riktpriserna skall ligga till
grund for berikning av tobaksskatt.

Malt- och liskedrycker

Maltdrycker indelas i tre klasser (I, Il och III) efter alkoholhalten, ut-
tryckt i viktprocent.

Fore den 1 oktober 1955 tillaimpades foljande klassindelning: klass I hogst
1,8 procent, klass II mer an 1,8 men hogst 3,2 procent och klass III éver 3,2
procent. Sistnimnda dryck saldes da inte inom riket fo6r konsumtionsénda-
mal.

I de av 1954 4rs riksdag beslutade dndrade riktlinjerna for samhaéllels
nykterhetspolitik ingick bl. a. att forséka framja en 6vergang inom konsum-
tionen till svagare drycker. Sasom ett led i dessa strivanden besléts bl. a.
att ett starkol (klass III) med en hogsta alkoholhalt av 4,5 viktprocent skulle
fa tillhandahallas allmianheten i Nya systemaktiebolagets butiker samt pa
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vissa restauranger. Alkoholhalten i det vanliga olet (klass I1) bestimdes
samtidigt till hogst 2,8 viktprocent.

Fore 1948 utgick skatt endast pa maltdrycker av klass II och III. Nimnda
ar infordes en tillfallig skatt pa lagrat svagdricka av klass I (latt6l). Denna
skatt avvecklades 1954 men har — med en skattesats av 12 ore per liter —
dterinforts fr. o. m. den 20 mars 1958. Samtidigt héjdes skatten pa malt-
drycker av klass II och III. For dessa drycker utgor skatten nu 48 respektive
141 o6re per liter. Vid import av maltdrycker uttas tull, som avpassats si att
den motsvarar maltdrycksskatten jamte visst tullskydd.

Liaskedrycksskatten omfattar mineralvatten samt kolsyrade och dirmed
jamforliga drycker, ej hinférliga till rus- eller maltdrycker. Skattesatsen har
hojts vid olika tillfillen, senast den 20 mars 1958, och utgoér for ndrvarande
33 ore per liter.

Savil maltdrycks- som ldskedrycksskatten erligges av producenten pé
grundval av deklaration till kontrollstyrelsen.

Varuskatter

Beskattningen i 6vrigt av konsumtionsvaror regleras av flera forordningar
(varuskatteférordningen, férsiljningsskatteférordningen, palsvaruskattefor-
ordningen m. fl.). Den nuvarande omfattningen av denna punktbeskattning
framgéar av efterféljande sammanstallning.

Utover vad som framgdr av sammanstillningen kan nidmnas att skatten
pa kaffe upptages av tullverket vid importtillfdllet och erlidgges samtidigt
med tullen. I fraga om &6vriga nu ifrdgavarande skatter dr kontrollstyrelsen
uppboérds- och kontrollmyndighet, dock att tullverket uppbar skatten i sa-
dana fall d denna skall utgd vid importtillfillet. Skatt till kontrollstyrelsen
erlagges p& grundval av deklaration. Viss anmilningsskyldighet har fore-
skrivits, avpassad efter de olika skatternas utformning. Anmilningsskyl-
dighet foreligger sdlunda for den som producerar enligt varuskatteférord-
ningen skattepliktig vara, for den som yrkesmaissigt bereder palsverk samt
f6r den som bedriver yrkesmissig forséljning av sddan vara av egen tillverk-
ning som &r skattepliktig enligt forsdljningsskatteforordningen. Enligt sist-
namnda forordning kan dock dven den som enbart siljer skattepliktiga va-
ror av annans tillverkning bli registrerad sdsom skattskyldig. Darigenom upp-
nar han, att skattskyldighet icke intrader vid inkép av skattepliktig vara utan
forst vid dennas foérsiljning till konsument eller annan icke registrerad ater-
forsaljare. 1 syfte att ndgot begrinsa den frivilliga registreringen har i for-
ordningen stadgats att skatt fér viss tidsperiod skall erliggas med visst mi-
nimibelopp. Pa grund hirav ir det icke ekonomiskt fordelaktigt fér foretag
med obetydlig forsiljning av skattepliktiga varor att lata registrera sig.

Energiskatt

Beskattning av elekirisk kraft infordes ar 1951. Skatten utfogs da med
10 procent av erlagda eller beriknade sammanlagda avgifter for hégspind
kraft i princip kraft for industriindaméil och bandrift — och med 1 ore
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Beskattningsomrade Skatte- Beskattnings- | Skattesats vid
subjekt virde
skattepliktig skatte-
forsiljning pliktig
inom landet import
A, Varuskalt
Choklad- och konfityrvaror samt
Blass ... ..ciiiiiiiiii i 65 % 65 %
Puder, smink och andra pre-
parat fér hudens fidrgning,
ldppstift, nagellack o. d. .... 80 % 80 %
Parfym, toalettvatten, hirvat- Pris vid for-
ten, héarolja, pomada, kem, sdljning i
kompresser for hirpermanent- || Producent storre poster
ning o. d. .......... ..., eller im- tili aterfor- 50 % 50 %
portor sdljare dvs i
Essenser och extrakter for regel grossist-
beredning av alkoholhaltiga pris
ArycKer.......ovveeuevnaninns 50 % 50 %
Tandkrim, munvatten, scham-
poneringsmedel .............. 25 % 25 %
Socker ......ciiiiiiiiieian., Specifik skatt | 20 ore/kg 20 orefkg
Sirap.....coviiiiiiiinancnnns —_y — 16 ore/kg 16 ore/kg
B. Pdlsvaruskatt Beredare Specifik skatt|| Olika belopp fér
: \| skilda slag av
Beredda skinn .............. pilsverk mot- 20 o
svarande ca 15
Importor Tullviirde+tull|{ —20 % av varu-
virdet
C. Forsdljningsskatt
Guldsmedsvaror sdsom arbeten
av guld, silver, platina och pla-
tinametall, dven med infattade
pérlor och stenar, samt oinfat-
tade ddelstenar, dkta pirlor och
koraller samt bijouteriartiklarav
sidana varor ................ 20 %
Pris till kon-
Akta mattor dvs mattor inne- || Tillverkare, |tsument dvs 20
héllande silke @vensom knutna [{annan sil- |{detaljhandels- °
mattor, helt eller delvis av ull|(jare eller pris
eller andra djurhdr med knut-}]importér
antal éver 25 000 per kvm.... 20 % (i vissa
fall specifik
Grammofoner, grammofonverk skattmed 10
samt for grammofonverk av- til100kr/kg)
sedda el. motorer och el. ljud-
dOSOT ..eevvvunevnnnnnnannns 20 %
Grammofonskivor ............ Specifik I'skatt | 1 el. 3 kr/st 1 el. 3 kr/st
D. Kaffeskalt
Rostat kaffe ................ Importér Specifik skatt —_ 45 ore/kg

Orostat kaffe

—_—) —

—_—y —

35 ore/kg
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per kilowattimme fér ligspand kraft -— i princip kraft fér s. k. borgerliga
dndamal. Beskattningen av den borgerliga kraftférbrukningen avvecklades
fo6ljande ar.

Elskatten har sedermera inarbetats i den allmdnna energiskatt, som in-
fordes genom férordningen den 31 maj 1957 (SFS nr 262). Bakgrunden
till denna skatt var bl. a. de omfattande investeringsbehoven pa energiom-
radet, vilka fér den forestidende femarsperioden beriknades till 500 milj.
kronor fér atomenergiomridet, nirmare 600 milj. kronor foér lagring av
olja och bensin — dérav 350 milj. kronor i direkta statsbidrag — samt 50
milj. kronor fér upprustning av landsbygdens elnit. Den allminna energi-
skatten, som tradde i kraft vid halvarsskiftet 1957, omfattar bensin och
motorsprit, stenkol och koks samt stybb dirav, kolbriketter, oraffinerad
motorbriannolja och pannbrinnolja, spritblandningar, avsedda for anvind-
ning till motordrift, samt elkraft. Skatt utgar dock icke for inhemska fasta
branslen.

En hojning av energiskatten pa bensin, motorsprit och fér motordrift
avsedda spritblandningar fran 4 till 9 6re per liter har genomfoérts fr. o. m.
den 12 februari 1958. For 6vriga branslen giller sedan den 1 juli 1957 f5l-
jande skattesatser.

R 23 11 s 12 kronor for ton
13G] 95888000060 68080000 6000500606a8a066486a00060800800000000a030000000000 14 » »
Stybb av stenkol och koks samt kolbriketter.................coviiiiiat, 6 » »

Motorbriannolja och pannbrinnolja, oraffinerad:

Skatteklass I viskositet hogst 20 cSt-enheter vid 20°C (eldningsolja I och II).. 25 » » m?
Skatteklass II viskositet fler dn 20 cSt-enheter vid 20°C (eldningsolja

TII, TV och ROBre) .. .vviiin ittt i i ieteneissnnennnnnas 16 » »

I fraga om elektrisk kraft innebar energiskattens inférande, att den tio-
procentiga skatten pa industriell elkraft kompletterades med en beskatt-
ning av den borgerliga forbrukningen, for vilken skatten faststalldes till
5 procent av kraftavgifterna. Jirnvigarnas och sparvigarnas kraftférbruk-
ning beskattas icke. Skatten pa kraft for borgerliga dndamal har ar 1958
hojts fran 5 till 7 procent av kraftavgifterna.

Beskattningsmyndighet fér den allminna energiskatten ar i huvudsak
kontrollstyrelsen. Tullverket upptar dock skatten, dir denna skall erliggas
for brinslen vid inforsel till riket. For bensin och motorsprit erligges
energiskatt pA samma sitt som i fraga om den tidigare nimnda bensin-
skatten. I fraga om andra brinslen giller, alt skatteredovisningen anknutits
till ett registreringsférfarande hos kontrollstyrelsen. Darigenom har méjlig-
het beretts den som i storre omfaltning aterforsiljer eller i egen rorelse
forbrukar eller lagerhaller skattepliktigt briinsle att efter registrering sjilv
redovisa energiskatten, som da inbetalas forst efter varans forsiljning eller
ianspriktagande for annat dndamal in forsdljning. Darvid avges deklara-
tion till kontrollstyrelsen.

Skatten for elektrisk kraft redovisas till kontrollstyrelsen av den, som
vrkesmiissigt distribuerat kraften eller av konsumenten, om denne sjilv
ar producent eller yrkesmiissig distributér. Producenter av skattepliktig

6 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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kraft och yrkesmissiga distributérer av kraft skall vara registrerade hos
kontrollstyrelsen. Skatteredovisningen sker pa grundval av ett deklara-
tionsforfarande, som i vad avser redovisning fran distributér, anpassas
efter tillimpade debiteringsperioder for kraftavgifter.

Ndojesskatt

Néjesskatten dr en kombinerad statlig och kommunal beskattning.
Skattemedlen delas lika utom i friga om skatt pA biografférestallningar,
vilken skatt till tre fjirdedelar tillfaller staten och en fjardedel kommunen.
Skatten erligges av arrangéren till den kommun, dir néjestillstillningen
ager rum, varefter kommunen inlevererar statens andel till linsstyrelsen.
Denna utdvar i samband dirmed viss skattekontroll.

Vid 1957 ars riksdag genomférdes vissa fndringar av néjesbeskattningen.
Dirvid gjordes vissa inskrankningar av beskattningsomradet, innebirande
bl. a. att ndjesskatt ej skall utgé for teater, musikunderhallning och litterir
underhéllning, samt att den sirskilda restaurangdansbeskattningen slopa-
des. Vidare utvidgades mojligheterna till skattelindring fér idrottsorganisa-
tioner och andra ideella organisationer. Slutligen genomférdes en omligg-
ning av biografndjesskatten s att den tidigare tillimpade progressiva skat-
teskalan utbyttes mot en proportionell skattesats om 38 procent av biljett-
priset, skatten inrdknad. I samband dirmed medgavs skattefrihet for vis-
ning av godkinda barnfilmer samt sirskild skattelindring f6r mindre bio-
grafer. I fraga om andra beskattade ngjestillstallningar foretogs ingen dnd-
ring av skattesatsen, vilken utgér 15 procent & biljettpriset, skatten in-
riknad.

Genom beslut av innevarande ars riksdag har biografnéjesskatten sinkts
till 33 procent. Vidare har revyer undantagits fran néjesbeskattning.

Spelkort

Alla till férsiljning och forbrukning inom landet avsedda figurerade eller
ofigurerade kort, varmed spel kan utdvas, ir, vare sig de ar i riket tillver-
kade eller dr importerade, foremal for sirskild beskattning. Skatten utgor
en krona for varje kortlek och uttages i form av stimpel eller genom s. k.
kortkonvolut. Skatten uppbires och kontrolleras av generalpoststyrelsen
och redovisas i riksstaten under titeln »>Omsittnings- och expeditionsstamp-
lar m. m.».

Jordbruksregleringsavgifter m. m.

Inom ramen fér jordbrukspolitiken utgar avgifter av olika slag pa impor-
terade jordbruksvaror m. m. Med hénsyn till dessa avgifters sirskilda ka-
raktir torde det ej vara anledning att hir niirmare ingd pa desamma.

Investeringsavgifter

Genom riksdagsbeslut har vissa under beskattningsaren 1955, 1956 och
1957 verkstillda investeringar avgiftsbelagts, dels i form av en tolvpro-
centig s. k. allmin investeringsavgift 4 kostnaden for vissa av rorelseidkare
och jordbrukare gjorda investeringar, dels i form av en tioprocentig sér-
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skild investeringsavgift 4 motorfordon (ofta kallad bilaceis). Sistnamnda
avgift har fr. o. m. december 1956 ersatts av den i det féregdende nimnda
omsittningsskatten pi motorfordon. Den allminna investeringsavgiften har
avvecklats med utgingen av beskattningsaret 1957 i anledning av tillkoms-
ten av den allminna energiskatten.

Tullar

Uppgifter om de varuartiklar, som ir belagda med tull, jimte dennas be-
lopp, och de varor, som éar tullfria, aterfinnes i gallande tulltaxa av den
12 september 1958 (SFS nr 475), som triatt i kraft den 1 januari 1959.
Denna dr utformad i 6verensstimmelse med en internationell konvention
rérande nomenklatur fér klassificering av varor i tulltarifferna (den s. k.
Brysselnomenklaturen). Tulltaxan ir anknuten till en tulltaxeférordning,
som innehdller vissa grundprinciper for taxans tillimpning, bestimmelser
om kvantitets- och tullviardeberikning, om tullfrihet under sarskilda om-
standigheter for eljest tullbelagda varor samt om tullindring i vissa fall.

Tullarna utgores till dvervagande del av viardetullar, men #dven kvanti-
tetstullar férekommer, huvudsakligen inom livsmedelsomridet (i den min
importen pa detta omrade regleras genom tullar). Harjamte har genom sir-
skilda beslut inférts tillfilliga minimikvantitetstullar p& vissa textilvaror
m. m. Den tidigare gillande tulltaxan av ar 1929 upptog 6vervigande kvan-
titetstullar.

Statsintikterna fran de olika i det foregaende omnéimnda skatterna, ulom
den allminna investeringsavgiften, framgar av féljande sammanstillning.

Skattens bendmning Statsintédkter i milj. kr. for budgetar
1955/56 | 1956/67 | 1957/68 | 1958/69 | 1959/60*

1. Bensin- och brinnoljeskatt ............ 595 630 728 728 825
2. Fordonsskatt.........o.covenveneannnn, 385 309 334 358 385
3. Sdrskild investeringsavgift ............ 163 79 — e .
4. Omsittningsskatt 4 motorfordon ...... — 63 148 140 140
5. Omsittnings- o. utskidnkningsskatt:

& spritdrycker ......... ..ot 937 1100 1115 1192 1200

AVID oiiiieiiiiiii i 51 b3 70 86 90

samt rusdrycksforsidljningsmedel...... 43 50 43 37 35
6. Tobaksskatt ..........c.covvvvennnnen. 669 663 144 842 850
7. Maltdrycksskatt ................. 104 91 93 105 1056
8. Liskedrycksskatt 49 43 48 66 67
9. Varuskatt ......... 174 187 l l
10. Pidlsvaruskatt ..... .. 4 4 } 2560 306 310
11. Forsialjningsskatt ..... 39 31 | l
12. Kaffeskatt ............. 19 20 21 22 23
13. Skatt & elkraft resp. ... 39 42 — o~ —

energiskatt ............. A —_ — 263 470 510
14. Nojesskatt ........cooveviiieneennnnnn. 58 65 b5 62 45
15. Stimpelavgift 4 spelkort .............. 1 1 1 1 1
16. Regleringsavgift och accis 4 fecttvaror

¢ (YRR ¢ 1 VO O 72 56 h8 36 40
17. Tullar oooeieiieiin i, H53 608 652 654 690

1 Prelimindra uppgifter. — * Berédknade belopp.
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II. Allmiinna synpunkter pa direkt och indirekt beskattning

Kommittén

Kommittén framhaller, att dess uppgift icke har varit att genomféra en
analys av avvigningen mellan direkt och indirekt beskattning i hela dess
vidd. Vad kommittén fatt sig forelagt har i forsta hand varit den begrin-
sade fragestallningen, huruvida vid en — inte angiven och fér kommittén
ej bedombar — 6kning av statens inkomstbehov de erforderliga merintik-
terna limpligen bér anskaffas genom indirekt beskattning och i si fall hur
en dylik beskattning bér utformas. Utredningen har darfér inriktats pa
en foretridesvis teknisk analys i beredskapssyfte av olika tdnkbara for-
mer av indirekt skatt, utan stillningstagande till avvigningsfragan i vidare
mén an att kommittén ansett sig till behandling bora upptaga fragan om
kompensatoriska atgirder fér neutralisering av den foérskjutning av skatte-
bordan for olika inkomst- och befolkningsgrupper som kan bli foljden av
en 6kad indirekt beskattning enligt av kommittén ur teknisk synpunkt fér-
ordade alternativ. Hénvisningen i direktiven till 1949 ars skatteutrednings
uttalanden har darjamte foranlett kommittén att i anslutning till en
diskussion om den direkta och indirekta beskattningens fér- och nackdelar
i korthet dven nagot beréra den indirekta beskattningen sisom konjunk-
turpolitiskt instrument.

Kommittén framhaller i sistnimnda avseende, att enligt numera veder-
tagen uppfattning bor vid normal varutillgang i forsta hand generellt ver-
kande medel i form av ett samspel mellan finans- och penningpolitiska
atgarder tillgripas for att aterstédlla rubbningar i den samhillsekonomiska
balansen. Utan att ta stillning till fragan, huruvida detta kan ernis genom
en via skattepolitiken Astadkommen G6ver- eller underbalansering av budge-
ten, framhdller kommittén, att det rent principiellt kan synas likgiltigt
huruvida en &6ver- eller underbalansering sker genom férindringar av den
direkta eller den indirekta skatten. Ur mera tekniska aspekter synes emel-
lertid den indirekta skatteformen ha vissa foretriden. Férindringar i den
ckonomiska situationen kan forsiggd med stor snabbhet och péifordra snab-
ba och effektiva kdpkraftsindragande atgirder. Harfér lampar sig inte all-
tid forandringar i den direkta skatten. Sadan atgard kriver tid — dndringar
i skatteuttaget kan svarligen ske under ett kalenderir — samtidigt som
skatteindringen maste bli jaimférelsevis stor. Den indirekta beskattningen
har inte, eller inte i samma grad, sidana oligenheter. Sarskilt klart fram-
triader enligt kommittén férdelarna med en indirekt beskattning i detta hin-
seende genom att den — sedan den val blivit inférd —— erbjuder méjligheter
till tdmligen snabba dndringar av skattesatserna i enlighet med konjunk-
turpolitiska éverviganden. Sisom finanspolitiskt instrument ir en generell
indirekt beskattning mera limplig dn ett system med punktskatter. Till
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forman for att anvinda indirekt beskattning och inte direkt sidan sasom
konjunkturpolitiskt medel talar dven det férhallandet, framhaller kommit-
tén, att indirekta skatter under vissa forhallanden kan antas i ligre grad
drabba sparandet. Kommittén aterkommer till denna fréga i diskussionen
om den direkta och indirekta beskattningens for- och nackdelar.

Niamnda diskussion féres med utgangspunkt fran det aktuella skatte-
politiska liget i Sverige med en jamférelsevis hog andel av direkta skatter
och en indirekt beskattning av varierande storlek inom ett fital omriaden
och under forutsittning tillika av en ekonomisk politik med full sysselsitt-
ning som visentlig malsiattning. Aven om, pipekar kommittén, ett resone-
mang om olika skatteformers for- och nackdelar ur administrations-, pro-
duktivitets-, rittvise- och andra synpunkter knappast kan foras utan hin-
synstagande till skattens hojd och atskilliga av de fordelar som princi-
piellt kan sigas vara forknippade med den direkta beskattningen icke
langre kan pavisas i de marginalligen, som for kommittén varit aktuella,
synes det klart, att fér det allminnas vidkommande vissa former av indi-
rekt skatt har ligre administrationskostnader én direkta skatter av nuva-
rande hojd. Diarvid far man dock inte bortse frin den oligenheten, att upp-
bord och redovisning av indirekt skatt medfor 6kat arbete och 6kade kost-
nader for niringslivet. Av sirskild vikt ar att moéjligheterna att undandraga
sig indirekt skatt 4r mera begrinsade.

I fraga om beskattningens produktivitet stir enligt kommitténs mening
den indirekta beskattningen icke den direkta efter; sédrskilt dr den allménna
konsumtionsbeskattningens produktivitet stor genom det breda underlag
som erbjuder sig for en dylik beskattning. Biada skatteformerna ger okad
avkastning vid reell vilstindshéjning, men vid penningvirdesférsimring
och utan (eller utan motsvarande) realinkomstforbatiring leder den pro-
gressiva inkomstbeskattningen till en skatteskdrpning med icke avsedda
forskjutningar av skattetrycket, som hardast drabbar vissa ligre inkomst-
grupper. Den indirekta beskattningen anpassar sig diremot smidigare till en
penningvirdesfoérsimring och statens skatteintikter stiger i takt med men
inte snabbare én prisnivan.

Betriffande beskattningens inverkan pa produktion och arbetsvilja erin-
rar kommittén om 1949 ars skatteutrednings uttalande, att det frimst med
hansyn till arbetsvilja och deklarationsmoral var angeliget att mildra tryc-
ket av den direkta beskattningen men att den allmént spridda forestill-
ningen om beskattningens oférménliga verkningar pa arbetsvilja och fére-
tagsamhet varit dverdrivna och inte fatt stéd i den faktiska produktions-
utvecklingen. Enligt kommittén torde detta resonemang alltjimt édga gil-
tighet, och kommittén framhaller for sin del, att den direkta skattens egen-
skap all uppamma »skattetinkandet» (»marginalskattetinkandet») framsi
sammanhinger med denna skatteforms pataglighet, sirskilt di friga ir
om arbetsinsatser utdver det normala och vid inkomstférindringar. Den
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indirekta beskatiningen och da i synnerhet en allmian konsumtionsskatt,
saknar eller uppvisar inte i samma grad denna pataglighet. Kommittén
framhaller hirvidlag féljande.

En indirekt skatt erligges vid koptillfillet, varigenom uppbérd #dger rum
vid ett stort antal tillfallen. Det ar fér den cnskilde bekvamare att betala
en blygsam skatt varje ging han 4r nodsakad att géra en utgift och fslj-
aktligen har férutsett den erforderliga summan for inképet an att betala
en stérre summa sadsom skatt vid av myndigheterna faststillda terminer, I
motsats till de direkta skatterna -— som for skattebetalaren representerar
ett synligt matt pa de privata behov, vilka han maste avsta fér skattens be-
talande — sammanfaller erliggandet av de indirekta skatterna med sjilva
behovstillfredsstillelsen snarare én att den kommer i konflikt med denna.
Indirekt beskattning innefattar salunda ett visst matt av frivillighet, som
dock minskar i samma méin som beskattningen tenderar till att bli generell.
Men inte ens i detta fall torde allminhetens reaktion bli att genom minska-
de produktiva insatser begrinsa inkomsten, konsumtionen och dirmed
skattebelastningen. En héjning av den indirekta beskattningen torde fga
ganska ringa drivkraft till s. k. skattetinkande.

De olika skatteformernas verkan pa sparandet och sparviljan ér, fram-
haller kommittén, komplicerad och svar att éverblicka. Det kan antagas, atl
ménga minniskor vid en av indirekt beskattning betingad likformig hoj-
ning av prisnivin pa korl sikt begrinsar konsumtionen starkare #n som
motsvaras av prisstegringen. P4 lingre sikt sker daremot troligen en anpass-
ning till uigéngsligel och eventuell effekt pa sparkvoten blir da i forsta hand
beroende av det sitt varpa skatteintikterna disponeras av samhillet. Be-
gransas i slallet de f6r konsumtion och sparande disponibla medlen genom
skiarpt direkt beskattning, ligger det niira till hands att anta, att konsum-
tionsutgifterna och sparandet minskas i lika min och att sparandet dirfor
drabbas jamforelsevis hardare. Kommittén papekar emellertid, att konsu-
mentlernas faktiska reaktioner knappast foljer dessa férenklade modeller,
och framhaller foljande.

Konsumtionsbenigenheten och sparviljan ir i hég grad beroende av den
reella och den antagna prisutvecklingen. Att indirekta skatter verviltras
p4 konsumenterna och verkar prishéjande kan férutsittas. Uppfattas den
av skatteskirpningen féranledda prishdjningen av allminheten som ett led
i en mélmedveten stabiliseringspolitik, forringas sannolikt inte beskattning-
ens effekt pad sparandet. Utgor prishdjningen diremot inledningen till en
kumulativ prisstegringsprocess, eventuellt via krav pa 1onekompensation, kan
den gynnsamma spareffekten ga foérlorad och Lkonsumtionsbenigenheten
tvartom tillfalligt 6ka. Den direkta beskattningen dr ddremot normalt ingen
overvaltringsskalt och #r foljaktligen fri fran den angivna risken. I vissa
konjunkturligen kan dock aven den direkta foretagsbeskattningen bli ett
kostnadselement och o6verviltras pa konsumenterna. I si fall adderas den
hirav foranledda prisstegringens verkan till de évriga faktorerna med for
sparviljan ogynnsam verkan.

Kommittén hinvisar i detla sammanhang é4ven till en av professor Carsten
Welinder pd kommitténs uppdrag utarbetad promemoria. Diri papekas, att
effekten av en konsumtionsbheskattning pa sparviljan blir stérst, da det ir



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959 87
fraga om en mera tillfillig beskattning, medan verkan av en permanent sé-
dan beskattning blir svagare, enir skatten drabbar dven den konsumtion som
sparandet var avsett att méjliggora. Sparvanor och konsumtionsvanor hos
olika inkomstgrupper ir dirjimte sa fasta, att en 6verging fran direkt til]
indirekt beskattning vid bibehallet totalt skatteuttag har tamligen ringa
effekt pa sparandet.

I fraga om beskattningens inverkan pa prisnivan framhaller kommittén,
att en av fordelarna med den direkta beskattningen anses vara att den nor-
malt icke paverkar priserna, medan indirekt beskattning med nodvindighet
verkar prishojande. Med bortseende fran att sistnamnda forhallande ur kon-
junkturpolitisk synpunkt kan vara ett avgérande argument for indirekt
skatt, framhaller kommittén, att fragan om skattedverviltringen och dess
prispaverkan ar komplicerad och beroende av en lang rad omstindigheter,
sdsom skatternas konstruktion, den aktuella konjunktursituationen, skat-
tetryckets hojd, graden av organiserad samverkan inom naringslivet, styr-
kan hos lontagarnas organisationer m. m.

Inverkan av en skirpt indirekt beskattning pa priserna har éven behand-
lats i Welinders promemoria, vari enligt kommitténs sammanfattning fram-
halles foéljande.

Enbart det faktum, att en skatt 6kar producenternas eller aterférséljarnas
kostnader, ar inte tillrackligt for att skatten skall framkalla en prisstegring.
Den totala efterfragan maste 6ka i motsvarande man och kreditsystemet vara
tillrackligt elastiskt for att tillhandahalla det erforderliga tillskottet av be-
talningsmedel. Ar dessa forutsittningar inte uppfyllda, har man anledning
att vinta sig en kontraktiv process. Skatten kan da i stéllet komma att over-
viltras bakat, dvs. pa ravaruleverantorerna eller pa foretagens anstillda.

Efter en analys av prisbildningen vid monopolistisk prissattning overgar
Welinder till en diskussion av en skattehojnings effekt pa prisbildningen i
ett samhille, dir konkurrens i stort sett dr radande. Hans slutsats blir, att
den populira uppfattningen, att en indirekt skatt, forsavitt efterfragan inte
ar starkt priskinslig, i regel leder lill en motsvarande prishojning, ir tim-
ligen riktig. Likasa torde det anses vara riktigt, att 6verviltringsmojligheter-
na ir storre under hog- dn under ligkonjunktur. Betraffande fragan huru-
vida 6verviltringsmojligheterna paverkas av skattens konstruktion finner
Welinder det sannolikt, att en detaljhandelsskatt leder till en omedelbar
prishdjning med skattens belopp, medan overvaltring av en skatt i tidigare
distributions- eller produktionsled kan vintas ske langsammare och oftast
inte med skattens fulla belopp.

Kommittén konstaterar i anslutning hértill, att olika skatteformers inver-
kan pa priserna synes vara beroende av sd manga sdvil samverkande som
motverkande foérhallanden, att denna aspekt knappast kan bli av visentlig
betydelse vid valet mellan olika skatteformer.

Kommittén diskuterar dérefter beskattningen ur riittvisesynpunkt. Med
anslutning i huvudsak till vad 1949 ars skatteutredning anfort betriffande
den gingse forestillningen om den indirekta beskaltningens regressiva ka-
raktir och dirmed ur social synpunkt férment ogynnsamma verkan fram-
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hiller kommittén — efter en redovisning av olika faktorer, som forsvagat
verkan av progressiviteten i den nuvarande direkta beskattningen samt av
mojligheterna att motverka den regressiva verkan av en 6kad indirekt be-
skattning — sammanfattningsvis féljande.

Ett antal omstindigheter har salunda samverkat till att mildra de oligen-
heter, som tidigare kunnat f5lja av en forskjutning av beskattningen till for-
man for indirekta skatter. Inkomstutvecklingen i vart land har under de
gangna decennierna gatt i utjimnande riktning. Samtidigt har samhaillet
Overtagit en allt stérre del av ansvaret for medborgarnas sociala trygghet
och kulturella behov. Fér tackande av samhillets utgifter harfor — liksom
for statens 6vriga avsevirt 6kade kostnader -— erfordras ett betydande skat-
teuttag dven fran de grupper, som har jamforelsevis laga inkomster.

Hela avvagningsproblemet har genom den ekonomiska och sociala utveck-
lingen liksom genom den samtidigt pagdende okningen av den totala be-
skattningen och dess férindrade syften forskjutits pa ett visentligt sitt.
Valet mellan olika skatteformer, som kan sdgas tidigare i betydande méan
ha inneburit ett avgérande av frigan om endast de barkraftiga grupperna
borde beskattas eller om Hven ligre inkomsttagare borde belastas med skatt,
kan nu i hégre grad in tidigare ske fran tekniska och administrativa syn-
punkter. Kvar stir emellertid att barnrika familjer, folkpensionirer samt
i ovrigt vissa grupper medborgare med lag inkomst skulle kinnbart drabbas
av en 0kad indirekt beskattning. Till forebyggande hirav kan sirskild kom-
pensation utgd till hir avsedda grupper, vilket innebir att statens netto-
inkomst av skatten minskas i motsvarande man. For vissa grupper medbor-
gare med l4g inkomst syns emellertid ett kompensationsférfarande erbjuda
praktiska svarigheter.

Kommitténs slutsats blir, att — vid ékade krav pa skatteinkomster — den
indirekta beskattningen synes ha vissa foretriden framfor den direkta.
frimst i tekniska avseenden men #ven fran konjunkturpolitiska och liknan-
de synpunkter.

Enligt sina direktiv har kommittén haft att undersska huruvida en ut-
vidgad indirekt beskattning bér ges formen av en generell skatt eller om det
nuvarande punktskattesystemet bir utbyggas. Kommittén har darvid fun-
nit sig béra férorda den generella indirekta beskattningsformen. Gentemot
en skirpning av gillande punktbeskattnin g anfér kommittén att,
oberoende av vilka indamal man vill tillgodose genom en ¢kad anvindning
av indirekta skatter, erbjuder det varuomrade som nu ir f6remal for beskatt-
ning mycket begrinsade méjligheter. Varuomradet ar snivt avgransat och
skattesatserna ofta redan nu férhallandevis héga. Ytterligare héjning av
skattesatserna i friga om nu utgdende punktskatter kan darfor enligt kom-
mittén inte beriknas bli av nagon mera vésentlig statsfinansiell eller kon-
junkturpolitisk betydelse.

Inte heller finner kommittén lampligt att utvidga punktskattesystemet till
nya varuomraden. I naimnda avseende anfor kommittén, att en efter lyx- eller
umbirlighetsprincipen ntbyggd varubeskattning — liksom en utbyggnad ef-
ter principen att beskatta varor som tillverkas av ett litet antal, 1itt kontrol-
lerbara foretag -—— maste medfora en ofrdnkomlig godtycklighet vid valet av



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959 89

skatteobjekt. Om ett utbyggt punktskattesystem diarjamte skall kunna ge
inkomster motsvarande dem, som en allmin indirekt skatt ger dven vid en
lag skattesats, fordras inte blott att punktskatterna utstrickes till att om-
tatta en betydande del av vira vanliga konsumtions- och investeringsvaror
utan dven att man anvinder hoga skattesatser. Sistnimnda forhallande kan
medféra avsittningssvarigheter med aterverkningar pa niringsliv och an-
stallda, och den rorlighet, som kan vara énskvird om indirekta skatter skall
anvindas for konjunkturpolitiska uppgifter, kan uppnas endast i begrinsad
utstrickning. Kommittén finner darfér, att en utbyggnad av nuvarande
punktskatter till nya varor eller varuomraden inte utgér nagot alternativ,
som bor ges foretriade framfor anviandningen av den generella indirekta be-
skattningsformen. Hirom anfor kommittén vidare.

Med hénsyn till 6nskvirdheten av en 1ag skattesats i kombination med god
avkastning bor en utvidgad indirekt beskattning principiellt vara av allmin
karaktir, De oligenheter, som kan f6lja av en pa siadant sitt konstruerad
skatt, bor, da si prévas erforderligt, motverkas genom sirskilda kompensa-
tionsanordningar.

For att undvika inte avsedd verkan pa det fria konsumtionsvalet ar det vi-
dare onskvirt, att den indirekta beskattningen 4r likformig. En vara bor
siledes inte beskattas hégre 4n en annan, om inte sirskilda motiv for den
hogre beskattningen foreligger. Kravet pa likformighet i beskattning far lik-
vil inte utesluta, att jimsides med en generell indirekt beskattning bibehal-
les en siirskild beskattning av vissa varor, som enligt utbildad praxis ansetts
bora beskattas i sdrskild ordning,

De allminna synpunkter pi den indirekta beskattningen, som hir an-
forts, torde dga giltighet, antingen man vid bibehallet eller minskat totalt
skatteuttag avser att genom okad indirekt beskattning mojliggéra sink-
ning av den direkta beskattningen eller man 6nskar tillgodose nigot annat
andamal.

Kommitténs stiallningstagande till forman fér en allmin indirekt beskatt-
ning innebér sidlunda inte nagot ovillkorligt avstindstagande frin anvand-
ningen av punktskatter. Sddana kan enligt kommittén visa sig nédvindiga
att anvinda fristiende eller som komplement till en allmin indirekt be-
skattning for att ge 6kade inkomster eller for att fylla andra mera speciella
uppgifter. Sdsom exempel pa sddana punktskatter nimner kommittén sprit-
och tobaksskatt samt skatt p4 motorfordon och motorbrinslen.

Remissyttrandena

Fragan om avvigningen mellan direkt och indirekt beskattning samt déar-
med sammanhingande sporsmal har behandlats i flertalet remissyttranden.
Det torde vara dndamalsenligt att var for sig redovisa de uttalanden som
gjorts av statliga myndigheter och av enskilda organisationer.

Vad forst galler remissyttrandena fran statliga myndigheler och instilu-
tioner har sa gott som samtliga linsstyrelser gett uttryck for den uppfatt-
ningen, att de nuvarande direkta skatterna stigit till sddan niva att en
yiterligare hojning av desamma skulle medfora patagliga oldgenheter. Dér-
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vid erinras om den sviktande skattemoralen, om skatteflykten och om det
vitt utbredda skattetinkandet. En skéirpt direkt beskattning skulle enligt
dessa linsstyrelsers mening foérvirra namnda oligenheter och kriava en
vidgad kostnadskriavande kontroll. En héjning av de direkta skatterna skulle
ddrjimte, for att ge néigra skatteintikter av betydelse, komma att drabba
den stora mellangruppen inkomsttagare. En indirekt beskattning har inte
eller endast i begrinsad omfattning sddana verkningar. Vidare har, papekas
det, progressiviteten i det direkta skattesystemet och omfattningen av sta-
tens sociala och kulturella dtaganden i visentlig grad bidragit till att mildra
de invindningar som tidigare med fog kunnat anféras mot en indirekt be-
skattning av allmin karaktar. Ifragavarande lansstyrelser finner darfér
starka skil tala f6r anvindningen av denna skatteform.

Overstdthdllardmbelet erinrar om, att dmbetet tidigare framfoért tanken,
huruvida inte en visentlig foérenkling av taxeringsarbetet i férsta instans
skulle kunna dstadkommas genom en utbyggd indirekt beskattning i form
av en ligprocentig allmén omsittningsskatt sdsom komplement till och i
viss utstrackning ersittning for direkta skatter. Under hinvisning hértill
framhalles betydelsen av, att — dérest en allmin varuskatt anses bora in-
foras — densamma féregds av en undersdkning i syfte att klarlagga mojlig-
heterna att lata den indirekta skatten ersitta den direkta for vissa mindre
inkomsttagare.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn ar inne pa samma tankeging d4 den fore-
sldr en kompletterande uiredning angdende mdojligheterna att genom litt-
nader i den direkta beskattningen kompensera vissa 1aglénegrupper. Lins-
styrelsen papekar i anslutning hértill, att en allmdn omsittningsskatt torde
direkt inverka pa mojligheten att uttaga andra skatter och avgifter, varfor
en samordning torde bli i hogre grad nodvindig 4n vad kommittén forutsatt.
I ovrigt finner linsstyrelsen, att kommitténs férslag 4r en i stort sett ac-
ceptabel beredskapsplan. Linsstyrelsen framhaller dock, att betdnkandet
skapar ringa klarhet om varubeskattningens roll vid sidan av dess uppgift
att tillfora statsverket inkomster. Darjamte hade det enligt linsstyrelsens
mening varit av virde om utredningen nirmare belyst varubeskattningens
inverkan pa Sveriges moéjligheter att med férdel ansluta sig till en gemen-
sam nordisk marknad eller europeisk frihandelsmarknad.

Sistndmnda papekande aterkommer i andra ldnsstyrelsers yttranden.

Aven linsstyrelsen i Skaraborgs lin erinrar om det nira sambandet
mellan den indirekta och direkta beskattningen. Avvigningen mellan dessa
olika skatteformer borde, uttalar linsstyrelsen, limpligen prévas i ett sam-
manhang. Dirigenom skulle en 6verblick av det samlade skattetrycket moj-
liggoras.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin finner visserligen, att en direkt beskatt-
ning i kombination med en allmin varuskatt kan vara en godtagbar 15s-
ning av beskattningsproblemet. Linsstyrelsen framhaller emellertid sam-
tidigt, att den icke ansett sig bora i detta sammanhang yttra sig om behovet
av ytterligare beskattning eller limpligheten av en avvigning mellan den
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nuvarande direkta beskattningen och en allmin indirekt beskattning. Dir-
jamte understrykes att den ekonomiska situation, varpa 1949 ars skatte-
utredning grundade sina uttalanden, har undergatt patagliga forindringar.
Darfor finner lansstyrelsen, att det hade varit av intresse att undersoka,
i vad man bland inrikespolitiska faktorer det nuvarande direkta skatte-
trycket och den dirmed forenade marginalbeskattningen kan téinkas vars
sd inflationsdrivande som ofta goéres gillande.

Linsstyrelsen i Orebro ldn framhaller, att oligenheterna av den nuva
rande beskattningen gor det onskvirt att fa skattesystemet omlagt sa att
man i stérre utstrackning beskattar utgifter i stdllet fér inkomster. Aven
om kommitténs férslag inte har en sddan syftning, finner ldnsstyrelsen
forslagen i och for sig indamalsenliga. Lansstyrelsen understryker emel-
lertid samtidigt nodviindigheten av att skattesystemet dven efter en om-
laggning verkar i stort sett progressivt. For detta dndamal torde det vara
nédvandigt att fran beskattning undanta vissa varor av elementir betydelse
for hushéillen samt att frdngd principen om samma skatteprocent over
hela linjen och hardare beskatta varor av mer eller mindre lyxbetonad
karaktar.

En viss griansdragning mellan mera lyxbetonade varor och andra finner
iaven ldnsstyrelsen i Kalmar ldn vara motiverad. Linsstyrelsen framhdller
dessutom den indirekta beskattningens lidmplighet som konjunkturpoli-
tiskt instrument, dess i varje fall pad kort sikt konsumtionsbegriansande
effekt och dess avkastningsférmaiga, elasticitet och kontrollbarhet. Lins-
styrelsen anser vidare att valutapolitiska, sociala och produktionstekniska
skdl talar till forman for indirekt beskattning. Dennas inverkan pé spa-
randet finner linsstyrelsen vara mera betingat av skattesatsens héjd an
andamalet med skatten, medan dess inverkan pa prisbildningen péaverkas
av faktorer sdsom det aktuella marknadsliget eller konjunktursituationen
och graden av organiserad samverkan pa koépare- och siljaresidan.

Linsstyrelsen i Hallands lidn anser, att en allmin varuskatt endast bor
inforas om samtidigt ecn nedsittning av de direkta skatterna genomféres,
varvid bl. a. den fran 1956 ars taxering genomférda héjningen av inkomst-
skatten for aktiebolag och ekonomiska foreningar bér omprévas.

Onskvirdheten av en siinkning av de direkta skatterna understrykes
aven av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, som dock inte finner en sadan
atgird mojlig i dagens statsfinansiella lige med mindre det darav féljande
inkomsthortfallet kompenseras pd annat sitt. Detta skulle kunna ske
medelst en allmén varuskatt, vilken beskattningsform enligt ldnsstyrelsens
mening dr att fororda framfor en alltfor hog direkt beskattning.

Liknande synpunkter anféres av ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin.
Linsstyrelsen pekar fiven pa tendensen till 6kning av de kommunala skat-
teuttagen och anfér i anslutning hirtill, att det fir anses vara en klok
politik i dagens situation, att staten minskar sina egna ansprak pé skatte-
belaggning av inkomsterna till formin for kommunernas behov av in-
tikter 1 form av allmin kommunalskatt. Med denna reservation anshiter
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sig lansstyrelsen till tanken p& 6kat skatteuttag frin staten i form av en
indirekt beskattning av allman karaktir.

Aven ldnsstyrelsen i Gotlands ldin uppmirksammar den stigande ten-
densen i de kommunala uttaxeringarna. Direst det skulle befinnas nod-
vindigt att skattevigen skaffa ytterligare medel, anser lidnsstyrelsen att
indirekt beskattning bor tillgripas framfor en hojning av de direkta skat-
terna. Dérvid ir det dock med hénsyn till risken for forsok till skatteflykt
och till kontrollkostnaderna av storsta betydelse att skattesatsen halles
sd 14g som mdjligt, vilket i sin tur forutsitter en allmin form av indirekt
skatt.

Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn stiller sig positiv till en allmian om-
sattningsskatt sdsom medel att mildra den direkta beskattningen.

Lansstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter, huruvida — #dven om &kat
skatteuttag skulle kunna undvikas -— tiden nu inte ir mogen fér infé-
rande av en allmin omsittningsskatt for att dstadkomma en Aaterféring
av den direkta skatten till en niva, som medger ej endast sinkningar utan
dven hojningar.

En omférdelning av skattetrycket till forman fér den indirekta skatte-
formen ifrdgasittes dven av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin, som sarskilt
understryker den indirekta beskattningens foretride framfér den direkta i
det avseendet, att mojligheterna till skatteflykt dr viisentligt mindre.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin uttalar, att, om en utvidgad indirekt be-
skattning tillgripes, den bor ges en allmin karaktir omfattande i stort sett
alla varor. Samtidigt forutsatter lansstyrelsen att en utékad indirekt beskatt-
ning ej bor asyfta nagon férskjutning i skattebérdan mellan olika inkomst-
och befolkningsgrupper. I den man sa skulle bli fallet, bér det ankomma pa
det allminna att vidtaga erforderliga kompensationsatgirder.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn uttalar, att en ytterligare hojning av det
totala skattetrycket bér undvikas med héinsyn till redan rddande olidgenhe-
ter. Darfor bor en vidgad indirekt beskattning endast ifrdgakomma vid en
omliggning av det nuvarande skattesystemet. For en sddan omliggning fin-
ner linsstyrelsen starka skil tala.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin papekar bl. a., att inférandet av en all-
mén varuskatt kan medfoéra allvarlig risk for 6kade 16nekrav,

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller sasom en speciell férdel med
den indirekta skatten, att produktiviteten vid en av penningviirdesférsim-
ring foranledd 0kning av skatteunderlaget — i motsats till vad som giller
for direkt progressiv beskattning — #ndras utan reell skdarpning av skatte-
trycket. Onskvirt hade dock varit, uttalar lansstyrelsen, att en mera omfat-
tande utredning angiende betingelserna for och verkningarna av indirekt be-
skattning i olika relationer {ill direkt beskattning kunnat foretagas.

Lénsstyrelsen anser liksom kommittén, att den indirekta beskattningen ir
overligsen den direkta som konjunkiurpolitiskt instrument, men linsstyrel-
sen papekar ocksd, att nackdelar av en generell indirekt skatt kan framtrida
i konjunkturligen, d& olika atgérder gentemot konsumtion och investerings-
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verksamhet dr pakallade. Uppenbart ar emellertid, att i ligen med kopkrafts-
Overskott den indirekta skatteformen fiar en gynnsammare effekt pad sam-
héllsekonomin dn den direkta. Betriffande olika skatteformers inverkan pa
sparandet framhaller ldnsstyrelsen, att den sparstimulerande verkan av s. k.
sparavdrag vid den direkta beskattningen antagligen ér storre 4n vad ming-
en tidigare forestallt sig. Lansstyrelsen fortsétter.

Denna omstindighet fortager dock ej riktigheten av kommitténs antagan-
de, att vid en skirpt direkt beskattning konsumtionsénskemadlen tendera att
g fore sparandet och salunda inkrikta pa detta. En generellt utformad indi-
rekt skatt ater har, i vart fall pa kort sikt, en konsumtionsbhegrinsande och
sdlunda sparfrimjande verkan, dock endast under forutsittning att av skat-
tedverviltring foranledda prishdjningar av allménheten uppfattas som ett
led i en stabiliseringspolitik.

Vidare papekar lansstyrelsen, att den indirekta beskattningens stérre elas-
ticitet ar beroende av att den gores generell. Nagot bestamt uttalande till
forman for vare sig direkt eller indirekt skatt i vad avser inverkan pa pris-
nivan torde enligt linsstyrelsen icke kunna géras. I friga om de i samman-
hanget diskuterade rittvisesynpunkterna anfér linsstyrelsen bl. a. foljande.

Lansstyrelsen finner i likhet med kommittén, att principen om skatt efter
formaga ej behover urholkas genom en allmin indirekt beskattning och vill
i sammanhanget papeka den pa biarkraftsgrundsatsen inkriktande snedbe-
lastning av skattedragarna, som underdeklaration fér nirvarande medfér.
Genom den fortgiende inkomstutjimningen har for 6vrigt skiktningen av
inkomsttagarna blivit siddan, att den marginella skatteeffekten & genom pen-
ningvirdeforsiamring stegrade inkomster i1 botten- och mellanskikten nappe-
ligen kan anses st i samklang med nyssnidmnda grundsats. Man kan i lik-
het med kommittén ifrdgasitta, huruvida den omsténdigheten att vid indi-
rekt beskattning hogre inkomstgruppers stérre sparande, d. v. s. i realite-
ten uppskjutna konsumtion, gar fritt frin beskattning rent teoretiskt verk-
ligen innebir regressivitet. Lansstyrelsen anser emellertid angeliget, att vis-
sa samhillsgrupper beredas av sociala skil betingad kompensation for sidana
prishéjningar, som kunna féranledas av indirekt beskattning.

Linsstyrelsen i Jonképings ldn ar inte 6vertygad om den indirekta beskatt-
ningens virde som konjunkturreglerande instrument. Nigon effekt pa den
samhillsekonomiska balansen torde ernas endast om skattemedlen sterilise-
ras. Enligt linsstyrelsens mening bor man darfér frin bérjan rikna med,
att den indirekta beskattningen endast kan tillgodose etl syfte, nimligen att
skaffa det allminna medel till behdvliga utgifter.

Statskontoret framhaller oldgenheterna med de nuvarande hoga direkta
skatterna.

Kommerskollegium ultalar, att de atgirder som under efterkrigstiden
vidtagits i syfte att uppritthalla den ekonomiska balansen frimst kommit
att riktas mot produktionen i stallet fér mot konsumtionen, vilket enligt kol-
legii uppfattning varit riktigare. Kollegium fortsitter.

Uppenbarligen ir en beskattning i form av skatt & varor éignad att minska
den reala konsumtionen och ur nyss angivna synpunkter ligger del dirfor
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nira till hands att tillstyrka att denna form av beskattning utvidgas. En vik-
tig forutsittning for malets uppndende dr emellertid, att staten anviinder
influtna skattemedel i produktionsfrimjande syfte och salunda icke ome-
delbart aterfér den foér dndamal som kommer att tillgodose huvudsakligen
konsumtionen.

Kollegium understryker &ven énskvirdheten av att en ingdende undersok-
ning verkstilles av moéjligheterna att genom en skatlt pa skattebetalarnas
samlade konsumtion né en tillfredsstiallande avvigning mellan skatter, spa-
rande och konsumtion.

Statens jordbruksndmnd framhaller, att kommittén i huvudsak férbigtt
frdgan om vilken inverkan en allmin indirekt skatt kan fi pa produktions-
kostnaderna sisom siddana inom olika néringsgrenar. Vad sirskilt angar
jordbruk och fiske papekar nimnden, att ett forverkligande av jordbruks-
och fiskepolitiken forutsitter ej blott ett visst prisskydd mot utlandet utan
dven ett i forhallande till produktionen tillridckligt avsittningsutrymme. En
genom varuskatt dstadkommen férdyring av produktionen kommer att leda
till héjning av livsmedelspriserna, oberoende av om livsmedlen som sidana
skattebeldgges eller ej, och dirigenom uppstar risk fér en krympning av av-
sattningsutrymmet. Nimnden erinrar i detta sammanhang om, att livsme-
delskostnaderna i Sverige under efterkrigstiden genomsnittligt sett stigit
mer 4n 6vriga i konsumtionsprisindex ingdende kostnader och att for vissa
livsmedel en minskning eller stagnation av per-capitakonsumtionen intritt.
Den direkta och indirekta kostnadshéjande effekt som en allmin varuskatt
kan fa fér jordbrukets och fiskets produkter dr dock enligt nimndens upp-
fattning inte ett argument av sadan vikt, att det med fog kan anféras mot
ett inférande dver huvud taget av en indirekt beskattning eller fér ett stall-
ningstagande till frigan om livsmedel skall undantagas fran en allmin varu-
skatt.

Det nuvarande prisregleringssysteinet for jordbruksprodukter innebir, pé-
pekar jordbruksnimnden vidare, att en héjning av produktionskostnaderna
ej i och for sig paverkar storleken av det prisskydd som limnas jordbrukets
produkter. Jordbruket kan ej heller under 16pande regleringsperiod begira
okat stdd, direst det inhemska avsittningsutrymmet skulle minska till £61jd
av inférandet av en allmin varuskatt. Diremot maste man rikna med, att
en siddan skatts inverkan pa jordbrukets stillning kommer att aktualiseras
vid diskussionen om den framtida utformningen av jordbrukets prisskydd.
Niamnden erinrar dirjiamte om att inverkan av en allmin varuskatt eller
ett dirmed jamforligt punktskattesystem enligt géllande éverenskommelse
skall bortrensas vid tillimpningen av inte bara den s. k. 5-procentregeln utan
dven den s. k. 6-procentregeln. -— I ett sirskilt yitrande anfér ledamoten
Odhner en mot ndmnden avvikande uppfattning betriaffande den indirekta
skattens betydelse foér produktionskostnaderna. Dirvid framhalles féljande.

Eftersom endast firdigvaror skall beskattas berér den i stort sett bara
investeringarna och far salunda procentvis samma effekt som t. ex. den nu-
varande investeringsavgiften. Huruvida denna 6kning av investeringskost-
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naderna kommer att komma till uttryck i prisstegringar utéver de av beskatt-
ningen av ifrdgavarande fardigvaror foéranledda och diarmed till en férsam-
ring av var internationella konkurrensférméga, om den kommer att béras
av féretagen eller om den kommer att resultera i ett starkare motstidnd mot
16nehéjningar blir beroende av den ekonomiska utvecklingen i 6vrigt. Dar-
for ar det inte heller pa forhand mdojligt att siga om den kommer att pa-
verka maélsittningen for prispolitiken pa jordbrukets omrade. Denna blir
ju dven beroende av hur jiamférelsegruppernas inkomster paverkas av be-
skattningen.

Statens pris- och kartellndimnd framhaller, att det vid samma progressivi-
tet ur inkomsttagarnas synpunkter bor vara likgiltigt, om skatten tas ut pi
inkomster eller i form av en palaga pa konsumtionen, eftersom realvirdet
av inkomst efter skatt uppenbarligen inte paverkas av valet av skatteform.
For dem som innehar i penningmedel placerade besparingar, avsedda for
konsumtion, innebir dock en ¢kad indirekt beskattning en belastning. Nimn-
den fortsétter.

Aven om en skirpt indirekt beskattning med atféljande prisstegring objek-
tivt sett inte skulle innebdra en hardare belastning pa léntagarna &n vad
som skulle ha féljt av en eljest ofrinkomlig direkt beskattning, torde man
enligt namndens uppfattning inte helt kunna bortse fran risken att ifraga-
varande prisstegringar kunna komma att féranleda mera vittgdende kom-

pensationskrav in dem som skulle ha framkommit vid skirpning av den
direkta beskattningen.

Namnden utgar fran den férutsittningen, att valet vid férekommande be-
hov kommer att std mellan utbyggnader av den direkta resp. indirekta be-
skattningen s utformade, att progressiviteten i det totala skattesystemet i
bagge fallen blir lika. I verkligheten torde det enligt nimnden vara svart
att ge en utbyggnad av den indirekta beskattningen en progressiv karaktar.
Huruvida detta forhallande far anses minska den indirekta beskattningens
anvindbarhet blir beroende av i vilken utstrickning en utbyggnad av be-
skattningen i progressiv riktning anses tillradlig eller énskvird ur andra
synpunkter.

Konjunkturinstitutet anser i likhet med kommittén, ailt en allman indi-
rekt beskattning ir overligsen inkomstbeskattningen sdsom ett mot varu-
cfterfragan riktat konjunkturpolitiskl instrument. Institutet undersiryker
cmellertid, att den automatiska ékningen av skatteinkomsterna och den dim-
pande effekten 6ver huvud taget pa varueflerfrigan under en konjunktur-
uppgéang torde bli kraftigare vid progressiv inkomstbeskattning in vid en
allmin indirekt beskattning. Konjunkturpolitiskt synes dessa beskaltnings-
former supplera varandra och bor inte betraktas som varandra uteslutande
allernativ. Institutet anfér vidare, att man icke pa teorctiska grunder kan
avgora huruvida dirckt eller indirekt beskattning ar férdelakligast ur syn-
punklen atl skapa si stort sparande- och arbetsincitament som méjligt. Hit-
lills gjorda fataliga empiriska undersékningar {orde icke heller ge ndgoi
klart utslag till férman for nagondera beskattningsformen, och de av kom-
millén anforda argumenten till forman for en indirckt beskatlning ar enligl
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institutets mening icke invindningsfria. I sista hand ér det en fraga om, hu
ruvida forindringar i prisnivin har andra verkningar pa levnadsstandarden
an foérandringar i de disponibla penninginkomsterna, och hir far man utgs
fran att i lingden en viss procentuell férindring av penninginkomsterna ur
hushallens synpunkt ir ekvivalent med samma procentuella férindring av
prisnivin. Konjunkturinstitutet fortsitter.

Konklusionen synes darfor béra bli, att med nuvarande kunskaper om
sparandets och arbetsviljans bestimningsgrunder hinsynen till sparande-
och arbetsviljan inte kan anvindas som motiv foér nidgon omliggning av be-
skattningen fran direkt till indirekt beskattning eller fér inférandet av en all-
min indirekt beskattning siasom alternativ till en héjning av den nuvarande
inkomstbeskattningen. Konjunkturinstitutet 6nskar dock samtidigt framhaila

onskvardheten av att mojligheter skapas for ett ingdende studium av beskatt-
ningsformernas betydelse for sparande- och arbetsviljan.

Hirefter torde f4 redovisas de uttalanden som gjorts av lontagarorganisa-
tioner m. fl. enskilda organisationer.

Landsorganisationen i Sverige framhaller inledningsvis, att det fortfarande
foreligger ett behov att aktivisera den statliga finanspolitiken. LO papekar
vidare, att ur stabiliseringssynpunkt skattepolitikens framsta uppgift i full-
sysselsittningssamhaillet ar att forhindra uppkomsten av en i férhallande
till resurserna alltfér stor efterfragan. Allmint sett torde det vara ofran-
komligt, att skattepolitiken blir bade ett led i en begrinsad kontrollerad
prisstegring och ett medel att férebygga stérre okontrollerade prisstegring-
ar. D4 det darféor 4r de olika skatteformernas méjligheter till en fram-
gangsrik skattepolitik som ar avgérande, finner sig LO vid sin bedémning
av kommitténs betinkande béra anligga synpunkter pa samtliga huvud-
former av beskattning. Detta sker i form av en jimférande analys av in-
direkt och annan beskattning ur férdelningsmaissiga, produktivitetsmissiga,
konjunkturpolitiska och psykologiska synpunkter.

I friga om de fordelningsmissiga synpunkterna erinrar LO om sitt yttran-
de over 1949 ars skatteutredning, vari bl. a. anférdes féljande.

De argument som utredningen anfér till férmén fér en Atergang till
skérpt indirekt beskattning, fortjanar enligt LO:s mening starkt beaktande.
Att indirekta skatter i sig sjalva med nédvindighet skulle utgéra en mindre
social beskattningsform &4r en felsyn som utredningen pa ett dvertygande
sitt tillbakavisar. Avkastningen av indirekta skatter kan anvindas pa ett
satt som gynnar just de sma inkomsttagarna. En ur 16ntagarsynpunkt syn-
nerligen vasentlig férdel med indirekt skatt ir dess egenskap att forsvara
systematiskt skattefusk. — — — Hog direkt beskattning verkar otvivelaktigt
férsdmrande pa skattemoralen. Inte minst av denna anledning finner LO
lampligt, att frdgan om en skirpning av den indirekta beskattningen pa
den direktas bekostnad prévas niarmare, varvid dock forutséttes, att sam-

tidigt kompenserande sociala atgirder for de ligsta inkomsttagarna genom-
fores.

I stort sett vidhiller LO denna stindpunkt. Det framhalles emellertid,
att storre och mera svarrealiserbara krav nu maste stillas paA de kompen-
sationsatgirder, som blir oundgingligen nédvindiga vid en generell indi-
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rekt beskattning, savida inte en sidan atgird vidtages speciellt for finan-
siering av socialpolitiska reformer. I detta sammanhang framhalles sasom
otillfredsstillande, att kommittén icke férordat kompensation for séddana
grupper som invalider och arbetsldsa, vars mojlighet att ernd kompensa-
tion via forhandlingsvigen ir utesluten. Svérigheterna att bibehalla real-
virdet av kompensatoriska atgirder och risken for att dessa med tiden
urholkas gor det vidare nodvindigt med fasta regler fér kompensationen.
Dessa forhallanden gor, att en mera generell indirekt beskattning enligt
LO:s mening knappast kan motiveras med foérdelningsmissiga synpunkter.
A andra sidan kommer sannolikt de direkta skatterna att 6ka automatiskt
pa grund av stigande normalldner. Vidare star det enligt LO:s mening klart,
att direktbeskattningen oavsett skatteskalornas utformning behéver re-
formeras for en effektivisering av taxeringskontrollen och ett stérre hén-
synstagande till foérsérjningsbérdan for vissa grupper. Slutsatsen blir dar-
for, att oavsett méjligheterna att ytterligare héja den direkta skatten,
torde pa nagot lingre sikt dven andra skatteformer behdva anlitas for att
ticka de finanspolitiska behoven. En utvidgad indirekt beskattning fram-
star hirvid enligt LO:s mening mindre sidsom 6nskvérd ur fordelningsmés-
siga synpunkter dn mgjligen som ofrdnkomlig av allmént finanspolitiska
skal.

LO delar uppfattningen, att den direkta beskattningens oférménliga verk-
ningar pa arbetsviljan &verdrivits samt att olika skatteformers inverkan
pa sparandet dr svar att 6verblicka. En viktigare fraga anser emellertid LO
vara olika skatteformers inverkan pa det ekonomiska framatskridandet.
Dirvidlag finner LO inte skil att anta, att en generell indirekt beskattning
verkar diskriminerande mot expanderande niringsgrenar eller exporten
— annorlunda kan fallet vara med enskilda varuskatter liksom en pro-
gressiv direkt beskattning. P4 grundval av uppgifter ur statistiska central-
byrans vinststatistik hivdar emellertid LO att den nuvarande foretagsbe-
skattningen, trots att den formellt ir proportionell, i realiteten snarast ar
mer progressiv in inkomstskatten for fysiska personer och detta pa ett
sitt som verkar diskriminerande mot frimst skickligt ledda foretag och
mot den mest expansiva delen av svenskt niringsliv med dérav foljande
ogynnsam paverkan av produktivitetsutvecklingen. Hértill kommer, fram-
haller LO, den nuvarande foretagsbeskattningens benigenhet att uppamma
ett skattetinkande dvensom dess administrativa nackdelar. En allmén indi-
rekt beskattning har enligt LO:s uppfattning ej samma oférménliga effekt
pa produktiviteten, och ur denna synpunkt vore det i och for sig 6nskvirt
med en sinkning av foretagsheskattningen pa grundval av bl. a. utvidgad
indirekt beskattning. En sidan &tgird maste dock ses mot bakgrunden
av de konjunkturpolitiska och psykologiska aspekterna.

Dilemmat med den nuvarande foretagsbeskattningen dr, uttalar LO vi-
dare, att om denna hojes for att 16sa stabiliseringsuppgifterna, forsiamrar
man produktivitetsutvecklingen, och om man siinker densamma, forsvarar
man stabiliseringsproblemen. Och édven om indirekt beskattning tekniskt

7 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 samt. Nr 162



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959

sett &r mera anvindbar som konjunkturpolitiskt medel 4n direkt beskatt-
ning, utesluter detta inte att den sistnimnda skatteformen samordnas
med Ovriga si, att avviigningen skatteformerna emellan kan anpassas
alltefter vad konjunktursituationen kraver. Att moéta inflationstendenser
med inférande eller hojning av en omsittningsskatt stdter emellertid pa
psykologiska svérigheter, sirskilt med avseende pa skattedverviltringen.
I LO:s yttrande erinras om de nyss berérda kompensationsproblemen. Diir-
jamte framhalles att, 4ven om olika skatteformers inverkan pa prisutveck-
lingen beror pAd méinga faktorer och denna aspekt knappast kan bli av
visentlig betydelse vid valet av skatteform, kan emellertid fackférenings-
rorelsen principiellt inte avstd fran rétten att férhandla om kompensation
fér sina medlemmar i samband med inférande eller indring av en mera
generell indirekt beskattning. LO finner det uppenbart, att héjningar av
den direkta beskattningen och sirskilt av foretagsbeskattningen skapar
mindre allvarliga kompensationsproblem, liksom att kompensationsstrivan-
dena blir mindre, ju mer en indirekt beskattning har karaktir av féretags-
beskattning. Vad som dirfoér behovs ér, enligt LO:s mening, nigon form av
féretagsbeskattning med vilken man kan géra tidiga ingrepp och som ur
psykologiska, politiska och tekniska synpunkter ir relativt littmanévrerad.
LO fortsitter.

Den nuvarande foretagsbeskattningen ir uppenbart olimplig for detta
andamadl, och det har ovan angetts, att den av produktivitetsmissiga skal
bor littas. Detta skulle dock medféra ett bortfall av statsinkomster som
mot bakgrund av det allminna finanspolitiska perspektivet skulle behéva
ersittas. Det vore emellertid psykologiskt svart att litta nuvarande fore-
tagsbeskattning genom palaggande av indirekt skatt i traditionella former.
Vi vet for litet om Gverviltringsférhallandena foér att med sikerhet kunna
sdga om detta skulle vara oférmanligare fér konsumenterna eller inte, sar-
skilt pd ndgot lingre sikt. Sikert dr emellertid, att l6ntagarna-konsumen-
terna skulle uppfatta niagot sadant som skadligt for dem, och att det dir-
for far betraktas som politiskt ogenomférbart for nirvarande.

Slutsatsen av LO:s bedémning blir, att en omsittningsskatt inte kan
motiveras vare sig med fordelningsmissiga eller produktivitetsméassiga
synpunkter och att den bor forkastas ur konjunkturpolitiska och psyko-
logiska synpunkter. Med hinsyn hirtill anser LO, att kommitténs forslag
tills vidare ej bér foranleda nigra atgirder.

I anslutning till vad nu anférts betonar LO angeligenheten av att en
samordning i beskattningsfragorna kommer till stand. Det férordas, att en
allmén skatteberedning utses med uppgift att i nira samrad med stabili-
seringsutredningen goéra en 6versyn av olika skatteformer samt av avvig-
ningen mellan dessa. I avvaktan pa att ett sidant utredningsarbete hinner
slutféras kan dock, uttalar LO, vid behov av ytterligare skatteintikter sa-
som en l6sning pa kort sikt i stillet for en omsittningsskatt ifragasittas
en utvidgad beskattning av vissa produktionsférnédenheter i form av en
ravarubeskattning. Med en sadan jimsides med den gillande energibeskatt-
ningen och de med en lonebeskattning nirbesliktade avgifter, som fore-
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tagen redan har att erligga for arbetskraften, sisom t. ex. yrkesskade- och
sjukférsakringsavgifter, skulle man nirma sig en allmén och alltefter be-
hov justerbar utgiftsbeskattning av foretagen. Harutéver kan LO ocksa
tinka sig vissa punktskatter pad konsumtionsomradet; dock icke av finans-
politiska skil utan pa grundval av 6nskemadl att dirmed paverka konsum-
tion och produktion.

En allvarlig svaghet ar emellertid, framhaller LO, att skatter pi pro-
duktionsfaktorer skulle tas ut vid sidan av den allminna féretagsbeskatt-
ningen. Darfér bor det enligt LO:s mening utredas, huruvida det pa langre
sikt inte skulle vara rationellt att ligga om foretagsbeskattningen och
transformera punktskatterna pa olika produktionsfaktorer s& att de kan
ingd i en ny enhetlig foretagsbeskattning. Denna bor utformas s att den
stimulerar expansionstendenserna inom niringslivet och utjimnar skatte-
trycket pa olika niringsgrenar. En eventuell reform bor vidare ta sikte pa
att gora foretagsbeskattningen till den ur stabiliseringssynpunkt huvud-
sakliga skatteformen. Ingen generell indirekt beskattning vid sidan darav
skulle i sa fall behévas, medan vil speciella varuskatter kan tinkas fore-
komma. Reformen maste sannolikt ta sikte pa nagon form av bruttobe-
skattning och dirvid kan enligt LO:s mening en mervirdeskatt komma
i fraga.

Tjinstemdnnens centralorganisation gor ocksa gillande, att samord-
ningen mellan olika skatteutredningar varit otillfredsstillande. TCO fram-
haller emellertid, att en viss samordning numera f#ger rum inom stabilise-
ringsutredningens ram. Det kan enligt TCO:s uppfatining vara skal att
avvakta denna utrednings éverviganden, innan nigra mera visentliga édnd-
ringar i skattepolitikens utformning beslutas. Med instimmande i kom-
mitténs uttalande, att alla mojligheter till en allmint sett efterstravansvird
littnad i beskattningen tillvaratas, konstaterar TCO, att de av kommittén
anférda principiella synpunkterna betriffande olika skatteformers inbor-
des for- och nackdelar styrker TCO:s tidigare deklarerade positiva install-
ning till den indirekta beskattningsformen. Overvigande skil talar darfor
enligt TCO:s mening for en okad indirekt beskattning, frimst med syfte
att mojliggéra en omférdelning av skattetrycket genom littnader i den
direkta beskattningen. Samtidigt understryker TCO kommitténs uttalande,
att de av denna anforda allmidnna synpunkterna torde iga giltighet an-
tingen man vid bibehdllet eller minskat totalt skatteuttag avser att genom
okad indirekt beskattning mojliggéra sankning av den direkta beskatt-
ningen eller man énskar tillgodose nagot annat dndamal. En dylik atgard
bor ges formen av en generell indirekt beskattning och icke formen av en
utvidgad punktbeskattning. TCO patalar darvid punktskatternas oférman-
liga inverkan pa det fria konsumenturvalet och deras snedvridande inverkan
pa konkurrensférhallandena inom néringslivet.

TCO berér iiven fragan, huruvida en utvidgad indirekt beskattning kan
moliveras av konjunkturpolitiska eller liknande skil. Dirvid framhalles,
alt automatiskt och generellt verkande medel i mojligaste man boér an-
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vandas for att oskadliggéra de inflationsdrivande tendenserna. I vissa ex-
ceptionella ligen kan det emellertid darutéver vara erforderligt med nagon
form av indirekt beskattning. Huruvida man som ett alternativ till en in-
direkt beskattning bér vilja en omlaggning av nuvarande foretagsbeskatt-
ning till en bruttobeskattning och dirigenom skapa gynnsammare foérut-
sittning fér produktionsutvecklingen later sig enligt TCO:s mening for
narvarande svérligen bedéma. Detta anser TCO vara en fraga av sadan
betydelse, att sirskild utredning harom bor komma till stand.

Statstjinstemdnnens riksférbund konstaterar, att ett klarliggande inte
kunnat ske i friga om avvigningen mellan direkta och indirekta skatter,
angeligenhetsgraden av utgéende och planerade sociala férmaner av olika
slag och av kostnaderna fér den sociala verksamheten. Vidare framhaller
férbundet, att den hoéga marginalbeskattningen, som nu drabbar mycket
betydande folkgrupper och som méaste menligt inverka pa arbetsvilja, de-
klarationsmoral och sparande, gor det sirskilt angeliaget att den statliga
inkomstskatten reformeras. En férskjutning av beskattningen boér enligt
férbundet ske mot en mera vidstrickt anviandning av indirekt beskattning,
vilken bor ges en allmén karaktar.

Sveriges akademikers centralorganisation uttalar, att den direkta be-
skattningens dominans i vart land till stor del beror pa penningvirdesfor-
simringens och realinkomststegringens automatiskt skirpande effekt pa
den direkta beskattningen. De av kommittén anférda allminna synpunk-
terna finner organisationen starkt tala for en utéokad anvindning av in-
direkt beskattning och for en dndrad avvigning mellan direkta och in-
direkta skatter. Sarskilt framhalles, att de av kommittén anforda for- och
nackdelarna inte bara giller vid 6kat totalt statligt skatteuttag utan &ven
vid 6kad anvindning av indirekta skatter med bibehillet eller minskat to-
talt skatteuttag. I 6vrigt understryker organisationen de av kommittén an-
forda foérdelarna med en indirekt beskattning, varvid sarskilt poingteras
att, om den indirekta beskattningen skall kunna fa betydelse sisom instru-
ment fér den ekonomiska politiken, férutsatter detta en permanent varu-
skatt som en integrerande del av skattesystemet. En indirekt beskattnings
verkningar fir enligt SACO:s mening inte bedémas isolerade utan bér ses
mot bakgrunden av skattesystemet i dess helhet. Vid en starkt progressiv
inkomstskatt som den nuvarande bdr man kunna acceptera en allmin
varuskatt, dven om den till sin verkan skulle vara proportionell eller rentav
regressiv. Skattesystemet i sin helhet blir nimligen likvil progressivt. Det
nuvarande totala skattetrycket anser SACO emellertid vara s hogt, att en
forskjutning i beskattningen inte fir a4stadkommas genom atl till de nuva-
rande direkta skatterna lidgges en allmién konsumtionsskatt. I stallet bor
vid infoérandet av en 6kad indirekt beskattning sdnkningar vidtas av den
direkta inkomstskatten, varvid mellangruppernas, tjansteminnens och den
hogskoleutbildade arbetskraftens berittigade 6nskemél om inkomstskatte-
lattnader maéste tillgodoses.

Riksforbundet Landsbygdens folk instimmer i stort sett i de av kom-
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mittén anforda allminna synpunkterna péa beskattningsfragan och hyser
den uppfattningen, att en viss forskjutning fran direkt till indirekt beskatt-
ning vore dndamalsenlig och vil vird att préva i nuvarande lidge, da man
garna vill fa till stind en begrinsning av konsumtionsdkningen till féorman
for okade investeringar. Dirvid forutsétter emellertid RLF, att inforandet
av en konsumtionsskatt inte tas som foérevindning for att 6ka den samlade
skattebdrdan utan att den direkla skatten samtidigt sinkes i motsvarande
man,

Svenska sparbanksfoéreningen behandlar enbart olika skatteformers ef-
fekt pa sparandet och finner i detta avseende, att ett visst foretride bor
ges de indirekta skatterna framfér de direkta.

Svenska bankféreningen finner den indirekta beskattningsformen ha en
mindre sparhammande effekt éin den direkta. Foreningen hivdar, att den
nuvarande direkta beskattningen har menlig inverkan pa produktion och
arbetsvilja och att detta direkt motverkar stabiliseringspolitikens syften.
Av ekonomisk-politiska skial — bl. a. foér att skapa stérre utrymmen for
investeringar — finner bankféreningen en sdnkning av de direkta skatterna
angeligen och en viss omfordelning fran direkt till indirekt beskaltning
onskvard. Diaremot motsitter sig féreningen en 6kning av den indirekta
beskattningen i syfte att tillféra staten ytterligare inkomster.

Samma principiella instillning aterkommer i nira nog samtliga yttran-
den fran naringslivets organisationer. Darvid uttalas det fran flera hall,
att kommittébetinkandet knappast kan liggas till grund for en mera in-
gaende allmin skattepolitisk bedémning. Vad hir sagts giller yttrandena
fran Sveriges industriférbund, som sirskilt vinder sig mot inférandet av
en allmin varuskatt for att mojliggéra okade statsutgifter, t. ex. for finan-
siering av sociala reformer, Sveriges allmdinna exporiférening, som sarskilt
pekar pa de internationella konkurrensférhallandena, flertalet av rikets
handelskammare, Sveriges lantbruksférbund, KeLiFa, Svenska foretagares
riksforbund, Sveriges automobilindustriférening, Sveriges automobilhand-
lareforening, Bilverkstidernas riksférbund och Svensk industriforening.

Aven Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation anfor liknande
synpunkter. Organisationen framhéller sirskilt skattepolitikens belydelse
for sjalvfinansieringen och de svarigheter som kommer att uppsta for na-
ringslivet vid en anpassning till en gemensam europeisk marknad och till
arbetstidsforkortningen samt vid inférandet av den nu akluella pensions-
reformen. Organisationen avvisar tanken pa at! genom direkt eller indirekt
beskattning finansiera ytterligare sociala reformer. Sdana bor enligt for-
bundets mening betalas genom sérskilda avgifter.

Aven Skdnes handelskammare framhaller de problem, som forverkligan-
det av planerna pa en gemensam europeisk marknad komumer alt medfora.
Fran svensk sida maste darvid frimst tillses alt den inhemska kostnads-
nivan, som redan ligger hogt i forhallande till utlandet, inte ytterligare dri-
ves i héjden. Okade skattepalagor far en ogynnsam effekt harvidlag. Han-
delskammaren ér dirfor i princip for tanken pa en utvidgad indirekt be-
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skattning av allmién karaktir, dock endast under férutsittning att en sa-
dan Atgird uppviges av en motsvarande liattnad i den direkta beskatt-
ningen. Handelskammaren hyser emellertid vissa betinkligheter mot att
en allmin varuskatt nu inféres. Bl. a. papekas risken fér att den stegring
av prisnivin, som blir f6ljden av den nya varuskatten, omedelbart resul-
terar i krav pd lénehdjningar och att ddarmed impulser ges till en fortsatt
inflation. — Huruvida en allmin varuskatt kan tjina till férverkligandet
av en sisom Onskvird ansedd malsiattning att begrinsa konsumtionen till
forman for investeringsverksamheten finner handelskammaren ovisst. Rikt-
punkten for den ekonomiska politiken bér vara, inte att vare sig halla till-
baka eller genom t. ex. subventioner framja konsumtionen, utan att framja
en sddan fordelning av den 6kade nationalinkomsten mellan konsumtion
och investeringsverksamhet som bist tjanar framatskridandet. Diarmed for-
nekas dock inte, att i nulidget en viss konsumtionsbegrinsning framstar
som onskvard.

De krav pa l6nekompensation som en allmin varuskatt kan medféra samt
kostnaderna fér en ny kontroll- och redovisningsapparat féranleder Smd-
lands och Blekinge handelskammare att avstyrka inférandet av en allmin
varuskatt.

Handelskammaren i Gdvle ger uttryck for den uppfattningen att den so-
ciala reformverksamheten fortsittningsvis inte bor finansieras skattevigen
utan genom avgifter.

Samma uppfattning utvecklas nirmare av Sveriges grossistférbund. For-
bundet framhdller, att det av inkomsttagarnas férdelning ar 1955 pa olika
inkomstklasser tydligt framgéar, att kostnadskravande sociala reformer icke
kan finansieras genom utnyttjande av de teoretiska mdjligheterna till en
skirpning av den direkta skatten med dess nuvarande progressiva utform-
ning. En finansiering av de beslutade héjda folkpensionerna medelst en om-
sattningsskatt torde enligt av férbundet gjorde berikningar kriva en skat-
tesats av sddan storleksordning att de av utredningen péatalade, i och for sig
allvarliga riskerna vid en hog skatteuttagningsprocent aktualiseras. Fér den
skull maste enligt forbundets mening fragan om avgiftsfinansiering av be-
slutade eller varslade sociala reformer upptagas pa de avsnitt och i den om-
fattning sa ar maojligt.

Sveriges képmannaférbund utvecklar liknande synpunkter. Férbundet
framhéller att, sedan det grundldggande sociala trygghetsbehovet tillgodo-
setts, ar det att foredra att nya sociala utgifter i visentligt storre utstrick-
ning dn hittills ticks med avgifter fran de forménsberittigade i relation till
de planerade formanerna. Fragan om avgifterna bor dirfor, enligt férbundets
mening, férst utredas innan det foéreliggande foérslaget om allméan indirekt
beskattning foéranleder vidare atgiard. Forbundet finner en lindring av de di-
rekta skatterna nédvindig. I friga om en allmén indirekt beskattning finner
forbundet sannolikt att en del av skatten stannar pa detaljhandeln, oavsett
i vilket led skatten lidggs, med dirav foljande forsidmrade villkor for detalj-
handelns utdévare.
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Sveriges redareférening anser sig icke kunna férorda nigon form av all-
min indirekt skatt, férran en ingaende utredning gjorts med syfte att astad-
komma en nedskirning av de offentliga utgifterna och om virt beskattnings-
systems framtida utformning med avseende pd avvigningen mellan direkta
och indirekta skatter. Féreningen uttalar sig i detta sammanhang fér att en
pa lampligt sitt allmiin, lagprocentig indirekt skatt bor laggas som grund for
ett nytt beskattningssystem.

Kooperativa férbundet framhaller, att den kooperativa rérelsen tidigare i
princip stillt sig avvisande till indirekt beskattning, dels emedan denna
skatteform férdyrar varupriserna och dels darfér att den, om den utfor-
mas som en likformig skatt pd konsumtionsvaror, har regressiv karaktar.
Ehuru kooperationen ur konsumentsynpunkt méste vinda sig mot varje ono-
dig skarpning av konsumtionsbeskattningen, maste den 4 andra sidan ge
sadana strivanden och atgirder sin anslutning, vilka syftar till och i prak-
tiken formar forhindra att ett kopkraftsoverskott uppstar. Det kan dess-
utom ifragasittas, anfér forbundet, om en p& grund av penningvardesforsam-
ring skarpt inkomstbeskattning inte skulle drabba mindre inkomsttagare
forhallandevis hardare in en indirekt beskattning i form av varuskatt med
mattligt avvigda skattesatser Gver varuomrédet i dess helhet och med sddana
kompensatoriska anordningar som forutsatts i betinkandet. Att uttaga det
okade inkomstbehovet genom ytterligare skarpt foretagsbeskattning, sarskild
skatt pa ravaror eller investeringar eller genom andra beskattningsformer
vilka direkt och enbart drabbar produktionen, innebir, uttalar forbundet,
genom sina aterverkningar p4 méjligheterna till fortgdende lonestegring en
belastning inte bara, eller 6verviigande, pd féretagens agare utan pa den stora
massan av dem, som genom arbete har sin utkomst av foretagen. Forbundet
fortsatter.

Om den overvagande delen av statsintiikterna uttages genom skatter pa
livsmedel och andra nédvindighetsvaror inom ett folkhushall med utpraglat
ojamn inkomstférdelning, innebar den pa detta satt anordnade indirekta be-
skattningen otvivelaktigt en socialt orittfirdig beskattningsform, mot vilken
med fog mycket starka invandningar kan resas. Inom ett folkhushall ater,
dar inkomstutjamningen fortskridit forhallandevis 1angt — och till ej ovi-
sentlig del ocksa till foljd av att man tillimpar ett starkt progressivt in-
komstskattesystem — torde en kompletterande konsumtionsbeskattning kun-
na anordnas sa att den medfér en jaimnare belastning pa olika inkomsttaga-
regrupper. Nagon ur social rittvisesynpunkt fullt tillfredsstillande 16sning
medfor givetvis varken den ena cller andra skatteformen, d& dven vid myc-
ket starkt genomférd progressiv inkomstbeskattning den behallna inkomsten
for den hogsta och ligsta gruppen av inkomsttagare ej kan undga att inne-
bira betydande skiljaktigheter ifraga om levnadsstandard. Den tyngre belast-
ning som en allmiin konsumtionsbeskattning under alla forhallanden medf{or
for de allra ligsta inkomsttagarna —— folkpensioniirer, barnrika familjer med
laga inkomster, invalider ete. —— motviiges av de 6kade mojligheter till kom-
penserande sociala vilfiardsatgarder, som beredas genom tillskottet i stats-
intikler pa den indirckta beskattningens vig. Sannolikheten talar for att
kommitténs forslag behover sitlas i verket, framst for att tillgodose statens
successiva intridande behov av dkade intiikter for att bestrida dess andel
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av utgifterna for den héjda folkpensionen. Intikterna av en omsittnings-
skatt kan ocksd anviindas for att méjliggora en saddan justering av skatte-
skalorna fér inkomstskatten, vilken innebir en nettoreduktion av skattebor-
dan for de lagre inkomsttagarna.

Forbundet uttalar vidare, att en pa lampligt sitt anordnad allmin varu-
skatt har det foretrddet framfoér en utbyggnad av punktskattesystemet, att
den innebdr ett storre utrymme for det fria konsumtionsvalet. Darjamte be-
griansas de ogynnsamma aterverkningar pa foretagsamhet och konkurrens,
som ytterligare utvidgad indirekt beskattning pa sirskilda omraden ej torde
undgi att medféra. Férbundet fortsitter.

Mot bakgrunden av det statsfinansiella ldget fér nirvarande ansluter sig
férbundet till kommitténs uppfattning, att en allmin likformig varuskatt ar
att foredraga framfér hojd beskattning pa sirskilda varuomraden for att
dstadkomma den konsumtionsbegrinsning, som under alla férhallanden
maste efterstrivas. Den konsumtionsbeskattning, som inférts av socialhy-
gieniska skil, intar i detta sammanhang en sirstillning, sirskilt rusdrycks-
beskattningen, vars skarpning férbundet vid flera féregiende tillfallen re-
kommenderat som medel for att forbittra nykterhetstillstandet i landet. En
utvidgad indirekt sirbeskattning pa grundval av lyxkonsumtions- eller um-
birlighetsbegreppet anser férbundet, i likhet med kommittén, vara varken
tillrickligt givande ur skatteavkastningssynpunkt eller berittigad ur all-
miénna sociala synpunkter. En beskattning efter lyxkonsumtionsprincipen
forsvarar eller utestinger namligen de mindre kopkraftiga konsumentlagren
fran sadana varor, som mer eller mindre godtyckligt betecknats som lyxva-
ror eller betriffande vilka inrangeringen bland lyxbeskattade varor i ¢ver-
vigande grad skett fran statsfinansiella aspekter, sasom t. ex. kaffe, choklad-
varor, laskedrycker och tandvardsmedel.

Aven flertalet av de Gvriga remissinstanser, som berért frigan om utvid-
gad punktbeskattning har — som delvis framgatt av de tidigare redovisade
yttrandena — anslutit sig till kommitténs instillning att en allmén indirekt
beskattning ar att foredraga.

En motsatt mening framféres dock av riksrdkenskapsverket. Ambetsver-
ket finner visserligen, att en utvidgning av punktskattesystemet till nya va-
ruomraden icke dr lamplig. Efter pipekande av de med en allmiin omsitt-
ningsskatt forenade olidgenheterna ur tekniska, administrativa och andra
synpunkter anfér riksrikenskapsverket emellertid foljande.

Ambetsverket anser det for sin del icke uteslutet att man inom ramen fér
nuvarande punktbeskattning skulle kunna hégst visentligt 6ka statens in-
komster. Ambetsverket syftar hiirvid pa det utrymme for en betydande skat-
tehdjning, som i ett skirpt statsfinansiellt lige dnnu torde finnas betriiffan-
de sprit- och tobaksskatterna samt skatterna pa motorfordon och motor-
brinslen. Jamfort med inférandet av en allmin omsittningsskatt torde en
sddan utvidgad punktbeskattning erbjuda vissa férdelar. En skidrpning av
ifragavarande skatter medfor inga extra kostnader. Beskattningen drabbar
dessutom i stor utstrackning endast umbirliga varor. I den man en hojning
av skatterna pi motorfordon och motorbrinslen drabbar nyttotransporter,
kommer skattehdjningen i stort sett att verka PA samma sitt som inforan-
det av en allmin omsittningsskatt. Betraffande dessa punktskatter torde
mojligheterna till skattesvek vara ytterst sma. Slutligen bortfaller med det-
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ta alternativ problemet att genom sirskilda anordningar kompensera vissa
grupper i sambhaillet.

Riksrikenskapsverket ir saledes av den uppfattningen, att en allmén om-
sittningsskatt icke bér tillgripas, si linge de nuvarande punktskatterna icke
maximalt utnyttjats. Valet av skattemedel blir dock i sista hand beroende
av det statsfinansiella liaget vid den tidpunkt, da fragan blir aktuell. —

Aven kommerskollegium understryker de med en allmin omséttningsskatt
forenade oligenheterna, vilka, enligt kollegiets uppfattning, icke med till-
nirmelsevis samma styrka gor sig gillande vid en indirekt beskattning av
typen punktskatter. Mot dylika skatter synes dock, erinrar kollegiet, den in-
vindningen kunna goras, att de kan fa snedvridande féljder foér nérings-
livet.

Departementschefen

De problem, som hir diskuterats av kommittén och remissinstanserna,
har jag i huvudsak tagit stillning till redan i forsta avdelningen. Vad jag
dir anfort har utmynnat i att det ar nodvindigt tillfora staten nya inkomster
av betydande storlek och att dessa medel till visentligare delen bor anskaf-
fas genom en allmin indirekt beskattning. Med hansyn bl. a. till 6nskvird-
heten av att samtidigt sinka den direkta skatten pa sma och medelstora
inkomster och till de atgirder som enligt min uppfattning bér vidtagas for
att i 6vrigt mildra verkningarna av en allmén indirekt beskattning, angav
jag tillika sisom en mélsittning for beskattningens utformning att den bor-
de ge intikter i storleksordningen 1 400 miljoner kronor om aret.

Redan i detta sammanhang vill jag mot bakgrunden av vad som anforts i
kommittébetinkandet och remissyttrandena ingé pa fragan i vilken utstrick-
ning den aktuella allminna indirekta beskattningen bér inverka péa det nu
gillande punktskattesystemet. Kommittén har i enlighet med sina direktiv
nirmare behandlat denna fraga. Dirvid har kommittén foreslagit avveckling
av vissa nu utgdende punktskatter och i 6vrigt vissa omliggningar och
andra indringar av teknisk art. Vid remissbehandlingen har fran flera hall
yrkats lingre gdende inskriankningar i friga om punktbeskattningen an
kommittén forordat. Aven i sirskilt inkomna framstillningar har begirts
avveckling eller reduktion av vissa punktskatter eller tekniska dndringar
darvidlag.

Utgangspunkten for en allmén indirekt beskattning bor enligt min mening
vara den nu radande prisnivan. Jag ar darfor i princip icke beredd att fore-
sla nagra inskrinkningar i gillande punktbeskattning. Hartill kommer att
sadana inskrinkningar kan medféra att skattesatsen vid den allminna in-
direkta beskattningen maste siittas hogre én eljest ar erforderligt. En annan
synpunkt som bér uppmirksammas ér, att flertalet punktskatter lagls pa
varor som bedémts sisom umbirliga. 1 ett lige, dar en allmin indirekt be-
skattning #r erforderlig for att tillféra staten nya inkomster, bor det icke
ifragakomma att man - samtidigt som konsumiionen av nédvindighetsva-
ror fordyras —- relativt sett forbilligar konsumtionen av lyxvaror och lik-
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nande. De olika foérslagen om inskrdnkning i punktbeskattningen bér sa-
lunda icke foranleda nagon vidare atgird. Jag ir icke heller beredd att i
anledning av den allminna indirekta beskattningen férorda nigra tekniska
dndringar betriffande punktbeskattningen. Med hinsyn hirtill ingar jag ej
nirmare pa férslagen i forevarande hinseenden.

Frigan om anpassningen av punktskatteforfattningarna till den pa den
nya tulltaxan baserade statistiska varuférteckningen kommer, som jag i an-
nat sammanhang redan anfort (prop. 1958: A 90 s. 204), att upptagas i
sirskild ordning.

IV. Olika former av generell indirekt beskattning
Kommittén

Kommitténs bedémning av olika former av generell indirekt beskattning
har skett genom en analys av skilda skattealternativ med avseende pi exem-
pelvis skattens produktivitet, kontrollméjligheter och kontrollkostnader, ni-
ringslivets framst av skatteredovisningen foérorsakade merkostnader och
merarbete samt skattens verkningar i évrigt for niringslivet och fér konsu-
menterna. Vid beddmningen har kommittén vidare utgitt fran den princi-
piella grundtanken, att beskattningen skall triffa varor, varmed avses ma-
teriella ting av 18s egendoms natur. En beskattning jimvil av tjénster be-
handlas sdsom ett mera fristiende sporsmal i sirskild ordning.

En allmén varubeskattning kan, framhaller kommittén, utformas antingen
sdsom en skatt i varje led av en varas omsittning (s. k. kaskadskatt) eller
sasom en skatt uttagen endast en ging pa en och samma vara. Med hinsyn
till skatteobjekten kan beskattningen utformas sisom en firdigvaruskatt
eller ravaruskatt, med eller utan beskattning av tjinster. I friga om skatte-
subjekten kan man tinka sig en skatt i detaljhandels-, partihandels- eller
producentledet eller en kombination hirav. Kommittén har behandlat samt-
liga dessa skatteformer.

Kommittén framhailler, att en kaskadskatt, som principiellt skulle
triffa varje leverans av vara (ev. dven varje tjinsteprestation), kan anses ha
den fordelen, att anpassningssvirigheterna mellan forsiljning och tjinst
samt mellan férsiljning i olika led elimineras. A andra sidan skulle en dylik
skatteform beréra praktiskt taget alla rérelseidkare och dérfér bli vansklig
att genomféra. Dessutom skulle en kaskadskatt kunna leda till rubbningar
i niiringslivets struktur genom att vissa integrationsformer gynnas. Med hin-
syn hirtill har kommittén icke gatt nirmare in pa utformningen av en skatt
av denna typ.

Kommittén framhaller, att fordelarna med en ravaruskatt ligger i
att skatten kan begrinsas till ett fatal varor men dnda fi rickvidd pa hela
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firdigvaruomradet. Detta forhallande — i forening med att en stor del av
ravarorna importeras eller inom landet framstélles hos ett begrinsat antal
stérre foretag —— underlittar skattens konstruktion och administration.

En rivaruskatt inrymmer emellertid, papekar kommittén, dven betydande
nackdelar och svarigheter. I friga om vissa ravaror sisom exempelvis tri
skulle antalet skattskyldiga bli stort, dérest skatten skulle uttagas pa den
helt oféridlade varan. Ett framflyttande av skattskyldigheten till ett senare
led skulle ater kunna fa till foljd bl. a., att viss del undgar beskattning. Att
undantaga exportvaror fran beskattning eller pa annat sitt eliminera skat-
tens verkningar i detta avseende skulle medféra betydande svarigheter, Lik-
nande svarigheter skulle méta vid berdkning av skatt for importerade far-
digvaror. Kommittén framhaller vidare, att en ravaruskatt méaste forutsatta
en i forhallande till rAvarupriset hég skattesats. Denna maste dven bli hég i
torhallande till den skattesats, som fér erndende av samma skatteinkomst
skulle erfordras vid en firdigvaruskatt. En enbart pa ravaror lagd skatt més-
te dessutom medféra, att belastningen i forhallande till fardigvarupriset blir
ojamn alltefter ravarans betydelse i férhallande till manufaktureringskost-
naden m. m. D4 en differentiering synes praktiskt ogenomférbar, kan diarfor
en ravaruskatt inte fi en neutral och likformig verkan. Av dessa skil finner
sig kommittén inte kunna férorda en allmén rdvaruskatt.

Kommittén framhaller dock, att en sddan skatt under vissa férutsattningar
kan innebira en limplig beskattningsform. I anslutning dartill berér kom-
mittén dven fragan om bruttobeskattning av féretagen. Kommittén
anfor.

En del av de pavisade oligenheterna med en allméin ravaruskatt kan eli-
mineras, ifall en ravaruskatt kombineras med en skatt pa 6évriga férekom-
mande produktionsfaktorer. Redan om en skatt pa ravaror kombineras med
en skatt pa arbetsloner, kommer de mest i6gonenfallande ojamnheterna att
utjimnas. An mer kan detta ske, om ocksé 6vriga produktionsfaktorer med-
tages i skattebeliggningen. Skatten skulle i s& fall komma att bli en skatt pa
foretagens ravaruinkdp, arbetsloner och évriga kostnader. Ett sddant system
fér indirekt beskattning torde emellertid ndrmare ansluta sig till en brutto-
beskattning av féretagen in till en indirekt skatt av den typ, som kommit-
téns uppdrag far anses gilla. I vart fall forefaller det inte mojligt att nér-
mare utforma ett sidant skattesystem annat #n i direkt anslutning till dind-
ringar i nu gillande féretagsbeskattning. Eftersom en provning av denna inte
ingar i kommitténs uppdrag, har kommittén inte ansett sig bora mera i de-
talj utarbeta ett forslag till en indirekt skatt lagd pa féretagens samlade om-
kostnader.

Kommittén har i detta sammanhang dven behandlat den beskattningsform
som brukar benimnas merviardeskatt. Denna dr si anordnad, att
skatten foljer varan pa dess vig fran ravara till firdigvara och dérvid pa-
lagges virdetillvixten inom varje foretag som bearbetat eller salufort varan.
Denna skatteform, som bl. a. i begrinsad utstrickning tillampas i Frank-
rike, Grekland och Argentina och diskuterats i Tyskland, har tidigare
varit foremal for overvagande i Sverige. Ett férslag om inférande av en
merviirdeskatt framfordes ar 1941 av cenlrala omsittningsskattenimnden,
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narmast i syfte att overvinna vissa med aterforsaljarebegreppet samman-
hangande olidgenheter vid omsattningsskatteférordningens tillaimpning. Sva-
righeter hade nimligen uppkommit, da det gillt fér en siljare att avgora,
huruvida en vara fick sidljas skattefritt med hénsyn till koparens stillning.
For att eliminera dessa svarigheter och darav f6ljande olyckliga konsekven-
ser for sidljare och kopare foreslog nimnden ett slopande av aterférsiljare-
begreppet och en 6vergang till ett allméint avdragssystem si konstruerat,
»att varje forsidljning av butikshandelsvaror bleve skattepliktig, men att var
och en som férsalde sidana varor skulle 4ga att vid berikningen av sin skat-
tepliktiga omséittning avdraga vad han utgivit f6r inkép av butikshandelsva-
ror, avsedda antingen for vidarefoérsiljning i oféradlat skick eller for for-
brukning sasom material inom hans rérelse>. — Omsittningsskattendmn-
dens forslag ledde icke till ndgon lagstiftningsatgird.

Kommittén konstaterar, att man vid en mervirdeskatt undgar vissa spe-
ciella svarigheter, som ar forenade med olika former av ettledsskatt, sisom
vissa gransdragningsproblem, sporsmél om skattskyldighetens intrddande
och skattens storlek vid férsaljning till olika koparekategorier eller foér skilda
dndamal o. s. v. Mervirdeskatten erbjuder vidare tekniskt goda mgjligheter
att via avdragsritten efter behov helt eller delvis befria vissa varuomraden
eller viss férbrukning fran skatt, sisom exempelvis investeringar. Genom att
upp- eller nedjustera skattesatsen och variera avdragsritten kan savil kon-
sumtionsinriktningen som investeringarna paverkas.

A andra sidan ernis, framhaller kommittén, férdelarna med en mervir-
deskatt i huvudsak endast om skatten gors si generell, att den omfattar alla
stadier i produktionen och distributionen. Hiarvid framkommer emellertid
aven skattens stora nackdel, niamligen att den skulle komma att upptagas
inom praktiskt taget hela niringslivet och hos ett visentligt stérre antal
skattskyldiga &n nagon form av ettledsskatt. Redovisnings- och kontrollar-
betet maste bli invecklat och tidskrivande genom avdragsférfarandet. Dar-
jimte papekar kommittén att, da skatten till sin natur i stort sett blir en
skatt &4 bruttovinsten, torde méjligheterna att évervilltra densamma mera
vara beroende av rddande konjunkturlige &n vad forhallandet ar vid en
varuskatt i endast ett led. Kommittén uttalar vidare.

Kommittén har sasom av det féregdende framgar for sin del funnit, att
en varuskatt uttagen i ett led med en skattesats, som inte dr sa hog, att den
dventyrar skattens effektiva uppbérd, ar att féredraga framfér en mervir-
deskatt. Mervirdeskatten syns & sin sida ha vissa fordelar, som frimst fram-
trider om mycket betydande indirekta skatter skulle komma att uttagas.
D& kommittén utgatt fran, att det vid inférandet av en allmin indirekt be-
skattning blir fraga om en lagprocentig skatt och di en mervirdeskatt syns
ha ett starkt samband med frigan om hur féretagsbeskattningen ordnas,
har kommittén inte ansett sig béra upptaga mervirdeskatten till ndgon mera
detaljerad undersékning.

Kommitténs uppfattning ar salunda, att en allmén varubeskattning bér ut-
formas sasom en ettledsskatt pa fardigvaror. I anslutning hirtill framligger
kommittén tva mera fullstindigt utarbetade forslag till en sddan skatt.
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Remissyttrandena

I de remissutlatanden, som behandlat frigan om en allmin varubeskatt-
ning bér uttagas som en ettledsskatt eller en kaskadskatt, understry-
kes, att starka skal talar foér att en allman varubeskattning bor ges formen
av en ettledsskatt. Nigot uttalande till forman for en kaskadskatt har icke
gjorts.

Fragan om en allmin varubeskattning bér utformas sisom en ravaru-
skatt eller mervidrdeskatt — liksom ocksd kommitténs uttalan-
den betriffande en bruttobeskattning — har berdrts av ett flertal
remissinstanser, vilka i regel anslutit sig till de av kommittén anférda syn-
punkterna.

Sveriges industriférbund anfor foéljande.

Den av kommittén férda diskussionen rérande olika slag av producent-
skatter, andra former av bruttobeskattning av foretagen o. d. har utmynnat
i att kommittén icke forordar att ndgon sadan skatt infores. Detta ir i och
for sig tillfredsstillande. Vi anser emellertid att kommittén bort mera kate-
goriskt avvisa den tid efter annan framforda tanken pa inférandet av nagon
dylik skatteform. Vare sig en sadan skatt skulle uttagas pa foretagens samt-
liga utgifter eller pa vissa av dem, pa bruttovinsterna eller efter andra grun-
der, skulle den innebiara en ytterligare belastning pa den produktiva verk-
samheten, férsvara dess bedrivande och fordyra de framstéllda produkterna.
I vad avser de inom riket avyttrade konsumtionsvarorna kan vil en viss 6ver-
viltring av skatten pa konsumenterna komma till stind, men sa kan icke
ske betriffande varor som siljes pa export. Inférandet av en producentskatt
eller nagon annan form av bruttobeskattning skulle darfor i hog grad vara
dgnat att forsvaga konkurrenskraften pa virldsmarknaden hos de exportin-
dustrier, pa vilka landets vilstand i betydande grad vilar. Och for hemma-
marknadsindustrierna bleve risken for minskad konkurrenskraft gentemot
utlindska, till Sverige exporterande foretag likaledes pataglig, dérest en dy-
lik skatt inte kompletterades med skatt eller tullar pd importerade varor.
Skatter av detta slag bor darfor enligt var mening stéllas utanfor diskussio-
nen.

Liknande synpunkter anféres bl. a. av Svenska bankfdoreningen, Sveriges
kopmannaforbund och Stockholms handelskammare.

Landsorganisationen redovisar emellertid en motsatt uppfattning betraf-
fande en allmin ravaruskatt. Det har redan framhallits att LO understrukit
behovet av en samordning av foretagsbeskattningen med ovriga skattefor-
mer, dirvid en verging till ndgon form av bruttobeskattning borde nir-
mare utredas. Sdsom en losning pa kort sikt féredrar LO en ravarubeskatt-
ning i kombination med en av andra in finanspolitiska skl motiverad punki-
beskattning pa konsumtionsomridet framfér en allmén omsittningsskatt.
En sddan kan enligt LO:s mening ej motiveras av fordelningsmaissiga eller
produktivitetsmissiga synpunkter samt bor avvisas ur konjunkturpolitiska
och psykologiska aspekter. I ett lige dir redan en energibeskattning och en
del arbetsgivareavgifter med viss karaktir av loneskatt (avgifter for yrkes-
skade- och sjukforsikring) uttages, skulle man genom en rivarubeskattning
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av motsvarande skirpa nirma sig en allmin utgiftsbeskattning av foreta-
gen. De med en rdvarubeskattning forenade svarigheterna och oldgenheterna
i vad avser exportvarorna synes enligt LO:s mening kunna bemistras bl. a.
via foretagsbeskattningen, och skattens snedvridande effekt motverkas av
den nyss nidmnda, redan befintliga beskattningen av andra produktionsfak-
torer. Vid en l16sning av beskattningsfragan pa langre sikt genom en omligg-
ning av nuvarande féretagsbeskattning till nagon form av bruttobeskatt-
ning 4r enligt LO:s mening mervirdeskatten en av de beskattningsformer
som kan komma i fraga. LO delar dock kommitténs uppfattning, att en s&-
dan skattetyp icke &ar lamplig vid sidan av nuvarande foretagsbeskattning.

Konjunkturinstitutet anfor vissa synpunkter till forman fér en beskatt-
ning i produktionsledet. Institutet finner det silunda inte sjalvklart vare sig
att en indirekt skatt skall utformas pa ett sddant sitt, att den kan overvilt-
ras pid konsumenterna genom prishdjningar, eller att i konsekvens hirav en
beskattning i produktionsledet nédvindigtvis maste kompletteras med skatt
pa importvaror. I vissa situationer med Gvernormala vinstmarginaler kan
det enligt institutets mening te sig naturligt och 6nskvirt, att skatten i stil-
let fir bidras av foretagen, och det kan dven framstda som Onskvirt, att den
indirekta skatten inte 6vervéltras pa priserna utan i stéllet tillbakavéiltras
pé lonerna genom att den vid oférdndrade priser mojliga 16nestegringstak-
ten didmpas. Institutet framhaller ytterligare, att en skatt pi féretagens 16ne-
utbetalningar synes ha betydande administrativa férdelar.

Betriffande mervirdeskatten framhaller kontrollstyrelsen och dverstdl-
hdllardmbelet, att denna skatteform i och for sig har ett obestridligt viarde
men bor férordas forst i ett lige, dir kontroll- och redovisningssvarigheter
skulle uppstd genom att ett ékat inkomstbehov skulle foéranleda en jamfo-
relsevis hog skattesats vid en ettledsskatt.

Departementschefen

En allmin indirekt beskattning kan -— liksom f6r 6vrigt 4ven en punkt-
beskattning — ges formen av en flerledsskatt eller en ettledsskatt.

Utmirkande for en flerledsskatt &r att den uttages i flera forsilj-
ningsled i produktions- och distributionskedjan. Den kan alltsa stricka sig
fran tillhandahillandet av ravaran till producenten fram till den firdiga
produktens férsédljning till konsumenten. En flerledsskatt kan utformas si-
som en s. k. kaskadskatt eller som en s. k. mervirdeskatt. Kaskadskatten
utgdr & varans hela virde i varje forsiljningsled, medan en mervirdeskatt
endast traffar det mervirde som tillkommer i varje led. Resultatet av en
mervirdeskatt blir silunda i princip detsamma som av en ettledsskatt pa
den slutliga varuprodukten vid dess forsiljning till konsument. Savil kas-
kadskatten som mervirdeskatten kan emellertid begrinsas till vissa led i
produktions- och distributionskedjan. Vid mervirdeskatten behéver dock en
sddan begriansning icke paverka skatteresultatet. Vidare kan en flerleds-
skatt begrinsas till att omfatta exempelvis rdvaror. Den traffar da i varje
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skattepliktigt led endast den i produkten ingdende rivaran (kaskadskatt) el-
ler ravarutillskottet (mervirdeskatt),

En ettledsskatt insittes i ett visst bestimt férsaljningsled i produk-
tions- och distributionskedjan. Beskattningsvirdet dr varans virde i ifradga-
varande led, och detta viirde blir alltsa stérre ju senare skatten insittes. Me-
dan en fullt utbyggd flerledsskatt triaffar all férsiljning av varor fran ra-
varan till den firdiga produkten, kommer en ettledsskatt till £5ljd av sim
konstruktion att i praktiken bli antingen en ravarubeskattning eller en far-
digvarubeskattning. I det senare fallet kan — beroende pa i vilket led skatten
insiattes — urskiljas tre huvuadformer, nimligen producentskatt, partihan-
delsskatt och detaljhandelsskatt.

En varubeskattning kan vidare i viss utstrickning férbindas med en be-
skattning av tjansteprestationer (tjinstebeskattning). Till frigan om en sa-
dan beskattning dterkommer jag senare.

Nir det giller att taga stillning till vilken form av allmén indirekt be-
skattning, som bér viljas, vill jag till en borjan behandla kaskadskatten
och mervirdeskatten. Gemensamt for dessa skatter ar som namnts, att skatt
uttages i flera led av en varas omsittning pa vigen till den slutlige konsu-
menten. Skillnaden ligger diri, att vid en kaskadskatt skatten utgar pa det
totala varuvirdet i varje led (producentpris, grossistpris o. s. v.), medan
skatten vid en mervardeskatt endast paliagges vardetillvixten (manufaktu-
reringsvirdet eller hanteringskostnaden) inom varje foretag, som bearbetar
eller salufér varan.

Bada dessa skatteformer har otvivelaktigt fordelar. Skatteunderlaget
blir stort och dirmed kan skattesatsen hallas lag. Man undgar vissa med
andra indirekta skatteformer férenade problem, bl. a. med avseende pa
gransdragningen mellan olika foretagskategorier och i fraga om beskatt-
ningsvirdenas bestimmande. Att ernd dessa och andra fordelar forutsatter
emellertid att skatt uttages hos ett mycket stort antal foretag i de olika
leden i produktions- och distributionskedjan, vilket innebar olidgenheter
fran savial administrativ som kostnadsmassig synpunkt. Hartill kommer, att
en kaskadskatt kan leda till strukturella rnbbningar inom niringslivet ge-
nom att vissa integrationsformer gynnas. Mervirdeskatten aterigen kréver
bl. a. ett omfattande avdragsférfarande vid skatteredovisningen.

Som jag tidigare nimnt kan en allmin indirekt beskattning — vare sig
den utformas som en flerleds- eller ettledsskatt — begridnsas till att om-
fatta endast ravaror. Sdsom LO framhallit kan en ravarubeskattning ses
sdsom ett komplement till redan gillande beskattning av andra produk-
tionsfaktorer (brinsle, elkraft och — genom sirskilda arbetsgivareavgifter
.— arbete). En ravarubeskattning skulle dirfor kunna bidraga till en ul-
jamning av den indirekta foretagsbeskattningen olika industrigrenar emel-
lan. Vad kommittén i detta sammanhang diskuterat dr en skatt pd oféorad-
lade ravaror av typen tri, jirn, textila fibermaterial m. m. Till férman for
en ravaruskatt talar enligt kommittén, att skalten kan begrinsas till ett fa-
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tal varor men anda fa riackvidd pa hela fardigvaruomradet, samt det for-
hallandet, att en stor del av rdvarorna importeras eller inom landet fram-
stilles hos ett begrinsat antal stora foretag. Detta ar enligt kommittén dgnat
att underlitta skattens konstruktion och administration. Kommittén pépe-
kar emellertid samtidigt, att i friga om en si betydelsefull rdvara som tra
medfor radande #dgandeforhallanden, att antalet skattskyldiga maéste bli
stort. Framflyttas skattskyldigheten pa detta omrade till senare led blir
foljden att viss del av ravaran forblir obeskattad. En ravaruskatt blir ej
heller neutralt verkande genom att rdvarorna har varierande betydelse for
olika slag av tillverkning. Vidare framhaller kommittén som en visentlig
nackdel med en ravarubeskattning, att det blir férenat med betydande sva-
righeter att utforma en nagorlunda riktig avvigning av skatten pd importe-
rade hel- och halvfabrikat vari skattepliktiga ravaror ingér. Problem upp-
stdr dven nar det giller att eliminera skattens verkningar pa exportsidan.
Till vad kommittén salunda anfort vill jag endast foga att, om det aktuella
inkomstbehovet skall tickas genom en skatt pa oférddlade rdvaror, skatte-
satserna madste bli hoga och visentligen paverka kostnadslaget inom for-
adlingsindustrin och tillika inverka pa den nuvarande prisstrukturen.

Néagot annorlunda blir férhallandena, om man beskattar ravaror i vida-
re bemirkelse och samtidigt gér skatten kumulativ, d. v. s. tillimpar en
kaskadskatt pad grundval av produktionsféretagens férbrukning av ravaror
samt halv- och helfabrikat m. m. En si anordnad beskattning ger ett bre-
dare skatteunderlag, varigenom skattesatsen skulle kunna sittas ligre an
vid det nyss nimnda alternativet. Man undgar emellertid inte variationer
i skattebelastningen olika industrigrenar emellan liksom ej heller svérig-
heterna att avviga beskattningen av importvaror och att halla exportvaror-
na utanfor beskattningen. Dirtill kommer de tidigare nimnda oligenhe-
ter som gor sig gallande vid en kaskadskatt.

Hir angivna oligenheter uppkommer inte om en allmin indirekt beskatt-
ning ges formen av en ettledsskatt pa fardigvaror och denna, for att i moj-
ligaste man undvika rubbningar i prisstrukturen m. m., utformas sésom en
viardeskatt med enhetlig skattesats. Till forman fér denna skatteform talar
att skattesatsen kan siittas 14g, varigenom tidnkbara strukturella rubbningar
kan foérvantas bli obetydliga. Skatten kan vidare goras relativt enkel och
dirmed mindre arbets- och kostnadskrivande med avseende pa administra-
tion, redovisning och kontroll. Det uppstar inte heller nagra speciella svarig-
heter att fran beskattningen undantaga exportvarorna eller att inbegripa
importen under beskattningen. Vidare vill jag framhalla, att en fardigvaru-
skatt inte har sa intimt samband med den direkta foretagsbeskattningen
som tidigare hir nidmnda indirekta skatteformer.

Jag forordar salunda att den allminna indirekta beskattningen konstrue-
ras sadsom en enhetlig virdeskatt pa fardigvaror, uttagen i ett led.
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V. Olika former av skatt pa firdigvaror

Kommittén

En beskattning av fardigvaror kan, framhaller kommittén, foérliggas till
det sista ledet i produktions- och distributionsprocessen (detaljhandelsskatt)
eller i ett tidigare led (partihandels- eller producentskatt). Kommittén ka-
raktiriserar de olika alternativen pé féljande sitt.

Allmdn varuskatt i detaljhandelsledet

Skatten uttages hos den som bedriver férsiljning till konsument, dvs.
regelmissigt i detaljhandeln. Dar foérsiljning till konsument férekommer
fran tidigare handelsled — fran producent- eller partihandelsledet — utta-
ges skatten hos producenten resp. partihandlaren. Skatteplikten intrader
vid varans férsiljning till konsument eller vad angar vara, som inféres till
riket av konsumenten, vid infoérseln. Skattskyldighet foéreligger fér dem,
som bedriver detaljhandel, samt for ett relativt stort antal producenter och
partihandlare med direktférsiljning till konsument. De skattskyldigas an-
tal torde f& beriknas till inemot 200 000.

Beskattningsvirde ir det aktuella vederlaget. Vid privatimport utgér be-
skattningsvirdet cif-virdet jimte tull och andra forekommande, vid import-
tillfallet uttagna skatter eller avgifter.

Beskattningsomradet kan utstrackas till samtliga varor.

De skattskyldiga redovisar sin skattepliktiga varuomséattning till kontroll-
myndigheten och inbetalar i samband hiarmed till myndigheten den 4 om-
sattningen belépande skatten.

For vara, som infores till riket f6r annat 4ndamal &dn férsiljning eller apn
vandning i egen rorelse, deklarerar och erligger importoren skatten till tuli-
verket samtidigt med tullen.

Allmdn varuskatt i partihandelsledet

Skatten uttages i princip hos den som bedriver férsaljning till detaljhand-
lare, dvs. hos producent och partihandlare. Darjamte uttages skatten hos
stérre detaljhandlare. Uttrycket partihandelsskatt ar sdlunda inte helt ratt-
visande. Den skattskyldige registreras. Leverans till registrerad ar skattefri.
Betraffande importerad vara intrider skatteplikten vid inforseln. Registre-
rad édger dock inféra vara skattefritt.

De skattskyldigas antal kan berdknas till omkring 60 000 under forutsatt-
ning, att vissa mindre producenter undantages fran skattskyldighet. Antalel
skattskyldiga kan eljest uppskattas till inemot 100 000.

Beskattningsviarde ar det aktuella fakturavirdet. Sker férsiljning direki
till konsument beriknas skatten pa konsumenipriset efter en pa visst sitt
nedsatt skattesats. Vid import &r beskattningsvirdet lika med cif-virdet
jamte tull och andra forekommande, vid importtillfidllet uttagna skatter
och avgifter.

Beskattningsomradet kan goras relativt vidstriackt och omfatta i det niur-
maste samtliga varor. Genom beskirning av varuomridet betriffande sa-
dana varor, som visentligen produceras av ett stort antal producenler med
liten individuell omsattning, kan emellertid antalet skatiskyldiga visentligt
begrinsas.

N Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 162
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De skattskyldiga — producenter och registrerade partihandlare — avgiver
deklaration till kontrollmyndigheten rérande beskattningsvirdet av de va-
ror, som av dem eller for deras rikning levereras till képare eller tas i an-
spriak for vidare bearbetning. Samtidigt inbetalas den upplupna skatten.

For vara, som infores till riket, deklareras och erligges skatten till tull-
verket samtidigt med tullen.

Allmdn varuskatt i producentledet

Skatten uttages av den som tillverkar eller till riket infoér skattepliktig
vara. Skatteplikten intrader vid varans leverans frian producent till kopare
eller, vad angar importerade varor, vid varans inforande till riket.

De skattskyldigas antal kan beriknas till omkring 45 000 under forutsatt-
ning, att vissa mindre producenter undantages fran skattskyldighet. Om
daremot samtliga producenter — med undantag dock fér jordbrukare —
medtages, blir antalet skattskyldiga uppskattningsvis omkring 75 000.

Beskattningsvirdet kan vara lika med priset vid forsdljning i stérre pos-
ter till aterforsiljare.

Betraffande beskattningsomrade, deklarationsskyldighet och sittet for
deklarations avlimnande samt import giller vad férut sagts rérande en
skatt i partihandelsledet.

For att skapa underlag fér en narmare bedéomning av de olika alternati-
ven har kommittén undersokt, hur dessa lampligen kan utformas med av-
seende pé beskattningsomrade, beskattningsvirde och kretsen av de skatt-
skyldiga. Harvid har huvudvikten lagts pa detaljhandelsalternativet och
partihandelsalternativet. Betriffande alternativet med en skatt i producent-
ledet anmirker kommittén, att detta &r relativt likartat med partihandels-
alternativet. Det har darfor fitt en mera summarisk behandling.

Beskattningsomride

Kommittén fastslir, att en allmian varuskatt bor goras sa vidstrickt som
moéjligt. Diarigenom kan skattesatsen hillas 14g. Dessutom underliittas redo-
visningen, vilket inte minst bekriftas av erfarenheterna fran den allminna
omsittningsskatten. Kommittén anser darfor, att det skattepliktiga varu-
omrddet bor begrinsas endast i den man si betingas av tekniska skil men
icke med héansyn till varans art. Problemstillningen #r dock till viss del
annorlunda vid en skatt i partihandelsledet 4n vid en detaljhandelsskatt,
i det att en begrinsning av beskattningsomradet i forra fallet littare kan
leda till en begransning av antalet skattskyldiga.

Med ndmnda principiella instéllning férordar kommittén vissa inskrank-
ningar i beskattningsomridet vid de bada alternativen detaljhandelsskatt
och partihandelsskatt pa satt framgar av féljande sammanstillning.
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BESKATTNINGSALTERNATIYV

Detaljhandelsskatt Partihandelsskatt

Potatis, dgg, farska gronsaker, vanliga bér

Ravaror for jordbruket: utside, fréer, foder- och godselmedel, torvstrd, konserveringsmedel

fér foder, betningsmedel, bakteriekulturer fér vixter, medel for bekdmpning av ogrids och

vixtskyddsmedel. Levande djur, dock icke fisk eller skaldjur. Skogsplantor, skogsfroer och
plantor av icke-perenna véxter

Jord, sand, grus och sten i obearbetat eller Krossat skick

Ved, brinntorv, torvbriketter

Motorbrinslen

Ol och liskedrycker

Rusdrycker (spritdrycker, vin, starkdl)

Tobaksvaror

Tidningar och tidskrifter

Fartyg for transport av passagerare och/eller last med nettodraktighet av 20 registerton och
diréver. Flygplan

Begagnade varor

Exportvaror

Krigsmateriel, som inkdpes av staten och omfattas av gillande forbud mot utférsel av
krigsmateriel (SFS 1949: 614)

I betiinkandet erinras om att konsumtionen av livsmedel svarar for
cirka femtio procent av varuférbrukningen exkl. sprit, vin och tobak samt
sidana varor, som icke lampligen bér bli foremal for allméin varuskatt. Ett
undantagande av livsmedelsomradet skulle darfor leda till en avsevird
skarpning av skattesatsen pa det aterstiende varuomridet, om samma skat-
teintikt skall ernas. Darjamte bor de redovisningstekniska skilen beaktas.
Med ledning hirav finner kommittén, att vid en detaljhandelsskatt samtliga
livsmedel bor medtagas till beskattning, medan vid en partihandelsskatt
undantag bor goras for potatis, dgg, farska gronsaker och vanliga birsorter.
Det framhalles, att sistnamnda varuslag i relativt visentlig utstrackning
siljes av producent direkt till forbrukare utan att passera partihandeln. En
partihandelsbeskattning av dessa varor maste darfor bli svarkontrollerad,
bl. a. dirigenom att ett stort antal producenter skulle bli skattskyldiga.

Vid detaljhandelsalternativet bor enligt kommittén éven jordbrukares ut-
tag och direktforsiljning av hemmaproducerade livsmedel beskattas. Da an-
talet jordbrukare ér stort — ca 330 000 — och redovisningstekniska oldgen-
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heter skulle uppsta, om skatten skulle erliggas i samma ordning som an-
nan allmin varuskatt, forordar kommittén ett fran huvudregeln avvikande
sarskilt redovisningsférfarande. Detta innebdr, att taxeringsnamnderna vid
inkomsttaxeringen av jordbrukare faststiller och i taxeringslangderna anger
det till varuskatt skattepliktiga beloppet for uttag och direktforsaljningar
samt att de lokala skattemyndigheterna darefter utriknar och upplager
varuskatten 4 debetsedeln for slutlig skatt. Direst jordbrukare jamsides med
jordbruk bedriver annan verksamhet fér vilken skattskyldighet foreligger,
t. ex. butikshandel, skall nu nimnda férfarande inte tillampas utan i dylikt
fall foreslar kommittén, att redovisningen av den allminna varuskatten skall
i dess helhet ske enligt huvudregeln. —— Av praktiska skil forordar kom-
mittén icke nagon beskattning av jordbrukarnas egenforbrukning och direkt-
forsiljning vid partihandelsalternativet.

For undvikande av dubbelbeskattning bér enligt kommittén jordbrukare
i likhet med industriféretag och andra registrerade tillverkare fa skattefritt
inkdpa ravaror och annat material for produktionen. Detta bor lampligen
tillgodoses genom att vid bada alternativen foljande for jordbruk med bi-
niringar avsedda varor undantages fran beskattning: utside, fréer,
foder- och gédselmedel, torvstrd, konserveringsmedel fér foder,
betningsmedel, bakteriekulturer fér vixter, ogrisbhekimpningsmedel och
vaxtskyddsmedel dvensom skogsplantor och fréer och plantor av icke-pe-
renna vaxter. Vidare anses att undantag bér géras for levande inventarier
i jordbruket. Av praktiska skil féreslas att skattefriheten far omfatta all
forsiljning av levande djur utom fisk, kraftdjur och musslor.

Av kontrolltekniska skil férordas vid bada alternativen undantag fran be-
skattning for jord, sand, grus och sten, som siljes i obearbetat
eller krossat skick, dvensom fér ved och de dirmed relativt likvardiga
brianslena brdnntorv och torvbriketter.

Betriaffande motorbranslen framhaller kommittén, att dessa av re-
dovisnings- och kontrolltekniska skl bor inga i en detaljhandelsskatt, i syn-
nerhet om en allmén varuskatt kompletteras med en beskattning av tjanster
av servicenatur. Vid partihandelsalternativet ater kan en allmin varuskatt
pa bensin och motoralkohol undvaras utan tekniska oligenheter; dock bor
enligt kommittén motorbriannolja ingd i detta alternativ, enir dylik olja
och eldningsolja av praktiska skil bér behandlas lika. — Det m4& hir fram-
hallas, att kommitténs bedomning av frdgan om beskattning av brinslen
skett fore tillkomsten av den allminna energiskatten.

Med hansyn till de speciella forhallanden, som giller for férsaljning och
beskattning av spritdrycker, vin och starkdl foéreslar kommit-
tén, att dessa varuslag undantages fran beskattning vid bada alternativen.
Ol och laskedrycker anses bora undantagas fran en partihandelsskatt
men av redovisningstekniska skil omfattas av en detaljhandelsskatt. Pa
motsvarande sitt bor enligt kommitténs uppfattning beskattningen av to-
baksvaror utformas, direst de fasta bruttopriserna & dessa varor slo-
pas. Starka skil kan dock enligt kommitténs mening anféras, for att tobaks-
varorna halles utanfér dven en detaljhandelsskatt.
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I fraga om tidningar och tidskrifter finner kommittén, att framfor-
allt vissa gransdragningsproblem mellan vad som &4r att anse som yrkes-
missigt eller icke-yrkesmaissigt utgivna publikationer viger sa tungt, att tid-
ningar och tidskrifter bér undantagas fran beskattning vid bida alternati-
ven. Kommittén har dirvid dven beaktat, att dessa alster i praktiskt taget
alla linder med allmin varuskatt, utom i Visttyskland, undantagits fran
beskattning. En till producentledet férlagd beskattning av tidningar och tid-
skrifter har dven Gvervigts av kommittén som dock icke finner en sddan
beskattning lamplig.

For att undvika menliga konsekvenser for varvsindustrin och med beak-
tande av konkurrensen pa den internationella fraktmarknaden foreslar kom-
mittén, att fér transport av passagerare och/eller last avsedda fartyg
med en nettodriktighet av 20 registerton eller daréver icke bor omfattas av
beskattningen vid nagotdera alternativet. Skatteplikten begrinsas dirigenom
till enbart lustfartyg. Av liknande skal och med héansyn till den ringa forsalj-
ningen av sportplan och liknande férordas generell skattefrihet for fly g-
plan.

Av framst redovisnings- och kontrolltekniska skil finner kommittén, att
en detaljhandelsskatt jamval bér omfatta begagnade varor i vad
avser forsiljning till konsument. Kommittén framhaller dirvid, att den om-
stindigheten att, sedan en allmin varuskatt varit giallande nagon lingre tid,
de begagnade varorna tidigare varit féremal f6r beskattning, icke kan utgéra
skil for undantag, enér fraga 4r om en ny omséattning. Vid en partihandels-
skatt bor begagnade varor undantagas fran beskatining, eftersom sidana
varor i regel endast passerar detaljhandeln. Skattefriheten anses dock béra
begransas till varor, som tidigare varit foremal for forsdljning inom riket.
Vid import torde enligt kommittén skal inte féreligga att skilja mellan nya
och begagnade varor.

Kommittén anser vidare det vara en onédig omgang, att varuskatt skall
redovisas och kontrolleras for forsvarets inkép av kanoner, stridsvagnar etc.
och forordar darfor, att fran skatteplikt undantages sddan krigsmate-
riel, som inkopes av staten och omfattas av gallande uiférselférbud (SFS
1949: 614).

Slutligen férordar kommittén, i likhet med vad som galler i samtliga lin-
der med allminna varuskatter, ett generellt undantag fran beskattning for
varor som exporteras. Med export jamstalles leverans av varor till bruk
for fartyg och luftfartyg i utrikes trafik. Den med en partihandelsskatt
forenade olagenheten, att av detaljhandlare exporterad vara redan beskattats
vid inkopel, synes lampligast kunna 16sas genom frivillig registrering, var-
med skulle folja mojlighet till skattefria inkop. Uppgift om skattefri export
skall styrkas genom bevis fran tullmyndigheten.

I friga om importvaror bor enligt kommittén beskatiningen i prin-
cip omfatta saval utomnlands inképta varor som gavor fran utlandet. Aven
varor, importerade fér 1an och uthyrning eller annan anvindning inom ri-
ket, bor inbegripas i beskatiningen, sdvida fraga inte 4r om sadant tillfélligt
brukande, for vilket tullfrihet medgives. Sddan import, somn ir undantagen
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fran tull pa grund av sérskilda bestdmmelser i tulltaxeférordningen (flytt-
saker, utlindska diplomaters import m. m.), bor enligt kommittén gene-
rellt undantagas fran beskattning. Varor, som importeras av registrerad
foretagare i och for aterforsiljning i oféridndrat eller bearbetat skick, bor
icke beskattas vid importtillfidllet utan forst vid skattepliktig férsédljning
inom landet. Skatt bér diremot uttagas av tullverket vid importen, om en
dylik foretagare importerar vara, som icke skall aterférsiljas (exempelvis
import av inventarier fér eget bruk). Likasa bor varor, som importeras av
icke registrerad foretagare, beskattas vid inférseln. Detta forfaringssatt inne-
bar en avvikelse frian det system som tillimpades under den allménna om-
siattningsskattens tid, d& tullverket endast limnade kontrollmeddelande till
linsstyrelserna fér uttagande av skatt i efterhand genom dessas férsorg.

De i det foregaende angivna undantagen betecknas av kommittén sdsom
uttémmande. I anslutning héartill framhaélles att, &ven om det inom samtliga
varuomridden kan anféras andra skédl an tekniska fér undantag av vissa
varuslag fran beskattning, ytterligare undantag, t. ex. av mera utpriglade
nodviandighetsvaror, endast gar att gemomfdra till priset av skattetekniska
svarigheter och héjda skattesatser. Diarjamte kan krav f6lja om nya undan-
tag. Utvidgas undantagen, leder detta till att den nya skatteformen férlorar
sin karaktir av allmin skatt.

I friga om alternativet producentskatt férordar kommittén, att
undantagen frin beskattningsomradet ges samma omfattning som vid parti-
handelsalternativet.

Kommitténs férslag i frdga om beskattningsomradets utformning ar icke
enhilligt utan reservationer har anférts, dels av ledamdéterna Kollberg och
Eric Nilsson gemensamt, i vad avser beskattning av vissa investeringsvaror,
och dels av ledamoten Ivar Nilzon i vad avser beskattning av livsmedels-
varor.

I herrar Kollbergs och Eric Nilssons reservation framhalles f6ljande.

For éverskadlig tid framat utgér 6kad mekanisering och rationalisering
inom industri, jordbruk och handel en av de viktigaste férutsattningarna for
ekonomiskt framéitskridande. I detta sammanhang skall inte nirmare bely-
sas vikten av, att niringslivet kan fortlopande modernisera sin produktions-
apparat i takt med teknikens utveckling. Harfér erfordras avsevirda inves-
teringar. Det svenska néringslivets konkurrenskraft savil pA hemmamark-
naden som pa utlindska marknader kommer att allvarligt férsvagas, om inte
ett investeringsvinligt klimat skapas. Aven de pafrestningar, som vid genom-
férande av planerade gemensamma marknader och frihandelsomraden, nor-
diska eller europeiska, méter det svenska naringslivet och vilka endast kan
mildras genom en héggradig mekanisering, bor harvid uppméarksammas.
Problemet ar salunda i dag och f6ér framtiden, hur en 6kning av investe-
ringarna skall kunna genomféras. Anledning saknas att hidr underkasta
problemet en analys, sdrskilt som behovet av §kade investeringar i och for
sig inte bestrides av nagon. Ett direkt motarbetande av ytterligare mekani-
sering och rationalisering framstar for oss som synnerligen olyckligt. En lo-
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gisk £61jd harav maste bli, att forslaget om varuskait bor utformas sa, att
Skatten inte drabbar de varor, som direkt utnyttjas till att férbéttra produk-
tionsapparaten inom industri, jordbruk och handel.

Med hinsyn till svarigheterna for siljaren att i det enskilda fallet be-
déma, huruvida forvarvet sker for investeringsdndamal, synes enligt reser-
vanterna en omedelbar befrielse fran varuskatt knappast genomférbar. Dar-
tor forordas ett restitutionsférfarande med mojlighet till preliminar skatte-
restitution for det fall att investeringsarbetena stricker sig 6ver en lang tids-
period.

Gentemot den av kommittén férordade beskattningen inom livsmedelsom-
radet anfor ledamoten Ivar Nilzon féljande.

For varje minniska dr livsmedlen — &ven vid jamforelse med andra vik-
tiga férnédenheter det mest primira och nédvindiga. Livsmedlens un-
dantagande fran beskattning skulle ddrfér vara det lampligaste séttet att ge
de lagsta inkomsttagarna lattnad. Om hela livsmedelsomradet undantages
fran beskattning, kan konsumtionsinriktningen knappast paverkas. Den ad-
ministrativa kontrollen maste ocksi diarigenom bli av mindre omfattning,
da den rena livsmedelshandeln helt kommer utanfér. Naturligtvis bor det
dock vara méjligt att beligga importerade livsmedel av uppenbar lyxkarak-
tir med sirskilda punktskatter. Om livsmedlen undantages fran beskatt-
ning, erhilles i praktiken ett skattefritt bottenavdrag aven vid den indirekta
beskattningen av sirskild betydelse for de lagsta inkomsttagarna.

Vid en sidan utformning bor dven behovet av kompensation till barn-
familjer och folkpensiondrer bli mindre. Samtliga livsmedel bor darfor en-
ligt min mening, méjligen med undantag for de namnda importerade livs-
medlen och sadana livsmedel, som till dventyrs beskattas i annan ordning,
undantagas fran indirekt beskattning.

Beskattningsvirde

Kommittén konstaterar inledningsvis, att en allméan varuskatt icke kan an-
ordnas sasom en specifik skatt (s. k. styckeskatt) utan maste utformas si-
som en virdeskatt med viss procent av varans beskattningsvirde. Av prak-
tiska skil bor beskattningsvardet om méjligt bestimmas till det pris, som
tillampas i de skattepliktiga affarstransaktionerna. Detta enkla satt for be-
skattningsvirdets bestimmande kan och bér tillampas vid en detaljhandels-
skatt. Ligges beskattningen i ett tidigare led, finns ett flertal sdsom be-
skattningsviirde anvindbara priser, men erfarenheterna fran de lander, dar
allman varuskatt forlagts till ett tidigare led én detaljhandelsledet, visar att
beskattningsviirdets bestimmande erbjuder betydande vanskligheter och ar
det allvarligaste problemet vid en dylik beskattningsform. Beskattningsvar-
dets bestimmande ir diirfér, framhéaller kommittén, av central vikt vid en
partihandels- resp. producentskatt men av mera underordnad betydelse vid
en detaljhandelsskatt. Problemstillningen &r dérjamte ndgot annorlunda
fér importvaror dn for inhemska varor.

Vid en detaljhandelsskatt kan enligt kommitténs uppfattning
endast priset vid forsiljning till konsument bli aktuellt sdsom beskattnings-
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virde. Med konsumentpris bor dirvid férstas det pris, med skatiens belopp
inriknat, som utgér nettovederlaget, alltsa efter avdrag fér lamnade rabatter
och bonus men med tillagg for sirskilda pristilligg, exempelvis sddana, som
férekommer vid avbetalningskép. Detta faktiska pris bor gilla sdsom beskatt-
ningsvirde oberoende av om konsumenten koper mindre eller storre partier
och i sistndmnda fall erhaller ligre pris &n andra konsumenter. Fér varor,
som uttages for eget behov, bor beskattningsvirdet konsekvensmissigt ut-
gora det pris som varupartiet skulle ha betingat vid inkép i detaljhandeln.
Bestimmer man beskattningsvirdena pa detta siatt kommer, pipekar kom-
mittén, skatteredovisningen vid en detaljhandelsskatt i allménhet att base-
ras pa de kontant influtna beloppen. Detta bor dock icke utesluta att en skatt-
skyldig foretagare far méjlighet att grunda sin redovisning pa faktureringen.
Vid en detaljhandelsskatt kommer endast sidan import att beskattas, som
foretages av konsument. Som beskattningsvirde bér enligt kommittén gilla
varans virde, beriiknat enligt 4 § tulltaxeférordningen (cif-virde) med till-
lagg for tull jamte andra avgifter och skatter som uttages vid importtillfil-
let. Av praktiska skil férordar kommittén, att skattesatsen for de importe-
rade varorna skall vara densamma som tillimpas vid skattepliktig forsalj-
ning inom riket. En hégre skattesats skulle i och for sig kunna anses moti-
verad med hidnsyn till att beskattningsvirdet fér inom landet forsald vara
inbegriper skatten. Skillnaden blir dock relativt obetydlig vid ligre skatte-
satser, eller 0,09 procent vid en treprocentig skatt och 0,27 procent vid en
femprocentig skatt for att stiga till 1,11 procent vid en tioprocentig skatt.

Vid en partihandelsskatt kommer skatten att uttagas vid for-
sialjning fran producent och partihandlare till detaljist eller konsument. I
fraga om forsiljning till detaljhandlare finner kommittén av sévil redo-
visnings- som kontrolltekniska skiil lampligast att lata det i varje fall ak-
tuella faktiska priset vara beskattningsvirde och att berikna skatten sasom
ett procentuellt tilligg pa fakturans efter avdrag for rabatter o. d. atersta-
ende nettobelopp (nettofakturavirdet).

Nir en producent eller partihandlare forsaljer skattepliktig vara direkt
till konsument, kan emellertid det tillimpade priset icke utan vidare lig-
gas till grund for skatteberikningen. Det kan namligen antagas, att kon-
sumentpriset i allmidnhet 6verskrider eljest tillimpade beskattningsvirden
med belopp som svarar mot detaljistmarginalen. Med anledning héirav bér,
framhéller kommittén, antingen det tillimpade priset vid skattens bestim-
mande nedjusteras i férhallande till detaljistmarginalen eller ocksa skatten
beridknas efter en ligre skattesats. Bada metoderna ar forenade med den
oligenheten att de vixlande detaljistpaliggen inom skilda branscher kraver
specialregler, direst en fullstindig likformighet i beskattningen skall ernas.

Kommittén forordar av praktiska skiil metoden med nedsittning av skat-
tesatsen. Eftersom en tillimpning av olika procenttal fér skilda branscher
miste erbjuda betydande svarigheter, foreslar kommittén, att nedsiittning-
en sker efter samma grunder fér alla branscher. Detta stiallningstagande har
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skett med utgangspunkt fran att endast en lagprocentig skatt kan komma
i frdga. Om skaltesatsen blir hég, torde det didremot vara nddvindigt att
nedsitiningen av skattesatsen differentieras i férhallande till de radande
detaljistmarginalerna inom olika branscher.

Pa grundval av uppgifter om detaljistmarginaler for olika varuslag fore-
slar kommittén, att skattesatsen vid saddan forsiljning varom hir ir fraga
nedsittes till 75 procent, vilket vid en femprocentig skatt skulle medféra
en skattesats av 3,75 procent, lampligen avrundad till 4 procent. Kom-
mittén forordar samma berdkningsnorm, nir intressegemenskap i form av
slaktskaps- eller integrationsférhallanden foreligger mellan producent eller
partihandlare och detaljist och denna intressegemenskap paverkar pris-
sittningen.

Aven vid en partihandelsskatt forutsiattes beskattningsviardet for impor-
terade varor bli beriknat enligt 4 § tulltaxeférordningen (cif-virde) med
tillagg av den & varorna belépande tullen jamte andra vid importtillfillet
utgdende skatter och avgifter. Nagon nedsattning av skattesatsen vid privat
import och motsvarande finner sig kommittén av praktiska skil icke béra
fororda.

Angédende beskattningsvirdet och dirmed sammanhingande problem vid
en producentskatt anfér kommittén inledningsvis féljande.

Vid en allmin producentskatt far priset till partihandeln anses vara ett
naturligt beskattningsvirde. Det i varje enskilt fall aktuella fakturapriset
torde inte kunna ifrigakomma sasom beskattningsvirde vid en producent-
skatt. For sddan hindelse skulle ndmligen vid fast skattesats skatten for en
viss vara utgd med lidgre belopp om den passerar partihandeln #n om den
siljs direkt till detaljhandeln eller konsument. Varustrommen skulle f6lj-
aktligen for erndende av lagre skatt i storre utstrickning an nu ir fallet
komma att ledas éver partihandeln och distributionsférhallandena foljakt-
ligen paverkas, vilket skulle innebara en inte avsedd strukturférindring.
Gors dven skattesatsen rorlig, undvikes visserligen denna oligenhet, men
di skulle 4 andra sidan producenterna tvingas att genomféra en kategori-
klyvning av sina kopare och tillimpa en hogre skattesats for sina parti-
handelskunder én for sina detaljhandelskunder. En dylik uppdelning kan
goras efter képarnas nominering som partihandlare eller deialjist eller —
vilket far anses teoretiskt riktigare — efter bedémning i varje enskilt fall
av om priset fir anses vara grossistpris eller detaljistpris.

Da ingen av de skisserade mdjligheterna synes vara praktiskt genomfér-
bar, kvarstar enligt kommitténs mening endast den maojligheten att anknyta
skatten till ett fast for varje vara bestimt pris. Men dven en sadan regel
medfor svarigheter, konstaterar kommitién, som hiirom anfér féljande,

Harvid ar att miérka, att svarkontrollerade specialféreskrifter angiende
heskattningsviirdets bestimmande erfordras, om skatten liiggs i producent-
ledet och liagsta partipriset bestimmes sdsom beskattningsviirde, Hirvid
uppkommer de problem i detta hiinseende, som. nu ir aktuella betriiffande
tillimpningen av varuskatteférordningen. Kommittén vill i detta samman-
hang siirskilt peka péd dels risken att producent sisom beskallningsviirde
lilldampar priser till integrerande foretag cller eljest foretag, med vilka pro-
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ducenten star i intressegemenskap eller beroendeférhéllande, dels svérig-
heten att hos ett foretag faststdlla det ligsta pris, som skall kunna god-
kinnas som beskattningsvarde. Att beskattningsviardena pi grund av in-
tressegemenskap i vissa fall skulle bli onormalt laga, skulle inte blott med-
fora tillimpningssvarigheter for kontrollmyndigheten utan iven kunna ge
anledning till strukturrubbningar inom handeln. Ligsta partipriset som
beskattningsviirde leder ocksa till att producent for att fa lag skatt tillim-
par ligre sddana priser 4n som eljest skulle ha varit fallet, vilket bl. a. kan
medfoéra, att storkoparna gynnas pA sméakoparnas bekostnad. Strukiuren
pa producentsidan kan ocksa paverkas. Vissa foretag ar si uppbyggda, att
de sjalva svarar fér reklam och férsidljning och har kostnaderna harfér in-
kalkylerade i sina priser; andra foretag dter bedriver blott tillverkning och
overlater forsiljningen och reklamen till en kopare eller ett fatal kopare.
Varje beskattning pa en producents pris vid forsidljning i storre poster
méste leda till en forskjutning i konkurrensliget mellan dessa bada typer
av foretag si att de producenter, som dven svarar for distributions- och
reklamkostnader, blir diskriminerade.

Kommittén papekar, att liknande problem aven féreligger betrdffande
importvaror. I évrigt framhaller kommittén i friga om sadana varors be-
handling vid en producentskatt, att skatten vid import av annan &n till-
verkare bor berdknas efter samma regler som for motsvarande fall ifraga-
satts vid en tillimpning av partihandelsalternativet.

I detta sammanhang kan nimnas, att herrar Kollberg och Eric Nilsson
i sin gemensamma reservation dven berér frigan om 6ppen skattedebite-
ring. Reservanterna framhéller féljande.

Det ar i hog grad onskvirt att konsumenterna kan avlidsa skattens stor-
lek vid det enskilda inkdpet. Konsumenten har ett berattigat intresse av
att fA upplysning om, vad som &ar varans faktiska pris exkl. skatt. Med
hinsyn till de praktiska svarigheter, som foéreligger i vissa fall fé6r handeln
att ange skattens storlek, har kommittén ej ansett sig kunna féresli en
obligatorisk skyldighet for handeln att alltid redovisa skattens storlek.
Dessa svarigheter fir emellertid inte undanskymma vad nyss sagts och
man bor vid den fortsatta utredningen i samridd med néringslivet soka
finna en tillfredsstillande och i praktiken genomférbar 16sning pa proble-
met om en oppen skatt.

Skattskyldighet

I friga om den subjektiva skattskyldigheten, d.v.s. frigan vem som i
olika fall har att redovisa skatten till statsverket, forordar kommittén —
i likhet med vad som géllde under omsittningsskattens tid och som alltjamt
galler enligt varu- och forsaljningsskatteférordningarna — att endast den,
som bedriver verksamhet yrkesmiassigt skall bli skyldig att redo-
visa varuskatt. Kommittén framhaller, att de med bestimmandet av yr-
kesmaissigheten férenade problemen &r alltfér mangskiftande for att kunna
i detalj regleras lagstiftningsvigen. En prévning med ledning av omstéin-
digheterna i det enskilda fallet torde silunda f& ske.
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Vid yrkesmissig forsiljning bor, framhaller kommittén, sidljaren nor-
malt bli skattskyldig, d4ven om varorna iges av annan. Frian denna princip
inaste dock vid en detaljhandelsskatt vissa avvikelser goras i vad avser
forsiljning 4 auktion. Kommittén foérordar hirvidlag de regler som
gillde under omsittningsskattens tid efter en ar 1943 foretagen forfatt-
ningsindring. Enligt dessa regler betraktades auktionsforrattaren sdsom
siljare endast om han jamvil annorledes an 4 auktion bedrev handel med
sadana varor, som forsildes a4 auktionen. Hirigenom blev den huvudsak-
liga delen av auktionsférsiljningen undantagen fran beskattning. Kvar
under beskattning blev, utéver forsiljning av handelsvarulager, visentligen
endast den auktionsforsiljning som bedrevs vid sidan av butikshandel
med antikviteter m. m. — Infores en partihandelsskatt, finner kommittén
—— med héansyn till det ringa antal fall av auktioner varvid beskattning kan
komma i fraga —— inte erforderligt att gora undantag fér kommissionsfor-
sdljning 4 auktion.

I fraga om andra fall av férsiljning genom ombud framhaller kom-
mittén, att agent —— hiarmed avses person som siljer i huvudmannens namn
eller fér dennes rikning — normalt inte bor bli skattskyldig. Vissa prak-
tiska fordelar kan dock, papekar kommittén, std att vinna, om general-
agenter m. fl. representanter fér utlindska foretag blir att anse som skatt-
skyldiga, sarskilt i siddana fall dar de utlindska féretagen har import-
nederlag hir i landet. Om agenterna inte blir skattskyldiga, bor en-
ligt kommittén skatt unttas vid import, som sker genom agent. Vid
importtillfiallet kan det emellertid vara oklart, huruvida varorna kom-
mer att vidareférsiljas till parti- eller detaljhandlare eller till konsu-
ment. Kommittén forutsatter darfér, att vid en partihandelsskatt mojlighet
skall finnas till frivillig registrering. Aven vid en detaljhandelsskatt bor
méjlighet foreligga att i sirskilda fall lata en agent for utlindskt foretag
bli skattskyldig. Darvid bér kunna fordras, att sikerhet stills for skatten.

Varuférsiljning, som sker mellan privata sidljare och kopare men genom
formedling av nagon som bedriver yrkesmaissig verksamhet, bor enligt kom-
mitténs mening under vissa forutsitiningar betraktas sisom skattepliktig
affarstransaktion.

Ett sarskilt problem, som kommittén narmare granskat, avser bygg-
nadsbranschen och sammanhiinger med forekomsten av s. k. for-
arbetade varor inom denna bransch. Eftersom kommittén foérutsitter, att
fast egendom skall hallas utanfér beskattningen, skall vid uppférande och
reparation av fastighet i princip endast material men inte arbetskostnad
beskatlas. Diirest skattskyldigheten Avilar leverantérerna och inte bygg-
nadsforetagen, blir skattebelastningen hogre, nar materialen levereras i
bearbetat skick, exempelvis sasom monteringsfirdiga trihus, in da leve-
rans sker i form av ramaterial (virke, grus, cement, m. m.). Kommillén
framhiller, att denna ojimnhet icke synes kunna undvikas genom all i
stiillet lata yrkesmissiga byggnadsforetag bli skattskyldiga. Skatten for
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byggnadsarbeten i privat regi maste nimligen likvil beriknas pa materia-
lets viirde. I anslutning hartill erinras om att man i utlandet 16st dessa
problem pa olika sitt. I Schweiz ir byggnadsforetagen skattskyldiga och
skatten beriiknas efter vissa for skilda typer av arbeten & fast egendom
faststallda schabloner. I Norge, dir skattskyldigheten dvenledes avilar bygg-
nadsféretagen, har beskattningen utstrackts till att omfatta jamval arbets-
kostnaderna, samtidigt som beskattningsomradet begrinsats till i huvudsak
industribyggnader och sportstugor. I Finland ater redovisas skatten av le-
verantérerna av byggnadsmaterial.

Kommittén konstaterar, att en utvidgning av beskattningen till att iven
omfatta byggnadsbranschens arbetskostnader skulle medféra tekniska sva-
righeter. En sddan utvidgning synes dirfér icke bora komma i fraga. An-
talet inom byggnadsbranschen verksamma enfreprenadféretag, byggmis-
tare, installatérer, fastighetshantverkare m. fl. 4r betydligt storre #n antalet
leverantérer — totalt ca 20 000. Med tanke hirpa synes det virdefullt. om
denna stora kategori kunde hallas utanfor skatteredovisningen. Kommittén
finner darfér dvervigande skil tala for att byggnadsforetagen i princip -
oavsett skatteformen — icke alidgges skattskyldighet utan betraktas sasom
konsumenter vid sina inkép av byggnadsmaterial. Kommittén framhaller
dérjédmte, att den byggnadstekniska utvecklingen synes fortga i snabb takt
och att traditionella former fér uppférande av byggnader ersiittes med
montering av firdigstallda byggnadselement. Problemet med de férarbe-
tade varorna torde darigenom fa mindre betydelse. Om darjimte skatte-
satsen halles relativt lag, synes oligenheterna for byggnadsbranschen inte
bli stérre dn att de kan tolereras. For att undgi en icke 6nskvird sned-
vridning i konkurrenshianseende foreslar kommittén dock, att stérre bygg-
nadsforetag med egna snickerifabriker, cementgjuterier o. d. skall bli skatt-
skyldiga for fabriksmissigt tillverkat byggnadsmaterial.

Kommittén finner det principiellt riktigt och i Gverensstimmelse med
nuvarande praxis vid tillimpningen av varuskatte- och forsaljningsskatte-
férordningarna, att skattskyldighet skall avila jamval staten vid inkép
av eljest skattepliktig vara. Denna princip, som grundar sig pa att en stat-
lig myndighet inte skall stillas gynnsammare iin den enskilde, kan dock icke
uppratthillas med samma styrka niir staten upptrader sisom ende avni-
mare. Sdsom tidigare namnis foreslis i enlighet hirmed skattefrihet for
viss krigsmateriel. Betrdffande skattskyldigheten vid forsaljningar, som fo-
retas av staten, ansluter sig kommittén till ett uttalande i imnet av om-
sattningsskattenimnden (medd. nr 41). Detta uttalande innebar, att om
statlig myndighet tillverkar eller lagrar varor huvudsakligen i syfte atl
tillgodose ett rent statligt behov — likgiltigt vilket - foreligger icke skatt-
skyldighet vare sig vid uttag for myndighetens behov eller vid leverans till
annan statlig myndighet. Sistnimnda slag av transaktioner jimstilles sa-
ledes icke med forsiljning. Verkstiilles leverans av varor till ett annat sjalv-
standigt rittssubjekt, ir det diremot fraga om forséljning, och skattskyl-
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dighet foreligger om foérsaljningen ar att anse sasom yrkesmiissig. [ en-
lighet med dessa normer blev exempelvis militirapotekens forsiljningar
fria frAn omsittningsskatt, medan av dessa apotek foretagen import av
butikshandelsvaror beskattades.

Kommittén kommer avslutningsvis in pa vissa med skattskyldigheten
sammanhingande grdnsdragningsproblem.

I fridga om alternativet med en detaljhandelsskatt framhalles,
att da detta till sin natur innebir en skatt i det sista led, di en vara 6ver-
lates till den slutliga konsumenten, nigon annan allmiin undre griins inte
bor férefinnas 4n den som betingas av yrkesmissigheten. Till detta stand-
punktstagande har bidragit den utformning av beskattningsomradet, som
kommittén forordar, samt det siarskilda redovisningssystem, som féreslas for
jordbrukares egen foérbrukning och direktforsiljning, dvensom vissa andra
i jamforelse med den allmidnna omsittningsskatten andrade férhallanden.
Kommittén forordar darfér inte, att man infor nigon motsvarighet till de
undantagsregler som under omsittningsskattens tid géllde i friga om for-
sdljning »i ringa omfattning», Diarest en detaljhandelsskatt kompletteras
med en tjinstebeskattning, kan dock enligt kommittén ifragasattas sirskilda
begrinsningar i skattskyldigheten. En s&dan sirskild begrinsning beror
dven varubeskattningen och innebér, att befrielse fran skattskyldighet bér
kunna medgivas, d& yrkesmaissig varuférsiljning i mindre omfattning be-
drives av rorelseidkare vars verksamhet huvudsakligen utgores av tiilhan-
dahillande av skattefria tjinsteprestationer av personlig natur eller utfs-
rande av tjinsteprestationer & fast egendom.

Vid en partihandelsskatt ar det, framhaller kommittén, av cen-
iral betydelse, att antalet skattskyldiga inte sviller ut. Kommittén finner det
det darfér nodviandigt med vissa begriansningar i skattskyldigheten, &ven
om darigenom vissa tréskelproblem uppkommer.

Salunda férordar kommittén, att smirre producenter fritages fran skatt-
skyldighet, varvid grinsdragningen bir ske efter den totala omséattningen.
Kommittén motiverar detta stillningstagande pa f6ljande sitt.

Da den, som inte sjalv blir skattskyldig, maste inképa erforderligt mate-
rial med skatt inriknad i priset, skulle det kunna te sig principiellt rikti-
gast, att man beriknade skattepliktsgrinsen under beaktande endast av den
omsittning som 6versteg inkopen. Man skulle med andra ord ta som norm
den virdeokning varan undergick hos foretagaren, varigenom grinsen mera
skulle komma att anknyta till sjalva de skattebelopp, varom kunde bli fraga,
in till hela omsattningen. Diirest en tillverkare forsiljer nagon del av sin
tillverkning till partihandlare, skulle man dven kunna undantaga denna
vid berakningen av omsittningsgrinsen. En kombination av avdrag fér in-
kopt material och for forsédljning till partihandlare syns medfora, att man
far en grans vid skattebelopp i stillet for omsiittning. Emellertid skulle ell
beaktande av materialinképen kunna leda till, att en foretagare under viss
tidsperiod kan verkstilla relativt stora inkop av malerial och dirigenom
undslippa skattskyldighet for sin forsiljning. En grinsdragning, som kan
leda 11l dylikt resultat och uppmuntra speciella transaktioner, syns mindre
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limplig. Inte heller syns lampligt att franriakna leveranser till partihandlare,
eftersom dirigenom dven en del tillverkare, som har en inte alltfér ringa
omsittning och som dérfor i allt fall bér vara regisirerade och underkastade
kontroll, skulle kunna pafordra skattefrihet for forsialjning till detaljister
och konsumenter, om denna forsaljning inte overstiger gransbeloppet. Vissa
svarigheter méaste foreligga for foretagaren att avgoéra och f6r myndigheten
att kontrollera, huruvida omsittningen &verstiger eller understiger ett sti-
pulerat grinsbelopp, om vid dettas berdkning skall verkstillas olika slag av
avdrag. Man foranledes hirav till att vilja en grans med hinsyn till den to-
tala omsittningen. Detta Sverensstimmer édven bast med den allménna prin-
cipen, att endast de minsta foretagarna bor undantagas.

Av praktiska skal finner kommittén, att gransbeloppet bor bli lika for alla.
Som tidsperiod bér gilla nirmast féregaende kalenderar. Om férhdllandena
darefter visentligt forindras, bor dock en omprévning kunna ske under 16-
pande ar. For nystartad verksamhet far enligt kommitténs mening en pre-
liminir berikning ske i avvaktan pa verksamhetens utveckling.

Kommittén tar i detta sammanhang upp sporsmdlet, huruvida icke i {6-
revarande fall troskelproblemen skulle kunna undvikas genom att alla skatt-
skyldiga medgavs avdrag med gransbeloppet. Kommittén finner emellertid,
att ett dylikt system latt skulle féranleda ojamnheter av storre betydelse.
Hiarom anféres av kommittén foljande.

Da den som inte blir registrerad maste kopa in varan med skatt, medan
registrerad foretagare med nagot hogre omsittning far kopa in fritt sam-
tidigt som en del av omsittningen blir fri, skulle detta kunna féranleda, att
den storre foretagaren far ligre skattebelastning 4n den mindre foretagaren.
Aven mellan registrerade foretagare skulle ojamnheter kunna uppkomma,
eftersom medelskattesatsen blev olika om en fix del av omsittningen var

<kattefri. Det skulle dven komma att rora sig om belopp av inte ovisentlig
fiskalisk betydelse.

Vad giller griansbeloppets storlek framhaller kommittén, att en avvigning
maste ske sa att antalet skattskyldiga halls inom en relativt sndv ram. A
andra sidan fiar den undantagna delen inte bli av siddan betydelse, att den
kan astadkomma nagon konkurrensinverkan av namnvird betydelse. Med
hansyn hirtill och da det dven syns dndamalsenligt att atminstone till en
Lorjan sitta grinsen relativt lagt, foreslar kommittén, att ett forsaljnings-
belopp for skattepliktiga varor av 20 000 kronor per &r riaknat faststilles sia-
som grans for producenters skattskyldighet vid en partihandelsskatt.

I fraga om sadana blandade handelsféretag som férsiljer varor savil till
Jetaljhandlare och andra éterforsiljare som till konsumenter finner kom-
mittén det av tekniska skil nodviandigt, att féretagen vid varubeskattningen
klassificeras antingen sasom partihandelsféretag med ritt till skattefria
varuinkép och skyldighet att sjilva ombesérja skatteredovisningen {for hela
forsiljningen eller sasom detaljhandelsforetag utan egen redovisningsskyl-
dighet. Vid en gransdragning i enlighet med dessa principer foreslar kom-
imittén sasom undre grins for skattskyldigheten vid handel med varor ell
belopp av 30 000 kronor, avseende arsomsittningen av skattepliktiga varor
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till aterforsaljare. I anslulning hirtill forordar kommittén att méjlighet ges
1ill frivillig registrering fér att dérigenom mildra den ojimnhet i beskatt-
ningen som partihandelsalternativet kan medféra bl. a. genom den fore-
slagna enhetliga differentieringen av skattesatsen.

Aven betraffande varuhus och liknande storre foretag uppkommer, fram-
haller kommittén, vissa problem vid en partihandelsskatt. Direst dylika
foretag, som kan siigas vara sina egna grossister, skulle betraktas sisom
detaljhandelsforetag utan egen skattskyldighet, skulle skatten bli beraknad
pa priset till grossist i stillet for pa priset fran grossist. Av hénsyn hartill
och sasom ett komplement till forslaget om éndring av beskattningsvirdet
vid intressegemenskap férordar kommittén obligatorisk skattskyldighet for
sadana varuhus — och liknande storféretag med kombinerad parti- och
detaljhandelsfunktion - vars omsittning uppgar till minst 500 000 kronor
tor ar.

I herrar Kollbergs och Eric Nilssons gemensamma reservation anfores
vissa synpunkter pa grinsdragningen i de fall da, till skillnad fran normal-
fallet, priset till konsument och inte priset till detaljhandeln skall utgora be-
skattningsviirde och skattesatsen - - enligt kommitténs av praktiska skil be-
tingade forslag — skall utgora 75 procent av den generella skattesatsen.
Gentemot kommitténs forslag att detaljhandlare med en arsomsattning av
500 000 kronor eller mer skall vara skyldig att uppbira skatt vid sin for-
saljning till konsument stiller sig reservanterna tveksamma, Det avgérande
bor, framhaller reservanterna, vara det sitt pa vilket inkdpen verkstilles,
d. v. s. de distributionsvigar som varan passerar, och inte storleken i och
i6r sig av detaljhandlarens arsomsattning. For att fa till stind en mera in-
damalsenlig gransdragning vill reservanterna darfor ifrigasatta, om inte en
detaljhandlare som huvudsakligen, exempelvis till 50 procent, inkdper sina
varor i annan ordning an fran parlihandeln, skall registreras och ha ratt
att inképa sina varor utan skatt och i stallet alaggas skyldighet att uttaga
skatt vid forsiljning till konsument. En sadan gransdragning anknyter smi-
digare till de faktiska férhallandena inom branschen idn kommitténs rent
schablonmissiga forslag. Detta galler i synnerhet om bestimmelserna ut-
{ormas sa att en detaljhandlare eller en hel bransch, om skl dartill fore-
ligger, kan befrias frin resp. erhalla ratt till registrering. Reservanterna
férutsatter att, om fraga skulle uppstd om inférande av en partihandels-
skatt, de nu antydda problemen lises genom en sarskild utredning i sam-
rad med representanter for niringslivet.

Vid alternativet producentskatl bhor enligt kommittén inhemsk
producent bli skattskyldig for varor, som han levererar. Genom registrering
hios skattemyndigheten beredes mojlighet for producent att skattefritt in-
kopa varor for vidare bearbetning och att skattefritt importera varor. Skatt-
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skyldighet vid import skulle darvid foreligga for partihandlare, detaljhand-
lare och allménheten.

Skatteintikter

Kommittén beriknar, att en skattesats av en procent skulle i friga om
den privata konsumtionen ge en skatteintikt fér budgetdr av omkring 190
milj. kronor vid en detaljhandelsskatt och 135 milj. kronor vid en parti-
handelsskatt. Denna berikning ar baserad pa uppgifter om hushallens in-
kép ar 1955 av varor och tjinster — betriffande livsmedlen baseras dock
berdkningen p& preliminira siffror for 1956. Den offentliga konsumtionen
beriknas vid bada alternativen ge en skatteintikt av 10 milj. kronor och
investeringarna — enligt en pa uppgifter for 4r 1955 baserad beriikning —
40 milj. kronor. Beskattningen av material, ingdende i byggnader och
andra anliggningsarbeten beriknas slutligen ge en skatteintikt av 30 milj.
kronor vid en detaljhandelsskatt och 25 milj. kronor vid en partihandels-
skatt. Totala skatteintikten for budgetar vid en skattesats av en procent
beriknas alltsd uppga till omkring (190 -- 10 4+ 40 - 30 =) 270 milj. kro-
nor vid en detaljhandelsskatt och till omkring (135 -+ 10 + 40 + 25 =)
210 milj. kronor vid en partihandelsskatt.

Nagon berdkning av skatteintikten vid en producentskatt har icke ut-
forts av kommittén.

Kontrollorganisation

Kommitténs 6verviganden angaende kontrollorganisationen och kontroll-
kostnaderna torde fa redovisas mera utforligt i ett senare avsnitt. Hir skall
endast i korthet beréras kommitténs synpunkter pa valet av beskattnings-
och uppboérdsmyndighet.

Vad som hirvidlag kan komma i fraga finner kommittén vara antingen
en central for hela riket gemensam beskattningsmyndighet med lokal for-
valtning eller en beskattningsmyndighet anknuten till taxeringsorganisa-
tionen for de direkta skatterna.

Vid en detaljhandelsskatt blir antalet skattskyldiga visentligt
storre an vid en skatt i partihandelsledet. Kommittén finner det darfér vara
mest dndamadlsenligt, att kontrollen och uppbérden av en detaljhandels
skatt anknytes till linsstyrelsernas taxeringsorganisation, varvid en sir-
skild varuskattebyra inrittas vid varje lansstyrelse. Denna organisation £5-
reslas kompletterad med en f6r hela riket gemensam radgivande namnd, en
varuskattenimnd.

Vid alternativet partihandelsskatt anser kommittén, bl. a, med
hiansyn till det visentligt mindre antalet skattskyldiga och denna skatte-
forms mera komplicerade natur, att en central beskattningsmyndighet ar
att foredraga. Sésom siadan myndighet foreslas kontrollstyrelsen, vars lo-
kala forvaltning i dylikt fall for utbyggas. Aven vid detta alternativ finner
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kommittén det erforderligt, att beskattningsmyndigheten vid sin sida far en
radgivande niamnd.

Kommitténs uppfattning i dessa fragor ar icke enhillig. Sdlunda foérordar
ledamoterna Kollberg och Eric Nilsson, att beskattningsmyndigheten dven
vid en partihandelsskatt hor anknytas till lansstyrelserna. Vidare férordar
dessa ledaméter, att skatteuppborden, oavsett alternativ, anfoértros postgiro-
Lkontoret. Ledamoten Thulin & sin sida finner 6vervigande skil tala for att
dven en detaljhandelsskatt anfértros at en central beskattningsmyndighet.

Kompensationsitgirder

Kommittén uttalar, att bedémningen av vilka kompensationséigirder
som kan vara erforderliga for att eliminera en ¢kad indirekt beskatinings
levnadskostnadsférdyrande verkningar foér mindre bemedlade i princip ar
beroende av den anviandning som inkomsterna av en 6kad indirekt beskatt-
ning avses erhélla. Kommittén sarskiljer darvid féljande huvudfall.

a) Inkomsterna har enbart till svfte att o6ka statens inkomster utan att
vara motiverade av konjunkturpolitiska skil eller av 6kat medelsbehov
for hojd standard genom socialpolitiska atgiarder. b) Inkomsterna anvindes
till en hojning av standarden genom socialpolitiska atgirder. ¢) Den ut-
vidgade indirekta beskattningen motiveras av konjunkturpolitiska eller
liknande skal. d) Inkomsterna anvindes till en omférdelning av skatte-
bérdan mellan direkta och indirekta skatter. En kombination av de an-
givna huvudfallen kan adven tidnkas féorekomma.

Direst det huvudsakliga syftet med en 6kad indirekt beskattning ar att
skaffa staten ytterligare medel, kan det enligt kommitténs mening prin-
cipiellt hivdas, att de ligre inkomsttagarna bér beredas kompensation for
darav intriffade kostnadsfordyringar, eftersom dessa inte motsvaras av
nagra med atgirden foljande sirskilda fordelar. Anviindes daremot de
O6kade indirekta skatteinkomsterna till en standardhéjning genom social-
politiska atgirder, kan dessa i allmédnhet vintas medféra en sddan forbatt-
ring for de ekonomiskt sdmst stillda, att den av den 6kade indirekta be-
skattningen foranledda kostnadsférdyringen mer 4n val uppviges. I siddant
fall kan, framhdller kommittén, ytterligare kompensation synas omotiverad,
savida icke de socialpolitiska atgirderna endast syftar till en standardhdj-
ning for en viss befolknings- eller aldersgrupp. I sddant fall kan skil fore-
ligga fér kompensation &t 6vriga grupper av mindre bemedlade. Vidtages
aterigen en skiirpning av den indirekta beskattningen i konjunkturpolitiskt
syfte for att skapa okade mdojligheter att pa ldngre sikt bevara ekonomisk
stabilitet och darmed forhindra en fortgdende penningvirdesférsiamring,
uppstar allmént sddana fordelar dven for de ligre inkomsttagarna, att be-
hovet av kompensation gor sig mindre starkt gillande. Om slutligen en 6kad
indirekt beskattning infores som ett led i en éindrad fordelning mellan di-
rekta och indirekta skatter maste, framhaller kommittén, kompensations-

9 Bihang till riksdagens protokoll 195Y. 1 saml. Nr 162



130 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1959

atgirderna bedéomas under hédnsynstagande till den utformning som den
dndrade foérdelningen kan erhalla.

P4 grund av svarigheterna, att med avseende pa varje sarskilt tillfalle,
dé en indirekt skatt kan komma att inforas eller en skattesats kan komma
att dndras, bedéma behovet av kompensation till har ifrdgavarande grup-
per, avstir kommittén frin att ta stéllning till kompensationsbehovet och
begrinsar sig till att ange en tankbar metodik foér ett kompensationsar-
rangemang.

Att 16sa denna fraga, genom att halla varor som viger tungt i de
mindre bemedlades konsumtion utanfér en indirekt beskattning, finner
kommittén olampligt, dels av kontrolltekniska skil och dels darfor, att en
sddan atgird skulle framtvinga hogre skattesatser pa det beskattade varu-
omradet for att samma skatteavkastning skulle kunna ernis. Hirav skulle
folja storre incitament till skattesvek, och dirjamte skulle konsumtions-
inriktningen kunna péverkas pa ett icke onskvirt satt. Icke heller finner
kommittén det lampligt att utge kompensation genom av staten bekostade
rabatter p4 vissa livsmedel, barnklider och dylikt. En siddan utformning av
kompensationsfragan skulle visserligen, papekar kommittén, mojliggora si-
vil en i frdga om varuomradet i stort sett undantagslés indirekt beskatt-
ning som en riktig inriktning av kompensationen till just de kategorier som
bor skyddas. Rabatteringen maste emellertid innebédra bide ett varuurval
och en behovsprévning med ty atfoljande besvirliga grinsdragningsfréagor
och tyngande administrationskostnader savial for det allmidnna som for
handeln.

Vid sina o6verviaganden rorande 6vriga tidnkbara metoder fér kompensa-
tionsfrdgans 16sning har kommittén funnit, att det inte erbjuder nagra stor-
re svdrigheter att genom direkta bidrag kompensera dem som kan antagas
ha det stérsta behovet av kompensation, ndmligen barnfamiljer och folk-
pensionérer.

Kompensationen & barnfamiljerna fér de av skatten foranledda
6kade barnkostnaderna finner kommittén kunna lidmnas genom en hdjning
av de allminna barnbidragen, som ju spelar den dominerande rollen i sam-
hillets stod at familjerna. For att erhalla ett siffermiassigt underlag for att
bedoma den foér kompensationen erforderliga hdjningen av barnbidragen
har kommittén 1atit verkstilla vissa berdkningar pa grundval av en av so-
cialstyrelsen i borjan av ar 1953 gjord undersékning av levnadskostnaderna
under ar 1952 (levnadskostnadsundersdkningen 1952). Huvudresultaten av
dessa berdkningar aterges i foljande sammanstillning omfattande tva be-
skattningsalternativ.
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Total konsumtion och beskatiad konsumtion hos barnfamiljer. Vdrden frin levnadskosinads-
undersékningen 1952 uppraknade (ill 1956 ars penningvdrde med hjalp av konsumentprisindex!

Beskattningsalternativ? I 11

Konsumtionsutgift, kr 6 600— | 11 000—} over 6 600— | 11 000—| dver
11000 | 16500 | 16500 | 11000 | 16500 | 16500

1. Familjens totala konsumtion, kr ..| 9110 | 13070 | 21390 9110 [ 13070 | 21390

2. Beskattad del av familjens konsum-

tion, Kr....ovvvvinineneannnnnns 6 050 8490 | 12480 6420 9180 | 14060
3. Ddrav per barn, kr .............. 1210 1700 2 500 1280 1830 2810
4. En procent av beloppen & rad 3, kr 12 17 25 13 18 28

1 Konsumentprisindex utvisar mellan 1952 och 1956 en stegring med omkring 10 procent.

* Alternativ 1 avser en beskattning av samtliga i levnadskostnadsundersékningen ingdende
varuslag med undantag av vin, sprit och tobak. Dérjimte har tjéinster resor, tidningar, hy-
ror, post-, telefon- och radiolicensavgifter samt nojeskostnader uteslutits.

Allernativ II &r lika med alternativ I utom det att tjinster och resor medtagits till be-
skattning.

De forslag till varuskatter, som kommittén framlagt, motsvarar inte helt négot av hir an-
givna beskattningsalternativ I—I11. Beskattningsalternativ 1 motsvarar nirmast kommitténs
forslag till varuskatt i detaljhandelsledet, i vilket dock ingér vissa tjdnster.

Av tabellen framgar, att barnkostnadernas 6kning genom skatten i kro-
nor riknat ir stérre i en familj med stora inkomster én i en familj med sma
inkomster. Kompensationen bér dock enligt kommitténs mening vara lika
stor for varje barn. DA enligt direktiven hinsyn skall tas till angeldgenhe-
ten av att skydda mindre bemedlade kategorier, finner sig kommittér béra
till grund fér diskussionen ligga familjer med en konsumtionsutgift av 6 600
sa familjer enligt de bada alternativen 6 050 resp. 6 420 kronor, varav — en-
ligt rad 3 — 1210 resp. 1 280 kronor kan hinféras till varje barn. En pro-
cent av dessa senare belopp utgor 12 resp. 13 kronor. Dessa belopp beteck-
nar den arliga férdyring som en enprocentig konsumtionsskatt enligt nu
ifragavarande alternativ skulle férorsaka ett barns konsumtion, férutsatt
att prisforhdjningen blev lika med skatten. Med hinsyn till konsumtions-
volymens 6kning under aren 1952—1956 torde, enligt vad kommittén vida-
re framhaller, nimnda belopp vara i underkant. D4 kompensationsalterna-
tivet I narmast 6verensstiimmer med forslaget till varuskatt i detaljhandels-
ledet, finner kommittén, att under angivna férutsittningar kompensations-
behovet for varje procentenhet i skattesatsen vid en allmén varuskatt i de-
taljhandelsledet eller for daremot svarande tal vid en partihandelsskatt kan
beriknas till tolv kronor foér varje barn. Detta belopp per barnbidrag berak-
nas av kommittén medfora en arlig kostnad for staten av omkring 22 milj.
kronor. Kommittén framhaller, att denna beridkning inte innebdr nagot stall-
—11 000 kronor. Denna kategori har ca 7 600-—13 000 kronor i inkomst. Sa-
som framgar av rad 2 i tabellen utgor den beskattade konsumtionen for des-
ningstagande till frigan om en hojning av barnbidragen bor ske av andra
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skil eller till frAgan om hur stédet 4t barnfamiljerna for framtiden bor ut-
formas. Kommittén understryker dessutom, att det inte finns tillrdackligt
statistiskt material for att géra en motségelsefri uppdelning av konsumtio-
nen pé olika familjemedlemmar pa sitt som skett vid den hir redovisade
berdkningen.

Betriffande kompensationen for folkpensionédrerna framhéller
kommittén, att i den man de av en varuskatt féranledda prishéjningarna tar
sig uttryck i en héjning av konsumentprisindex, kommer det s. k. pensions-
pristalet att paverkas och folkpensionerna att héjas. Kommittén lamnar f6]-
jande exempel pa hur nagot av de férut angivna beskattningsalternativen
kan tdnkas paverka konsumentprisindex och pensionspristalet.

De vigningstal, som anvindes i konsumentprisindex, grundar sig bl. a.
P4 konjunkturinstitutets beridkningar av den totala enskilda konsumtionen.
Man kan nigot forenklat siga att, om en vara utgor t. ex. fem procent av
totala konsumtionen och dess pris héjs med tva procent, index stiger med
(0,05 X 2 =) 0,1 procent. For att f4 veta hur stor paverkan pa index blir,
behdver man alltsd endast ha reda pa dels vilka varor som drabbas av pris-
héjning, dels hur stor prishéjningen pa de enskilda varorna blir. De varor,
som ingér i de tva beskattningsalternativen, utgér féljande andelar av den
totala konsumtionen, nimligen alternativ I 60 procent och alternativ II 69
procent. Sambandet mellan en skatt (pa en, fem eller tio procent) enligt de
tva alternativen och konsumentprisindex torde (férutsatt att skatten medfor
en prishéjning av samma storlek) kunna exemplifieras av féljande tabla.
Diarvid bor uppmirksammas, att varuskattens procentuella paverkan pa
konsumentprisindex innebir en paverkan pa pensionspristalet med samma
procent.

Skatten utgir med nedan- Péverkan i procent p4 konsument-

stdende procenttal prisindex vid beskattningsalternativ
I 11

) 5006000000000006060000a0a3 0,6 0,7

5 3.0 35

10 .o 6,0 6,9

En genom den automatiska indexregleringen &4stadkommen kompensation
till folkpensiondrerna kommer att utgd med viss efterslipning. Direst en av
skatten foranledd héjning av prisnivan skulle anses valla betydande besvir-
ligheter for folkpensionirerna, finns emellertid mojlighet, framhaller kom-
mittén, att ge erforderlig kompensation i form av ett forskottstillagg & pen-
sionerna redan i samband med varuskattens inférande, alltsi utan att av-
vakta de aterverkningar som kan foranledas av skatten.

Kostnaderna for ett indextilligg beriknas till ca 40 milj. kronor, vilket
motsvarar en héjning av konsumentprisnivén av 2,7 procent. En enprocen-
tig skatt i detaljhandelsledet eller en didremot svarande partihandelsskatt
skulle ge en hojning av konsumentprisnivin med 0,6 procent enligt alterna-
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tiv I. Med utgangspunkt hirifran beriknar kommittén statens kostnader for
kompensation i form av indextilligg till ca nio milj. kronor per skattepro-
cent.

Avslutningsvis framhaller kommittén, att behovet av kompensation fér
barnfamiljer och folkpensionirer ej kan en gang fér alla bestimmas enty-
digt, eftersom man ej pa forhand kan faststilla konsumtionsskattens inver-
kan pa priser och produktion.

Vad giller andra mindre bemedlade folkgrupper uttalar kommittén, att
man icke pa grundval av tillginglig statistik med nagon bestimdhet kan av-
gora vilka inkomsttagaregrupper som kan vara i det liget, att en viss kom-
pensation kunde synas berittigad. Darfor far man, framhaller kommittén,
ndja sig med vissa antaganden rdrande de ligre inkomsttagaregruppernas
sammansittning.

Till en del kan, uttalar kommittén, en ligre inkomst vara beroende av
andra orsaker dn sidana som gor det motiverat att rubricera inkomsttaga-
ren som mindre bemedlad. I andra fall kan orsaken till den liga inkomsten
vara av sadan art, att kompensation kan vara motiverad, exempelvis inva-
liditet, sjukdom, arbetsloshet eller av alder nedsatt arbetsforméga utan att
folkpensionsaldern uppnatts. Ett i varje enskilt fall riktigt avvigt kompen-
sationssystem omfattande alla dem for vilka kompensation dr motiverad
maste enligt kommitténs mening medfora sa stora praktiska svarigheter att
det icke kan férverkligas. Med beaktande dessutom av att kompensations-
behovet i forsta hand ir beroende av den anviandning som intdkterna av en
okad indirekt beskattning erhaller, finner kommittén déarfér, att andra ut-
viigar méste tillgripas for att bereda hér avsedda ligre inkomsttagare erfor-
derlig kompensation. Dirvid framhalles, att i de mest utsatta fallen lamnar
stat och kommun bidrag till foérsérjningen, och sadana bidrag blir inte opé-
verkade av 6kade levnadskostnader. I den man en indirekt beskattning leder
till bestaende levnadskostnadsokningar kan dessa darfor, uttalar kommittén,
vantas bli kompenserade genom 6kade bidrag pa samma sitt som vid av
andra orsaker intriffade levnadskostnadsékningar.

Kommittén berdr avslutningsvis de speciella férhillanden som uppstar,
da en o6kad indirekt beskattning inféres fér att minska de direkta skat-
terna inom ramen for en oférindrad total skattebelastning. Avgorande blir
d4, framhaller kommittén, om den direkta skattens sinkning fér de sma
inkomsttagarna uppviger den okade indirekta skattebelastningen. Eftersom
dessa inkomsttagare genom férekommande ortsavdrag antingen ar helt be-
friade fran direkt statsskatt eller erligger sddan till férhallandevis ringa
belopp, saknas i manga fall utrymme for en sidnkning av den statliga skat-
ten for kompensation av den 6kade indirekta beskattningen. D4 numera jim-
val de kommunala ortsavdragen hojts, foreligger ett analogt forhallande be-
traffande mojligheterna till kompensation genom sinkning av kommunal-
skatten. Mojligheterna att genom sidnkt direkt beskattning kompensera barn-
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familjer och folkpensionarer f6r en 6kad indirekt beskattning finner darfor
kommittén sa begrinsade, att socialpolitiska atgarder av férut omnimnda
slag kan bli erforderliga.

Sasom tidigare nimnts har ledamoten Ivar Nilzon reserverat sig mot kom-
mittémajoritetens férslag att en allmin varuskatt dven skall omfatta livs-
medelsomréidet. Enligt reservantens mening bor den levnadskostnadsférdy-
rande verkan som en allméan varuskatt far f6r mindre inkomsttagare elimi-
neras pa ett battre sitt 4n som kommit till uttryck i betinkandet. Sasom ett
medel hirfér forordar reservanten skattefrihet for livsmedelsvaror samt
anfér harom foljande.

Kommittén anvisar viagar for hur barnfamiljer och folkpensionirer vid en
skattereform, som medfor en 6kad indirekt beskattning, skall kunna kom-
penseras genom Okade bidrag. Mindre inkomsttagare kan &dven skyddas
genom dndring av skatteskalorna vid den direkta beskattningen.

Det finns emellertid grupper, som pa namnda sitt inte kan erhalla erfor-
derlig kompensation och som inte syns kunna fa sina intressen tillgodosedda
pa tillfredsstillande sitt vid en utformning av den indirekta beskattningen
enligt kommitténs forslag. Det giller bl. a. sidana personer, vilka pa grund
av arbetsoformaga av nagot slag inte lingre har arbetsinkomster utan fér sin
forsorjning maste lita till det sparkapital, som de samlat under den tid de
varit verksamma i arbetslivet (sjdlvpensionering). Ett sparat kapital maste
ju vara av betydande storlek, om rinteinkomsten skall ricka till for for-
sorjningen. Det stora flertalet sparare har dock kunnat samla endast ett
mindre kapital, som de givetvis maste tillgripa for sin forsérjning. Sedan
dessa smisparare inte lingre har arbetsinkomster, i4r de inte féremal for
nagon direkt beskattning. Det syns mig da orimligt att inféra en allmin
indirekt beskattning sa utformad, att den bergvar sadana personer en del av
deras for uppehillet nddviandiga sparkapital. En del av sparkapitalet méaste
ju i sddant fall forbrukas for betalning av den indirekta skatten. En sidan
skattereform kan inte vara dgnad att uppmuntra sparandet.

En indirekt skatt av den typ, som angivits i kommitténs betinkande,
drabbar de ligsta inkomstgrupperna hardast. Aven med de kompensations-
atgirder, som av kommittén foreslagits, syns belastningen bli alltfér stor
pa vissa grupper, om en allmin varuskatt infores. Det ar enligt min mening
nodvandigt, att de lagsta inkomsttagarna skyddas genom