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Nr 161

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmdn sjukforsdkring, m. m.; given Stockholms slott
den 4 september 1959.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foreslad riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende indring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsakring, och

2) lag angaende @ndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsikring,

dels ock antaga hirvid fogade forslag till

3) forordning om andring i militarersattningsforordningen den 2 juni
1950 (nr 261), och

4) lag angdende andring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersitt-
ning &t smittbérare.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds siddana #ndringar i sjukforsiakringslagen att
sjukpenningférsikringen skall vara vilande, medan en forsikrad undergér
arbetsvard i form av arbetsprévning eller yrkesutbildning. Forslaget inne-
bér, att sjukpenning inte skall utga under tiden for siddan arbetsvird samt
att under sagda tid den forsikrades sjukpenningférsikring inte skall fa
upphora eller dndras sa att han placeras i lagre sjukpenningklass dn den
som han tillhérde, da arbetsvarden boérjade. Vidare foreslas, att de bestim-
melser i yrkesskadeférsikringslagen och militdrersittningsféorordningen
som angar bedémandet av arbetsformagans nedsittning under tiden for
yrkesutbildning skall utvidgas till att dven avse arbetsprévning.

Sjukforsikringslagens bestimmelser om reseersittning foreslas dndrade
s& att ersattning foér vernattningskostnader och for foljeslagares inkomst-
forlust kan utga. Forslaget innebér vidare, att den forsiakrades sjalvrisk

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 161
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skall vara enhetlig for olika slags resor och utgoras av ett fast karens-
belopp om 4 kronor, utdver vilket kostnaden ersittes i sin helhet. Kungl.
Maj:t foreslas erhilla ratt att betriffande resor inom viss centralsjuk-
kassas verksamhetsomrade foreskriva, att karensbeloppet skall vara 5 kro-
nor och att regeln om begrinsning av ersittningen till vad som skulle ha
utgatt vid besok hos niarmaste provinsial- eller stadslikare icke skall aga
tillimpning. Visst ytterligare undantag fran sistnimnda begrinsningsregel
foreslds for fall di den forsikrade pa grund av sjukdom varit i triangande
behov av likarvird men inte kunnat antriffa provinsial- eller stadslikaren
och darfor sokt vard hos annan likare. Betraffande ersittning foér Ater-
resa fran likare foreslas, att ersittning for resa till den férsikrades bostad
skall utgd utan begrinsning med hinsyn till avstindet d4 resan antritts
frin den forsikrades arbetsplats och den férsikrade foretager dagliga
resor mellan bostaden och arbetsplatsen. I fraga om sjukhusresorna fore-
slas, dels att de begrinsningsregler som giller betriffande sjukhusvalet
vid intagningsresa iven skall avse aterresa och dels att ersittning for Ater-
resa fran sjukvardsinrattning skall kunna utgivas iven di en forsikrad
blivit i behov av sjukhusvird under vistelse utanfér det egna lanet och
intagits pa sjukvardsinrattning utanfoér detta. Slutligen féreslas, att sjuk-
kassorna skall dga ritt att triffa avtal med kommun eller annan om gott-
gorelse for sjuktransporter.

Lagen om ersittning at smittbirare foreslds andrad si att tillfdllig smitt-
barare berittigas erhilla ersittning for resekostnad, som uppkommit pa
grund av siadant ingripande som avses i lagen.

Sjukférsikringslagens avgiftsbestimmelser foreslis indrade sa att be-
frielse fran skyldighet att for ett visst ar erligga avgift for sjukvardsfor-
sakringen skall foreligga da en forsikrad genom retroaktivt beslut blir
berattigad till folkpensionsférman fér december manad nimnda &r. Vidare
foreslds vissa andrade avgiftsregler med anledning av inférandet av den
sirskilda sjomansskatten.

Slutligen framligges forslag om andringar i yrkesskadeforsakringslagen
och militdrersittningsférordningen som en féljd av tidigare genomférda
lagindringar angdende adoptivbarns rittsliga stallning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1960.
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Firslag

till

Lag
angiende iindring i lagen den 3 januari 1947 (or 1) om allmiin sjukforsikring

Hirigenom forordnas, att 11, 16, 17, 19, 23, 33, 35 och 41 §§ lagen den 3
januari 1947 om allmin sjukforsikring! skola erhélla iandrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

11 8.
Sjukkassa skall — — — — — — dirav péakallas.
Andring av— — — — — — dndringen uppkommit.
Under tid, — — — — — — riksdagens verk.

Beslut angéende — — — — — —

Under tid, dd sjukpenningférsik-
rad medlem efter formedling av ar-
betsvdrdsorgan undergdr arbetsprov-
ning eller yrkesutbildning, md hans
sjukpenningfiorsdikring ej dndras sd
att han upphér att vara sjukpen-
ningférsdkrad eller kommer att till-
héra ligre sjukpenningklass dn den
han tillhérde, dd arbetsprévningen
eller yrkesutbildningen borjade.

delgivas denne.

16 §.

Har forsakrad atnjutit liakarvard,
som i 14 § avses, skall ersattning ut-
ga for utgifter forresor tilloch
fran lakaren, dock endast sd-
framt resekostnaden éverstiger fyra
kronor fér det forsta beséket hos ld-
karen och en krona fér varje féljande

Har forsikrad atnjutit likarvard,
som i 14 § avses, skall ersiattning utga
for utgifter { anledning av resor
till och fran lakaren, vilka
foranletts huvudsakligen av behovet
av lakarvdrd, i den mdn utgifterna
for varje besik hos likaren overstiga

1 Senaste lydelse, se betriiffande 11, 16 och 41 §§ SFS 1956:74, betriiffande 17 och 33 §§ SFS
1953:569, betriiffande 19 § SFS 1955:402, betriffande 23 § SFS 1954:267 och betriffande 35 §

SFS 1954:518.
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(Nuvarande lydelse)

besék (dterbesok). Ddrvid ersdttes
hela den éverskjutande kostnaden,
om férsikrad efter hdnvisning av ld-
kare sokt likarvdrd vid allmént sjuk-
hus eller for enbart éppen vdrd av-
sedd sjukvdrdsinrdttning, vilken till-
hor staten eller till vars drift stats-
bidrag utgdr eller som drives av
landsting eller stad, som ej deltager i
landsting; dock att ersittning icke
md utgivas med hégre belopp dn som
skulle hava utgdtt, om likarvdrden
sokts vid ndrmaste allminna sjuk-
hus, ddir vdrden kunnat meddelas.
Har férsdkrad sokt likarvdrd vid all-
mdnt sjukhus fér skada, som drab-
bat honom genom olycksfall, skall,
sdframt det skdligen kunnat antagas
att han till foljd av skadan var i
tringande behov av likarvdrd vid
sddant sjukhus, den éverskjutande
kostnaden ersdttas enligt vad nu
sagts dndd att hdnvisning av lika-
re ej skett. I annat fall utgdr ersdtt-
ning med tre fjdirdedelar av den over-
skjutande kostnaden; dock mad hégre
belopp ej utgivas dn som skulle ha-
va ulgdtt vid besok hos den provin-
siallikare eller stadslikare, inom
vars distrikt den forsikrade vistas,
och skall vid dterbesék forsikrad sva-
ra fér hégst tvd kronor.

Ersdttning, som i férsta stycket
avses, ulgdr endast ddr resan féran-
letts huvudsakligen av behovet av ld-
karvird samt den forsikrade skrift-
ligen betygar att sd dr fallet. I frd-
ga om rdtten till sddan ersdttning
skall vidare gdilla

a) att ersdttning md berdknas
hégst efter det billigaste, vanligen fé-
rekommande fdrdsdtt, som med hdin-

(Féreslagen lydelse)

fyra kronor. Sdsom utgift i anled-
ning av resa till eller fran likare
skall, i den mdn Konungen sd fér-
ordnar, anses férutom resekostnad
utgift for overnattning och for an-
litande av féljeslagare under resan.

Ersdttning md ej utgivas med hég-
re belopp dn som skulle hava utgatt
vid besok hos den provinsiallikare
eller stadslikare, inom vars distrikt
den férsikrade vistas. Ersdttning md
dock utgivas hégst med belopp, som
skulle hava utgdtt, om likarvdrden
s6kts vid ndrmaste allmdnna sjuk-
hus, ddr vdrden kunnat meddelas,

a) om den forsikrade efter hinvis-
ning av likare sékt likarvard vid
sjukvdrdsanstalt eller for enbart ép-
pen vdrd avsedd sjukvdrdsinréti-
ning, vilken tillhér staten eller till
vars drift statsbidrag utgdr eller som
drives av landsting eller stad, som
ej deltager i landsting;

b) om den fiérsakrade utan att
hdnvisning av likare skett sékt ld-
karvdrd vid sjukvdrdsanstalt fér ska-
da, som drabbat honom genom
olycksfall, och det skdligen kunnat
antagas att han till f6ljd av skadan
var i tringande behov av likarvdrd
vid sddan anstalt;

c¢) om den forsikrade pd grund av
sjukdom varit i tringande behov av
lakarvdrd men icke kunnat antriffa
den provinsiallikare eller stadslika-
re, inom vars distrikt han vistas, och
ddrfér sékt vdard hos annan ldkare.

Ersdttning i anledning av dterresa
md utgivas hégst for resa till den
plats, varifran resan till likaren fo-
retogs. Om resan till ldkaren antrdtts
frdan den forsikrades arbetsplats och
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( Nuvarande lydelse)

syn till den sjukes tillstdnd kunnat
anvdndas;

b) att ersditining ej ma utgivas, om
med hdnsyn till resans ldngd samt
den sjukes tillstand skdligen kunnat
fordras att han gdtt, cyklat eller far-
dats pd annat dylikt sdtt, som icke
krdvt sdrskild kostnad;

c) att for resa med annan automo-
bil dn ambulansbil eller sddan bil,
som gdr i allmdn trafik, eller med
hdstskjuts, motorcykel eller maskin-
driven farkost, som ej gdr i allmdn
trafik, ersdttning skall berdknas en-
ligt av Konungen faststdlld taxa;

d) att ersdttning for dterresa md
utgivas hogst for resa till den plats,
varifran resan till likaren foretogs,
eller till den sjukes bostad, dock att
ersdttning for dterresa till bostaden
ej md berdknas for den del av fard-
strackan, varmed denna med mer dn
en mil éverstiger fdardstrickan vid
resan till likaren;

e) att ersittning ej md utgivas fér
resa utom riket.

Om férsdkrads dlder eller tillstand
pdkallar, att anhérig eller annan f6l-
jer honom till lakaren, skall jamvdl
foljeslagarens resa ersittas enligt
ovan angivna grunder; ersdttningen
skall ddrvid berdknas d den samman-
lagda resekostnaden for den sjuke
och hans foljeslagare.

[

(Féreslagen lydelse)
den forsdkrade foretager dagliga re-
sor mellan bostaden och arbetsplat-
sen, md dock ersdttning i anledning
av dterresa utgivas for resa till den
forsdkrades bostad.

Ersdttning mad ej utgivas, om med
hdnsyn till resans lingd samt den
sjukes tillstdnd skdligen kunnat
fordras att han gdtt, cyklat eller far-
dats pd annat dylikt sdtt, som icke
krdavt sdrskild kostnad. For resa
utom riket ma ersdttning icke utgd.

Angdende berdkningen i évrigt av
ersdttning enligt denna paragraf for-
ordnar Konungen. Konungen dger
darvid betrdffande resor inom viss
centralsjukkassas verksamhetsomrd-
de foreskriva, att ersdttning skall ut-
gd endast i den mdn utgifterna for
varje besék hos likaren éverstiga
fem kronor samt att vad i andra styc-
ket stadgas icke skall dga tillamp-
ning.

Vid tandiikarvard — — — — — — motsvarande tillampning.

17 §.

Har forsakrad Aatnjutit sjukhus-
vard, som pa grund av sjukdom varit
erforderlig, skall enligt vad nedan
sigs ersiittning utgd jimvil fér ut-

Har forsakrad Atnjutit sjukhus-
vard, som pa grund av sjukdom va-
rit erforderlig, skall enligt vad nedan
sigs ersittning utgd jimval for ut-
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(Nuvarande lydelse)

gifterna for resor till och fran
sjukvadrdsinriattningen.

Utgifter for forsdkrads resa for in-
tagning d sjukvdrdsinrdttning ersit-
tas hégst med belopp som motsvarar
kostnaden for resa till narmaste all-
mainna sjukhus, dar erforderlig vard
kunnat beredas, eller, om den sjuke
intagits 4 hemortssjukhus och beho-
vet av sjukhusvard uppkommit vid
vistelse inom sjukvardsomradet eller
dartill grinsande kommun, hogst
med belopp, som motsvarar kostna-
den for resa till nirmaste hemorts-
sjukhus, dir erforderlig vard kunnat
beredas.

Utgifter for forsdkrads aterresa
fran sjukvdrdsinrdtiningen ersittas
endast i den min de Gverstiga fyra
kronor. Ersdttning for dterresa utgdr
icke, om behovet av sjukhusvird
uppkommit under det forsdikrad vis-
tats utom det ldn, inom vilket han dr
bosatt, och han i anledning ddrav in-
tagits ¢ sjukvdrdsinrdttning beldgen
utom nimnda lin. Kostnad for ater-
resa md ej beriknas hogre dn for re-
sa frdn sjukvdrdsinrdttningen till
den férsdikrades bostad.

Vid berikning av ersittning som i
denna paragraf avses, skall vad i
16 § andra stycket a), b), ¢) och e)
ar stadgat dga motsvarande tillimp-
ning.

Om férsdkrads dlder eller tillstdnd
pdkallar, att anhérig eller annan fol-
jer honom vid intagning ¢ sjukvdrds-
inrdttning eller vid dterresa ddrifrin
eller att vdardare ddarvid anlitas, skall
ersdttning utgivas jamvdl for folje-
slagarens resa eller kostnaden for
vdrdare. Hdrvid skall gdlla, férutom

(Foreslagen lydelse)

gifterna i anledning av resor till
och fridnsjukvardsinratt-
ningen. Sisom sddan utgift skall,
{ den mdn Konungen sd férordnar,
anses forutom resekostnad utgift for
overnattning och fér anlitande av
féljeslagare eller vdrdare under re-
san.

Ersdttning md ej utgivas med
hégre belopp dn som skulle hava ut-
gdtt, om vdrden dtnjutits vid nar-
maste allmanna sjukhus, dir erfor-
derlig vard kunnat beredas, eller, om
den sjuke intagits 4 hemortssjukhus
och behovet av sjukhusvard upp-
kommit vid vistelse inom sjukvards-
omradet eller dirtill grinsande kom-
mun, vid nirmaste hemortssjukhus,
dir erforderlig vard kunnat beredas.

Utgifter i anledning av Aterresa
fran sjukvdrdsinrdtining ersattas en-
dast i den man de Gverstiga fyra kro-
nor. Kostnad fér dterresa ma ej be-
riknas hégre én for resa till den for-
sikrades bostad. Har behovet av
sjukhusvdrd uppkommit under det
att den férsikrade vistats utom det
ldn, ddr han dr bosatt, och har han i
anledning ddrav intagits d s jukvdrds-
inrdttning, som dr beligen utom
ndmnda lin, ma kostnad for dterre-
san ej beriknas hégre dn for resa till
den plats, varifran resan till sjuk-
vdrdsinrdttningen féretagits. I sist-
berérda fall ma dock ersdttning for
dterresa till bostaden utgd, om beho-
vet av sjukhusvdrd uppkommit vid
vistelse inom en till det egna sjuk-
vdrdsomrddet grinsande kommun
och vdrden beretts vid sjukvdrdsin-
rattning, till vilken fdrdstrdckan frdn
bostaden ej dr lingre dn fardstrickan
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(Nuvarande lydelse)

vad ovan i denna paragraf dr stad-
gat, att ersdttning skall berdknas d
den sammanlagda kostnaden for den
forsikrade och hans foljeslagare el-
ler vdrdare samt att ersittning for
foljeslagares resekostnad varje gdng
hégst md utgivas efter kostnaden fér
tur- och returresa.

(Féreslagen lydelse)

fran bostaden till hemortssjukhus,
som i andra stycket avses.

Betrdffande ersattning, som i den-
na paragraf avses, skall vad i 16 §
fjdrde stycket ar stadgat dga mot-
svarande tillampning.

Angdende berikningen i évrigt av
ersdttning enligt denna paragraf for-
ordnar Konungen.

19 §.
Har kommun — — — — — — motsvarande kostnad.

Allmin sjukkassa dger med arbets-
givare, som anordnar likarvard eller
vidtager andra sjukvardande atgar-
der s& att kassans utgifter for sjuk-
vardsforsakringen kunna antagas
minska, overenskomma om skalig
gottgorelse for arbetsgivarens ifraga-
varande kostnader. Overenskommel-
sen skall for att vara gillande fast-
stillas av tillsynsmyndigheten.

Allmin sjukkassa dger med arbets-
givare, som anordnar likarvard eller
vidtager andra sjukvirdande atgar-
der sa att kassans utgifter for sjuk-
vardsforsikringen kunna antagas
minska, Overenskomma om skilig
gottgorelse for arbetsgivarens ifriga-
varande kostnader.

Allmdn sjukkassa dger jimvdl med
kommun eller transportféretag, som
dtager sig att ombesérja transporter,
for vilka ersdttning enligt 14, 16 eller
17 § ma utgivas, triffa 6verenskom-
melse om skilig gottgorelse harfor
samt om avgifter, vilka kommunen
eller foretaget md uttaga av de for-
sikrade for utférda transporter.

Overenskommelse, som i andra
och tredje styckena avses, skall for
att vara gillande faststillas av till-
synsmyndigheten.

Om redare — — — — — — denna lag.

23 §.

Sjukpenning utgir ej for tid da
forsiakrad

a) fullgoér
viarnpliktig;

b) ar intagen i barnhem eller sko-
la tillhérande barna- och ungdoms-
virden;

tjanstgéring sésom

Sjukpenning utgar ej for tid da
forsakrad

a) fullgor tjinstgoring shsom virn-
pliktig;

b) ar intagen i barnhem eller sko-
la tillhérande barna- och ungdoms-
varden;
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( Nuvarande lydelse)

¢) ar hiktad eller intagen i fing-
vards- eller tvingsarbetsanstalt;

d) vardas 4 allman alkoholistan-
stalt;

e) i annat fall 4n ovan sagts av
annan orsak dn sjukdom tagits i for-
var pé det allminnas bekostnad.

(Foreslagen lydelse)

c¢) ar haktad eller intagen i fang-
vards- eller tvangsarbetsanstalt;

d) vardas 4 allmén vdrdanstalt fér
alkoholmissbrukare;

e) i annat fall 4n ovan sagts av
annan orsak in sjukdom tagits i for-
var pa det allminnas bekostnad;

f) undergdr arbetsprévning eller
yrkesutbildning som i 11 § fjirde
stycket sdgs.

Foérsikrad, som — — — — nyssnimnda lag.
33 §.
Medlem i — — —— — — bada kassorna.

Avgift fér sjukvardsférsikringen
skall erliggas av medlem, vars till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst vid taxering aret nist efter
det ar avgiften avser bestamts till
minst ettusentvihundra kronor och
som icke vid utgangen av sistnimnda
ar upphért att vara medlem, fyllt sex-
tiosju ar eller uppbdr folkpensions-
férman i annan form #n Alderspen-
sion.

Avgift for sjukvardsférsikringen
skall erliggas av medlem, vars till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst vid taxering aret nist efter det
ar avgiften avser bestimts till minst
ettusentvdhundra kronor och som
icke vid utgidngen av sistnimnda ar
upphért att vara medlem eller fyllt
sextiosju &r och ej heller for decem-
ber mdnad samma dr dgt uppbira
folkpensionsforman i annan form én
alderspension.

Avgift for — — — ettusentvahundra kronor.

Avgift for — — — — av tjinstgoringen.

Vadi — — — — — taxerade inkomst.

Medlem, som — — — — — __ makens sjukférsiakringsavgift.
35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift for sjukvardsforsikringen och
forsikringen for grundsjukpenning
tva procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt aret nast efter
det ir avgiften avser taxerade in-
komst, skall avgiften nedsattas till
tvd procent av nimnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gift skatt-
skyldig gallande bestimmelser, skall

Overstiger medlems sammanlagda
avgift for sjukvardsférsikringen och
forsidkringen fér grundsjukpenning
tva procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt aret nist efter
det &r avgiften avser taxerade in-
komst, skall avgiften nedsittas till
tvd procent av namnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelser, skall
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(Nuvarande lydelse)

hiarvid & vardera maken anses be-
I6pa hélften av makarnas samman-
lagda taxerade inkomst. Nedsittning
skall i forsta hand avse avgift for
sjukvardsforsiakringen. Vid nedsatt-
ning uppkommande oretal skall, om
det uppgér till hogst femtio, bort-
falla och, om det dverstiger femtio,
hojas till nirmaste hela krontal.

(Féreslagen lydelse)

hirvid a4 vardera maken anses belépa
hilften av makarnas sammanlagda
taxerade inkomst. Nedsittning skall
i forsta hand avse avgift fér sjuk-
vardsforsikringen.

Har medlem under visst kalender-
dar dtnjutit inkomst, for vilken erlagts
sjomansskatt, skall avgift for forsak-
ringen for tilliggssjukpenning avse-
ende samma dar nedsdttas med en
tolftedel for varje kalendermdnad,
under vilken sddan inkomst dtnjutits.

Vid nedsittning uppkommande
oretal skall, om det uppgar till hogst
femtio, bortfalla och, om det Gversti-
ger femtio, hjas till narmaste hela
krontal.

Dérest vad — — — — — — paforas honom.

41 §.

Sjukhjalpsbidrag utgar
till centralsjukkassa med nedan an-
givna procentuella andel av de utgif-
ter under kalenderaret, som bestritts
av centralsjukkassan och till denna
anslutna lokalsjukkassor, ndmligen
for

a) likarvard enligt 14 § och 19 §
forsta stycket samt gottgorelse till
arbetsgivare enligt 19 § andra styc-
ket for lakarvard och for andra sjuk-
vardande atgirder én som avses i
18 § dvensom resor enligt 16 och
17 §§ . 50 procent;

b) grundsjukpenning och motsva-
rande del av hempenning 50
procent;

¢) barntillagg 75 procent.

Konungen dger — — — — — —

Angaende sjukhjilpsbidrag — — —

Sjukhjalpsbidrag utgar till
centralsjukkassa med nedan angivna
procentuella andel av de utgifter un-
der kalenderaret, som bestritts av
centralsjukkassan och till denna an-
slutna lokalsjukkassor, namligen for

a) lakarvard enligt 14 § och 19 §
forsta stycket, gottgorelse till arbets-
givare enligt 19 § andra stycket for
likarvard och for andra sjukvardan-
de Atgéarder iéin som avses i18 §, re-
sor enligt 16 och 17 §§ samt gott-
gorelse enligt 19 § tredje stycket for
transporter . 50 procent;

b) grundsjukpenning och motsva-

rande del av hempenning . .. ... 50
procent;
¢) barntillidgg . 75 procent.

tillkomma lokalsjukkassa.
— — — sarskilt stadgat.




10

Kungl. Maj:ts proposition nr 161 ar 1959

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1960,

Bestimmelserna i 16 och 17 $§$
dldre lydelsen skola dga tillimpning
{ frdga om resor, som pdbérjats fore
ikrafttradandet.

I fall da forsdkrad bérjat underga
arbetsprévning eller yrkesutbildning
fore lagens ikrafttradande, skall 23 §
i dess dldre lydelse tillimpas.

Bestimmelserna i 33 § dldre lydel-
sen skola dga tillimpning i fraga om
avgifter fér dr 1958 och tidigare ar.
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Forslag

till

Lag
angiende iindring i lagen den 14 maj 1954 (ur 243) om yrkesskadeférsiikring

Hirigenom forordnas, att 10, 21 och 22 §§ lagen den 14 maj 1954 om yrkes-
skadeforsikring skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

{ Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.
Vid bedomande — — — — — — jamval hartill.

Drabbas forsikrad, — — — — —

Direst den skadade undergar yr-
kesutbildning, som huvudsakligen
syftar till och ar agnad att vasent-
ligt minska skadans inverkan pa
hans formaga att framdeles bereda
sig arbetsinkomst, skall vid bedoman-
de av arbetsformagans nedsattning
under utbildningstiden beaktas i vad
man utbildningen medfor hinder for
honom att utféra férviarvsarbete. Vid
bedémande av arbetsfé6rmagans ned-
sattning efter utbildningstidens slut
ma, om utbildningen kan antagas
hava varaktigt minskat skadans in-
verkan pa arbetsforméagan, skilig
hansyn tagas hartill.

— senare skadan.

Direst den skadade undergar ar-
betsprévning eller sddan yrkesutbild-
ning, som huvudsakligen syftar till
och ir dignad att visentligt minska
skadans inverkan paA hans forméga
att framdeles bereda sig arbetsin-
komst, skall vid bedomande av ar-
betsformagans nedsattning under
tiden for arbetsprévningen eller yr-
kesutbildningen beaktas i vad man
verksamheten medfér hinder for ho-
nom att utféra forvarvsarbete. Vid
bedémande av arbetsf6rmagans ned-
sattning efter avslutad yrkesutbild-
ning ma, om utbildningen kan an-
tagas hava varaktigt minskat ska-
dans inverkan pa arbetsférmagan,
skilig hinsyn tagas hartill.

21 §.

Varje barn till den avlidne éager
till den dag det fyller sexton ar upp-
bira livranta med belopp, som mot-
svarar en sjattedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst. Ar barnet ef-
ter sagda tidpunkt till f6ljd av sjuk-
dom eller annan dylik orsak ur stind

Varje barn till den avlidne ager
till den dag det fyller sexton ar upp-
béara livrinta med belopp, som mot-
svarar en sjittedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst. Ar barnet ef-
ter sagda tidpunkt till f6ljd av sjuk-
dom eller annan dylik orsak ur stand
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(Nuvarande lydelse)

att sjalv forsorja sig, skall livrintan
utgd, si linge anledningen till den
bristande forsérjningsférmagan fort-
far, dock lingst till den dag barnet
fyller tjuguett ar. Till barn, som var
adopterat av annan in den avlidnes
make, skall livranta dock ej utgivas,
med mindre adoptanten samt, om
han var gift, hans make vid tiden
for didsfallet voro ur stdnd att full-
gdra sin underhdllsskyldighet mot
barnet. Ej heller skall livranta utga
till barn utom dktenskap, direst den
avlidne enligt avtal som ir bindande
for barnet, atagit sig att till dess un-
derhall utgiva visst belopp en ging
for alla.

(Féreslagen lydelse)
att sjilv forsorja sig, skall livrintan
utgd, sd linge anledningen till den
bristande férsorjningsformagan fort-
far, dock liangst till den dag barnet
fyller tjuguett ar. Till barn, som var
adopterat av annan in den avlidnes
make, skall livrinta dock ej utgivas.
Ej heller skall livrianta utga till barn
utom édktenskap, direst den avlidne
enligt avtal som &r bindande f6r bar-
net, atagit sig att till dess underhall
utgiva visst belopp en ging fér alla.

Adoptivbarn dger — — — — — — eget barn.
Var den — — — — — — erforderligt underhall.
22 §.

Kommer den avlidnes fader, mo-
der eller adoptant att till foljd av
dddsfallet sakna erforderligt under-
héll, dger sddan efterlevande under
sin aterstidende livstid erhalla liv-
ranta med belopp, som med hinsyn
till omstindigheterna provas skiligt,
dock hogst motsvarande en sjittedel
av den avlidnes A&rliga arbetsfor-
tjanst.

Kommer den avlidnes fader, moder
eller adoptant att till f6ljd av dods-
fallet sakna erforderligt underhall,
idger siddan efterlevande under sin
aterstiende livstid erhilla livrinta
med belopp, som med hinsyn till om-
standigheterna provas skaligt, dock
hégst motsvarande en sjittedel av
den avlidnes &rliga arbetsfortjinst.
Livrdnta skall dock ej utgivas till den
avlidnes fader eller moder, ddrest
den avlidne var adopterad av annan
dn faderns eller moderns make.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1960.

Betrdffande livrinta i anledning
av skada, som intrdffat fore ikraft-
tradandet, skola dock 21 och 22 §§ i
deras dldre lydelse alltjimt dga till-
limpning.
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Forslag
till

Forordning

om iindring i militirersiittningsférordningen den 2 juni 1950 (nr 261)

Hirigenom férordnas, att 7 § 3 och 4 mom. samt 8 § .militiirersiittnings-
forordningen den 2 juni 1950* skola erhilla andrad lydelse p& sitt nedan

angives.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

7 §.

3 mom. Varje barn till den avlid-
ne ager till den dag det fyller sexton
Ar uppbira livrinta med belopp, som
motsvarar en sjittedel av den avlid-
nes arliga arbetsfortjinst. Ar barnet
efter sagda tidpunkt till f61jd av sjuk-
dom eller annan dylik orsak ur stind
att sjilv forsorja sig, skall livrantan
utgi, si linge anledningen till den
bristande forsérjningsférmagan fort-
far, dock lingst till den dag barnet
fyller tjuguett ar. Till barn, som var
adopterat av annan in den avlidnes
make, skall livrinta dock ej utgivas,
med mindre adoptanten samt, om
han var gift, hans make vid tiden for
dédsfallet voro ur stand att fullgora
sin underhdllsskyldighet mot barnet.
Ej heller skall livranta utgé till barn
utom dktenskap, dérest den avlidne
enligt avtal som ar bindande for bar-
net, Atagit sig att till dess underhall
utgiva visst belopp en ging for alla.

Adoptivbarn dger
Var den

3 mom. Varje barn till den avlid-
ne iger till den dag det fyller sexton
ar uppbira livrinta med belopp, som
motsvarar en sjittedel av den avlid-
nes arliga arbetsfortjanst. Ar barnet
efter sagda tidpunkt till féljd av
sjukdom eller annan dylik orsak ur
stand att sjilv forsorja sig, skall liv-
rintan utgd, sa linge anledningen till
den bristande férsorjningsférmagan
fortfar, dock lingst till den dag bar-
net fyller tjuguett ar. Till barn, som
var adopterat av annan #n den av-
lidnes make, skall livrianta dock ej
utgivas. Ej heller skall livrinta utg
till barn utom #ktenskap, direst den
avlidne enligt avtal som ér bindande
for barnet, Atagit sig att till dess un-
derhall utgiva visst belopp en gang
for alla.

eget barn.

erforderligt underhall.

L Sennst:l—ydelse av 7 och 8 §§ se SFS 1954:460.
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(Nuvarande lydelse)

4 mom. Kommer den avlidnes
fader, moder eller adoptant att till
foljd av dodsfallet sakna erforderligt
underhdll, dger sidan efterlevande
under sin iterstdende livstid erhalla
livrinta med belopp, som med hin-
syn till omstindigheterna prévas
skaligt, dock hogst motsvarande en
sjattedel av den avlidnes 4arliga ar-
betsfortjanst.

(Féreslagen lydelse)

4 mom. Kommer den avlidnes
fader, moder eller adoptant att till
f6ljd av dodsfallet sakna erforderligt
underhall, dger sidan efterlevande
under sin aterstiende livstid erhalla
livrinta med belopp, som med hin-
syn till omstindigheterna provas
skiligt, dock hogst motsvarande en
sjattedel av den avlidnes arliga ar-
betsfortjanst. Livranta skall dock ej
utgivas till den avlidnes fader eller
moder, ddrest den avlidne var adop-
terad av annan dn faderns eller mo-
derns make.

8 §.
Vid bedomande — — — — — jamval hartill.
Om nigon — — — — — — av detta.

Direst den skadade undergar yr-
kesutbildning, som huvudsakligen
syftar till och ir dgnad att visentligt
minska skadans inverkan pa hans
formaga att framdeles bereda sig ar-
betsinkomst, skall vid bedémande av
arbetsférmagans nedsittning under
utbildningstiden beaktas i vad man
utbildningen medfér hinder for ho-
nom att utfora férvarvsarbete. Vid
bedémande av arbetsférmagans ned-
sattning efter utbildningstidens upp-
horande m#, om utbildningen kan
antagas hava varaktigt minskat ska-
dans inverkan pa arbetsférmagan,
skilig hiansyn tagas dartill.

Direst den skadade undergar
arbetspréovning eller sddan yrkesut-
bildning, som huvudsakligen syftar
till och ar Zgnad att visentligt min-
ska skadans inverkan pa hans for-
maga att framdeles bereda sig arbets-
inkomst, skall vid bed6mande av ar-
betsformigans nedsittning under
tiden for arbetsprévningen eller yr-
kesutbildningen beaktas i vad man
verksamheten medfor hinder for ho-
nom att utféra forviarvsarbete. Vid
bed6mande av arbetsférmagans ned-
sattning efter avslutad yrkesutbild-
ning mi, om utbildningen kan an-
tagas hava varaktigt minskat ska-
dans inverkan pi arbetsférmagan,
skilig hinsyn tagas dartill.

Denna férordning trader i kraft
den 1 januari 1960.

Betrdffande livrdnta i anledning av
skada, som intrdffat fére ikrafttrd-
dandet, skola dock 7 § 3 och 4 mom.
i deras dldre lydelse alltjimt dga till-
limpning.
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Firslag

till

Lag
angiende éndring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersiittning &t smittbiirare

Hirigenom forordnas, att 2—6 §§ samt 8 § lagen den 18 maj 1956 om er-
sattning 4t smittbiraret skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Ersittning at tillfallig smittbarare
utgar fran och med den dag d& myn-
dighetens ingripande trader i tillamp-
ning och si linge det bestar, dock
lingst under nittio dagar i foijd.

Ersittning at tillfallig smittbirare
utgar dels for inkomstbortfall, som
smittbdrare dsamkas till foljd av
myndighetens ingripande, fran och
med den dag d4 ingripandet trader i
tillaimpning och s& linge det bestar,
dock lingst under nittio dagar i
f6ljd, och dels for resa, som varit
erforderlig pd grund av ingripandet.

3§

Ersittningen it den som ar sjuk-
penningforsakrad jamlikt lagen om
allman sjukférsiakring utgar for dag
raknat med det hoégsta belopp som
han vid sjukdom ir berattigad att
uppbira i sjukhjalp pa grund av den
obligatoriska och frivilliga sjukpen-
ningforsdkringen foér dag under de
forsta etthundraattio dagarna av en
sjukperiod, for vilken sjukpenning
utgér; dock att ersittning 4t den som
atnjuter annan inkomst av forvirvs-
arbete dn inkomst av tjanst alltid
skall bestimmas till det belopp for

Ersattningen for inkomstborlfall
at den som ir sjukpenningforsikrad
jamlikt lagen om allmén sjukforsak-
ring utgar for dag riknat med det
hégsta belopp som han vid sjukdom
ar berittigad att uppbira i sjukhjilp
pa grund av den obligatoriska och
frivilliga sjukpenningforsikringen
for dag under de forsta etthundra-
attio dagarna av en sjukperiod, for
vilken sjukpenning utgar; dock att
ersittning 4t den som &tnjuter an-
nan inkomst av forvarvsarbete én in-
komst av tjanst alltid skall bestim-

1 Senaste lydelse av 3 och 8 §§ se SFS 1958:459.
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(Nuvarande lydelse)
dag riknat som skulle hava utgatt
till honom, direst hela hans arsin-
komst av forvirvsarbete utgjort in-

(Féreslagen lydelse)
mas till det belopp fér dag riknat
som skulle hava utgatt till honom,
dérest hela hans arsinkomst av for-

komst av tjanst. virvsarbete utgjort inkomst av
tjanst.
Ersattningen at -— — — — — sagda lag.
Den som — — — — — om arbetsinkomst.
4 §.

Ar den till ersidttning berattigade
intagen & sjukvardsanstalt, som i la-
gen om allmin sjukférsikring om-
formales, skall ersittningen minskas
med tre kronor for dag, dock med
héogst hilften av ersittningens be-
lopp. Det ligsta ersittningsbeloppet
till kvinna, som ar intagen 4 sjuk-
vardsanstalt och i hemmet har minst
ett barn under tio ar vilket ar sjuk-
vardsférsidkrat sasom barn till hen-
ne eller hennes make, skall utgéra
fem kronor for dag.

Ar den till ersittning berittigade
intagen 4 sjukvardsanstalt, som i la-
gen om allméan sjukférsikring om-
formales, skall ersittningen for in-
komstbortfall minskas med tre kro-
nor for dag, dock med hogst hilften
av ersittningens belopp. Det ligsta
ersittningsbeloppet till kvinna, som
ar intagen & sjukvardsanstalt och i
hemmet har minst ett barn under tio
ar vilket ar sjukvardsforsikrat sa-
som barn till henne eller hennes ma-
ke, skall utgora fem kronor for dag.

5 §.

Fran ersittningen skola avriknas
sjuk- eller hempenning, tilliggspen-
ning och barntillagg, vartill smitt-
bararen under tiden for ingripandet
mé vara berittigad enligt lagen om
allmén sjukforsiakring, lagen med
sirskilda bestimmelser om frivil-
lig sjukpenningforsikring i allmin
sjukkassa, lagen om yrkesskadefor-
sikring eller lagen om moderskaps-
hjilp.

Fran ersittningen — — — — — —

Frin ersattningen for inkomst-
bortfall skola avriknas sjuk- eller
hempenning, tilliggspenning och
barntillagg, vartill smittbararen un-
der tiden for ingripandet mé& vara be-
rattigad enligt lagen om allmin sjuk-
forsakring, lagen med sirskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenning-
forsidkring i allmén sjukkassa, lagen
om yrkesskadeforsikring eller lagen
om moderskapshjalp.

for ingripandet.

Vadi —— — — — — om yrkesskadeforsakring.

6 §.

Tillfallig smittbirare, vilken under
tid for ingripande som i denna lag
avses ar tillférsiakrad 16n av allmin-

Tillfallig smittbdrare, vilken under
tid for ingripande som i denna lag
avses ar tillfforsikrad 16n av allman-
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( Nuvarande lydelse)

na medel, dger ratt till ersittning en-
dast i den man 16nen understiger vad
som eljest skulle hava utgatt i ersatt-
ning 4t honom enligt denna lag.

(Féreslagen lydelse)

na medel, dger ratt till ersattning for
inkomstbortfall endast i den man 16-
nen understiger vad som eljest skulle
hava utgatt i sddan ersittning at ho-
nom enligt denna lag.

8 §.

Framstillning om — — — — — —
Vid framstallningen — — — — —

Direst sékanden under tiden fér
ingripandet dger uppbéra ersittning,
som i 5 § avses, eller 16n, som utgar
av allmianna medel, skall framstall-
ningen dirjamte innehalla av s6kan-
den pa heder och samvete avgiven
forsikran angiende den ersiittning
och 16n han dger uppbéira under nyss-
namnda tid.

ersittning forloras.

— om ingripandet.

Direst den som gor framstdllning
om ersdittning fér inkomstbortfall
under tiden for ingripandet &ger
uppbira ersittning, som i 5 § avses,
eller 16n, som utgar av allménna me-
del, skall framstéllningen dirjamte
innehalla av sokanden pa heder och
samvete avgiven forsikran angende
den ersittning och 16n han dger upp-
bara under nyssnamnda tid.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1960.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 161
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet G Stockholms slott den 17 april
1959.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LiNpELL, LINDSTROM, LANGE, LiNDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga om dndring i sjukfor-
sdkringslagen m. m. samt anfér.

Sedan sjukférsikringslagen tridde i kraft den 1 januari 1955 har vid
olika tillfdllen vidtagits Andringar av sidana bestimmelser i lagen, betrif-
fande vilka behovet av en omarbetning ansetts sirskilt framtriadande. And-
ringarna har varit av férhallandevis mindre riackvidd och enighet har i stort
sett ratt om att en allmin och mera omfattande oversyn av sjukférsikrings-
lagen bér ansta, till dess ytterligare erfarenheter vunnits rérande lagens verk-
ningar och till dess samordningsfragorna inom socialforsidkringen i sin hel-
het kan proévas.

Nir jag forordar, att dven 1959 ars riksdag foreligges forslag om &and-
ringar i sjukférsakringslagen m. m., har jag alltjaimt den uppfattningen, att
det i avvaktan pi den allminna oversynen av hithérande fragor inte bér
genomfdras nagra mera genomgripande dndringar eller 4ndringar, som inne-
bir principiella nyheter. Atskilliga i och for sig befogade 6nskemal om #nd-
ringar i bestimmelserna har jag darfér inte ansett mig kunna fér nirvarande
upptaga till behandling. Andra indringsférslag ar diremot av den art och
angeldgenhetsgrad, att jag anser reformbehoven béra tillgodoses utan ytter-
ligare dr6jsmal.

Salunda synes vissa av de férslag, som utredningen om socialférsikring
och arbetsanpassning' framlagt i ett den 21 april 1958 avgivet betinkande

! Landshévdingen Per Eckerberg, ordférande, sekreteraren i Landsorganisationen i Sverige
Nils Kellgren, bitridande direktéren i Svenska arbetsgivareforeningen Sven Hydén, framlidne

landshévdingen E. Gust. Andersson, verkstillande direktdren i Sveriges ldkarférbund Erik
Husmark samt &verldkaren vid Ortopediska kliniken i Goteborg, professorn Erik Severin.
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(SOU 1958: 17), redan nu bora upptagas till prévning. Utredningen har haft
i uppdrag att undersdka, i vilken utstrickning det dr méjligt och lampligt
att lata den allminna sjukférsikringen och yrkesskadeforsikringen i admi-
nistrativt och ekonomiskt avseende inkopplas pa den verksamhet, som syftar
till att dteranpassa en sjuk person till arbetslivet, samt att ta stillning till
de organisatoriska och riittsliga problem, som ett stéd fran sjuk- och yrkes-
skadeférsakringarnas sida at ifragavarande rehabiliteringsverksamhet erbju-
der. I enlighet hirmed har utredningen gjort vissa rekommendationer an-
gdende samarbete mellan socialférsikringsorganen och de arbetsvardande
myndigheterna samt framlagt forslag till dndringar i sjuk- och yrkesskade-
férsiakringslagarna och i militdrersattningsférordningen.

Ett annat aktuellt sporsmal rér utformningen av reseersitiningsbestam-
melserna. Savil i riksdagen som fran organisationer och enskilda har yrkan-
den framstillts om dndringar och kompletteringar av bestimmelserna i olika
avseenden. De allminna sjukkassorna har ocksa i atskilliga fall pd grund-
val av sina erfarenheter av bestimmelsernas tillampning till riksférsidkrings-
anstalten framstillt énskemal om siddana dndringar. Med héansyn hirtill
tillkallade jag efter hemyndigande den 26 april 1957 tre utredningsmén for
att bitrada med &versyn av sjukfoérsikringslagens reseersidtiningsbestam-
melser och dirmed sammanhingande sporsmal. Utredningsmiinnen, som
antog benamningen sjukreseutredningen?, avgav i juni 1958 betinkande i
amnet (SOU 1958: 23).

Utover de av de bidda nimnda utredningarna framlagda forslagen avser
jag att till behandling upptaga vissa begransade frigor sammanhingande
med nyligen genomford lagstiftning pa andra omréden.

Yttranden over det betinkande som avlatits av utredningen om social-
forsakring och arbetsanpassning har efter remiss avgivits av statskontoret,
socialstyrelsen, férsikringsradet, riksforsakringsanstalten, pensionsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, dverstyrelsen for yrkesutbild-
ning, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas féorbund, Svenska
landstingsférbundet, Socialférsikringsbolagens férening, Svenska sjukkasse-
forbundet, Svenska socialvardsféorbundel, Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveri-
ges akademikers ceniralorganisation, Sveriges likarférbund, Svenska van-
forevardens centralkommitté samt Rikskommittén for partiellt arbetsfora.

Over sjukreseulredningens betinkande har likaledes efler remiss ytiran-
den avgivits av statskontoret, riksférsakringsanstalten, medicinalstyrelsen,
luftfartsstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas {or-
bund, Svenska landstingsférbundet, Svenska sjukkasseférbundet, Svenska
socialvardsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisalionen
i Sverige, Tjidnsteméinnens centralorganisation, Sveriges likarforbund samt

1 Byrichefen i socialdepartementet I.. Hultstrom, ordfoérande, samt ledamdterna av riks-
dagens andra kammare S. A. Mellqvist och .J.-I. Nilsson.
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De vanforas riksférbund. Dessutom har samarbetsdelegationen fér de fyra
nordligaste linen inkommit med yttrande i irendet.

Jag anhaller nu att f3 till nArmare behandling upptaga de fragor, som jag
i det foregaende berort.

Giillande bestimmelser
Sjukférsikringslagen

Forsikring enligt lagen den 3 januari 1947 om allmén sjukforsdkring*
(nr 1; andr. 733/48, 621/50, 569/53, 244/54, 267,54, 518/54, 397/55, 402/55,
74/56, 627/56 och 457/58) avser att vid sjukdom bereda sjukhjilp dels i
form av ersattning for utgifter for sjukvérd och dels i form av sjukpenning.
Forsikringen ar i vissa avseenden obligatorisk, i andra frivillig. P4 grund
av den obligatoriska forsikringen utgives dven moderskapshjilp enligt vad
dirom ir stadgat i lagen om moderskapshjalp.

Forsikringen sker i allminna sjukkassor (2 §). Dessa dr av tva slag,
centralsjukkassor och lokalsjukkassor. For varje landstingsomriade samt
varje stad, som ej deltager i landsting, skall finnas en centralsjukkassa.
Centralsjukkasseomrade, som ej utgores enbart av stad, skall vara indelat i
lokalsjukkasseomraden, omfattande en eller flera kommuner. Fr varje
lokalsjukkasseomrade skall finnas en lokalsjukkassa, som skall vara anslu-
ten till den centralsjukkassa, inom vars verksamhetsomrade lokalsjukkasse-
omradet 4r beldget (3 §). I den man Konungen sa férordnar ar sjukkassorna
skyldiga att bitrdda vid handhavandet av annan statlig social forsiakrings-
eller understddsverksamhet in sjukfoérsikringen (58 §).

Riksforsikringsanstalten ar tillsynsmyndighet for de allméinna sjukkas-
sorna.

Betraffande den obligatoriska sjukforsakringen boér fol-
jande nimnas i detta sammanhang.

I frdga om forsdkringspliktens omfattning stadgas, att
varje svensk medborgare, som ir bosatt i riket, frAn och med ingangen av
kalenderménaden nist efter den, varunder han fyllt sexton ar, genom med-
lemskap i allmén sjukkassa skall vara foérsikrad enligt lagen. Detsamma
galler den, som ej ar svensk medborgare, under forutsiattning att han ar sa-
vil bosatt som mantalsskriven i riket. Undantagna fran forsakringsplikt ar
bl. a. de som atnjutit sjukhusvird under minst sjuhundratrettio dagar i
foljd, s& linge sjukhusvird dérefter pagar. Annan én forsikringspliktig far
ej vara medlem i allmin sjukkassa (5 §).

Forsakring sker i sjukkassan fér den kommun, dar vederbérande &r man-
talsskriven. Medlem i lokalsjukkassa ir genom dess anslutning till central-
sjukkassa dven medlem i den senare (9 §).

1 Denna lag bendmnes i det foljande SFL.
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Varje medlem i allmin sjukkassa ar sjukvardsfdrsiakrad. Med-
lemmens sjukvardsférsikring omfattar d4ven hans hir i riket bosatta barn,
adoptivbarn och fosterbarn, som ar under 16 ar, saframt ej betraffande dem
foreligger forhallande, som, om de uppnitt nimnda alder, hade medfort
undantag fran forsakringsplikt (6 §).

Sjukvardsforsikringens férméner utgores av ersittning for utgifter for
likarvard och sjukhusvard dvensom i samband dirmed foretagna resor.
Ersittning for utgifter for likarvard utgar vid varje sjukdom, som enligt
lakares utsago kriver sidan vard, med 3/4 av den forsikrades utgifter f6r
varden, dock hogst med 3/4 av belopp, som for varden upptagits i den av
Kungl. Maj:t faststillda sjukkassetaxan. Sasom utgifter for lakarvard
skall i viss begriansad utstrickning anses dven utgifter for tandlikarvard
(14 §). Utgifter for sjukhusvard ersittes, om varden pa grund av sjukdom
varit erforderlig (15 §). Med sjukhusvird avses vird som & allmint sjuk-
hus eller annan sjukvardsinrittning, vilken enligt av Kungl. Maj:t faststalld
forteckning ar att anse som sjukvardsanstalt enligt lagen, ldmnas dar in-
tagen forsikrad dvensom véird & annan sjukvardsinratining, om varden
beredes genom pensionsstyrelsens forsorg. Under begreppet allmint sjuk-
hus faller enligt lagen sjukvardsinrattning som tillhor staten eller till vars
drift statsbidrag utgar eller som drives av landsting eller stad, som ej del-
tager i landsting, och ej ir anordnad vid alderdomshem #vensom sjukvirds-
inrittning, varéver pensionsstyrelsen forfogar for sin sjukvardande verk-
samhet. Med hemortssjukhus avses allmint sjukhus, drivet av det landsting
eller sadan i landsting ej deltagande stad, inom vars omrade den forsakrade
ar bosatt (4 §). For sjukhusvard utgar i allménhet ersittning med belopp
som motsvarar avgiften pa allmin sal vid hemortssjukhus. Da erforderlig
vard inte kunnat beredas pa hemortssjukhus eller behovet av sjukhusvarden
uppkommit utanfor det landstingsomrade eller sidan i landsting ej del-
tagande stad, dir den sjuke 4r bosatt, och den sjuke med anledning hérav
mast intagas pa annat allmint sjukhus, utgar ersittning med belopp, som
motsvarar den ligsta avgift, mot vilken den sjuke kunnat erhilla varden pa
sjukhuset (15 §).

Reseersittning tillkommer forsikrad som Atnjutit likarvard, for vilken
han i princip ar berittigad till ersattning. Som huvudregel giller att forsak-
ringen ersitter 3/4 av resekostnaden, i den man denna overstiger 4 kronor for
det forsta besdkel hos likaren och 1 krona fér varje aterbesok; av resekost-
naden for aterbesdk behdver den forsikrade dock sjilv ej svara for mer én 2
kronor. Hogre ersiltning fir emellertid inte utgivas 4n som skulle ha utgatt
vid besék hos den provinsiallikare eller stadslikare, inom vars distrikt den
forsikrade vistas. I vissa fall ersiltes hela den resekostnad, som overstiger
de bada forstnimnda beloppen. Denna férménligare ersittningsgrund till-
lampas, nar den forsikrade efter hinvisning av likare sokt lakarvard vid
allmint sjukhus eller vid sjukvardsinratining, som tillhor staten, landsting
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eller stad utom landsting eller 4r statsunderstodd och som &r avsedd enbart
for 6ppen vard. Ersittning efter den gynnsammare regeln utgar likvil ej
med hogre belopp 4n som skulle ha utgatt, om varden sékts vid nirmaste
allminna sjukhus, dir den kunnat meddelas. Aven om likarremiss ej er-
hillits, utgar ersattning enligt de formanligare grunderna, nir den for-
sakrade sokt likarvard vid allmint sjukhus fér skada som drabbat honom
genom olycksfall. Som forutsattning galler dock att det skiligen kunnat
anlagas, att han till f61jd av skadan var i tringande behov av likarvard
vid sddant sjukhus. Ersittning for aterresa efter erhallen lakarvard far
utges hogst for resa till den plats dir resan till likaren paboérjades eller
till den forsakrades bostad. Ar vagen till bostaden lingre #in den forst-
nimnda fardstrickan, far emellertid ersittning berdknas for hogst en mil
utover fardstrickan vid resan till likaren. Om den férsiakrades alder eller
tillslind pakallar, att anhérig eller annan foljer honom till likaren, skall
ersiattningen fran forsikringen beriknas p4d den sammanlagda kostnaden
fér den sjuke och hans féljeslagare. Som allmén forutsittning for kostnads-
ersitining i samband med likarvardsresor giller, att resan skall ha foran-
letts huvudsakligen av behovet av likarvard. Den forsikrade skall skrift-
ligen intyga, att s har varit forhallandet (16 §).

Har den férsikrade atnjutit sjukhusvard, som erfordrats P4 grund av
sjukdom, utgar ersittning for utgifterna for resor till och fran sjukvards-
inridttningen. Utgifter for resa for intagning pa sjukvérdsinrittning ersiittes
helt, dock hogst med belopp som motsvarar kostnaden fér resa till nirmaste
allménna sjukhus, dir erforderlig vard kunnat beredas. Har den sjuke in-
tagits pa hemortssjukhus och har behovet av sjukhusvard uppkommit vid
vistelse inom sjukvardsomradet eller dartill grinsande kommun, fir ersitt-
ning utgivas hogst med belopp, som motsvarar kostnaden fér resa till nar-
maste hemortssjukhus, dar erforderlig vard kunnat beredas. Utgifter for
iterresa fran sjukvardsinrittning ersittes endast i den man de overstiger
4 kronor. Kostnaden for aterresa far ej beridknas hogre dn for resa fran
sjukvardsinrattningen till den forsikrades bostad. Har behovet av sjukhus-
vard uppkommit under det att forsakrad vistats utom det lin inom vilket
han é4r bosatt och har han i anledning dirav intagits p4 utomlinssjukhus,
utgar ingen ersattning alls for aterresan. Om den forsikrades alder eller
tillstind pakallar, att anhérig eller annan féljer honom vid intagning pa
sjukvardsinrittning eller vid aterresa dirifran, skall ersittning utgivas
aven for foljeslagarens resa. Behover sirskild vardare anlitas under resorna,
ersiattes kostnaden hirfor. Ersittningen beriknas da pa grundval av den
sammanlagda kostnaden fér den férsikrade och hans foljeslagare eller
vardare. Ersittningen for féljeslagares resekostnad far varje gang utgivas
hégst efter kostnaden for tur- och returresa (17 §).

I friga om savil resor till och fran likare som resor till och fran sjuk-
vardsinrittning giller ytterligare begrinsande bestimmelser. Salunda far
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ersittningen beridknas hogst efter det billigaste, vanligen forekommande
fardsitt, som med hinsyn till den sjukes tillstand kunnat anvéndas. Vidare
far ingen ersittning utgivas, om det med hénsyn till resans lingd samt den
sjukes tillstind skaligen kunnat fordras att han gatt, cyklat eller fardats
pa annat dylikt sitt, som inte skulle ha medfort sirskild kostnad. For resa
med annan bil &n ambulansbil eller sidan bil som gér i allmin trafik eller
med histskjuts, motorcykel eller maskindriven farkost, som ej gar i allmén
trafik, skall ersiattningen beriknas enligt av Kungl. Maj:t faststilld taxa.
Slutligen giller, att kostnader for resa utom riket inte ersittes (16 och
17 §§).

I kungorelse den 10 december 1954 (nr 783) har Kungl. Maj:t meddelat
sarskilda bestimmelser angdende resekostnadsersittning vid férd med vissa
fardmedel, som ej gar i allmén trafik. I denna kungorelse angives de belopp
per fardkilometer, som skall ldggas till grund fér berikning av resekostnaden
vid fard med sidana firdmedel. Om resan foretages med fortskaffnings-
medel, som tillhér den sjuke eller hans make eller den sjukes eller makens
foraldrar, adoptivforildrar, fosterforildrar, barn, adoptivbarn eller foster-
barn eller den som #r gift med sidan person, skall resekostnaden berdknas
till 10 6re for kilometer vid resa med bil eller histskjuts eller maskindriven
farkost samt 5 ore for kilometer vid resa med motorcykel, f6r vilken regi-
streringsplikt foreligger. For resa med moped eller cykel utgar ingen ersatt-
ning. Tillhér fortskaffningsmedlet annan an som nu sagts fordubblas de
nyssnimnda beloppen.

Om sjukkassa med tillsynsmyndighetens medgivande sa beslutat, skall
enligt SFL ersittning utgivas fér kostnader for sjukgymnastik och vissa
andra liknande behandlingar samt konvalescentvard (18 §).

Kungl. Maj:t kan férordna att kommun, som vidtar atgarder for att be-
reda medelldsa eller mindre bemedlade personer lakarvard, skall av veder-
borande sjukkassa erhalla ersattning for kostnad for lakarvard, som salunda
beretts forsiakrad. Vidare ager sjukkassa med arbetsgivare som anordnar
likarvard eller vidtar andra sjukvardande atgarder, si att kassans utgifter
for sjukvardsférsikringen kan antagas minska, overenskomma om skalig
gottgorelse for arbetsgivarens kostnader. SAdan overenskommelse skall fast-
stillas av tillsynsmyndigheten (19 §).

Sjukpenningférsiakringen omfattar sjukkassemedlemmar med
minst 1 200 kronors arsinkomst av férvirvsarbete samt dessutom vissa gifta
cller tidigare gifta kvinnliga kassamedlemmar ulan sadan inkomst (7 §).

Med arsinkomst av forvirvsarbete avses den for ar beriknade inkomst i
penningar eller naturaférmaner, som nagon kan antagas komma att tills
vidare atnjuta av sadant arbete. Sidan arsinkomst av forvarvsarbete, som
arbetstagare kan antagas komma att tills vidare Atnjuta i allmén eller
enskild tjanst benimnes i lagen arsinkomst av tjanst (8 §).
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Betriffande forutsittningarna foér erhallande av sjukpenning giller, att
vid sjukdom, som férorsakar forlust av arbetsférmagan, utgar hel sjukpen-
ning. Vid sjukdom, som inte medfor forlust av arbetsférmagan men ned-
sattning av denna med minst hilften, utgar halv sjukpenning. Sisom sjuk-
dom skall anses jimvil sadant tillstand av arbetsoférmaga eller nedsatt
arbetsformaga, som férorsakats av sjukdom, for vilken sjukpenning ut-
givits, och som alltjamt kvarstar efter sjukdomens upphérande. Vid bedo-
mande huruvida férlust av arbetsformaga foreligger skall, om sjukdomen
kan antagas vara kortvarig, sirskilt beaktas huruvida den férsikrade pa
grund av sjukdomen &r urstandsatt att utfora sitt vanliga eller dirmed jam-
forligt arbete. Kan sjukdomen antagas vara obotlig eller eljest langvarig
skall, sedan skalig tid forflutit fran sjukdomens boérjan, undersékas huru-
vida den forsikrade, i férekommande fall efter sarskild yrkesutbildning,
ar i stind att forsérja sig genom annan sysselsittning. Om den forsikrade
enligt vad nyss sagts ar i stind dartill, ma han ej vidare anses vara arbets-
oformégen (21 §). Om forsikrad utan giltig anledning vigrar att under-
kasta sig sddan sjukvard eller yrkesutbildning, som ar dgnad att férkorta
sjukdomstiden eller eljest minska sjukdomens féljder och vartill bidrag
erbjudits honom av allminna medel, kan sjukpenning helt eller delvis tills
vidare forvigras honom under forutsdttning att han erinrats om denna
pafdljd (27 §). Sjukpenning utgar ej for tid da forsdkrad fullgor tjanst-
goring som virnpliktig eller i vissa angivna fall tagits i férvar pa det all-
méannas bekostnad (23 §).

Alla sjukpenningférsikrade medlemmar &r tillférsikrade grundsjuk-
penning med 3 kronor om dagen (22 §). Till grundsjukpenningen utgar i
forekommande fall barntil]égg (24 §). De medlemmar, vilkas arsinkomst
av tjanst uppgar till minst 1 800 kronor, ir dirjamte forsiakrade for tilliggs-
sjukpenning som utgir med varierande belopp, beroende pa vilken sjuk-
penningklass medlemmen placerats i pa grund av den fér honom berik-
nade drsinkomsten av tjinst. Hogsta tilliggssjukpenning ir 17 kronor och
ligsta en krona. Efter 180 dagar sker viss reduktion av sjukpenningen, dock
inte i de ligsta klasserna (22 §). Under tid for sjukhusvard utbytes sjuk-
penningen mot hempenning. Denna motsvarar sjukpenningen minskad med
tre kronor, dock med hégst hilften av sjukpenningen (25 §).

Det ankommer pa vederbérande sjukkassa att besluta huruvida medlem
skall vara sjukpenningférsikrad och, om si finnes vara fallet, placera ho-
nom i den sjukpenningklass han skall tillhéra. Kassan skall ocksé, nir det
kommit till dess kinnedom, att medlems arsinkomst av tjanst eller annat
forvarvsarbete undergatt indring av betydelse for sjukpenningférsikringen,
utan dréjsmal meddela det beslut, som dirayv pakallas. Beslut hirom trader
i kraft tidigast vid nista manadsskifte. Andring av klassplacering far dock
ej ske under pagiende sjukdom, savida inte sjukhjilpstiden utgatt eller,
da fraga ar om yrkesskada, den s. k. samordningstiden gatt till &nda (11 §).



Kungl. Maj:ls proposition nr 161 dr 1959 25

Sasom karenstid giller, att sjukpenning som regel ej utgives fér de tre
forsta dagarna av varje sjukperiod (26 §).

Sjukhjilpstiden, dvs. den lingsta tid under vilken sjukpenning (hem-
penning) eller ersiittning for sjukhusvard utgives, omfattar som regel 730
dagar. Den som ar utforsikrad i friga om sjukpenning och ersittning for
sjukhusvard vid en sjukdom far rikna ny sjukhjélpstid for en annan sjuk-
dom, sivida denna inte intriiffar under tid, for vilken sjukpenning eller er-
sittning for sjukhusvard utgives for den tidigare sjukdomen (29 §).

Samordningen med yrkesskadeforsidkringen innebir att personer, som ar
bade sjukforsikrade och obligatoriskt yrkesskadeforsikrade, vid yrkes-
skada far ersattning fran yrkesskadeforsikringen forst sedan viss tid, den
s. k. samordningstiden, gatt till inda. Under samordningstiden utgives sjuk-
hjalp i allménhet endast fran allmin sjukkassa enligt bestimmelserna i
SFL. Samordningstiden omfattar som regel tiden t.o. m. 90:e dagen efter
det yrkesskadan intriffade (31 §).

Den obligatoriska forsiakringen finansieras genom sjukforsakrings-
avgifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag.

For de allmianna sjukkassornas medlemmar foreligger skyldighet att
erligga avgifter dels for sjukvardsforsikringen, dels for forsiakringen for
grundsjukpenning och dels for forsikringen for tillaggssjukpenning. Den
som ar medlem i savill lokal- som centralsjukkassa skall erligga avgift i
bada kassorna (33 §).

Avgift for sjukvardsférsikringen skall erliggas av medlem, vars till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering aret nist efter det ar avgiften
avser bestimts till minst 1 200 kronor. Den som vid utgangen av sistnimnde
ar upphort att vara medlem, fyllt sextiosju ar eller uppbir folkpensionsfor
man i annan form #n alderspension ar dock icke skyldig att erlagga avgift
till sjukvardsforsakringen. Avgift for forsikringen fér grundsjukpenning
skall erliiggas av medlem som har férenimnda taxerade inkomst och vid ut-
gangen av det ar avgiften avser ir férsikrad for sadan sjukpenning. Avgift
for forsakringen for tilliggssjukpenning skall erliggas av medlem, som
under den manad avgiften avser eller del dirav ar forsikrad for sddan sjuk-
penning. Den som fullgér varnpliktstjanstgoring kan befrias fran avgift for
forsakringen for tilliggssjukpenning (33 §). Avgifterna fasistilles av till-
synsmyndigheten efter vederborande kassas horande. Avgifterna for sjuk-
vardsférsiakringen och forsikringen for grundsjukpenning skall var for
sig vara lika stora for samtliga av vederborande forsikring omfattade av-
giftspliktiga medlemmar i kassan samt beriiknas for kalenderar. Avgifterna
for forsakring for tilliggssjukpenning skall beriknas for kalendermanad
och vara lika stora foér de medlemmar i kassan, som tillhér samma sjuk-
penningklass och fér vilka galler samma sjukhjalpstid, samt skall vara av-
vagda i férhallande till storleken av tillaggssjukpenningen inom varje sjuk-
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penningklass (34 §). Den sammanlagda avgiften for sjukvardsférsikringen
och forsakringen for grundsjukpenning far icke éverstiga 2 procent av den
taxerade inkomsten. Sjukférsiakringsavgift som for ett kalenderar uppgar
till ligre belopp &n fem kronor skall ej paforas (35 §). Sjukfoérsakrings-
avgifterna upptages i samband med uppbérden av de allminna skatterna
(36 §).

Arbetsgivarna bidrager till kostnaderna for sjukvardsforsikringen och
forsikringen for tilldiggssjukpenning (38 §). Till de allminna sjukkassorna
utgdr statsbidrag i form av sjukhjilpsbhidrag, medlemsbidrag, avgiftslind-
ringsbidrag och avgiftsersittningsbidrag (40 §). Sjukhjalpsbidraget utgar
med viss procentuell andel av utgifterna under kalenderaret, namligen be-
triffande likarvird, gottgérelse till arbetsgivare for likarvard och andra
sjukvdrdande atgérder in sadana som avses i 18 § samt resor med 50
procent, betraffande grundsjukpenning och motsvarande del av hempen-
ning med 50 procent samt betriffande barntilligg med 75 procent (41 §).
Som avgiftsersiattningsbidrag utgar tio kronor fér varje medlem, som vid
debilering av slutlig skatt icke paforts avgift for sjukvardsforsikringen pa
den grund att hans taxerade inkomst understiger 1 200 kronor eller att han
vid utgingen av det &r avgiften avser upphért att vara medlem, fyllt 67 ar
eller uppbir folkpensionsférmén i annan form &n Alderspension (44 §).

Den frivilliga férsiakringen innebir bl a., att sjukpenningfor-
sdkrad medlem, som &tnjuter annan inkomst av férvirvsarbete &n inkomst
av tjinst, genom frivilliga avgifter fger forsikra sig hos den centralsjuk-
kassa han tillhér for erhallande av visst tilligg till den sjukpenning, som
utgives pa grund av den obligatoriska forsakringen (47—53 §§).

Betriffande den frivilliga férsikringen skall atskilliga stadganden om
den obligatoriska férsikringen i tillimpliga delar linda till efterrittelse

(54 §).

Lagen om yrkesskadeférsikring

Forsikring enligt lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsdkring: (nr
243; dndr. 399/55 och 75/56) ir dels obligatorisk och dels frivillig. Den obli-
gatoriska férsiakringen bekostas av arbetsgivarna och omfattar i princip alla
arbetstagare samt dessutom vissa yrkesutbildningselever och dirmed jim-
foérliga personer. Férsikringen bedrives av riksférsdkringsanstalten och
vissa 6msesidiga forsikringsbolag.

Den obligatoriska férsakringen avser yrkesskador, dvs. ska-
dor till f6ljd av olycksfall i arbetet dvensom vissa yrkessjukdomar (6 §).
Forsakringsférmanerna avser lakarvard, tandlikarvard, sjukhusvard, resor,
likemedel, proteser m. m. Med likarvard likstilles sjukgymnastik och vissa
andra liknande behandlingar (12 §).

! Denna lag bendmnes i det féljande YFL.
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Ytterligare formaner ar sjukpenning, vardbidrag, barntilliigg, hempenning,
livrinta till invalid eller efterlevande, samt begravningshjilp. Forutsittning
for att sjukpenning och invalidlivrinta skall utga ar férlust av arbetsforma-
gan eller nedsittning av denna, betriffande sjukpenning med minst hilften
och betriffande livranta med minst en tiondel (13—19 §§).

Vid bedémande i vad man yrkesskada medfért nedsittning av arbets-
férmagan skall hiansyn tagas till skadans beskaffenhet och dess inverkan
inte bara pa den skadades formaéga i allminhet att bereda sig inkomst av
arbete utan ocksi pa hans férmiga att utdva sitt yrke. Om den skadade
undergar yrkesutbildning, som huvudsakligen syftar till och ar dgnad att
visentligt minska skadans inverkan pa hans férmiga att framdeles bereda
sig arbetsinkomst, skall vid bedémande av arbetsférméigans nedsattning
under utbildningstiden beaktas i vad man utbildningen medfér hinder for
honom att utféra forvirvsarbete. Vid bedomande av arbetsférmégans ned-
sattning efter utbildningstidens slut ma, om utbildningen kan antagas ha
varaktigt minskat skadans inverkan pa arbetsformagan, skalig hinsyn
tagas hartill (10 §).

Vigrar den skadade utan giltig anledning att ritta sig efter foreskrift,
som givits av forsikringsinrattningen, arbetsgivaren eller likare i syfte att
forkorta sjukdomstiden eller eljest lindra menliga foljder av skadan och
har till f6ljd hirav skadan medfért visentligt mera langvarig eller hog-
gradig nedsittning av arbetsférméagan, kan nedséttning ske av sjukpenning,
barntillagg och livrinta till den skadade (28 §).

Yrkesskadeférsikringen har som nidmnts samordnats med sjukforsak-
ringen. Fran regeln om en samordningstid av 90 dagar géller bl.a. det
undantaget att samordningstiden upphor senast den dag ratt till livranta
intrader (11 §).

Sjukpenningen fran yrkesskadeférsikringen ar till storleken beroende
av den sjukpenningklass, till vilken den skadade med hansyn till sin arliga
arbetsfortjanst ar att hanfoéra (13 §).

Aven livrinta beraknas pa grund av den forsikrades arliga arbetsfortjanst
(16 §). Efterlevandelivriinta utgar till inka, s& linge hon lever ogift (20 §).
Till avlidens barn utgr livrintla som regel till dess barnet fylit sexton ar. Till
barn som var adopterat av annan én den avlidnes make, skall livranta dock
icke utgivas, med mindre adoptanten samt, om han var gift, hans make vid
tiden for dodsfallet var ur stand att fullgéra sin underhallsskyldighet mot
barnet. Adoptivbarn figer samma ratt lill livranta som eget barn (21 §).
Avlidens fader, moder eller adoptant figer under vissa férutsittningar ritt
till livriinta (22 §).

Frivillig férsikring kan tecknas av envar, antingen enskilt eller
kollektivt genom arbetsgivare, yrkes- eller fackorganisation eller utbild-
ningsanstalt (45 §). Atskilliga for den obligatoriska forsikringen meddelade
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bestimmelser linder i tillimpliga delar till efterrittelse betraffande den
frivilliga (48 §).

Militdrersdttningsférordningen

Enligt férordningen den 2 juni 1950 om ersdtining i anledning av kropps-
skada, ddragen under militdrtjinstgéring (militdrersdttningsférordning )+
(nr 261; andr. 256,53, 672/53, 460/54 och 362/55) utgar ersittning till virn-
pliktiga och viss annan personal vid krigsmakten vid skada under militir-
tjdnstgoring enligt regler som i vasentliga avseenden &verensstimmer med
dem, som giller enligt YFL. Salunda ersittes kostnader for likarvard,
tandlikarvard, sjukhusvard, resor, likemedel, proteser m. m. Med lakarvard
likstélles sjukgymnastik och vissa andra liknande behandlingar. Sjukpen-
ning, barntilligg, hempenning, livrianta och begravningshjalp utgar efter
vasentligen samma grunder som de, vilka géller enligt YFL (6—7 §§)
Aven for bedémande av arbetsformégans nedsittning giller bestimmelser
motsvarande dem som giller enligt YFL (8 §).

Epidemilagen m. m.

Enligt epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443; andr. 299/37, 562/38, 114/39,
485/40, 1049/40, 422/44, 130/46, 457/48, 48/50, 214/52, 272/52, 430/53 och
362/54) ager hilsovardsnamnd underkasta en person, vilken utan att vara
sjuk likvil av likare misstinks féra smitta av epidemisk sjukdom, den
observation och isolering som namnden finner erforderlig. Blir sddan person
intagen pa epidemivardanstalt eller tillfallig sjukvardslokal fér isolering,
ar han berittigad att kostnadsfritt dtnjuta underhall i allmint rum pa
inrittningen, s& linge han ir intagen dir. Kostnaden hirfér skall betalas
av vederbérande landstingskommun eller stad utanfér landstingskommun.

I lagen den 18 maj 1956 om ersdttning dt smittbdrare (nr 294; indr.
459/58) stadgas om ersiittning av statsmedel for inkomstbortfall till f6ljd
av ingripande mot smittbirare enligt epidemilagen, livsmedelsstadgan eller
mejeristadgan. Ersittning till tillfillig smittbarare, dvs. smittbirare som
icke dr féremal for ingripande lingre tid &n 90 dagar, utgar i princip med
det belopp som i form av sjukpenning (hempenning) skulle ha utgivits
till vederboérande, om han hade varit sjuk. Négon karenstid galler dock ej.
Ersittningen beriknas och utbetalas av sjukkassorna, som aterfar utgivna
belopp av staten. Ersiittning till kronisk smittbarare, dvs. smittbirare
som ér foremdl for ingripande lingre tid ian 90 dagar, utgér efter andra
grunder och utbetalas av linsstyrelserna. Till sidan smittbirare kan utgd
ersiattning fven fér annan férlust in inkomstbortfall.

! Denna forordning benimnes i det féljande Milf.
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Rehabiliteringen

Utredningen om socialférsikring och arbetsanpassning

Utredningen limnar till en bérjan en redogorelse for rehabilite-
ringsverksamheten, varmed utredningen avser de atgiarder, som
erfordras for att minska foéljderna av sjukdom eller invaliditet. Inom
rehabiliteringsversamheten skiljes mellan en medicinskt betonad del och
en arbetsmarknadsbetonad del.

Utover den egentliga sjukvarden, fran vilken i fortsitiningen bortses,
hianfér utredningen till den medicinska rehabiliteringen vissa sarskilda
underséknings- och behandlingsformer, av vilka de viktigaste dr sjukgym-
nastik, sysselsittnings- och arbetsterapi, behandling genom fysikaliska
hjalpmedel, tillhandahallande av tekniska hjilpmedel (exempelvis pro-
teser) och undervisning i deras nyttjande, kuratorsverksamhet samt funk-
tionsprovning. Den sistnimnda férekommer dels vid stillandet av diagnos,
dels under rehabiliteringsprocessen for att registrera patientens framsteg
och faststilla funktionsférmagan efter undergangen behandling.

Till den arbetsmarknadsbetonade rehabiliteringen, vanligen kallad ar-
betsvarden, hianfoér utredningen bl. a. arbetsprovning, arbetstrining, yrkes-
utbildning och s. k. skyddad sysselsattning. Arbetsprévning verkstilles vid
statens arbetsklinik i Stockholm och avser bedémning av den partiellt
arbetsfores arbetsformaga fran fysisk, psykisk, yrkesmissig och social syn-
punkt. Arbetstriining bedrives vid sirskilda verkstider, som for Andamalet
upprattats av landsting, kommuner och enskilda under medverkan av
arbetsmarknadsmyndigheterna. Ar 1958 fanns omkring 1000 platser vid
ett 30-tal verkstiider. Den partiellt arbetsfore beredes hir mdjlighet att
under tillsyn och fortlopande ordination av likare anpassa sin arbetsfor-
maga efter forhallandena pa en arbetsplats (arbetstempo, arbetstid, um-
ginge med kamrater, forméan etc.) fér att, nir denna anpassning natt
tillrickligt langt, kunna Overga till ett under trianingsperioden anskaffat
arbete i 6Gppna marknaden. Yrkesutbildningen kan i huvudsak ske antingen
i form av en grundlig utbildning vid ordinarie utbildningsanstalter och
specialskolor eller vid kortare kurser, anordnade fristaende eller i anslut-
ning till befintliga liroanstalter. Vid sidan av denna yrkesutbildning i skol-
eller kursform férekommer yrkesutbildning i niringslivet, dvs. i form av
larlingsanstillning, tjinstgoring inom industrien eller vid statliga eller kom-
munala inrdtiningar. Skyddad sysselsittning slutligen ir avsedd for de fall
da andra arbetsvirdande atgirder inte kan gora den partiellt arbetsfore
konkurrensduglig pa arbetsmarknaden. Verksamheten avser att mdojlig-
gora for produktionssvag arbetskraft att genom eget arbete bidraga till sin
forsorjning. Halvskyddad verksamhet drives med statligt stéd av enskilda
foretag, helskyddad verksamhet av vissa myndigheter eller organisationer,
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som for &ndamalet inrittat sirskilda verkstader eller foretag. Ar 1958 fanns
i landet sammanlagt ca 900 platser f6r hel- och halvskyddad sysselsittning.

Utredningen uttalar, att det fran samhallsekonomisk synpunkt ar av stor
betydelse, att sjuka och skadade si snart som mojligt kan sittas i stand
att atergd i arbete. Kostnaderna fér den sociala understédsverksam-
heten kan hallas nere, samtidigt som produktionen tillféres arbetsinsatser.
An storre vikt maste emellertid fistas vid den personliga omsorgen om de
ménniskor, vilka drabbats av sadan sjukdom eller skada, som medfért ned-
satt eller minskad arbetsférmaga. For socialférsakringen maste det vara en
angelidgen nppgift att medverka i rehabiliteringsverksamheten savil i admi-
nistrativt som i ekonomiskt avseende.

Vad den administrativa medverkan betriffar foreslar utred-
ningen pa grundval av viss forsoksverksamhet, att ett organiserat sam-
arbete kommer till stind mellan sjukkassorna och arbetsvardsorganen for
att méjliggora ett tidigt uppmiirksammande av behovet av arbetsvard. Inom
varje centralsjukkasseomrade bor enligt utredningens férslag finnas ett
samarbetslag bestiende av representanter for sjukkassorna och arbetsvards-
organen. Till dessa samarbetslag skall sjukkassorna inrapportera sjuk-
skrivna medlemmar for provning av arbetsvirdsbehovet. Denna provning
bor betriffande samtliga sjukskrivna i princip pakallas senast di sjuk-
hjilp utgitt under tre manader. Nir friga ar om yrkesskadefall, som
overlimnas fran sjukfoérsikringen till yrkesskadeforsikringen, anser utred-
ningen att sjukkassorna i forekommande fall bir anmaila vidtagna eller
planerade arbetsvardsatgirder till yrkesskadeforsdkringsinrittningen. Ut-
redningen rekommenderar iven ett utvidgat samarbete mellan foérsakrings-
inrdttningarna och arbetsmarknadsstyrelsen. Vidare férordar utredningen,
att uppgifter, som finnes tiligiingliga hos socialférsikringsorganen och som
behdvs for arbetsvardsorganens bedomning av hjilpbehovet, skall tillhanda-
hallas de sistnimnda samt att sjukkontrollanterna vid sidan av sjukkon-
trollen skall fa till uppgift att insamla utredningsmaterial i friga om sjuk-
forsikringsklientelet for arbetsviardsorganens rikning.

Nigon ekonomisk medverkan fran socialforsidkringens sida at
institutioner som bedriver rehabiliteringsverksamhet bor enligt utredningen
fér narvarande icke liamnas. Ej heller anser utredningen erforderligt att
socialférsikringen limnar ekonomiskt stéd at den enskilde vid den med i-
cinska rehabiliterin gen, nir det giller de sirskilda kostnaderna
harfor i samband med sluten vard. Betriffande kostnaderna vid den 6ppna
véirden erinrar utredningen om att fér nirvarande enligt 18 § SFL, 12 § YFL
och 6 § Milf kostnaderna for sjukgymnastik och viss annan fysikalisk be-
handling kan ersattas, medan kostnaderna for sadana viktiga atgirder inom
den medicinska rehabiliteringen som funktionsprévning och arbetsterapi
inte ersittes. Det synes utredningen erforderligt att bringa ifragavarande be-
staimmelser i bittre Sverensstimmelse med riktlinjerna inom den medi-



Kungl. Maj:ts proposition nr 161 ar 1959 31

cinska rehabiliteringen. Funktionsprévning och arbetsterapi ar av stor be-
tydelse for den sjuke eller skadade och medfér icke obetydliga kostnader for
honom. P& grund hirav foreslar utredningen, att bestimmelserna i SFL,
YFL och Milf #ndras sa att funktionsprévning och arbetsterapi gores ersatt-
ningsberittigande.

Stod fran socialférsakringen 4t den enskilde vid arbetsvard kan
enligt utredningens mening ifragasattas dels betriffande den sjukes eller
skadades kostnader fér bl. a. likarundersékningar, kurser, resor, undervis-
ningsmaterial, verktygsutrustning och transportmedel, dels betraffande
kostnaderna for den sjukes och hans familjs forsérjning. I forstnimnda
avseendet finner utredningen ej anledning att fér narvarande foresla nagra
andrade regler men uttalar, att fragan bor bli féoremal fér provning vid en
framtida 6versyn av socialférsidkringen. I fraga om kostnaderna for den
partiellt arbetsféres och hans familjs forsérjning diremot foreslas i vissa
avseenden dndrade bestimmelser i SFL, YFL och Milf.

Betriaffande sjukfoérsikringen konstaterar utredningen, att en
partiellt arbetsfér, som vid bérjan av arbetsvarden ér berittigad att upp-
biara sjukpenning, i princip dven under arbetsvarden dger uppbira sadan,
om han i 6vrigt uppfyller villkoren harfér. Emellertid kan under arbets-
varden fraga uppsta dels om nedséttning eller indragning av sjukpenning,
dels om #ndring av sjukpenningférsikrads sjukpenningklass eller inplace-
ring av tidigare ej sjukpenningférsikrad i sjukpenningklass. Detta sam-
manhénger med fragorna huruvida den partiellt arbetsfére uppbar ersatt-
ning under arbetsvarden och av vilken art denna ersittning ar.

Den ersattning som férekommer dr av olika omfattning och karaktar vid
olika former av arbetsvard. Betraffande arbetsprévning och yrkesutbildning
giller av Kungl. Maj:t faststiillda regler om utbildningsbidrag. Dessa bidrag
utgores av grundbidrag, hyresbidrag, familjetilligg samt sarskilt tillagg.
Samtliga bidrag utgar i man av behov. Direst den bidragsbhehévande upp-
bar sjukpenning, reduceras utbildningsbidraget med motsvarande belopp.

Vid arbetsprévning och vid yrkesutbildning i skol- eller kursform fore-
kommer inte nagon ersattning fér utfort arbete. Detta &r diremot fallet
vid yrkesutbildning i néringslivet liksom vid arbetstrining och skyddad
sysselsatining. Vad férst angar yrkesutbildning i niringslivet traffas i all-
minhet i varje sarskilt fall ett anstiallningsavtal, vilket bl. a. preciserar
den 16n, som arbetsgivaren under olika skeden av utbildningen dtager sig
att utbetala till lirlingen. Lénen ansluter sig till gallande avial foér veder-
borande yrkeskategori, svida ej sirskilda skil foranleder avvikelse. Ofta ar
dock 16nen otillriicklig f6r uppchillet, och i sadant fall utgir komplelte-
rande ulbildningsbidrag fran arbetsvardsorganen.

Ersittningsgrunderna vid verkstiderna for arbetstriining och skyddad
sysselsattning dr mera komplicerade. Vid landstingens triningsverkstider
tillampas vanligen elt system innebdrande en kombinalion av ackordslin
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och férsérjningsbidrag av varierande storlek — i regel mellan 200 och
300 kronor i minaden. Dirjamte kan vissa tilliggsféormaner utgivas. Férsorj-
ningsbidraget reduceras med hiinsyn dels till den fran verkstaden utgiende
arbetsersitiningen och dels till 6vriga utgdende férmaner (ersiittning fran
riksférséikringsanstalten, pensionsstyrelsen, sjukkassa etc.). I flertalet
fall har landstingen skaffat sig en aterforsdkring {6r férsérjningsbidraget
(till en del eller i dess helhet) genom att avkriva hemortskommunen
ansvarsforbindelse eller utverka direkta kommunala stipendier.

Ett mindre antal landstingsverkstiider tillaimpar ett ersittningssystem
med ackordslon och garanterad timpenning samt vissa andra férmaner
(arbetskldder, bostadsbidrag, sjukién), medan klienten vid behov av kom-
pletterande bidrag hinvisas till hemortskommunen. Detta system 6verens-
staimmer i sina huvuddrag med det som giller fér kommunala och enskilda
verkstider, vilka i allmanhet 4r inriktade pa skyddad sysselsiattning men
dar arbetstrining dven férekommer. Vid dessa senare verkstider utgar
nimligen ersittningen i form av ackordslén eller garanterad timpenning,
faststilld med hinsyn till arbetsuppgifternas art och klienternas arbets-
férmaga. I enstaka fall utgives vidare resebidrag. Sirskilda forsérjnings-
bidrag utgir diaremot inte genom verkstaden, utan klienten hianvisas till
socialnamnden, direst behov av kompletterande ekonomisk hjalp foreligger.

Forklaringen till att landstingens triiningsverkstider i motsats till de
kommunala och enskilda verkstiderna utger eller férmedlar férsérjnings-
bidrag far enligt utredningen sékas i rent praktiska férhallanden. Eftersom
klienterna under triningstiden vistas utanfor hemorten, har det ansetts
rationellt, att de inte i varje sirskilt fall d4 behov av ekonomiskt stéd
uppstar skall behova vinda sig till hemortens socialvardsorgan. Nigon
egentlig skillnad mellan de bada systemen foreligger inte. Huvudregeln ar
densamma, nimligen att ersiittning utgar for utfért arbete. Den omstindig-
heten att arbetsinkomsten i vissa fall kompletteras med forsérjningsbidrag,
som utgives av verkstidernas huvudmin i samarbete med hemortskom-
munen, medan i andra fall hjilp utgar direkt fran hemortskommunen, torde
ej medféra att sjilva arbetsersittningen far olika karaktir.

Utredningen erinrar om att fragan om nedsidttning eller indrag-
ning avsjukpenning vid 6kad arbetsférmaga skall avgéras med till-
lampning av 21 § SFL. Enligt detta stadgande utgar vid arbetsoférmiga
hel sjukpenning och vid nedsittning av arbetsformagan med minst hilften
halv sjukpenning. Ar nedsittningen mindre in hilften, utgdr inte sjuk-
penning. Arbetsvarden syftar enligt utredningen till att féra den som pa
grund av sjukdom eller skada ej kan forsérja sig fran arbetsoférmaga till
hégsta méjliga grad av férviarvsformaga. Givet ar, anfér utredningen, att
under denna tid vid nigot tillfille grinsen mellan arbetsoformaga och ned-
sattning av arbetsférmaga Sverskrides, liksom ocksa att vid nigon tidpunkt
nedsattningen kommer att understiga hilften. Bedémningen av arbetsfor-
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magan bor harvid enligt utredningens uppfattning ske mot bakgrunden av
den sjukpenningférsikrades faktiska méjligheter att erhalla inkomst av
forvarvsarbete.

Betriffande personer som undergéar arbetsvard i form av arbetsprévning
eller yrkesutbildning i skol- eller kursform konstaterar utredningen, att
dylika mojligheter i allmédnhet inte foreligger forran arbetsvardsatgarden
genomforts. Till yttermera visso ar klienten under hela tiden for sitt uppe-
hille uteslutande hinvisad till utbildningsbidrag. Utredningen uttalar, att
omstiandigheterna normalt torde vara sadana, att fullstindig arbetsofor-
maga far anses foreligga till dess syftet med arbetsvardsatgirden vunnits.
Klienten torde diarfér under hela arbetsvardsperioden fa anses vara i sadant
tillstand av arbetsoférmaga eller nedsatt arbetsformiga, som avses i 21 §
SFL.

Nir det giller de former av arbetsvard, vid vilken ersattning utgar for
utfort arbete, anser utredningen forhallandena vara annorlunda. Under
yrkesutbildning inom ndringslivet, arbetstrdning samt skyddad sysselsdtt-
ning kan forbattringen i arbetsforméagan till viss grad anses aterspeglad i
den vid dessa arbetsvardsformer utgiende arbetsersittningen. Med hansyn
till den inkomst, som forvirvas under yrkesutbildning i néringslivet, arbets-
traning eller skyddad sysselsattning, torde det enligt utredningens mening
salunda inte vara uteslutet, att sidan héjning av arbetsformagan maéste
anses ha intratt, att nedsittning till halv sjukpenning respektive indrag-
ning av sjukpenning kan komma i fraga.

Andring av sjukpenningférsdkringen far enligt 11 § SFL
inte ske under tid d& sjukpenningférsikrad lider av sjukdom, som avses i
21 §, forran sjukhjilpstiden eller —- nar det géller yrkesskada — samord-
ningstiden utgatt. Som nimnts har utredningen den uppfattningen att den
som undergar arbetsprévning eller yrkesutbildning i skol- eller kursform
regelmissigt under hela arbetsvardsperioden far anses vara i sddant tillstind
av arbetsoférmaga eller nedsatt arbetsformaéga till foljd av sjukdom, som
avses i 21 §. Nagon andring av sjukpenningférsiakrads sjukpenningklass
torde darfor vid dessa arbetsvardsformer i allménhet inte aktualiseras annat
an vid utférsakring.

Betriffande sjukpenningférsiakrad, som undergar yrkesutbildning i nd-
ringslivet eller arbetstrdning eller beredes skyddad sysselsdtining, kan det
diremot enligt vad utredningen funnit bli aktuellt med idndring av klass-
placering, direst det av arbetsersitiningen och ovriga omstindigheter kan
anses framga, att nedsittningen av arbetsférmigan ar mindre an hélften.
Vid sadan iindring uppkommer emellertid sporsmalet, huruvida och i vad
man ersattning som utgar vid arbelsvard ar alt betrakta som inkomst av
tjiinst och darfor skall paverka sjukpenningklassplaceringen.

Vid yrkesulbildning i niringslivet anser utredningen ett klart anstall-
ningsforhallande foreligga. Lon uighr i enlighet med marknadens villkor.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 161



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 161 ar 1959

Jamforelse kan géras med den larlingsutbildning hos féretagare, som fore-
kommer fér andra dn partiellt arbetsféra. I sadana fall torde den utgiende
arbetsersittningens karaktir av inkomst av tjinst inte ha ifragasatts.

Betriaffande arbetsersittningen vid arbetstraning och skyddad syssel-
sattning finner utredningen fragan mera svarbedémlig. Med hansyn till
arbetsvardsatgirdernas natur av samhilleliga hjalpformer kan tveksamhet
rdda huruvida inkomsten #r att beteckna som inkomst av tjanst eller ej.
Utredningen har emellertid inhamtat, att riksforsidkringsanstalten ansett
att ersitiningen dven i dessa fall, i den man den utgir for utférd arbets-
prestation, &r att hanféra till inkomst av tjinst. Intages denna standpunkt
maste i féorekommande fall avgoras, huruvida inkomsten till sin storlek
och varaktighet 4r sadan, att den bor liggas till grund for placering i sjuk-
penningklass. Utredningen anfér hirutinnan.

Enligt vad i forarbetena till SFL uttryckligen sagts, skall vid berikning
av drsinkomsten hinsyn inte tagas till tillfalliga inkomstférandringar. Sjuk-
penningforsikringen skall anpassas endast till mera varaktigt dndrade in-
komstférhillanden. I SFL har detta kommit till uttryck i bestimmelsen, att
med arsinkomst av forvirvsarbete skall avses den for ar beriknade inkomst,
som man kan antagas komma att tills vidare atnjuta, varvid enligt for-
arbetena sikte skall tagas 1 & 2 ar framat i tiden.

Nir det giller yrkesutbildning i ndringslivet, vilken ofta pagar relativt
ling tid, 6kar arbetsinkomsten gradvis under hela utbildningstiden for att
mot slutet uppga till vad som #r géingse i yrket. Da arbetsinkomsten i denna
arbetsvardsform kan antagas fa varaktig karaktir, torde densamma darfér
i allmidnhet — sivitt inte bestimmelserna i 11 § SFL lagger hinder hirfér
— kunna féranleda inplacering i sjukpenningklass av icke sjukpenning-
forsikrad. Likasa torde under samma foérutsittning for redan sjukpenning-
forsikrad 4ndring av sjukpenningklassplacering kunna ifragakomma.

Vad sedan den skyddade verksamheten betriffar, ir den avsedd att
varaktigt eller i varje fall under lingre tid bereda sysselsittning at ett
restklientel. Beridkningen av arsinkomsten torde med hinsyn hirtill inte
vélla stérre svirigheter. For de olika verkstiderna finnes Iénestatistik med
genomsnittssiffror for timfértjinst. Antalet arbetstimmar, som den enskilde
kan prestera, torde, sedan en viss provotid forflutit, relativt litt kunna an-
givas. Med anledning hirav torde efter kortare observationstid kunna fast-
stillas, huruvida arbetsinkomsten fér Ar riknat uppgdr till sadant belopp,
att medlemmen skall tillhéra sjukpenningférsikringen och i férekom-
mande fall i vilken sjukpenningklass han skall inplaceras.

Vid arbetstrdning ar forutsittningarna ej likartade. Arbetstriningen ar
avsedd att paga endast under kortare tid. Enligt uppgift uppgar den genom-
snittliga traningstiden till 4 4 5 manader. Man kan ej med sidkerhet i det
enskilda fallet férutse vad som kan félja efter traningstidens slut. Till-
gingliga uppgifter fér verksamhetsaret 1957 visar, att 35 % av fallen rekom-
menderats arbete, 14 % bedémts i behov av fortsatt arbetsvard i form av
yrkesutbildning eller arbetsprévning, 4 % hinvisats till skyddad sysselsitt-
ning eller hemarbete samt att inte mindre an 21 % mast avbryta trdningen
péa grund av sjukdom och 26 % avbrutit av annan anledning. Méjlighet att
omedelbart efter traningen 6verga i forvirvsarbete foreligger med andra
ord fér mindre an hilften av fallen.
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Att under radande férhallanden vid triningsperiodens bérjan avgora,
huruvida arbetsinkomsten under arbetstriningen kan bli av sa stadig-
varande natur, att den bor paverka sjukpenningforsikringen, ar i det en-
skilda fallet darfér inte mojligt. I stor utstrackning blir inkomsten av
tillfallig natur. P4 grund hirav torde vid bestimmandet av tillhorighet till
sjukpenningklass nagon hansyn regelmissigt ej bora tagas till arbets-
inkomst, erhillen under arbetstrining.

Sammanfattningsvis finner utredningen, att nu gillande bestammelser
endast medgiver begrinsat utrymme for utgivande av sjukpenning under
tid for arbetsvard, eftersom sjukhjalpstiden regelmassigt — om inte helt sa
till stor del — tidigare tagits i ansprak. Vidare kan under tid for arbetsvard
fraga uppkomma om nedsittning eller indragning av sjukpenning samt om
andring av sjukpenningklass. Aven inplacering av icke sjukpenningfor-
sakrad i sjukpenningklass kan aktualiseras. Utredningen drar den slutsatsen
att sjukforsakringens ekonomiska stod 4t den enskilde under tid for arbets-
vard ofta ar ytterst ringa, i synnerhet vid mera tidskridvande arbetsvards-
atgarder. I samma man som sjukpenning fran sjukkassan tages i ansprak
under arbetsvard, har detta aterverkningar pA medlemmens framtida for-
siakringsskydd, som hirigenom minskas och i simsta fall helt forbrukas.
Med hinsyn hartill ifrdgasitter utredningen, om inte de nuvarande bestim-
melserna bér dndras i syfte att mojliggéra en mera effektiv ekonomisk in-
sats fran sjukférsiakringens sida i fraga om arbetsvardsatgirderna. Harvid
bér medlemmens behov av framtida forsikringsskydd jamvil beaktas.
Enligt utredningens mening kan tva alternativa l6sningar tiankas.

Det ena alternativet ar att lata hel sjukpenning utgd under hela arbets-
vardsperioden och att — med hénsyn till att langtidsfallen ofta férbrukat
sjukhjalpstiden fore arbetsvardsitgardens vidtagande — for ifragavarande
fall forlanga sjukhjalpstiden. Detta skulle ndrmast forutsitta en bestim-
melse innebirande, att tid varunder medlemmen undergéir arbetsvard inte
skall inriknas i sjukhjalpstiden. Med hénsyn till att ett avsteg fran den
tvaariga sjukhjalpstiden skulle kunna fa vittgdende konsekvenser, bedomer
utredningen en dylik lagindring som ogenomfdorbar.

Det andra alternativet innebir, att sjukpenningférsdkringen
far vara vilande under tiden foér arbetsvard. De vid arbetsprovning
och yrkesutbildning utgiende utbildningsbidragen reduceras med sjukpen-
ningen. For den enskilde ar det darfor likgiltigt om sjukpenning utgar eller
icke, emedan totalbeloppet dnda blir oférindrat — under forutsattning att
sjukpenningen understiger de maximibidrag som kan ifrdgakomma under
arbetsvird. Den enskilde har dirfor enligt utredningens mening ej nagot att
vinna genom att taga sin sjukpenningférsikring i ansprak. Med héansyn till
risken for utférsikring torde han tvirtom helst se att sa inte behover bli
fallet. Vid arbetstriining anser utredningen férhallandet vara ett annat. Vis-
serligen utgives vid flertalet verkstider som drives av landsting forsorj-
ningsbidrag, men dessa varierar i storlek och utgar som regel av socialhjilps-
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medel. Vid andra verkstader forekommer inte nagra sirskilda foérsérjnings-
bidrag. P4 grund hirav torde enligt utredningen ménga klienter trots risken
for utforsakring féredraga att i forsta hand utnyttja sjukpenningférma-
nerna. Detta ir i dnnu hégre grad fallet vid skyddad sysselsidttning. For
klientelet i denna verksamhet torde for ovrigt sjukhjilpstiden i allménhet
ha gatt till 4nda redan foére arbetsvirdens insittande.

Utredningen uttalar som sin uppfattning att det vid arbetsprévning och
yrkesutbildning i allminhet ir ett 5nskemal fran den enskildes sida att inte
behova taga sjukpenningférsikringen i ansprak. Med nuvarande ordning ar
det stor risk, att han vid avbrott i arbetsvarden pa grund av recidiv i sjuk-
domen star utan forsakringsskydd, vilket inte kan anses tillfredsstillande.
Utredningen foreslar dirfér, att det i lagen intages bestimmelser till férhind-
rande av att sjukkassemedlems forsikringsskydd i friga om sjukpenning
paverkas under arbetsvird, varom hir ar fraga. Dylika bestimmelser bér i
ovrigt inte innebira nigon indring i medlemmens tillhorighet till och rattig-
het gentemot foérsikringen. Sjukpenningférsikringen skall med andra ord
kunna betraktas sisom vilande under tiden fér arbetsvard. Om och nir ar-
betsvarden pa grund av sjukdom avbrytes, skall medlemmen kunna upp-
bira sjukpenning pa samma sitt som fére arbetsvardens bérjan; allt givet-
vis under férutsittning att villkoren hirfor i 6vrigt ar uppfyllda. Utred-
ningen hinvisar till att det redan nu finnes bestimmelser i SFL, vilka kan
sdgas innebira ett slags vilande forsikring. I 23 § stadgas salunda, att
sjukpenning ej utgar for tid da foérsikrad fullgor tjanstgoring som virn-
pliktig. Enligt 33 § fjarde stycket foreligger vidare mojlighet for virn-
pliktig att efter ansokan befrias fran avgift till tilldggssjukpenningférsik-
ringen.

Pa grund av det anférda féreslar utredningen, att i 23 § SFL intages en
bestimmelse av innehall, att sjukpenning inte skall utga for tid da forsikrad
undergar arbetsvard i form av arbetsprovning eller yrkesutbildning.

Nir det giller garantierna fér att en sjukkassemedlem skall kunna ater-
intrada i sina rittigheter, om arbetsvarden avbrytes pa grund av sjukdom,
anfor utredningen, att sasom i det féregaende konstaterats en medlem, som
atnjuter arbetsvard i form av arbetsprévning eller yrkesutbildning i skol-
eller kursform, regelmissigt under hela arbetsvirdsperioden torde fa anses
vara i sidant tillstind, som avses i 21 § SFL. Nagon dndring av sjukpenning-
klass kan dirfor med hansyn till bestimmelsen i 11 § tredje stycket i regel
inte goras i dessa fall. Vid arbetsvard i form av yrkesutbildning i nirings-
livet torde det diremot, sasom tidigare framhaillits, inte vara uteslutet, att
det blir aktuellt med dndring av den forsikrades sjukpenningforsikring, om
det visar sig att nedsaltningen av arbetsférmagan ir mindre &n hilften. For
att férhindra att nedsittning till ligre sjukpenningklass sker i nagot fall,
da fraga ar om arbetsvird i form av arbetsprévning eller yrkesutbildning,
foreslar utredningen, att i 11 § SFL intages en bestiimmelse om att nedsitt-
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ning i sjukpenningklass ej ma ske under tid, da forsikrad undergar sidan
arbetsvard. Med hinsyn till att den férsakrade omedelbart kan aterintrada i
sina rattigheter anser utredningen rimligt, att han erlagger avgift till forsak-
ringen for tillaggssjukpenning i vanlig ordning.

Oaktat utredningen avvisat tanken pa att alltid lata hel sjukpenning utgd
vid yrkesutbildning och eventuellt annan arbetsvard i liknande syfte, ifraga-
satter utredningen, huruvida det ej kan befinnas motiverat med en bestam-
melse om ritt till hel sjukpenning oavsett graden av ar-
betsféormagans nedsattning under tid, da forsiakrad ar fore-
mal for arbetstrining eller beredes skyddad sysselsdtining och enligt be-
staimmelserna i ovrigt ar berittigad att uppbéra sjukpenning. Enligt utred-
ningens mening torde vad betraffar den skyddade sysselsattningen, som mer
eller mindre &r att betrakta som en definitiv anordning narmast jamforbar
med en arbetsanstillning i 6ppna marknaden, anledning dock saknas att
infora sirskilda regler for sjukpenningférsikringen. Vad galler arbetstri-
ningen, som i likhet med arbetsprévning och yrkesutbildning innebér en
arbetsvardande atgird av forberedande art, anser utredningen diremot en
bestimmelse av ifragasatt slag befogad. En sadan regel skulle namligen for
den enskilde utgéra en stimulans till att underkasta sig dylik arbetsvard,
och sjukférsikringsorganen skulle befrias fran den nu ytterst besvirliga
fragan att avgora, nir hel eller halv sjukpenning bor utga eller nar indrag-
ning av densamma skall ske. Av anfoérda skél foreslar utredningen, att i
21 § SFL intages en bestimmelse av innebérd, att arbetsoférméga alltid
skall anses foreligga under tid, varunder forsiakrad undergir arbetstrining,
dock under hogst sex manader.

Betraffande ersittning enligt YFL och Milf foreslar utred-
ningen, att de nu gillande bestimmelserna i 10 § YFL och 8 § Milf, vilka
freskriver, att vid bedémande av arbetsférmagans nedsattning under tid for
yrkesutbildning skall beaktas i vad man utbildningen medfor hinder for den
skadade att utféra forvirvsarbete, skall kompletteras, si att arbetsprévning
och arbetstraning, som enligt utredningen har samma syfte som yrkesutbild-
ning, jimstilles med sadan utbildning.

Yttranden

Den uppfattning angiende rehabiliteringsverksamhetens betydelse som
kommit till uttryck i betinkandet delas genomgéende av remissorganen.

Forslagen om inrittande av sirskilda samarbetslag och om etablerande av
samarbete i ovrigt mellan socialférsikringsorganen och de arbetsvardande
institutionerna tillstyrkes eller limnas utan erinran i sa gott som samtliga
remissyttranden. Salunda understryker riksforsikringsanstalten, att det
foreslagna samarbetet bor komma till stand utan drojsmal. Endast medici-
nalstyrelsen staller sig kritisk och anser, att det inte ar tillrackligt med ett
samarbetsorgan enbart for sjukkassorna och arbetsvardsorganen utan att
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aven den medicinska expertis som behandlat den sjuke bor deltaga. Betrif-
fande forslaget att utnyttja sjukkontrollanterna for insamlande av material
for arbetsvardsorganens rikning har av statskontoret, Svenska socialvdrds-
forbundet och Riksférbundet for partiellt arbetsfora ifragasatts, huruvida
denna personal har erforderlig kompetens for uppgiften.

De foreslagna forfattningsindringarna lamnas i huvudsak utan erinran.
Statskontoret anfor dock, att betiankandet inte innehaller nagra kostnadsbe-
rakningar, varfor statskontoret saknar sikra hallpunkter fér att kunna be-
déma rickvidden av de féreslagna andringarna i socialférsikringslagstift-
ningen. Ambetsverket ifragasitter emellertid, om inte dessa reformforslag
bor upptagas i ett storre sammanhang, exempelvis i samband med den pla-
nerade allminna G6versynen av sjukférsikringen.

I vissa avseenden framfores invdndningar av remissorgan, som i princip
godtar utredningens forslag. Salunda uttalar Sveriges likarférbund, att de
foreslagna reglerna bl. a. med hinsyn till den terminologi, som man hir rér
sig med, inger vissa farhigor fér oklarheter och tolkningssvarigheter. Lik-
nande synpunkter framfores av férsdkringsrddet, som anfor, att arbetsvar-
den enligt vad betinkandet utvisar omfattar ett flertal olika, ofta varandra
avlésande moment som flyter in i varandra, och att det férefaller tveksamt,
huruvida sadana begrepp som arbetsprovning, arbetstrining och arbetsterapi
till sin innebérd ar sa avgrinsade, att de inte lamnar rum fér osikerhet i
frdga om ersiittningsrittens omfattning. Den undersékningsform som be-
namnes funktionsprévning ar ocksa, enligt vad radet forklarar sig ha erfa-
rit, ett mycket flytande begrepp.

Betraffande utredningens férslag, att kostnaden for arbetsterapi och funk-
tionsprévning skall ersittas i enlighet med reglerna fér sjukgymnastik, utta-
lar riksférsikringsanstalten, att ersattningsriitten i fraga om arbetsterapi
tills vidare bor begriinsas till fall, da arbetsterapien genomféres vid institu-
tion, knuten till sjukvardsanstalt som avses i SFL. Denna begransning fin-
ner anstalten tillradlig frimst med hénsyn till att nigon klar grins mellan
arbetsterapi och arbetsvardande atgirder, t. ex. i form av arbetstriining, inte
kan anses foreligga.

Departementschefen

For att bereda en sjuk eller skadad person mdjlighet att helt eller del-
vis aterga till arbetslivet -— oberoende av om i ovrigt samhillets resurser
behéver tagas i ansprak for vederbérandes férsérjning — bedrives numera
en alltmer omfattande s. k. rehabiliteringsverksamhet vid sidan av den
egentliga sjukvarden. Inom rehabiliteringsverksamheten skiljer man mel-
lan en medicinskt betonad del och en arbetsmarknadsbetonad del. Den
medicinska rehabiliteringen, som svarligen kan klart avgrinsas fran den
egentliga sjukvarden, avser att hiiva sjukdomen, férkorta konvalescenstiden
och 6verhuvudtaget forbittra patientens fysiska och psykiska duglighet. Den
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arbetsmarknadsbetonade delen av rehabiliteringsverksamheten, som benim-
nes arbetsvard, syftar direkt eller indirekt till att skapa forutsattningar for
den partiellt arbetsfore att helt eller delvis genom arbete bereda sig for-
sorjning.

Den rehabiliteringsverksamhet, som byggts upp under senare ar, har givit
goda resultat, och det har visat sig att handikappade efter genomgéngen tra-
ning eller utbildning kan géra en god insats i arbetslivet. Verksamheten ar
darfoér av stor samhillsekonomisk betydelse. For den enskilde ar det av
oskattbart virde att kunna aterga till normala levnadsforhallanden. Rehabi-
literingsverksamheten fyller sdlunda en betydelsefull samhillsfunktion. Tve-
kan bor inte rada om att det dven ligger i socialforsikringens intresse att pa
allt sitt medverka till att stédja denna verksamhet.

Fragan om socialférsikringens medverkan, administrativt och ekono-
miskt, i rehabiliteringsverksamheten har undersokts av utredningen om so-
cialférsakring och arbetsanpassning. Betriffande den administrati-
va medverkan foreslar utredningen, att det inom varje centralsjuk-
kasseomrade skall utses ett samarbetslag bestdende av representanter for
sjukkassorna och arbetsvardsorganen. Till dessa samarbetslag skall enligt
utredningens férslag sjukkassorna senast da sjukhjilp utgatt under tre ma-
nader inrapportera sjukskrivna medlemmar for provning av arbetsvardsbe-
hovet. Hirigenom erhalles mojlighet att i tid pakalla rehabiliteringsatgarder.
Viss forsoksverksamhet har forekommit, vilken givit goda resultat. Utred-
ningen foreslar vidare utvidgat samarbete i olika avseenden mellan berdrda
socialférsikringsorgan och arbetsvirdsorganen. Bl. a. forordas att sjukkon-
trollanterna vid sidan av sjukkontrollen skall fa till uppgift att for arbets-
vardsorganens rikning insamla utredningsmaterial betriffande forsikrade,
f6r vilka behov av arbetsvardande atgirder kan foreligga.

Utredningens forslag till samarbete i olika former synes mig kunna med-
fora, att en smidig och kontinuerlig samverkan aviagabringas mellan social-
forsakringsorganen och de arbetsvardande institutionerna till fromma for
rehabiliteringsverksamheten. Jag utgar darfor fran att utredningens rekom-
mendationer uppmirksammas av berérda organ. Harvid synes dven mdjlig-
heterna till samarbete med den likare, som behandlat den sjuke, i enlighet
med medicinalstyrelsens papekande kunna tillvaratagas. Medverkan av
sjukkontrollanterna vid insamlande av material for arbetsvardsorganens
rikning forutsitter, att Kungl. Maj:t férordnar ddrom med stéd av 58 §
andra stycket SFL. Det torde ankomma pa riksforsakringsanstalten och ar-
betsmarknadsstyrelsen att, i den man lJamplig personal for uppgiften finnes
att tillga, gora framstillning om sadant férordnande.

I avsikt att soka stimulera den enskilde i dennes stravan att ateranpassa
sig till arbetslivet har utredningen féreslagit vissa andringar i SFL, YFL och
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Milf, vilka syftar till att 6ka samhillets ekonomisk a medverkan
vid rehabiliteringen, savitt angar stodet it den enskilde. De foreslagna dnd-
ringarna medfér dirjamte en omfordelning av det ekonomiska stodet mellan
socialforsidkringen och andra samhilleliga hjalpformer.

Salunda foreslar utredningen sadana andringar i 18 § SFL, 12 § YFL och
6 § Milf, att de atgirder som inom den medicinska rehabiliteringen gir un-
der beniamningen funktionsprovring och arbetsterapi go-
res ersattningsberiattigande. Utredningen framhaller, att dessa
atgirder utgér viktiga delomraden av den medicinska rehabiliteringen och
att det synes erforderligt att bringa socialforsakringens bestimmelser i bittre
Overensstimmelse med riktlinjerna fér denna verksambhet.

Remissorganen har delat utredningens uppfattning att det foreligger skil
for att ifrdgavarande rehabiliteringsformer gores aterbiringsberattigande.
Fran flera hall har emellertid framhallits, att oklarhet rader betriffande in-
nebérden av begreppen funktionsprovning och arbetsterapi samt deras av-
gransning i férhallande till andra rehabiliteringsatgirder. Det har darfér
uttalats farhagor for att tolkningssvérigheter kan uppsta.

Enligt min mening kan de under remissbehandlingen gjorda erinringarna
inte frankannas fog. Salunda férefaller gransen mellan vad som benimnes
arbetsterapi och arbetstriining vara flytande. Inte heller ar det klart om ar-
betsterapi skall anses inbegripa dven sysselsittningsterapi. Begreppet funk-
tionsprovning synes ocksa vara relativt obestimt, och denna undersdknings-
form ingar enligt vad jag erfarit fiven som: ett led i den egentliga sjukvarden.
Till de angivna invindningarna mot utredningens férslag kommer, att ett
genomférande av detsamma skulle medféra en utvidgning av de i 18 § SFL
stadgade undantagen fran lagens huvudprincip att endast likarvard ir ater-
biringsberittigande. Aven i andra samranhang har forslag framférts om
utvidgningar i aterbéringsritten till andra kostnader in sidana som avser
likarvard. Som inledningsvis berorts har emellertid hittills ansetts, att sa-
dana utvidgningar av ersiattningsriatten, vilka kan sidgas innebira ett fran-
géende av nu gillande allmiinna prineiper for lagstiftningen, bér ansta till
dess man vid den planerade allminna oversynen av sjukforsikringen kan
gora en mera omfattande och allsidig prévning av de féreslagna indringarnas
angeligenhetsgrad. Niagon anledning att i nuvarande lige intaga en annan
standpunkt synes inte féreligga. Den allminna oversynen av sjukférsik-
ringen torde fi komma till stind inom en relativt nira framtid bl. a. som
foljd av pensionsreformen.

Pa grund hirav och med hansyn till att ett genomférande av forslaget kan
antagas medféra icke obetydliga kostnadsékningar fér sjukkassorna, anser
jag mig for nirvarande inte kunna tilstyrka de foreslagna indringarna i
18 § SFL. Med hiénsyn till fragans betydelse for de skadade och sjuka, som
underkastar sig ifrdgavarande savil kostsamma som tidskrivande behand-
ling, bér emellertid ett fornyat overvigande ske i samband med den alle
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minna versynen. Dirvid far dven forslagen om andringar i 12 § YFL och
6 § Milf behandlas.

Aven om man bér ga fram med forsiktighet nir det galler att nu genom-
fora andringar i SFL, bor hinder inte foreligga att géra justeringar pa vissa
sirskilda punkter. Hirvid synes uppmirksamheten béra riktas pa utred-
ningens forslag rorande bestimmelserna om sjukpenning enligt SFL.

Under den tid d& en person undergar arbetsvard kan han vara berittigad
till sjukpenning, samtidigt med att vissa ersdttningar utgives fran annat
hall dn fran sjukforsikringen. I sistnimnda avseende giller, att det vid
arbetsprévning och yrkesutbildning kan utgivas utbildningsbidrag, av vilka
staten svarar for 75 procent och kommunen eller annan fér 25 procent. Bi-
dragen utgar i form av grundbidrag, hyresbidrag, familjetillagg och sirskilt
tillagg. Dessa bidrag reduceras med eventuellt utgdende sjukpenning. Vid
arbetsprovning och vid den yrkesutbildning som sker i skol- eller kursform
utgar ingen annan ersittning &n utbildningsbidrag, lat vara att det vid yrkes-
utbildning utgives en timpenning om en krona, som avdrages fran utbild-
ningsbidraget. Vid yrkesutbildning i niringslivet &r utbildningsbidragen att
anse som kompletteringar till den 16n som utbetalas for utfért arbete, om
denna ir otillracklig for uppehillet. Betraffande arbetstrining och skyddad
sysselsittning varierar ersittningsgrunderna. Gemensamt ar dock, att 16n
utgar for utfoért arbete och att lénen kompletteras av forsoérjningsbidrag
fran landstingen eller av socialhjalp. Aven landstingens forsérjningsbidrag
reduceras med utgiende sjukpenning. Som regel svarar vederborande hem-
ortskommun i sista hand dven for de av landstingen utbetalade férsorjnings-
bidragen.

Enligt 21 § SFL utgar hel sjukpenning vid forlust av arbetsformagan och
halv sjukpenning vid nedsittning av denna med minst halften. Sasom ut-
redningen anfort torde bedémningen av arbetsférmégan bora ske mot bak-
grunden av den férsiakrades faktiska mojligheter att erhalla sin forsorjning
genom forvirvsarbete. Sddana mdjligheter synes inte foreligga vid arbets-
provning och vid yrkesutbildning i skol- eller kursform. Vid saddan arbets-
vard torde darfér fullstindig arbetsoforméaga si gott som alltid fa anses
foreligga. Vid yrkesutbildning i naringslivet samt vid arbetstraning och
skyddad sysselsittning kan emellertid den forsidkrade uppbira arbetsin-
komst och dirigenom anses ha sadan arbetsforméga att nedsattning eller
indragning av sjukpenning kan komma i fraga.

Betriffande andring av en sjukkassemedlems sjukpenningforsikring
stadgas i 11 § SFL, alt d& en sjukkassa fatt kinnedom om att en medlems
arsinkomst av tjanst eller annat forvirvsarbete undergatt indring av bety-
delse for sjukpenningférsikringen, kassan utan dréjsmal skall meddela det
beslut, som dirav pakallas. Sddant beslut kan innebira, att en enbart sjuk-
vardsforsikrad medlem skall vara sjukpenningforsikrad eller att en tidigare
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sjukpenningférsikrad medlem skall vara enbart sjukvardsférsikrad eller
att en sjukpenningférsikrads klassplacering dndras. Hirvid dr att mirka,
att enligt 22 § SFL en medlems tillhorighet till hogre sjukpenningklass in
den forsta ir beroende allenast av medlemmens arsinkomst av tjanst samt
att placeringen i viss klass dr beroende av storleken av denna arsinkomst.

Enligt 11 § SFL far vidare — fransett speciella fall — andring av en med-
lems sjukpenningférsidkring inte ske under tid, d& han lider av sjukdom,
som medfér nedsittning av arbetsformagan med minst hilften. Under tid,
da medlemmen undergar arbetsprévning eller yrkesutbildning i skol- eller
kursform, uppbir han inte nagon arbetsersittning, och i regel synes han
dirvid bora anses lida av sjukdom, som nyss sagts. Vid dessa former av
arbetsvard torde dirfér nagon #dndring av hans sjukpenningforsakring i
allménhet icke bli aktuell. Annorlunda blir férhallandet vid de former av
arbetsvard, vid vilka arbetsersittning utgir. Denna ersiattning kan vara
sa stor att arbetsférmagan inte kan anses nedsatt med hilften. Vid yrkes-
utbildning i néringslivet och vid skyddad sysselsittning torde vidare arbets-
ersittningen vara av si pass varaktig karaktir och i ovrigt av sadan art,
att den kan medféra dndring av sjukpenningférsikringen. Arbetstraningen
diaremot ir avsedd att paga endast kortare tid, och som regel torde in-
komsterna under dylik arbetsvard inte kunna anses ha den varaktighet, att
de bor beaktas vid bestimmandet av sjukpenningklass.

Sjukpenning ma enligt 29 § SFL vid varje sjukdom utgd under hogst
tvd ar. Detta medfor, att en férsikrad som undergar arbetsvard efter en
langvarig sjukdom vid aterfall i sjukdomen under péigiende arbetsvard
kan komma att sti utan férsikringsskydd.

Utredningen har ansett det otillfredsstillande att en forsikrad som under-
gar arbetsvard — sarskilt mera tidskravande sddan — riskerar att forsik-
ringsskyddet i fraga om ritten till sjukpenning forloras eller foérsimras
medan denna vird pagar. Detta forhallande kan utgdra ett avhallande mo-
ment, nir den forsidkrade skall taga stillning till huruvida han skall under-
kasta sig den ifragasatta arbetsvardsatgiarden. De forsikrade bor i stillet
stimuleras till att stilla sig till férfogande for sadana atgirder, vilka pa kort
sikt inte sillan kraver personliga uppoffringar.

I syfte att undanréja oligenheterna av gillande regler foreslar utred-
ningen dérfor, att sjukpenningférsikringen skall vara
vilande medan en forsikrad undergar vissa former av arbetsvard,
niamligen arbetsprévning och yrkesutbildning. Forslaget innebir, att sjuk-
penning inte skall utgd under tiden foér sadan arbetsvard samt att placering
i lagre sjukpenningklass icke skall fA #iga rum under sagda tid.

Om utredningens forslag genomféres, skulle den foérdelen vinnas, att en
foérsikrad, som undergar ifrdgavarande former av arbetsvard, skulle bibe-
hdlla det férsidkringsskydd, som han har da arbetsvarden paborjas, sa att
detta vid senare uppkommande behov kan tagas i ansprak. Den forsdkrade
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torde i regel finna det férmanligare, att sjukpenning inte utgar under arbets-
varden, eftersom han pa si vis far uppbéra de utgiende utbildningsbidragen
oreducerade och behaller sitt forsikringsskydd oforandrat. Méjligen skulle
nagon, vars sjukpenning ir hog, kunna anse det férménligare att upp-
bira denna medan arbetsvirden pagar. Aven i sidana fall — som maste
vara ytterst sillsynta — torde emellertid den forsikrade ha intresse av att
undvika utférsikring. For de forsikrade bor darfér de regler, som utred-
ningen foreslagit, vara férmanligare dn de nu gallande. Hartill kommer, ati
praktiska skil talar for att den partiellt arbetsfore erhaller det samhalleliga
stodet fran ett enda hall, i detta fall f6r narvarande arbetsvirdsorganen.
Vidare befrias sjukkassorna fran de relativt tidsddande och komplicerade
avgéranden, som nu ofta maste traffas, huruvida vid ifragavarande former
av arbetsvard hel, halv eller ingen sjukpenning skall utga.

Jag tillstyrker dérfor, att de av utredningen i detta avseende foreslagns
lagindringarna genomféres. Salunda bér 11 § SFL iandras sa att en for-
sikrad inte far placeras i ligre sjukpenningklass medan han undergar
arbetsprovning eller yrkesutbildning. I 23 § SFL bor intagas en bestimmelse
om att sjukpenning inte utgar vid de bdda nimnda formerna av arbetsvard.
Med hinsyn till att den forsikrade vid avbrott i arbetsvarden pa grund av
sjukdom omedelbart ir berittigad till sjukpenning, anser jag i likhet med
utredningen, att han bor erligga avgift till sjukpenningférsikringen i vanlig
ordning for den tid varunder arbetsvarden pagar.

Vad giller den form av arbetsvard, som benadmnes arbetstrining, har
utredningen inte funnit skl att foresla bestimmelser av det slag som for-
ordas betraffande arbetsprévning och yrkesutbildning. Som skil hérfor an-
fores, att vid vissa arbetstriningsverkstider nagra sirskilda forsorjnings-
bidrag inte alls utgar och att vid ovriga verkstéader bidragen ar av hogst
varierande storlek och som regel i sista hand bestrides av socialhjdlpsmedel,
varfor den forsikrade trots risken for utférsikring i allmanhet féredrager
att i forsta hand utnyttja sjukpenningférméanen. For att de forsakrade skall
stimuleras att underkasta sig arbetstrining foreslar utredningen i stallet, att
i 21 § SFL infores en bestimmelse om ratt till hel sjukpenning vid arbetstra-
ning under en tid av hogst sex manader, oavsett graden av arbetsférmégans
nedsattning.

Otvivelaktigt kan det férhallandet att en partiellt arbetsfor 16per risken
att forlora sin sjukpenning eller fi denna nedsatt, nir han pabérjar arbets-
trining — liksom nir han éver huvud taget bérjar arbeta — verka avhal-
lande pa hans striivan att forsoka aterga till arbetslivet. Vid arbetstraning
torde dock ofta, sirskilt i bérjan av verksamheten, den forsikrades arbets-
formaga alltjamt vara nedsatt i sidan grad, att ratt till Atminstone halv
sjukpenning foreligger. 1 den man arbetsformigan inte ir nedsatt med
minst hilften synes det knappast tillradligt att i detta sammanhang avvika
fran de allminna reglerna omn ritt till sjukpenning enligt SFL. Nar det
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giller fragan om specialregler vid arbetstrining, bor sirskilt beaktas att
gransen mellan denna verksamhet och skyddad sysselsiattning, betriaffande
vilken sirbestimmelser ej ifragasatts, ar mycket oklar och att dessa tva
arbetsvardsformer ofta bedrives vid samma verkstider utan nigon tydligare
avgransning dem emellan. Som papekats under remissbehandlingen ir grin-
sen mellan arbetsterapi och arbetstrining likasa flytande. Av angivna skil
kan jag dirfor inte nu tillstyrka den foreslagna dndringen i 21 § SFL. Det
synes i stillet finnas anledning att avvakta erfarenheterna vid tillamp-
ningen av de édndrade regler, som jag foreslar betriffande arbetsprévning
och yrkesutbildning.

Betriffande ersidttning enligt YFL och Milf har utredningen
foreslagit dndring av de bestimmelser i 10 § YFL och 8 § Milf som stadgar,
att det vid bedomande av arbetsférmagans nedsittning under tiden for
yrkesutbildning skall beaktas i vad man utbildningen medfér hinder for
den forsikrade att utféra forvirvsarbete. Andringsforslaget innebir att be-
stammelserna skall utvidgas till att utéver yrkesutbildning dven avse arbets-
provning och arbetstrining. Jag kan tillstyrka utredningens férslag savitt
det ror arbetsprévning, medan jag i den del det avser arbetstrining i likhet
med vad som giller forslaget om motsvarande dndring i SFL inte anser mig
kunna bitrada vad utredningen férordat.

De féreslagna bestimmelserna om vilande sjukpenningférsikring medfér
vissa 6kade kostnader for utbildningshidrag vid arbetsprévning och
yrkesutbildning, beroende pa att bidraget inte lingre kommer att minskas
med belopp motsvarande utgiende sjukpenning. Kostnadsékningen torde
dock ej vara av sadan storleksordning att den paverkar beriakningen av stats-
anslag for ifragavarande dndamal (V ht p. 79 i arets statsverksproposition).

Sjukresorna
Sjukreseutredningen

Inledningsvis framhaller utredningen, att den ansett sig endast béra
framligga férslag, som kan anses helt forenliga med de grundsatser efter
vilka sjukforsikringen i sin helhet utformats, och att utredningen avstatt
fran att foresla dndringar, som skulle kunna foregripa en kommande mera
allmén Gversyn av sjukférsakringen.

Utredningen behandlar férst fragan vilka sla gs resor som bor
omfattas av féorsakringsskyddet. Enligt gillande bestam-
melser avser detta endast resor for erhallande av likarvard och sjukhus-
vard. Ersattningsritten ar salunda begrinsad av den i 4 § SFL givna be-
stimningen av bl. a. begreppet lakarvard. For att kostnader for likarvard
skall kunna ersittas krives, att vardbehovet ir foranlett av sjukdom, att
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varden har meddelats av likare och att sjukdomen har kravt likares med-
verkan. Utredningen har overvigt, om ritten till ersittning fran sjukfér-
sakringen bor utvidgas till att omfatta kostnader for resor for erhallande
av sjukvard som meddelas av annan én likare, foretridesvis resor till sjuk-
skoterska och vanféras resor till ortopedisk klinik for inprovning av protes,
bandage eller liknande hjalpmedel, da lakares medverkan inte erfordras.
Utredningen finner emellertid, att ett inférande av ritt till ersittning for
ifragavarande resekostnader skulle innebira ett principiellt avsteg fran den
begrinsning av sjukférsikringens omrade, som statsmakterna, frimst av
forsiktighetsskil, ansag nodvindig vid forsdkringens genomforande. Ett
sadant avsteg bor inte goras annat én i samband med en provning av hela
fragan, huruvida annan sjukvard an likarvard och sjukhusvird bor om-
fattas av sjukforsiakringen. Utredningen ar dérfor inte beredd att foresla
inférande av ritt till ersiattning for dylika resor. P4 grund av olika tolk-
ningar av sjukdomsbegreppet riader oklarhet i tilliampningen betraffande
ersittning for resor till och fran ortopediska kliniker. Utredningen foreslar,
att riksforsakringsanstalten och medicinalstyrelsen 1 samrad utarbetar till-
lampningsforeskrifter betraffande den ortopediska varden samt delger sjuk-
kassorna och vederborande lakare dessa.

I detta sammanhang kommer utredningen in pa fragan om ersiattning for
resor for erhallande av saddan behandling och vard som avses i 18 § SFL,
de s. k. frivilliga prestationerna. Betriffande ersitining for resor till kon-
valescenthem hinvisar utredningen till vad som anférts vid riksdagsbehand-
lingen av en motion i dmnet vid 1956 ars riksdag (L2U 1956: 54). Utred-
ningen uttalar fér sin del, att den genomsnittliga 6kning av forsdkrings-
utgifterna, som skulle f6lja om ratt till kostnadsersiattning fér dylika kon-
valescenthemsresor infordes, visserligen skulle bli tamligen ringa, men
ifragasitter, om det skall anses mest angeliget att just ratt till ersattning
for dessa resor i forsta hand inféres bland tilliggsformanerna enligt 18 §
SFL. Det synes enligt utredningen fran flera synpunkter kunna hivdas,
att resor for erhallande av sjukgymnastisk behandling &r vil sa angeligna
som konvalescenthemsresorna. De sjukgymnastiska behandlingsformerna
torde ofta vara av visenilig betydelse for aterstillande av arbetsférmégan
helt eller delvis efter olycksfallsskador eller sjukdomar med partiellt invali-
diserande verkningar. Det bor ocksa beaktas, att konvalescenthemmens vard
i viss utstrickning avser rekreation i profylaktiskt syfte. Med hansyn till
det anforda boér ersiittning for konvalescenthemsresor inte upptagas som
tilliggsforman i sjukforsikringen utan att detta samtidigt blir fallet med
resor till och fran sjukgymnast samt — for enhetlighetens skull — oOvriga
resor for erhallande av vard som avses i 18 § SFL. Utredningen anfor vidare.

En utstrickning av riskutjimningen till att omfatla de kostnadsobjekt

som nu ir i friga synes kunna medféra sa allvarliga ekonomiska konsc-
kvenser for en del sjukkassor alt den inte bor genomforas utan att ocksa
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andra alternativ till utvidgning évervigs, varvid dven andrade grunder fo6r
kostnadsférdelningen kan bli pakallade.

Vi har inte ansett, att vart utredningsuppdrag innefattar nigon mera all-
mén prévning och gradering sinsemellan av mdjliga utvidgningar av sjuk-
forsikringen. Ej heller har vi ansett oss bora inga pi nagon prévning av
grunderna fér férdelningen av sjukkassornas utgifter for sjukfoérsakringen.
Med hinsyn hirtill har vi funnit oss bora avsta fran att framligga forslag
om kostnadsersidttning for resor i samband med vard som avses i 18 § SFL.
Fragan om sidan utvidgning av forsédkringsskyddet bor lampligen over-
vigas i samband med en mera allmin oversyn av omridet fér sjukfor-
sdkringen och av grunderna fér forsikringsutgifternas finansiering.

Ifrigaom vilka kostnader som bor ersiattas foreslar ut-
redningen éindrade regler i tva avseenden, dels betriffande Overnattnings-
kostnader, dels rérande kostnader fér virdare och féljeslagare.

Sjukférsakringen lidmnar fér narvarande inte nigon ersattning for de
kostnader, som en férsikrad kan dsamkas genom att han till f61jd av brist
pa4 kommunikationsmedel maste vidkinnas 6vernattnin gskostna-
der. Dessa beaktas inte heller vid kostnadsjamforelse for att utréna billi-
gaste fardsitt. Enligt utredningens mening ar verkningarna av nuvarande
regler inte tillfredsstéllande. Befolkningen i glesbygderna, som ar hinvisad
till att 6vernatta under sjukresa for att kunna anlita de billiga, reguljara
kommunikationsmedlen, blir missgynnad i forhallande till dem som bor sa
till, att de kan fullborda resan pa en och samma dag. Det ir enligt utred-
ningen dnskvart, att sjukférsikringen utvidgas att omfatta ocksi ersitt-
ning fér logikostnader. Utredningen féreslar dirfér, att bestimmelser in-
fores, enligt vilka ersittning fér Svernattningskostnad ma utgd nir fard-
medel i reguljar trafik inte kan utnyttjas utan att den férsikrade Gver-
nattar under vigen. Ersattningen féreslas maximerad till belopp, motsva-
rande ligsta nattraktamente enligt allminna resereglementet, f. n. 13 kronor
for natt.

Nir det giller tillimpningen av bestimmelserna om ersittning for
kostnader fér féljeslagare enligt 16 § SFL och for vardare och
foljeslagare enligt 17 § SFL konstaterar utredningen, att praxis utveck-
lat sig mot en hég grad av enhetlighet bade betriffande vem som &r att
anse som vardare eller foljeslagare och i vilken utstrickning kostnaderna
for vardaren skall ersittas. Salunda konstaterar utredningen, att i 6verens-
stimmelse med vad som kan utlisas ur férarbetena till SFL ersattning for
foljeslagares kostnader endast utgar med belopp motsvarande resekostna-
der med billigaste firdsitt, medan kostnaderna f6r vardare i allménhet utgar
med belopp motsvarande dels arvode eller kompensation fér inkomstbortfall,
dels traktamente och dels resekostnad beriknad med hiansyn till det fird-
satt som vardaren i verkligheten begagnat sig av.

Om den sjuke haft ett ostridigt behov av féljeslagare pa farden och asam-
kats kostnader hirfor utéver resekostnader, kan det enligt utredningen
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framsta som egendomligt, att sjukforsiakringen endast ersitter resekostna-
derna men limnar at den forsikrade att sjilv st& for 6vriga kostnader. Sar-
skilt otillfredsstillande forefaller grinsdragningen mellan vardare och folje-
slagare, nir ett klart behov av vard under resan &r fér handen men nagon
person, som uppfyller kraven pa vardare i lagens mening, inte star att upp-
bringa. I vissa uppmirksammade fall har det varit friga om en forsiakrad,
som skadat sig pa sin arbetsplats och snabbt mést foras till likare eller sjuk-
vardsinritining. Nar arbetsplatsen varit beligen pi langt avstand {ran be-
byggelse, vilket ofta ir férhéallandet for exempelvis skogsarbetare, har var-
dare merendels inte kunnat erhillas. Nagon arbetskamrat till den skadade
har da mast stilla sig till férfogande for att folja med honom pa resan. Ej
sillan har den arbetskamrat som medf6ljt den skadade gatt miste om en
avseviird del av sin dagsinkomst. Det dr naturligt, att han av den férsikrade
betingar sig kompensation for denna inkomstférlust.

Utredningen foreslar darfoér, att bestimmelser inféres, som mojliggor att
ersittning fran sjukkassa kan utga for foljeslagares férlorade arbetsinkomst.
Av kostnadsskil och av administrativa hinsyn begransar sig utredningen
till att foresla ratt till sadan ersittning endast di fraga ar om olycksfall
eller hastigt insjuknande pa arbetsplatsen eller eljest under darmed jam-
forbara forhallanden.

Vidare féreslar utredningen indrade bestammelser betriffande vardare,
som #r anstillda i allmén tjanst. I det alldeles dvervagande antalet fall, da
sddan vardare foljer med vid sjukresa, torde det enligt utredningen vara
fraga om overflyttning av patient fran en vardinrittning till en annan. Var-
daren ir da nistan undantagslést ndgon inom sjukvardsviasendet anstalld
likare, sjukskéterska eller sinnessjukvardare. Vid &verflyttning fran vard-
avdelning vid alderdomshem till sjukvirdsanstalt kan det férekomma, att
en tjansteman inom den kommunala socialvirden foljer med den sjuke.
I dessa fall ar det visserligen formellt friga om utgifter, for vilka den for-
sikrade ar betalningsansvarig; i annat fall kan ersittning fran sjukforsik-
ringen inte utgivas. Men i realiteten giller det ersittningar, som vederho-
rande huvudmin enligt tjinste- och resereglementen eller liknande bestam-
melser har att utbetala till sina tjanstemin. Det ror sig saledes enligt utred-
ningen i verkligheten om en 6verforing av medel fran sjukforsakringen till
sjukvardens och socialvirdens huvudmin. Virdarnas resor ar i regel att
anse som tjansteresor. Den omstindigheten att personal stundom anlitas
utom tjénstgoringstid synes inte andra detta férhallande.

Utredningen ifragasitter, om det ir motiverat att gora den sjuke betal-
ningsansvarig for dessa kostnader. I vart fall framstar det fér utredningen
som en onddig och administrativt tyngande omgéng, att de ersittningar som
huvudminnen har att utgiva (ill sin personal fér sidana tjansteresor skall
uttagas fran sjukférsikringen. I annat sammanhang foreslar utredningen,
att kostnadsansvaret for flyttning av patienter mellan olika sjukvardsinritt-
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ningar skall 4vila sjukvardshuvadminnen. Genomfores detta foérslag, kom-
mer kostnaderna fér flertalet vardarresor att automatiskt dverforas pa hu-
vudménnen. Aven bortsett hirifran anser utredningen ifragavarande ersitt-
ningars ekonomiska betydelse fér vederbérande huvudmin vara ringa. Med
hiansyn hirtill féreslar utredningen, att sjukférsikringen inte skall utgiva
ersitining for kostnader for vardare, vilken ar anstiilld i allmin tjinst och
pa grund dérav fir kostnaderna tickta av sin huvudman enligt gillande
resereglementen eller dylika foreskrifter. Ej heller bér enligt utredningens
mening nagon foljeslagareersittning utga for anlitande av personal som nu
sagts.

Utredningen behandlar utférligt bestimmelserna om den del av resekost-
naderna, som de forsikrade sjilva far svara for, de s. k. karensbe-
loppen. Hirvid diskuterar utredningen férst huruvida sjilvrisken bér ut-
formas olika fér skilda slags resor. Utredningen uttalar, att den nu gillande
differentieringen av karensbeloppen mellan férsta besék och aterbesék hos
lakare i huvudsak tillkommit for att minska beloppens reducerande verkan
pa forsikringsersattningen till sidana férsikrade, som med korta intervall
maste féretaga upprepade besék hos likare. Ett sarskilt motiv fér anord-
ningen synes ha varit, att man ville motverka en betydande férsamring av
forsdkringsformanerna vid olycksfallsskada efter samordningen av yrkes-
skadeforsikringen och den allminna sjukférsikringen. Fére sjukforsik-
ringslagens ikrafttradande ersattes nimligen vid yrkesskada hela kostnaden
for resa till och fran lakare eller sjukhus. Utredningen anfér vidare.

Samtliga centralsjukkassor har som sin erfarenhet uttalat, att det vid er-
sattningsberdkningen ofta ir svart att utan sirskild utredning faststilla,
huruvida ett besk hos likare ir forsta besok eller aterbessk. Delvis synes
delta hinga samman med utformningen av ldkarvardskvittot, pa vilket mar-
kering skall ske om férsta besék féreligger men inte da fraga ar om Aater-
besok. Det framgir emellertid ocks&, att det manga ganger kan vara svart
for sivil likaren som den férsikrade att veta om det ar fraga om aterbesok
i den inom sjukférsikringen tillimpade bemirkelsen, dvs. besék hos samma
likare eller vid samma sjukhus f6r samma sjukdom inom 18 manader fran
féregiende besok. Da utbetalad likarvardsersiltning ej av sjukkassorna
registreras individuellt, fordras ofta for en noggrann tillimpning av differen-
tieringsbestimmelsen tidsédande undersékningar med utfragning av den
forsikrade och eventuellt lakaren. Ett sidant forfarande ér i praktiken inte
mdjligt att tillimpa som allmin regel. Fragan om besdkets art maste darfor
irealiteten inte sillan avgoras pa tamligen osikra premisser, vilket leder till
att reglerna om differentierad sjilvrisk fir en i viss utstrickning slumpar-
tad karaktir. Hértill kommer, att differentieringen mellan férsta besdk och
aterbesok rent allmént ir 4gnad att komplicera sjukkassornas handliggning
av ersidttningsiarendena.

Ehuru utredningen anser, att det kan finnas skil for att utgiva forman-
ligare forsdkringsersittning nir flera resor i tit foljd foretages dn vid en-
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staka resor, foreslar utredningen med hinsyn till 6nskemalet att forenkla
administrationen, att enhetliga ersattningsregler skall gilla fér forsta besok
och aterbesok.

Utredningen upptager iven till beddmning den differentiering som i fraga
om lakarvardsresor nu rader mellan resor med och resor utan rorligt ka-
rensbelopp. For ett bibehallande av skiljaktigheterna i ersittningsgrunderna
talar enligt utredningens uppfattning, bl. a. att resor till sjukhuslikare
mojligen skulle kunna anses vara angeldgnare an andra resor samt att re-
sor till sjukhus i regel ar lingre in resor till narmaste likare. Utredningen
finner emellertid inte tillricklig anledning foreligga att vidmakthalla nagon
atskillnad i ersittningshinseende mellan resor till sjukhuslikare och resor
till andra likare utan foéreslar dven hir enhetliga regler.

Utredningen anser salunda, att sjilvrisken bor utformas lika for alla slags
resor for erhallande av likarvard. Det allminna motivet fér anordningen
med karensbelopp finner utredningen vara att man vill minska kostnaderna
for forsakringen genom att den forsikrade sjilv far béra viss del av utgif-
terna vid sjukdom. I princip bor det alltsa inte vara férsidkringens uppgift
att giva skydd mot utgifter av obetydlig storlek. Karensbeloppen fungerar
ocksa som ett instrument for att salla bort drenden om smaéresor fran
administrativ hantering. En dylik utsillning 4r angelagen. Ersittningsbe-
loppen bér std i rimlig proportion till kostnaderna fér berdkning och ut-
betalning av dem, eljest blir forsikringen en dalig affiar for de forsakrade.
Just resekostnadsirendena ar jimfért med flertalet andra ersittningsiren-
den inom sjukférsikringen genomsnittligt sett tidsodande och svarbehand-
lade. For att sjilvrisken skall fylla funktionen att reducera antalet ersitt-
ningsirenden, maste i varje fall ett fast karensbelopp finnas.

Betraffande fragan huruvida nagot rorligt karensbelopp bér férekomma
anfor utredningen.

Motivet for det rorliga karensbeloppets tillkomst var att det skulle ligga i
de forsiakrades ekonomiska intresse att nedbringa resekostnaderna. Det ar
emellertid osannolikt att det rorliga karensbeloppet har spelat nigon mera
betydande roll for att dstadkomma den avsedda effekten pa valet av fard-
sitt. Vid aterbesok ar det rorliga karensbeloppet sa ringa —- hogst en krona
—— att det knappast kan ha nagon inverkan overhuvud i detta avseende. Vid
resa for intagning pa sjukhus och vid aterresa efter sjukhusvard beraknas
intet rorligt karensbelopp. Sddant karensbelopp till hogre belopp a4n en
krona finns alltsa endast vid forsta besok for likarvard. 1 den mén det ror-
liga karensbeloppet motiveras som clt medel att féorma den forsidkrade att
bringa ned resekostnaderna, torde de begrinsningsregler som giller i 6vrigt
—— och som enligt vart forslag i huvudsak skall gilla dven fraimndeles —
frimst bestimmelsen om billigaste fardsitt, i stor utstrickning fylla samma
funktion.

Ulredningen framhaller vidare, att det rorliga karensbeloppet missgynnar
dem som har langt Lill likare. Utjimningssynpunkler talar alllsd for att det
rorliga karensbeloppet slopas. Frin ekonomisk synpunkt finner ulredningen

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 161
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inga vigande invindningar hiremot. Slopas det rorliga karensbeloppet, kan
det fasta karensheloppet héjas i motsvarande man, 1at vara att kostnaderna
i en del kassor, vars medlemmar har sirskilt langa resor, 4ndock kan
komma att 6ka nagot. Genom att det fasta karensbeloppet hdjs, far sjuk-
kassorna dessutom en stérre administrativ avlastning én eljest. Ytterligare
innebir det allmént sett en férenkling for sjukkassorna att slippa handskas
med savil ett fast som ett rérligt karensbelopp.

Pa grund av det anférda foreslar utredningen, att det rérliga karensbelop-
pet slopas samt att ett fast karensbelopp bibehalles, vilket enligt forslaget
bér vara enhetligt for olika slags resor.

Betriffande karensbeloppets storlek framhaller utredningen, att flera
omstindigheter bér beaktas. Det dr salunda angeliget, att det allminnas
kostnader for sjukférsikringen begrinsas. Vissa av de forslag som utred-
ningen framligger medfér emellertid 6kade kostnader i forhallande till vad
som nu giller. D4 det ar 6nskvirt att undvika en 6kning av sjukférsikring-
ens utgifter bor karensbeloppet beriiknas s, att det ticker dven dessa mer-
kostnader. Utredningen erinrar vidare om att penningvirdet sjunkit med
omkring 20 procent sedan de nuvarande karensbeloppen faststilldes, och
framhadller att hansyn bér tagas hirtill liksom till o6kningen av realinkoms-
terna. Det ir ett 6nskemal att begrinsa forsikringsskyddet till utgifter av
verklig betydelse for de férsikrades ekonomi. Slutligen framhalles de admi-
nistrativa férdelar som kan vinnas med ett icke alltfor lagt belopp. Ju hégre
karensbeloppet ir, desto flera arenden forsvinner namligen fran sjukkas-
sornas handlaggning. Vid évervigande av dessa omstindigheter finner ut-
redningen, att det enhetliga karensbeloppet bér bestimmas till 4 kronor.
Sasom i det foljande skall framga framlagger utredningen férslag som
innebir, att de regler, genom vilka reseersittningen begrinsas med hin-
syn till valet av likare, ej skall tillimpas i de tre stdrsta stiderna. Utred-
ningen féreslar darfor, att karensbeloppet betriffande dessa stider bestim-
mes till 5 kronor.

Vissa sjukkassor har féreslagit, att ersittningsbelopp understigande 1
krona inte skall betalas ut. Syftet hirmed skulle vara att det utbetalade be-
loppet skall st i rimlig proportion till kostnaderna fér utbetalningen. Aven
om det enligt utredningen otvivelaktigt finns vissa skil, som talar fér detta
forslag, har utredningen inte ansett sig bora ligga fram det. S&som andra
sjukkassor framhallit skulle anordningen troligen uppfattas som ett slags
dubbel sjilvrisk och dirigenom villa onddig irritation bland de férsiakrade.

Enligt utredningens mening ir det naturligt att betrakta en resa, som
foretages till likare och som darifran omedelbart fortsittes till sjukvards-
inrittning i enlighet med remiss av likaren, sisom en enda sammanhéng-
ande resa. Utredningen foreslar diarfor att -— i motsats till vad gillande till-
lampningsféreskrifter stadgar — i sadana fall endast ett karensbelopp dra-
ges av.

I friga om valet av lakare uttalar sig utredningen for att man
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skall bibehalla nu gillande huvudregel, att ersattning for lakarvardsresor
far utges hogst sisom vid besdk hos provinsiallidkare eller stadslakare i
distriktet. Kostnad for resa for erhallande av likarvard vid sjukvardsinratt-
ning bér -— om avstandet dit ar langre — i princip godtagas som ersiattnings-
underlag endast nir likare utanfor sjukvardsinriattningen hinvisat patien-
ten for vard dar. I likhet med vad som nu ar fallet bor dock undantag fran
hanvisningsvillkoret gilla, nar resan foranledes av olycksfallsskada, som
medfér tringande behov av likarvard vid sjukvardsinrittning.

Utredningen foreslar, att hianvisningsvillkoret slopas i ytterligare tva fall.
Det kan enligt utredningen férekomma, att en forsakrad blir i trangande
behov av likarvard och att tjinsteliakare eller annan likare utanfoér sjuk-
vardsinrittning inte kan antrdffas inom rimlig tid. Tjinsteldkaren kan
exempelvis vara stadd pa en léngre sjukresa i sitt distrikt eller han kan
sjalv ha insjuknat hastigt utan att vikarie Annu hunnit férordnas. Utred-
ningen foreslr, att en forsikrad, som i dylikt fall sokt lakarvard vid sjuk-
vardsinrattning, skall kunna erhalla ersittning for sadant besok, oaktat
hanvisning av likare inte skett.

Vidare anser utredningen, att kravet pa hinvisning av lakare utanfoér
sjukvardsinrattning for det fall att en forsikrad atnjutit sjukhusvard och
av likare vid sjukhuset anmodas att aterkomma for eftervard, bor kunna
eftergivas i friga om samtliga de aterbesdk, som patienten foretar pa sjuk-
huslikarens anmodan. Fér sjukkassornas provning av ersiattningsréatten har
enligt utredningen en hinvisning fér 6ppen vard eller remiss for sjukhus-
vard visentligen den betydelsen, att den tjanar som bevisning om att vard
vid sjukvardsinrittning ar erforderlig, med andra ord att viarden ej kan
Jlimnas av likare utanfér sjukvardsinritining. Har en patient blivit intagen
for sjukhusvard, far hans behov av vard vid sjukvardsinrittning — dari
inriknat efterbehandling sedan patienten blivit utskriven — darmed anses
tillrackligt styrkt.

Ett forslag av vissa sjukkassor, att hinvisning till praktiserande specialist
skulle f& samma verkan i ersittningshinseende som hanvisning till sjuk-
vardsinrattning, anser sig utredningen icke kunna tillstyrka redan med
hansyn till vanskligheten att bestaimma, vilka praktiserande likare som skall
anses sasom specialister.

Bestimmelsen att valet av sjukvardsinrittning fér 6ppen vard i ersatt-
ningshinseende ar begrinsat pa sa siitt, att kostnadsersittning far utges hogst
f6r resa till narmaste allminna sjukhus, dir varden kunnat meddelas, bor
cenligt utredningen gilla ocksa i fortsittningen. 1 brist pa regler for remiss
av patienter for 6ppen véird hor sjukkassorna enligt utredningen tills vidare
ha kvar en mojlighet att prova remisslikarens val av sjukvardsinrittning.
Denna provning torde dock ej behéva goras alltfér snav. Salunda synes enligt
utredningens mening remiss till allmint sjukhus inom det sjukvirdsom-
rAde, diir vardbehovet uppkommit, bora godtagas i ersittningshinsecnde,
forsavitt inte synnerliga skl talar diiremot. Foreligger diremot hinvisning
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fér oppen vard vid sjukvardsinrittning utanfér det sjukvardsomrade, dar
vardbehovet uppkommit, bér sjukkassans provning vara mera restriktiv.

Utredningen Aberopar att det i en del fall forekommer, att férsakrade re-
gelmissigt hanvisas fér éppen vard vid sjukvérdsanstalter, som enligt den
av Kungl. Maj:t faststillda forteckningen ir att anse som sjukvardsan-
stalter jimlikt SFL men som icke &r allminna sjukhus eller andra i
16 § SFL avsedda sjukvardsinrattningar. Kostnaderna fér resan kan enligt
nuvarande regler ej ersiittas, dven om ifragavarande sjukhus #r nirmare
beldget dn nirmaste allménna sjukhus. Utredningen, som finner detta otill-
fredsstillande, foreslar att begrinsningsregeln utformas si att ersittning
kan utgivas for likarvardsresor i namnda fall.

Vidare konstaterar utredningen, att de nuvarande begrinsningsreglerna
visat sig inte fullt tillfredsstillande, nar det giller de tre storsta stiderna.
Stadslikare och distriktslikare har i dessa stider en helt annan stillning
an landsbygdens provinsiallakare. De &r for fa till antalet for att kunna
ta sig an mer an en ringa del av alla férsikrade, som behéver likarvard. Vi-
dare ir de i regel skyldiga att i forsta hand, atminstone viss del av dagen,
mottaga patienter som 4r mindre bemedlade. Slutligen har de inte mottag-
ning hela dygnet och kan dirfor inte alltid nas vid bradskande sjukdoms-
fall. Nir kostnadsersittningen for likarvardsresor i de storsta stiderna be-
gransas till vad som skulle utga vid resa till nirmaste stads- eller distrikts-
likare, bygger alltsa denna begransningsregel enligt utredningen pa den
medvetet oriktiga forestillningen, att varden skulle kunna beredas av ifraga-
varande ldkare. I sjilva verket ir det i de stdrre stiderna tvirtom nodvan-
digt, att de forsikrade i huvudsak anlitar privatpraktiserande likare och
polikliniklikare.

Utredningen ifrigasitter, om nagon begrinsningsregel éverhuvud skall
galla for resor inom de tre storsta stidernas omraden. Ett borttagande av
begrinsningen fér dessa staders del kan enligt utredningen knappast upp-
fattas som ett oskiligt gynnande av deras invanare p4 den 6vriga befolk-
ningens bekostnad, i synnerhet om karensbeloppet i enlighet med utred-
ningens forslag sittes hogre for ifragavarande stider an for riket i ovrigt.

P4 grund av vad salunda anférts féreslar utredningen, att kostnadsersitt-
ning for resa till och fran likare inom Stockholms, Goteborgs och Malmé
centralsjukkasseomréaden inte begrinsas pé annat sitt én att ersittning ma
utgivas hogst sdsom vid besék hos likare inom kassans omrade. Fér Stock-
holms vidkommande bér resa till och fran Karolinska sjukhuset anses ha
foretagits inom sjukkasseomradet. Mojlighet bor lamnas éppen for Kungl.
Maj:t alt, om sa befinnes motiverat, utstracka undantagandet till att avse
andra sjukkasseomraden.

I fraga om valet av sj ukvardsinriattning vid sluten vard
har utredningen inte funnit anledning att foresla nagon dndring i nu gil-
lande bestimmelser, enligt vilka utgifter for forsikrads resa for intagning 4
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sjukvardsinrittning ersitles hogst med belopp som motsvarar kostnaden for
resa till nirmaste allminna sjukhus, dir erforderlig vard kunnat beredas,
eller, om den sjuke intagits 4 hemortssjukhus och behovet av sjukhusvard
uppkommit vid vistelse inom sjukvardsomradet eller dirtill grinsande kom-
mun, hégst med belopp, som motsvarar kostnaden for resa till narmaste
hemortssjukhus, dir erforderlig vard kunnat beredas. I huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad utredningen fér motsvarande fall foreslagit betrif-
fande valet av sjukvardsinrittning for oppen vard foreslar utredningen att
det allminna sjukhus inom sjukvardsomradet, till vilket en forsakrad re-
mitterats av likare, som regel utan vidare provning av sjukkassan skall
anses vara det niarmast belidgna, dir erforderlig vard kan beredas. Aven vid
remiss for specialistvard till sjukvardsinrittning i annat sjukvérdsomrade
in det, dar vardbehovet uppkommit, bér enligt utredningen den remitte-
rande likarens val av sjukhus normalt godtagas i ersidttningshinseende,
forsavitt remissen avser allmant sjukhus.

Utredningen finner vidare, att vissa olidgenheter varit férenade med den
nu gallande bestimmelsen att vid dterresa fréan lakare ersatt-
ningen begrinsas till kostnaderna for resa till den plats, varifran resan fo-
retogs, eller till den sjukes bostad och att, om resan till bostaden ar langre an
till resans utgangspunkt, ersittning utgives for kostnaderna for resa sist-
namnda fardstricka 6kad med hogst en mil. Silunda framhailles i vad avser
det fall, da en person insjuknar pa arbetsplatsen, att den férsdkrade efter
likarbesoket ofta nédgas anlita ett firdsitt for resan hem som medfér hogre
kostnader in det han vanligen anviinder vid sina dagliga resor till och fran
arbetet. Sirskilt vid olycksfall pa arbetsplatsen har begransningsregeln sale-
des stundom fatt onddigt stringa konsekvenser, i synnerhet med tanke pa de
mera generdsa villkor, som i fraga om olycksfall i arbete gillde fore sam-
ordningen mellan yrkesskadeforsakringen och den allminna sjukforsik-
ringen. Utredningen féreslar darfor, att nuvarande enmilsregel slopas. Sa-
som allmin begrinsning foreslas gilla, att kostnader for aterresa efter besok
hos liakare ersittes hogst med belopp motsvarande kostnad for aterresa till
den plats, varifrin resan till likaren foretogs. Har behovet av lakarvard
uppkommit pa arbetsplatsen och foretar den forsikrade dagliga resor mel-
lan bostaden och arbetsplatsen, skall kostnaden for aterresan till bostaden
ersittas utan sirskild begransning.

Utredningen framhaller som en egendomlighet i bestimmelserna angiende
Aterresa fran sjukvardsinréattning, att nir vardbehovet upp-
kommit inom det egna linet, sjukhusvalet inte inverkar pa ersittningsrit-
ten. Aven om det sjukhus diir virden meddelats skulle vara det mest av-
lagsna i landet i forhallande till den forsiikrades vistelscort, utgar full rese-~
kostnadsersitining - - overstigande sjilvrisken -— for hemresa dirifran,
forutsatt att vederborande inte blivit sjuk utom hemlinet. Denna patagliga
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inadvertens i ersittningsreglerna bér enligt utredningen elimineras genom
att de begrinsningsregler, som giller i fraga om intagningsresa, ocksa far
avse aterresan.

Nar négon déremot insjuknar utom det egna linet och i anledning dirav
blir intagen pa sjukhus i annat lin én det egna, utgar ingen ersattning for
aterresekostnaden. Denna regel leder enligt utredningen stundom till otill-
fredsstillande resultat. Hemresan efter sjukhusvistelsen maste ibland till
f6ljd av sjukdomen féretagas i sadana former, att den féranleder utlagg ut-
6ver vad en hemresa fran den tillfilliga vistelseorten normalt skulle ha kos-
tat vederborande patient. Om den forsikrade mera varaktigt vistas utom
hemléinet, exempelvis i samband med arbete, torde det inte vara ovanligt, att
han efter kortare sjukhusvistelse aterviinder till sin tillfalliga bostad i det
frimmande linet. Detsamma giller vid semestervistelse i frimmande lin.
Det synes utredningen i sidana fall ej omotiverat, att sjukférsikringen
lamnar viss ersattning for aterresa efter sjukhusvistelse, helst som ater-
resekostnaderna ersittes nir endast likarvard erfordrats.

Pa grund hirav féreslar utredningen, att kostnadsersittning for aterresa
fran utomlinssjukhus, dar férsikrad blivit intagen med anledning av att
vardbehovet uppkommit vid vistelse utom hemlinet, skall beriknas hogst
till kostnaden for aterresa till den plats, varifran intagningsresan foretagits.

For ett speciellt fall foreslar utredningen undantag fran nyss angivna re-
gel. Utredningen péapekar, att det kan férekomma, att den som bor i nir-
heten av en linsgrans har sin bostad i det ena linet och sin arbetsplats i en
angransande kommun i det andra ldnet. Om han, efter att under vistelse pa
sin arbetsplats ha blivit i behov av sjukhusvard, blir intagen f6r sidan vard pa
sjukhus inom det lin, dir arbetsplatsen 4r beldgen, och avstandet fran detta
sjukhus till bostaden 4r kortare in fran bostaden till narmaste hemortssjuk-
hus, vore det enligt utredningen inte rimligt att beriikna aterreseersattningen
blott p4 grundval av kostnaderna for aterresa till arbetsplatsen. Det skulle
nimligen innebira, att han missgynnas, darfor att han sparat reseutgifter,
eftersom aterresa fran nirmaste hemortssjukhus till bostaden skulle ha er-
satts, om vérden i stillet meddelats vid hemortssjukhus. Utredningen fore-
slar darfér, att kostnaden for aterresa efter sjukhusvard pa utomlinssjuk-
hus, om virdbehovet uppkommit vid vistelse i en till det egna sjukvards-
omrédet grinsande kommun, skall fa beriknas pa grundval av kostnaderna
for aterresa till den forsikrades bostad, om denna firdstricka ej ar langre
an avstandet frin bostaden till nirmaste hemortssjukhus, dir varden kunnat
beredas. Detta bor enligt utredningen gilla oavsett av vilken anledning ve-
derborande uppehallit sig i den angrinsande kommunen.

Vad angir kostnader for flyttning av patienter mellan
sjukvardsinrattningar — vilka kostnader hittills i viss mé&n
har ersatts fran sjukférsikringen om transporterna varit medicinskt be-
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tingade — foreslar utredningen, att nagon forsikringsersiattning i fortsatt-
ningen inte skall utgi. A andra sidan skall kostnaderna inte belasta de
sjuka. I stallet foéreslar utredningen, att i sjukhuslagen intages bestammel-
ser, varigenom de kommunala sjukvirdshuvudméannen alagges att svara
for ifragavarande kostnader savitt giller transporter till och fran kommu-
nala sjukvardsinrattningar. Transporter mellan statliga sjukhus skall en-
ligt forslaget bekostas av statsverket.

I gillande taxebestimmelser avseende resa med vissa fiardme-
del, som ej gar i allman trafik, foreslas vissa andringar, vilka har till syfte
bade att battre anpassa férsikringsersattningen till den ekonomiska be-
lastning, som den avser att bereda skydd mot, och att Astadkomma for-
enklingar i tillimpningen. Bl. a. med héansyn till att ersattningstaxan for
fird med privatbil ar si lag, att den enligt utredningen synes stimulera till
nyttjande av dyrare firdmedel, foreslar utredningen en héjning av ifraga-
varande taxebelopp. Ersittningen skall enligt férslaget grundas pa en berak-
nad kostnad av 25 ére per kilometer och ej differentieras med hansyn till
vem som ager fordonet. I friga om motorcyklar féreslar utredningen ett en-
hetligt belopp av 10 ére per kilometer och for fard med hastskjuts ett lika-
ledes enhetligt belopp av 2 kronor per kilometer.

Vad angér fard med bat har utredningen ej funnit det andamalsenligt att
faststilla nagon taxa. I stillet skall erséttningen grundas pa en kostnad,
som bestimmes fran fall till fall efter skilighetsprovning. Detsamma fére-
slas gilla betriffande andra transportsitt, sisom barbirning, pulkaslipning,
ridning m. m. Forslaget innebair, att kostnadsersittning, till skillnad mot vad
som hittills varit fallet, i princip skall kunna utga oavsett vilket fortskaff-
ningsmedel som begagnas.

Vidare foresiar utredningen, att i SFL skall inforas en bestimmelse, en-
ligt vilken sjukkassorna far mdjlighet att med tillsynsmyndighetens god-
kannande traffa avtal med kommuner och transportentreprendrer om
viss gottgorelse for ataganden att utfora sjuktransporter samt
om avgifter, vilka ma uttagas av den forsikrade for dylika transporter.

Utredningen diskuterar slutligen fragan vem som skall bira kostnaderna
f6r resa, som ma erfordras for att i enlighet med myndighets beslut med
stéd av epidemilagen isolera smittbidrare. 1 brist pa bestimmelser i
amnet torde enligt utredningen den enskilde, som ar foremal for ingripandet,
sjilv fa sta for sina resekostnader, forsavitt ej vederbérande kommun eller
epidemidistrikt svarar fér desamma. Utredningen anser det inte rimligt, att
en smittbirare, som alagges isolering pa sjukvardsinrittning, sjilv skall
betala kostnaderna for den transport som erfordras for atlydnad av alag-
gandet. Man kan i princip tinka sig, att dessa kostnader Overtas av staten,
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varvid prévningen av ersittningsfragan och utbetalningen av ersitiningsbe-
loppet far ankomma pa vederbérlig sjukkassa, eller ock att epidemidistrik-
ten Aligges att sti for kostnaderna. Med motivering att det sistnimnda for-
faringssittet torde innebira den stérsta enkelheten fran praktisk synpunkt
och att kostnaderna knappast kan bli av stérre omfattning féreslar utred-
ningen, att epidemilagen kompletteras med ett stadgande om att epidemi-
distrikten har att gilda ifragavarande resekostnader.

Yttranden

Utredningens forslag har i huvudsak godtagits av det stora flertalet re-
missorgan.

Erinringar har silunda i regel ej gjorts mot utredningens bedémning ro-
rande vilka slags resor som bér omfattas av féorsikrings-
skyddet. Den av utredningen uttalade uppfattningen, att fragan om even-
tuell utvidgning av tillimpningsomradet for reseersittningsreglerna boér
provas i ett stérre sammanhang godtages av Landsorganisationen, Tjinste-
mdnnens centralorganisation och Svenska stadsférbundet, vilka dock under-
stryker, att den férutskickade allminna oversynen av sjukférsikringslagen
boér komma till stind snarast méjligt.

Vad angar frigan om kostnadsersittning vid vanforas resor till och fran
ortopediska kliniker har behovet av tillimpningsféreskrifter i syfte att
vinna en klarare och enhetligare praxis i sjukkassorna allmint vitsordats
av de remissorgan som yttrat sig dirom. I yitrandena har inte heller fram-
forts nagra erinringar mot tanken att en vidstrickt tolkning av sjukdoms-
begreppet dirvid bor efterstrivas.

Medicinalstyrelsen finner det vara av storsta vikt, att problemet om ersatt-
ning for resekostnader i samband med konvalescenthemsvard snarast far
sin 16sning. De vanféras riksférbund yttrar, att konvalescent- och rekrea-
tionsvard dr av mycket stort virde for invalidiserade och att resekostna-
derna for invalidiserade, som bor pa landsbygden, utgor ett betydande hin-
der foér erhallande av sjukgymnastbehandling. Férbundet anser det med
hénsyn hirtill naturligt att reseersiattning far utgd dven for resor till och
fran sjukgymnaster samt till och fran konvalescent- och rekreationshem.

Utredningens férslag att reseersittning skall utgivas fiven fér 6ver-
nattningskostnader har vunnit instimmande eller limnats utan
erinran av flertalet remissorgan. Riksforsikringsanstalten har emellertid
inte ansett sig kunna bitrada férslaget och hinvisar dirvid till att tillAmp-
ningen av bestimmelserna kommer att erbjuda stora svirigheter och skapa
irritation bland de férsikrade. Ambetsverket foreslar ytterligare utredning
av fragan.

Gentemot forslaget att ersittning i vissa fall skall utgivas for kostnader,
som forsikrad haft for att ticka foljeslagares inkomstfér-
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lust, har erinringar framforts av statskontoret och riksférsikringsan-
stalten, vilka anfér, att regelns tillampning skulle medféra administrativa
svarigheler.

Férslaget att nagon vardarersattning ej skall beriknas for vardare
som dr anstialld i allmin tjanst har avstyrkts av Svenska lands-
tingsférbundet, da regeln enligt férbundets uppfattning torde komma att
fororsaka stora tolkningssvarigheter och innebiara ett 6verférande av kost-
nader fran sjukférsikringen till sjukvardshuvudminnen. Férbundet yttrar
bl. a.-féljande.

Det ar ofta tillfilliga omstiandigheter som avgér, huruvida vérdare till-
handahalles av huvudmannen eller anskaffas av den sjuke. Sjukhusens per-
sonalstater ar inte beriknade med hinsyn till att de skall tillhandahalla
vardare vid resor. Ofta blir det darfér lediga befattningshavare, som atar
sig att atfolja vid dylik transport, varvid ersattningen understundom utbe-
talas direkt av den sjuke eller den f6r honom betalningsskyldige och i andra
fall — av praktiska skdl — av sjukhuset/arbetsgivaren, som sedan debiterar
patienten diirfér. Det torde bli ytterst svart att avgora, huruvida vardaren
medf5ljt i sin egenskap av anstillningshavare i allmin tjinst eller pd grund
av eget Atagande gentemot den sjuke, formedlat genom likare, kuralor eller
avdelningsskoterska. Tillampningen torde bli beroende av slumpmaissiga
faktorer och komplicera sjukkassornas mellanhavanden med mediemmarna.

Liknande synpunkter utvecklas av Svenska stadsférbundet.

Svenska landskommunernas férbund anser det kunna starkt ifragasattas,
om syftet att férenkla administrationen bér tillmitas nidgon avgorande be-
tydelse, eftersom den forsidkrade kan erhalla ersittning for sina egna rese-
kostnader och sjukkassan alltsa 4nda ej gar fri fran bestyret med kostnads-
ersattning fér resorna. Dartill saknas enligt férbundets uppfattning tillrack-
liga skal for att dverviltra ifragavarande kostnader, vilka principiellt bér
baras av sjukférsikringen, p4 kommunerna. Den foreslagna ersitinings-
regeln kan, anfor forbundet, tinkas leda till att kommunerna i manga fall
avsiktligt undviker att anlila sina inom socialvarden anstillda befattnings-
havare sasom foljeslagare vid sjukresor. Om i stallet exempelvis social-
namndens ordférande eller en distrikisskoterska fran orten anlitas for upp-
giften torde niamligen kostnadsersittning for foljeslagaren kunna erhallas
fran sjukforsikringen.

Aven medicinalstyrelsen har ifragasatt, om det ar riktigt att i hir avsedda
fall lata arbetsgivaren trida i sjukkassans stille.

Vad utredningen féreslagit angaende utformningen av reglerna om k a-
rensbelopp har i huvudsak godtagits av remissorganen. Slatskonto-
ret har salunda, under forutsittning att dndringen ¢j leder till 6kade kost-
nader, intet att erinra mot forslaget. Ambetsverket finner det dock angela-
get, att reformens verkningar i ekonomiskt hinseende studeras. Darest ej
alltfor obetydliga kostnadsokningar skulle uppstd, bér det Overvigas att
Ater infora regler i ersittningsbegransande syfte. Statskontoret finner vi-
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dare, att skil talar for att ersiittningsbelopp understigande 1 krona inte
utbetalas. Landsorganisationen kan med hinsyn till vad utredningen anfort
ansluta sig till dess forslag, 4ven om den foérsimring for vissa forsikrade som
detta leder till kan verka betiinklig. Tjinstemdnnens centralorganisation
anser forslaget om ett fast karensbelopp innebira en férenkling men uttalar,
att nagon geografisk differentiering av karensbeloppet ej ar férsvarbar,
varfér beloppet bér vara lika inom samtliga sjukkasseomraden. Svenska
sjukkasseforbundet yttrar, att inte obetydliga férsamringar kommer att bli
foljden for de forsikrade i vissa fall. Trots detta vill féorbundet inte mot-
satta sig forslaget med hansyn till att ett ligre karensbelopp skulle medféra
alltfor stora kostnader for forsikringen. Forbundet har intet att erinra
mot att ersitiningsbestimmelserna for storstadskassorna anpassas till de
speciella forhdllandena inom dessa kassors verksamhetsomraden. Svenska
soclalvdrdsférbundet anser det foreslagna karensbeloppet i stort sett s& av-
vagt, att den forsikrade regelmissigt kan bira kostnaderna utan att behéva
vinda sig till andra samhilleliga organ for att fa hjalp, samtidigt som det
tiligodoser 8nskemdlet om minskning av sjukkassornas administrations-
kostnader. Riksforsdkringsanstalien tillstyrker férslaget om enhetligt ka-
renshelopp men anser att beloppet bér vara 5 kronor genomgaende. Svenska
arbetsgivareféreningen pépekar, att forslagen i vissa avseenden medfér
gynnsammare ersattningsregler 4n de nuvarande. Med hiinsyn hértill samt
till den allmanna reallénestegringen, de administrativa férdelar, som skulle
vinnas med ett hogre belopp, och syftet att férhindra kostnadsékningar
anser foreningen, att karensbeloppet bér héjas nagot. Lampligen kan ka-
rensbeloppet bestimmas till 5 kronor och i de tre storsta stiderna 6 kro-
nor. Sveriges likarférbund ifragasitter, om inte de av utredningen fore-
slagna begrinsningarna for aterbiring av resekostnader borde utbytas mot
ett fér alla resor enhetligt karensbelopp om férslagsvis 5 kronor med ratt
for patienten att fritt vilja likare och sjukvardsinrittning inom det egna
sjukvardsomradet. En dylik anordning skulle kunna medféra viasentliga
littnader i administrativt hinseende, betyda en avlastning fér likarna och
inte nédvindigtvis behova leda till kostnadsékningar. Aven likarférbundet
anser, att ersittningsbelopp understigande 1 krona inte bor utbetalas, och
yttrar, att en utgift understigande niamnda belopp varken torde bli sirskilt
ekonomiskt betungande eller valla irritation hos den enskilde. Tvirtom torde
manga sjuka, enligt de erfarenheter forbundet har av aterbaringen for me-
dicinkostnader, anse en ersittning av denna storleksordning skiligen me-
ningslos.

Vad utredningen foreslagit angiende reseersittningens begrinsning med
avseende pa valet av likare och sjukvardsinrittning har i
huvudsak rént instimmande av remissorganen. Rorande vissa delar av fér-
slaget har dock erinringar framférts.
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Statskontoret har inte kunnat tillstyrka den féreslagna tolkningen av
begreppet nirmaste allméinna sjukhus, dar vard kunnat beredas. Ambetsver-
ket hanvisar harvid till att sjukkassorna i allménhet ansett nuvarande be-
gransning dndamalsenlig och tillagger, att en tolkning av bestdmmelserna
pa foreslaget satt skulle innebara, att utbetalning av reseersattningen grun-
dades pa en ren fiktion, vilket 4mbetsverket inte kan finna tillfredsstallande.

Svenska stadsforbundet ansluter sig till utredningens forslag men under-
stryker, att sdsom niarmaste allminna sjukhus, dar vard kunnat beredas,
bér anses etl sjukhus, som enligt sjukhuslagen har skyldighet att ombesérja
vard av den forsikrade.

Riksférsakringsanstalten dryftar det av utredningen foreslagna stadgandet
om att en forsikrad, som utan hinvisning sokt ldkarvard vid sjukvards-
inrattning i vissa fall skall erhélla reseersittning som om hianvisning av la-
kare meddelats, nir han inte kunnat antriffa likare utanfér inrdttningen.
Ambetsverket anser, att tillimpningen av en sidan bestimmelse skulle be-
reda sjukkassorna svarigheter, som de mangen ging inte har mojlighet att
bemaistra, samt fortsitter.

Att i efterhand — kanske t. 0. m. ett par ar efter det resan foretagits —
utreda var en eller flera likare befann sig vid resetillfillet maste salunda
ibland vara ogorligt. Stadgandet skulle vidare fa konsekvenser som de for-
sikrade hade svart att forsta och som darfér skulle skapa irritation. Sa t. ex.
maste det vara svarforstaeligt for den sjuke att han, nir han till foljd av
provinsiallikarens franvaro séker vard hos en annan likare, som har mot-
tagning pA samma avstdnd fran den sjukes bostad som sjukvardsinratt-
ningen, endast far ersittning sisom vid resa till provinsiallakaren, medan
ersiattningen blir vasentligt bitire om han i stallet véinder sig till sjukvards-
inrattningen. Ett sddant resultat rimmar ocksi illa med uttalandet i direk-
tiven for utredningen, att ersittningsbestimmelserna ej skall leda till att or-
ganisationen for oppen ldkarvard utanfér sjukhusen inte utnyttjas till sin
fulla kapacitet till f61jd av att fall, som med férdel kunnat behandlas i sddan
vard, i stillet soker sig till sjukhusens avdelningar f6r 6ppen vard.

Sveriges likarforbund dnskar, att den forsikrade skall kunna bli beritti-
gad till ersittning fér resa till sjukvérdsinrattning, trots att vederbérande
tjanstelikare varit antraffbar. Begreppet »i tringande behov av lakarvard»
kan ge upphov till betydande tolkningssvarigheter, och resan till tjanste-
likaren kan i manga fall innebéra en tidsforlust, som pa ett allvarligt satt
kan forvirra patientens tillstind. Det borde darfor enligt forbundets mening
ricka med ett intyg fran sjukhuslikaren, att den sjuke varit i behov av ome-
delbar vard. Dirigenom finnes méjlighet att gallra bort alla okynnesresor.
Forbundet anfér vidare, att hinvisning till privatpraktiserande specialist
bor fa samma verkan i ersittningshinseende som hanvisning till sjukvards-
inrittning. De skill som utredningen anfért mot en sadan ordning kan for-
bundet inte acceptera, da det inte foreligger nigra svarigheter for sjukkas-
sorna att skaffa sig kannedom om vilka enskilt praktiserande specialister,
som finnes inom sjukkassornas verksamhetsomraden.
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Svenska socialvardsférbundet yttrar, att det otvivelaktigt hade varit av
virde for savil de forsikrade som likarkiren, om hinvisningsvillkoren
kunnat fa en mera generds utformning dven fér andra delar av landet &n de
tre storsta stiderna. Att finna generella regler hirfér anser forbundet dock
knappast méjligt, da forhallandena fran ort till annan skiftar.

Medicinalstyrelsen ansluter sig till forslagen betraffande hinvisningsbe-
staimmelser. For det fall att den férsikrade atnjutit sjukhusvard bér dock
anmodan om é&terbesok ha limnats eller godkiints av vederboérande lasaretts-
likare eller bitridande lasarettslikare.

Svenska landstingsférbundet anser det otillfredsstillande, att utredningen
inte ansett sig kunna féresla att ratt till reseersittning skall foreligga vid
intagning pa Spenshults reumatikersjukhus. Sjukhusets stallning — sarskilt
i frAga om finansieringssystemet — #r sadan att nagra betinkligheter mot
att likstilla det med allmint sjukhus knappast behéver hysas. Svenska
stadsférbundet forordar, att Spenshults sjukhus likstilles med allmént sjuk-
hus och aberopar bl. a. att enligt giillande bestimmelser Aterresa men ej
intagningsresa kan ersittas.

Riksforsdkringsanstalten anfér, att nu gillande begrinsningsregel betrif-
fande ersitining for 4dterresa fran ladkare dr administrativt sett
litthanterlig och i manga fall underlittar sjukkassornas beridkningar av
ersittningsunderlaget for aterresa. Den begrinsningsregel som foreslas er-
satta den nyssnimnda ir enligt anstaltens mening ej lika litthanterlig. D&
riksférsikringsanstalten ej heller funnit skilen for den féreslagna and-
ringen 6vertygande, avstyrker imbetsverket densamma.

Svenska stadsférbundet anser, att regeln angiende ersittning vid ater-
resa frdn utomlanssjukhus inte stor i 6verensstimmelse med
de huvudprinciper varpa forsikringen grundas, och foreslar dirfér, att for-
sakringen skall omfatta merkostnaden foér Aterresa till bosittningsorten.

Utredningens forslag angdende regleringen av kostnaderna for f1 ytt-
ning av patienter mellan sjukvardsinridttningar har av-
styrkts av Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsférbundet.

Statskontoret anser de i utredningens forslag till taxebestam-
melser for vissa fardmedel upptagna ersittningsbeloppen alltfér héga.

Riksforsdkringsanstalten och Svenska sjukkasseférbundet foreslar, att
intyg om att resa foranletts huvudsakligen av behovet
av lakarvard ej skall obligatoriskt avkrivas forsikrad vid likar-
vardsresa. Riksférsakringsanstalten anser, att bestimmelsen hiirom innebir
betydande administrativt besvar utan motsvarande nytta for forsikringen.
Ett stadgande om att resan huvudsakligen skall vara féranledd av behovet
av likarvard bor bibehallas men kravet pa skriftligt intygande bér endast
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gilla fall, da sjukkassan anser detta pakallat. Sjukkasseférbundet anfér, att
bestimmelsen vallar sjukkassorna och de foérsikrade stort besviar, framfor
allt i de fall nar framstillning om reseersittning inges per post eller da for-
sikrad ar foretradd av ombud. Det férekommer inte sallan att blankett for
resekostnadsframstillning maste atersiandas till forsiakrad ett flertal ganger
innan den blivit fullstindigt ifylld och reseersittning kan utbetalas. Férbun-
det framhaller, att kassorna anda alltid kontrollerar, att likarvard fore-
kommit innan reseersiattningen utbetalas.

Mot forslaget att epidemidistriklen skall svara for resekostnaderna vid
isolering av smittbdrare har erinringar anférts av Svenska lands-
tingsférbundet och Svenska stadsférbundet, som finner férslaget olampligt
ur praktisk synpunkt och icke sakligt motiverat. Da smittbdrarna atnjuter
ersiattning av statsmedel via allmin sjukkassa, synes det naturligt att dven
resekostnaderna i samband med isolering ersittes i samma ordning. Detta
forfaringssatt innebir i praktiken en enkel losning, enir den isolerade &n-
dock har anledning att halla kontakt med sjukkassan for att erhalla den
nimnda ersidttningen.

Departementschefen

Sjukforsikringslagens reseersittningsbestimmelser bor syfta till att be-
reda forsikrade, som inte ir bosatta pa kort avstand fran lakare eller sjuk-
vardsinrattning, mojlighet att fa erforderlig vard utan alltfor betungande
reseutgifter. Bestimmelserna bor samtidigt vara sa utformade, att de for-
sikrade har intresse av att i mojlig man hélla resekostnaderna nere. Med
hinsyn till det angelidgna i att undvika irritation bland de foérsikrade och
en betungande administrationsapparat bor reglerna vara sa litthanterliga
och lattfattliga som méjligt. En avvagning bor siledes ske mellan kravet
pa ett skilligt forsikringsskydd och intresset av administrativ enkelhet och
rimliga kostnader.

Enligt de nuvarande bestammelserna i SFL ersittes endast resor, som
foretages i samband med erhallande av likar- eller sjukhusvéird. Vid éver-
vagande av vilka slags resor som bor omfattas av forsék-
ringsskyddet anser jag i likhet med utredningen, att tiden dnnu inte
ir inne att ta stillning till fragan om gottgoérelse for resor vid erhéllande av
sjukvird som meddelas av annan #n likare, t. ex. sjukskéterska. Sporsmalet
om cn eventuell utvidgning av ersittningsréitten torde béra ansta till den
allminna 6versynen av SFL, som enligt vad jag i det foregiende anfort
torde kunna férviantas inom en forhallandevis néra framtid. I fraga om van-
foras resor till och fran ortopediska kliniker framhaller utredningen sasom
onskvart, att tillimpningsforeskrifter utfirdas till ledning fér praxis, som
fér niarvarande med hinsyn till olika tolkningar av sjukdomsbegreppet ir
mindre enhetlig. Utfiirdandet av sddana foreskrifter torde fi ankomma pa
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riksforsikringsanstalten, som boér samrida med medicinalstyrelsen vid be-
stimmelsernas utarbetande.

Vad jag nyss uttalat rérande utvidgningar av tillimpningsomradet for
ersittningsreglerna, giller givetvis dven den av utredningen behandlade
frigan om ersittning f6r resor for erhallande av sjukgymnastisk och annan
i 18 § SFL angiven fysikalisk behandling. Sisom utredningen funnit bér
vidare ifrdgavarande behandlingar och sidan konvalescentvard som avses i
namnda paragraf i reseersittningshinseende bedémas enhetligt. En utvidg-
ning av forsikringsskyddet till att omfatta ersittning foér samtliga dylika
resor torde komma att medféra sidana kostnadsokningar, att atskilliga
lokalsjukkassor skulle tvingas att icke ovasentligt hoja avgifterna. Friagan
om en utvidgning av ersittningsritten i angiven omfattning bér dven med
hénsyn hirtill 16sas i ett storre sammanhang. Jag delar dirfér utredningens
uppfatining att nigon indring av forevarande bestimmelser for nirvarande
inte bor goras.

Utredningens férslag om ersittning fér 6vernattningskostna-
der har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det stora flertalet re-
missorgan. Det synes mig angeliget, att det i detta avseende genomféres en
forbattring av forsikringsskyddet, vilken sirskilt kommer befolkningen 1
avlagset beligna trakter till del. Jag forordar dirfér, att ersittning skail
kunna utga f6r 6vernattningskostnader.

Om den fdrsikrades alder eller tillstind pakallar, att en anhérig eller
nagon annan féljer honom till likaren eller sjukvardsinrittningen, utgar
aven ersidttning for féljeslagarens resa. Diremot ersittes
icke kostnad, som den forsikrade kan ha haft for att gottgora foljeslagaren
den inkomstférlust, som denne fatt vidkdnnas i anledning av resan. Utred-
ningen finner detta otillfredsstillande men anser sig inte kunna férorda
nigon generell ersittningsratt for dylika fall. Utredningen har begrinsat
sig till att foresld ratt till ersittning for foljeslagares inkomstforlust for
det fall, att den forsakrade drabbats av svarare olycksfall eller blivit all~
varligt sjuk pa avsides beligen arbetsplats eller under dirmed jimférbara
forhallanden. Detta forslag har limnats utan erinran av remissorganen med
undantag av statskontoret och riksférsiakringsanstalten, vilka framhaller,
att tillimpningen av en dylik regel skulle medféra administrativa svarig-
heter.

I likhet med flertalet remissorgan anser jag, att ritt till ersittning for
foljeslagares inkomstforlust bor foreligga i den utstrickning utredningen
angivit. Sidana fall som omfattas av férslaget ar inte helt ovanliga och det
ror sig darvid ofta om relativt stora kostnader fér den forsikrade. Sasom
statskontoret och riksférsiakringsanstalten framhallit kan det emellertid inte
séllan bereda svarigheter att berikna den inkomstférlust som skall ersittas.
Dérest det 6verlimnas at sjukkassorna att fritt préva ersittningsfragor av
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detta slag, foreligger risk for betydande olikheter i tillimpningen. En maxi-
mering av beloppet synes darfér ofrankomlig. Harfor talar ocksa kostnads-
skil. En limplig 16sning synes vara, att ersiattningen for dag hogst fir be-
riknas & det belopp, som motsvarar hogsta sjukpenningen, dvs. 20 kronor.

Vid resor till och fran sjukvirdsinrittning kan ersittning enligt gillande
bestimmelser utga ocksa for kostnaden for vardare. Som regel ar det har
fraga om ersattning till vardare i allmin tjanst. I det
overvigande antalet fall dd sadan vardare medféljer vid sjukresa giller
det 6verflyttning av en patient fran en sjukvardsinrdttning till en annan,
varvid som regel nigon inom sjukvardsvisendet anstilld medfdljer. Vid
dverflyttning fran alderdomshem till sjukvardsanstalt féorekommer det, att
en tjinsteman inom den kommunala socialvirden féljer med den sjuke.
Vardaren erhaller ofta ersattning av sin huvudman, som i sin tur debiterar
den sjuke kostnaderna for vardare, varefter den sjuke erhdller ersittning
fér sina utgifter av sjukkassan. Det férekommer emellertid dven, att den
sjuke ersitter vardaren direkt utan férmedling av huvudmannen.

Utredningen ifrdgasitter om det ar motiverat att i de angivna fallen gora
den sjuke betalningsskyldig for vardarens resekostnader och finner det
under alla omstindigheter framsta som en onddig och tyngande omgéing att,
niar huvudmannen ersitter sin personal fér saddana resor, ersittning dérefter
skall uttagas av sjukforsikringen. Utredningen anser dirfor, att ersittning
fran sjukférsikringen ej bor utga for kostnader for vardare, som ir anstalld
i allmén tjanst.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 19 till arets riksdag med foérslag till sjuk-
huslag m. m. behandlas utredningens forslag angdende kostnaderna fér
6verflyttning av patienter mellan olika sjukvardsinrittningar. Foéredragande
departementschefen anforde vid anmilan av ndmnda lagstiftningsfraga i
statsradet, att den huvudmiannen i sjukhuslagen alagda vardskyldigheten
bér anses medféra ansvar for kostnader for overflyttningsresor mellan sjuk-
vardsanstalter med undantag for sddana resor, som foretagits uteslutande
pA patientens begiran eller for vilka ersdttning utgar av sjukférsikringen.
Vidare uttalades pa angivna skal, att endast de resor som avser 6verflyttning
av patient fran sjukstuga med enbart deltidsanstélld ldkare till stérre sjuk-
vardsanstalt, skall ersittas av sjukférsakringen. Riksdagen har bifallit den
forenamnda propositionen och darvid godtagit departementschefens utta-
landen i denna del (L2U 7; rskr. 137).

Genom denna uppdelning av kostnaderna foér ifrdgavarande &verflytt-
ningsresor torde, med hinsyn till att det huvudsakligen ir vid overflytt-
ningsresor som vardare erfordras, kostnaderna for flertalet vardarresor
komma att automatiskt 6verféras pA huvudménnen. De av utredningen pé-
talade oligenheterna kommer saledes i viisentlig man att undanrgjas. Det
kan déirfor ifragasitlas, om det ar erforderligt alt betriaffande andra resor
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an de overflyttningsresor, fér vilka huvudminnen skall svara, genomféra
den dndring i bestimmelserna om ersittning fér vardares resekostnad, som
utredningen foreslagit. Avgoérande bor vara, att den sjuke sjilv inte behéver
svara for ifrdgavarande kostnader. Sasom utredningen framhaéller talar
praktiska skil for att huvudménnen svarar for kostnaderna fér sadana
vardare, som ir anstillda i deras tjanst. Man synes kunna utga fran att ve-
derbérande huvudmin i regel inle kommer att utkriva nigon ersittning av
de sjuka for dessa kostnader. P4 grund hirav anser jag mig fér niarvarande
icke bora foresld dndrade bestimmelser hirutinnan.

I fraga om den forsdkrades sjilvrisk i form av karensbelopp vid
resor for erhdllande av lakarvard giller for narvarande som huvudregel, att
forsdkringen ersitter tre fjardedelar av resekostnaden, i den man denna
Overstiger 4 kronor for forsta besoket hos likaren och 1 krona fér varje
aterbesok. Av kostnaden for aterbesok behover den forsikrade sjilv dock ej
svara for mer dn 2 kronor. I vissa fall ersittes hela kostnaden i vad den &ver-
stiger det fasta karensbeloppet. Betriffande dessa regler féreslar utredningen
betydande dndringar. Forslaget innebdr, att sjilvrisken skall vara enhetlig
for olika slags resor samt uigéras endast av ett fast karensbelopp, utéver vil-
ket kostnaden ersittes i sin helhet. Slopandet av de nuvarande bestimmel-
serna om differentierade karensbelopp motiveras frimst av att dessa bestim-
melser enligt vunnen erfarenhet leder till slumpmissiga resultat. Syftet med
den foreslagna omliggningen ér i 6vrigt att forenkla reglerna och befria sjuk-
kassorna frin handliggning av drenden avseende kostnader av ringa storlek
samt att forbittra ersittningen féor dem som har héga kostnader, darfér att
de bor langt frin likare. Sdsom karensbelopp foreslar utredningen 4 kronor.
Vid ett sddant belopp raknar utredningen med att férslagen i évrigt inte skall
leda till nigra kostnadsékningar for sjukfoérsikringen eller for staten. For
de tre storsta stiderna i riket féreslas dock sjilvrisken uppga till 5 kronor.
Nir det géller resor till och fran sjukvardsinrittning i samband med sluten
sjukhusvird foreslar utredningen inte nigra dndrade sjilvriskbestimmelser.

Utredningens forslag om ett enhetligt fast karensbelopp fér skilda slags
resor och om slopande av det rérliga karensbeloppet tillstyrkes i samtliga
remissyttranden. Jag bitriider dessa forslag. Endast i fraga om karensbelop-
pets storlek rdder delade meningar bland remissorganen. Att avgéra hur
stort karensbeloppet limpligen bér vara ir givetvis vanskligt. Det kan icke
bestridas, att utredningens férslag for vissa forsikrade medfér en férsam-
ring. A andra sidan 4r det tydligt, att de nuvarande karensbeloppen fram-
stdr som liga. Med hinsyn édven till den administrativa vinsten av ett icke
alltfor lagt karensbelopp och till det angeligna i att soka undvika en kning
av sjukforsikringens sammanlagda utgifter, anser jag mig darfér bora
bitriida utredningens férslag om ett enhetligt karensbelopp av som regel 4
kronor. Eftersom jag i det f6ljande foreslar, att reglerna om begrinsning av
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ersittningen med hinsyn till valet av ldkare icke skall tillimpas i de tre
storsta stiderna, anser jag det motiverat att karensbeloppet for resor i dessa
stider bestimmes till 5 kronor.

Utredningen har foreslagit, att resa som féretages till likare och som dar-
ifran omedelbart fortsittes till sjukvardsinrdttning i enlighet med remiss
av likaren skall anses som en enda sammanhingande resa. Jag bitrader
detta forslag.

1 likhet med utredningen finner jag inte anledning att sisom pa vissa hall
foreslagits inféra en regel om att belopp understigande en krona inte skall
utbetalas.

I friga om valet av lakare giller sasom huvudregel, att ersittning
for lakarvardsresa far utgivas hogst sasom vid besok hos provinsiallikare
eller stadslikare i det distrikt diar den forsikrade vistas. Hogre ersitining
ma dock utga, om den foérsikrade sokt likarvarden vid allmént sjukhus eller
for enbart 6ppen vard avsedd sjukvardsinrittning, vilken tillhor staten eller
till vars drift statsbidrag utgar eller som drives av landstingskommun eller
stad utanfor landstingskommun. Sadan hégre ersittning utgar dock endast,
da den forsikrade erhallit hinvisning av likare till sjukvardsinrittningen
eller, under vissa forutsittningar, vid olycksfall. Ersattning utgar darvid
hogst for kostnaden for resa till och fran nirmaste allminna sjukhus, dar
varden kunnat meddelas.

Sasom utredningen funnit bér huvudregeln liksom hittills vara, att rese-
kostnadsersittningen begrinsas till den ersitining som skulle ha utgatt vid
besok hos nirmaste provinsial- eller stadslikare. For att en sadan regel
skall fungera tillfredsstallande krivs emellertid, att vard som regel skall
kunna beredas den sjuke av ifragavarande tjinsteldkare. Sa ar icke fallet i
de stérsta stiderna, dar tjanstelikarna ar relativt fa och inte har samma
uppgifter som provinsiallikare och stadslidkare i mindre stader. I de storsta
staderna maste darfér de forsikrade i huvudsak anlita privatpraktiserande
lakare och polikliniklikare. Till f6ljd av ifragavarande begriansningsregel
kan forsikringsskyddet i dessa sliader icke anses fullt tillfredsstiallande ord-
nat. Bestimmelsen medfér for dessa fall dven betydande administrativa sva-
righeter. Det bor darfor overvigas, om inte regeln bor slopas savitt avser de
storsta stiderna. Om si sker uppstar visserligen okade kostnader for for-
siikringen, men kostnadsokningen torde bli av liten omfattning, direst ka-
rensbeloppet sasom tidigare foreslagits for dessa stiders vidkommande
bestimmes till 5 kronor. Jag férordar dirfor, att ifragavarande begransnings-
regel slopas betraffande resor inom verksamhetsomradena fér Stockholms,
Goteborgs och Malmé centralsjukkassor. Sadsom utredningen framhallit, bor
mojlighet hallas 6ppen for Kungl. Maj:t att utstriicka undantaget till alt
gilla andra centralsjukkasseomraden.

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 161
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Sasom ytterligare undantag fran huvudregeln, att ersattning ej far utga
med hégre belopp én som skulle ha utgatt vid besok hos vederbérande pro-
vinsiallakare eller stadslikare, bor liksom hittills gilla, att ersittning i
vissa fall far utgivas med belopp, som skulle ha utgatt, om likarvarden sokts
vid nirmaste allménna sjukhus dar varden kunnat meddelas. Denna héogre
ersittning utgar som tidigare berdrts for nirvarande endast da den férsak-
rade erhillit hiinvisning av ldkare till sjukvardsinrittning eller da den for-
sikrade pa grund av olycksfall s6kt vard vid allmint sjukhus och det kan
antagas att han varit i tringande behov av likarvard vid sidant sjukhus.
Utredningen foreslar, att den hogre ersittningen skall utga dven da en for-
sdkrad, som &r i tringande behov av likarvard, ej kunnat antriffa tjanste-
likare inom rimlig tid. Utredningen anfér som exempel, att tjinstelikaren
varit pa sjukresa eller sjilv insjuknat.

Riksforsidkringsanstalten har motsatt sig detta férslag under hanvisning
bl. a. till att tillimpningen av den féreslagna bestimmelsen skulle komma
att bereda svarigheter. Aven Sveriges lakarforbund har uttryckt farhagor for
tolkningssvarigheter. Dessa svarigheter bor emellertid inte $verdrivas. Den
féreslagna bestimmelsen synes kunna tillimpas si, att den forsikrade er-
haller den hogre ersattningen om han kan styrka, att han otvetydigt varit i
trangande behov av ldkarvard och att vederbérande tjinstelikare inte kun-
nat antriffas. Nagon sirskild utredning fran sjukkassans sida bor saledes
inte férekomma. Riksférsikringsanstalten har vidare funnit det svarfor-
stieligt, att en forsikrad, vilken till f6ljd av provinsiallikarens franvaro
soker vard hos en annan likare, som har mottagning paA samma avsténd
fran den sjukes bostad som sjukvardsinrittningen, endast far ersattning
sdsom vid resa till provinsiallikaren, medan ersittningen blir visentligt
battre om han i stillet viander sig till sjukvardsinriattningen. Vad riksférsak-
ringsanstalten salunda anfért bér beaktas. I bada dessa fall har den fér-
sikrade ett berittigat intresse av att erhalla den hogre ersittningen. Jag
foreslar darfor, att forsikrad som i angivna fall beséker annan likare in
provinsial- eller stadslikaren i distriktet skall erhalla den hégre ersittningen.

Vad utredningen foreslagit om att sjukhuslikares anmodan till férsikrad,
som atnjutit sluten sjukhusvard, att féretaga aterbesok skall anses som hin-
visning till 6ppen vard vid sjukhuset har jag intet att erinra mot. Det synes
emellertid béra ankomma pa tillsynsmyndigheten att utfirda féreskrifter
hiarom.

Sasom utredningen foreslagit anser jag, att sjukvardsanstalt, vilken ar
upptagen i den av Kungl. Maj:t faststillda férteckningen 6ver anstalter, som
ar att anse som sjukvardsanstalter jamlikt SFL, vid hdnvisning och i dir-
med jamstillt fall bor vara likstalld med allmint sjukhus. Med hinsyn
bl. a. till svarigheten att bestimma, vilka likare som skall anses som specia-
lister, bér hanvisning till privatpraktiserande specialist diremot inte jam-
stillas med hanvisning till sjukvardsinrittning.

Betriffande utredningens férslag till riktlinjer fér prévningen av fragan
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vilket allmént sjukhus, som vid hénvisning skall anses vara det niarmaste
dir varden kan meddelas, har olika meningar gjort sig géllande vid tillamp-
ningen. Vid bedémningen bor enligt min mening efterstravas, att en for-
sikrad, som i enlighet med likares hdnvisning skt vard pa ett visst sjuk-
hus, inte gar miste om ersittning for resan till detta sjukhus, till f6ljd av
att sjukkassan och den hinvisande likaren har olika asikt angiende vilket
sjukhus, som varit det nirmaste diar varden kunnat meddelas. Vidare bor
undvikas, att sjukkassornas handliggning av érendena blir tids6dande.
Jag anser darfér i likhet med utredningen, att remiss till allmant sjukhus
inom det sjukvardsomrade, dir vardbehovet uppkommit, i allménhet bor
godtagas i ersittningshiinseende, direst icke sirskild anledning foreligger
till en annan bedémning. Hanvisning fér 6ppen vard vid sjukvérdsinréittning
utanfér det sjukvardsomride, dir vardbehovet uppkommit, bor godtagas
endast om sirskilda skal forebragts.

Vad jag nyss anfért angdende provningen av remiss till 6ppen vard vid
sjukhus torde i huvudsak béra gilla dven provningen av den remitterande
likarens val av sjukvardsinrattning vid hanvisning till sluten
vard. DA det far forutsattas, att hianvisning for specialistvard vid sjukhus
regelmassigt grundas pa medicinska dverviganden, bor i dylikt fall dven
remiss till allmént sjukhus i annat sjukvardsomrade &n det dir vardbehovet
uppkommit i regel godtagas.

Fran skilda hall har foreslagits, att resa till Spenshults reumatikersjukhus
i ersittningshinseende helt skall jamstallas med resa till allmént sjukhus.
Savitt avser resor for oppen vard, blir detta onskemal tillgodosett genom
vad jag tidigare foreslagit angdende sjukvardsanstalter, som upptagits i
Kungl. Maj:ts forteckning. Med hinsyn till pigiende utredning angiende
ansvaret fér reumatikervarden anser jag det déremot icke limpligt att i
fraga om resor for sluten vard nu féresla en sirbestimmelse betraffande
Spenshults sjukhus.

Betraffande ersidttning for Aterresa fran ldkare stadgas
f6r narvarande, att ersiattning fir utgivas hogst for resa till den plats dar
resan till likaren paborjades eller till den forsikrades bostad i vad resan till
denna ar hogst en mil lingre én resan till den forstnimnda platsen. Utred-
ningen foreslar, att enmilsregeln slopas och ersiitles med en regel om att er-
sittning for resa till den forsikrades bostad icke skall utgi. Undanlag skall
dock goras for det fall att behovet av likarvird uppkommit p& arbetsplat-
sen och den forsiikrade foretager dagliga resor mellan bostaden och arbets-
platsen. I sistnimnda fall foreslas aterresan till bostaden bli ersatt utan
begriansning.

I likhet med utredningen anser jag det inte tillfredsstillande, att sdsom
for nirvarande ar fallet en person, som rakar ut for olycksfall eller eljest
blir sjuk pa arbetsplatsen och efter likarbesdk transporteras till bostaden,
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sjalv skall behdva svara for en betydande del av kostnaderna fér resan till-
baka till bostaden. Vid denna maste ju ofta begagnas ett annat och betydligt
dyrare firdsiatt dn det han anviinder vid sina dagliga resor till och fran ar-
betsplatsen. En utvidgning av forsikringsskyddet synes pakallad betraffan-
de dylika fall. Jag tillstyrker utredningens férslag.

Sasom gillande regler om ersittning f6r Aterresa fran sjuk-
vidrdsinridttning efter sjukhusvard iar utformade, utgar full resekost-
nadsersittning utdver karensbeloppet fér sddan aterresa, nir vardbehovet
uppkommit inom det egna linet oavsett beligenheten av den sjukvards-
inrdttning, dir virden meddelats, medan ingen som helst ersittning for
Aterresa utgdr, om sjukvardsbehovet uppkommit utom det egna linet och
varden meddelats vid sjukhus utom nimnda lin. Utredningen har nu fore-
slagit, att samma begrinsningsregler i fraga om sjukhusval skall tillimpas
vid intagningsresa och vid aterresa. Vidare féreslas, att ersittning for ater-
resa skall kunna utgivas, da en férsidkrad blivit i behov av sjukhusvard under
vistelse utanfér det egna lanet och intagits pa sjukvardsinrittning utanfér
detta. Ersiittningsunderlaget foreslas begrinsat till kostnaden for resa till
den plats, varifran resan till sjukvardsinrittningen féretagits. Om behovet
av sjukhusvird uppkommit inom en grinskommun till det egna linet och
sjukvardsinriiltningen inte 4r beligen pa lingre avstand fran den forsikra-
des bostad an narmaste hemortssjukhus, dir erforderlig vird kunnat bere-
das, foreslds dock ersittning fa utga for resa till bostaden.

Sasom utredningen foreslagit bor de begriansningsregler betraffande sjuk-
husvalet, som giller for intagningsresa, dven avse iterresa. Vad angar det
fall att nagon insjuknar utom det egna ldnet och blir intagen pa sjukhus
utom niamnda lin intriffar det ofta, att en person som tillfalligt vistas utom
det egna linet, exempelvis p4 grund av arbete eller under semester, efter
sjukhusvistelsen aterviander till sin tillfalliga vistelseort. Det férekommer
dven, att personer, som ir bosatta i niarheten av en linsgrians och har sitt
arbete i annat lin 4n det dar de 4r bosatta, blir sjuka eller drabbas av
olycksfall pa arbetsplatsen och intages pa sjukhus i det frimmande lanet.
Det kan icke anses skiligt, att i dessa fall den férsikrade, sdsom blir f5lj-
den av gillande regler, sjalv skall behdva svara for sina aterresekostnader.
Enighet synes rdda om att en utvidgning av férsakringsskyddet ar erforder-
lig, nér det giller dterresa fran utomlinssjukhus. Utredningens férslag till
andrade bestimmelser harutinnan synes mig béra godtagas. Det ma erinras
om att de dndrade reglerna ocksd kommer att gilla aterresa efter vard pa
forlossningsanstalt.

Frigan om kostnaderna foér flyttning av patienter mellan
sjukvidrdsinrdttningar har fitt sin 16sning genom statsmakter-
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nas beslut i samband med antagande av ny sjukhuslag. Hirom far jag han.
visa till vad jag tidigare anfért under avsnittet om reseersittning for var-
dare i allman tjanst.

Vad betriffar taxebestimmelserna och sjukkassornas ratt att
triffa avtal om sjuktransporter, finner jag mig kunna bitrida
utredningens forslag.

Fran olika hall har foreslagits slopande av den nu gillande regeln att den
forsikrade for erhallande av ersiattning for resa till och fran likare skall
avge skriftligt intyg om att resan huvudsakligen foranletts
av behovet av lakarvard. Som skil har anférts, att bestimmel-
sen férorsakar betydande administrativt besviar utan motsvarande nytta for
forsakringen.

Med hinsyn till att en icke ovisentlig forenkling av handliggningen av
reseersittningsiarendena synes vara att vinna och da det kan ifragasattas,
om ifragavarande bestimmelse utgér nigot effektivt skydd mot missbruk,
foreslar jag att bestimmelsen éndras, s& att intyg skall avgivas endast da
sjukkassan finner det erforderligt.

Slutligen vill jag upptaga det av utredningen berérda spérsmalet om er-
siattning i vissa fall foér resekostnader vid isolering av smittba-
rare. Enligt epidemilagen ager hilsovirdsnimnd underkasta en person,
som utan att vara sjuk misstinkes fér epidemisk smitta, isolering pa epide-
mivardanstalt eller tilifillig sjukvardslokal, varvid kostnaden betalas av
vederborande landsting eller stad utanfor landsting. Enligt sérskild lag ar
smittbiraren berittigad till ersittning av statsmedel fér inkomstbortfall
under isoleringen. Kronisk smittbdrare kan efter skalighetsprévning fa er-
sittning dven for annan forlust. Ersittningen till tillfillig smittbarare ut-
betalas av sjukkassorna, som aterfar utgivna belopp av staten. Kostnaderna
for resa till och fran den plats, dar isoleringen sker, fir dock sddan smittba-
rare sta for sjalv.

Utredningen anser det inte rimligt, att smittbéraren sjilv skall svara
for den resekostnad, som uppkommer genom att han atlyder hilsovérds-
nimndens aliggande. Darfor féreslas, att epidemilagen kompletteras med
ett stadgande om att huvudminnen fér epidemivarden har att gilda dessa
resekostnader.

I likhet med utredningen anser jag det obilligt, att smittbiraren sjalv
skall svara for sin resekostnad i ifrdgavarande fall. A andra sidan synes det
tveksamt om kostnaden bor avila huvudménnen for epidemivirden. Lamp-
ligast torde vara, att denna kostnad ersittes i samma ordning som kostna-
derna for smittbiararens inkomstbortfall under isoleringen. Smittbararen bor
saledes betriffande bada dessa ersittningar ha att vanda sig till vederbéran-
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de sjukkassa, som efter utbetalning till smittbiraren aterfiar beloppen av
statsmedel. Kostnaderna synes bora bestridas med det under elfte huvud-
titeln upptagna anslaget Ersittning vid vissa ingripanden i hilsovardens
intresse. Den kostnadsokning, som ett genomférande av forslaget medfor,
torde inte komma att bli si stor, att nagon hdjning av ifragavarande anslag
erfordras. P grund av det anférda féreslar jag, att lagen om ersittning at
smittbirare dndras, sa att tillfallig smittbirare i enlighet med de bestim-
melser, som i dvrigt giller enligt nimnda lag, berittigas erhalla ersattning
for resekostnad, som uppkommit vid iaktlagande av hilsovardsnimndens
alaggande.

Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i det foregiende, har inom
socialdepartementet upprittats forslag till lagar angiende andring i SFL
och YFL, férordning om dndring i Milf samt lag angiende indring i lagen
om ersittning &t smittbiarare. Hirvid har dven beaktats de inledningsvis
berérda sirskilda fragorna om #ndringar, som sammanhinger med nyligen
genomférd lagstiftning pA andra omraden. Vissa av bestimmelserna an-
gaende sjukreseersittning torde lampligen béra inflyta i en av Kungl
Maj:t utfirdad kungérelse med tillimpningsforeskrifter till 16 och 17 §§
SFL. Utkast till sddan kungdrelse, vilket torde fa fogas till statsradsprotokol-
let sdsom bilaga, har likaledes upprittats inom socialdepartementet. De
foreslagna bestimmelserna avses triida i kraft den 1 januari 1960. Betraf-
fande forslagen torde utéver vad férut anférts bora nimnas féljande.

Forslaget till lag angdende dndring i SFL
11 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om sjukkassans beslut angaende
tillhérighet till och édndringar i sjukpenningférsikringen. I den allminna
motiveringen har jag foreslagit, att en forsikrad inte skall fa placeras i ligre
sjukpenningklass, medan han undergar arbetsvard i form av arbetsprovning
eller yrkesutbildning. Darvid har framhallits, att en férsikrad som undergéar
arbetsprévning inte har nigon arbetsinkomst och att han darfér som regel
torde bora anses lida av sjukdom, som medfér nedsittning av arbetsférma-
gan med minst hilften. Eftersom salunda redan pa grund hirav nagon and-
ring av sadan férsikrads sjukpenningklass till f6ljd av stadgandet i tredje
stycket i férevarande paragraf som regel icke kan ske, kunde det synas
tillrackligt, att det foreslagna tilligget omfattade endast yrkesutbildning.
D4 det emellertid inte 4r alldeles uteslutet, att arbetsférmagan hos en forsik-
rad som undergar arbetsprévning pa grund av sirskilda férhallanden icke
anses vara nedsatt med minst hilften, har den nya regeln fatt gilla dven
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arbetsprovning. Hérigenom vinnes dverensstammelse med det foreslagna
stadgandet i 23 § om att sjukpenning inte skall utga under tid, da en for-
sikrad undergar arbetsprovning eller yrkesutbildning. Med hinsyn till att
bestiammelsen bor avse endast arbetsprévning och yrkesutbildning, som ut-
gor arbetsvard, har vidare angivits, att formedling skall ha skett genom ar-
betsvardsorgan, dvs. arbetsmarknadsstyrelsen, lansarbetsnamnderna och
arbetsvardsorgan hos landsting och kommuner.

16 §.

Ifragavarande paragraf, som innehaller bestimmelserna om ersiattning for
resor till och fran likare, har i visentliga avseenden erhallit dndrad lydelse.
Dirvid har jag efterstrivat att utforma bestimmelserna sa att de blir mera
lattillgingliga 4n vad som fér ndrvarande ar fallet. Jag har vidare ansett det
lampligt, att en uppdelning gores, sa att de grundliggande reglerna erhaller
sin plats i lagen, medan de bestimmelser som har karaktiren av tillimp-
ningsforeskrifter intages i en av Kungl. Maj:t utfirdad kungorelse. Till
sistnimnda kategori torde kunna hinféras reglerna om billigaste fardsatt,
bestimmelserna om karensbelopp och val av likare i de storsta stiderna,
foreskriften att resa till lakare och darifran omedelbart vidare till sjukvards-
inrattning vid berikning av karensbeloppet skall anses sdsom endast en
resa, bestimmelserna om ersiattning vid vissa resor for flyttning av patien-
ter mellan sjukvardsinrittningar, taxebestimmelserna, bestammelserna om
ersittning fér 6vernattningskostnader och for utgifter for anlitande av folje-
slagare och virdare samt reglerna om i vad man den forsidkrade skall vara
skyldig att skriftligen betyga att resan huvudsakligen foranletts av behovet
av likarvard. Ovriga bestimmelser angiende sjukreseersiattning foreslas
skola upptagas i 16 och 17 §§ SFL.

Forsta stycket av férevarande paragraf i forslaget innehaller bestimmel-
sen om det enhetliga, fasta karensbeloppet 4 4 kronor. Reglerna om lagre
karensbelopp vid aterbesdk och om rorligt karensbelopp har alltsa fatt utga.
Vidare har hiir intagits den nuvarande bestimmelsen i andra stycket om
att resan skall ha foranletts huvudsakligen av behovet av likarvard. Under
uttrycket »utgifterna i anledning av resor» i den nya avfattningen inbegri-
pes, forutom den forsékrades egna resekostnader, hans évernattningskostna-
der och utgifter for anlitande av foljeslagare. For att ersittning skall kunna
utga for annat éin egna resekostnader fordras enligt sista punkten i forsta
stycket att Kungl. Maj:t utfardar bestimmelser harom. Dylika bestimmelser
aterfinnes i utkastet till kungérelse angiende ersittning enligt 16 och 17 §§
SFL.

Andra stycket innehaller bestimmelser om begrinsning av ersidttningen
med hinsyn till valet av likare. Bestimmelserna har sin motsvarighet i gal-
lande stadganden i forsta stycket av 16 §. Under ¢) har upptagits den i den
allmanna motiveringen foreslagna regeln om att hogre ersittning én for
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resa 1ill provinsial- eller stadslikare skall kunna utga i vissa fall da sadan
likare inte kunnat antriffas. Med hinsyn till vad som i det foregdende
foreslagits om att vid hanvisning och i dirmed jamstallda fall sjukvards-
anstalt, som ir upptagen i Kungl. Maj:ts férteckning éver sjukvardsanstal-
ter enligt SFL, skall jamstillas med allmint sjukhus, har i de fran nuva-
rande forsta stycket 6verflyttade bestimmelserna orden »allmint sjukhus»
utbytts mot ordet »sjukvardsanstalts.

Den i tredje stycket upptagna begrinsningsregeln for ersattning vid ater-
resa frdn likare motsvarar den nuvarande bestimmelsen i andra stycket d)
med en i den allméinna motiveringen férordad dndring. Aterresa till bostaden
i annat fall 4n d4 resan till 1dkaren antratts darifran ersittes salunda en-
dast om resan féretagits frin den férsikrades arbetsplats och den férsik-
rade dagligen gor resor mellan bostaden och arbetsplatsen. I sadant fall ut-
gar dock ersittning utan sirskild begrinsning med hinsyn till avstiandet.

Bestimmelserna i fjirde stycket motsvarar helt de nu i andra stycket
under b) och e) upptagna reglerna.

Som ett femte stycke i paragrafen har intagits bemyndigande for Kungl.
Maj:t att utfirda foreskrifter angaende ersittningens beridkning utéver vad
i paragrafen stadgas. Vidare innehiller detta stycke fullmakt fér Kungl.
Maj:t att betriffande viss centralsjukkassas omriade férordna, att karens-
beloppet skall vara 5 kronor och att bestimmelserna i andra stycket om
begrinsning av ersittningen med hinsyn till likarvalet inte skall tillimpas.

Det nuvarande fjirde stycket utgér sjitte stycket i forslaget.

17 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om ersittning fér resor i sam-
band med erhallande av sjukhusvard. Férsta stycket har i forslaget dndrats
P4 motsvarande satt som 16 § forsta stycket. Till utgift i anledning av resa,
som avses i denna paragraf, riknas jimvil ersittning f6r anlitande av var-
dare och utgift fér sidan verflyttningsresa, som icke bestrides av sjukvards-
huvudmannen.

P4 sitt féreslagits i den allméinna motiveringen har andra stycket utfor-
mats si att den dir upptagna begrinsningsregeln kommer att gilla savil
intagnings- som &terresor.

Tredje stycket har dndrats si att ersittning for aterresa fran sjukhus
kan utgd dven da behovet av sjukhusvird uppkommit under det att den
forsikrade vistats utom det lin, dir han ar bosatt, och han i anledning
dirav intagits pa sjukvéardsinrittning utom nimnda lin. I allminhet far
kostnaden dirvid inte beridknas hégre an for resa till den plats, varifran
intagningsresan foretagits. Enligt en specialregel, som niirmast tillkommit
med tanke pi den som har sin bostad i ett 1in men arbetar i en angrinsande
kommun i ett annat lin och blir sjuk pa arbetsplatsen, utgar emellertid
ersittning for Aterresa till bostaden, om fardstrickan frin denna till det
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sjukhus, pa vilket den forsiikrade intagits, inte ir ldngre &n till ndrmaste
hemortssjukhus, dar erforderlig vird kunnat beredas. Denna regel giller
dock generellt, om behovet av sjukhusvard uppkommit i en till det egna
sjukvardsomradet grinsande kommun, och ir ej inskrinkt till det fall att
insjuknandet skett pa arbetsplatsen.

Fjarde stycket i forslaget upptager en hinvisning till reglerna i 16 ¢§
fjarde stycket.

Slutligen innehaller paragrafen i femte stycket bemyndigande f6r Kungl.
Maj:t att utfirda foreskrifter angdende ersattningens berikning utéver vad
i paragrafen stadgas.

19 §.

Denna paragraf innehaller nu bestimmelser om ersittning av allmén sjuk-
kassa a4t kommun for atgirder, som kommunen vidtagit fér att bereda medel-
16sa eller mindre bemedlade likarvard, it arbetsgivare for likarvard eller
andra sjukvirdande atgiirder och &t redare for kostnad, som denne fatt
vidkannas vid sjémans sjukdom. Den i den allminna motiveringen fore-
slagna bestimmelsen om ersittning 4t kommun eller transportforetag for
sjuktransporter har upptagits i denna paragraf. Bestimmelsen géller utéver
transporter av patienter till likare och sjukhus transport av lakare vid
sjukbesok. Inférandet av den foreslagna bestimmelsen har medfért en
redaktionell jimkning av paragrafen.

23 §.

I denna paragraf har inférts den i det féregdende foreslagna bestimmelsen
om att sjukpenning ej skall utga for tid d4 forsikrad undergar arbetsvard
i form av arbetsprovning eller yrkesutbildning. Bestimmelsen korresponde-
rar mot den foreslagna andringen i 11 §. I 23 § har vidare foretagits en redak-
tionell andring.

33 §.

Avgift for sjukvardsforsikringen skall enligt andra stycket i forevarande
paragraf erliggas av sjukkassemedlem, vars till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomst vid taxering aret nist efter det ar avgiften avser bestimts till
minst 1 200 kronor och som icke vid utgangen av sistnimnda ar upphoért att
vara medlem, fyllt 67 ar eller uppbir folkpensionsférmén i annan form &n
alderspension. De folkpensionsférméner som medfor befrielse fran erlag-
gande av avgift utgdres av invalidpension eller sjukbidrag samt idnkepension
och hustrutillagg.

For avgiftsbefrielse pa grund av att dylik folkpensionsférmén uppbiires er-
fordras ej endast att ritt till formanen forelegat vid ifrdgavarande tidpunkt
utan fven att férméanen faktiskt kunnat lyftas d. Ett senare meddelat beslut
om dylik forman med retroaktiv verkan foranleder ej avgiftsbefrielse. Detta
forhallande torde ha motiverats av dnskemadlet att undvika éndring eller
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omdebitering av avgiften. Beslut om retroaktiva férmaner férekommer emel-
lertid i ganska stor utstrickning, och den angivna tillampningen medfor att
avgift ofta kommer att utga, ehuru ritt till f{6rmanen sedermera befinnes
ha forelegat vid den avgérande tidpunkten.

I detta sammanhang ma erinras om att 19 § 1 mom. andra stycket folkpen-
sioneringslagen i sin nuvarande lydelse innehaller en bestimmelse om att
den som under december manad visst ar 4gt uppbéra folkpension ir fri-
tagen frn skyldighet att erligga folkpensionsavgift for paféljande ar. For
avgiftsbefrielse enligt denna bestimmelse krives att folkpension faktiskt
skall ha kunnat lyftas under den relevanta manaden. Sedan i olika samman-
hang gjorts gillande att befrielse fran pensionsavgift borde foreligga dven i
fall, dar ratt till folkpension for angiven tid fastslagits i beslut med retro-
aktiv verkan, har en indring i forenamnda lagrum i folkpensioneringslagen
vidtagits vid arets riksdag, s att den som fér december manad aret nist
fore taxeringsaret varit berattigad till folkpension, vare sig denna bérjat ut-
betalas eller ej, inte skall erligga pensionsavgift (SFS 1959: 66).

En dndring av motsvarande innebérd med avseende i bestimmelsen ro-
rande befrielse frian avgift for sjukvardsforsiakringen pa grund av folkpen-
sionsforman synes motiverad. Liksom betriffande motsvarande bestim-
melse i folkpensioneringslagen synes forhallandet for december méanad Aret
nist fore taxeringsaret bdéra vara avgdérande. Nigot hinder ur de lokala
skattemyndigheternas synpunkt torde ej méta mot att jimvil retroaktiva
beslut beaktas. Som jag anférde i samband med framliggande av forslag
till forendmnda dndring i folkpensioneringslagen (prop. 29/1959) synes de
lokala skattemyndigheterna fore debiteringsarbetets avslutande visst ar
hinna fa del av s& gott som alla beslut rorande ifrigavarande férmaner for
december manad féregdende ar. Antalet beslut som kan medféra omdebite-
ring torde darfor bli forhallandevis fa. Riksforsikringsanstalten, som yttrat
sig i drendet, anser att skil for en sadan dndring som har angivits foreligger
och att uppkommande svarigheter av administrativ natur férhallandevis
latt kan bemistras.

Jag forordar, att dndring vidtages i 33 § andra stycket av inneboérd att
befrielse fran skyldighet att for visst ar erldgga avgift for sjukvardsforsik-
ringen skall foreligga jamval i det fall da forsikrad genom retroaktivt beslut
rorande folkpensionsférman ar berittigad till formanen for december ma-
nad nidmnda ar.

35 §.

Sjukkassemedlem, vars arsinkomst av tjdnst uppgar till minst 1 800 kro-
nor, skall vara forsikrad for tilliggssjukpenning, som till storleken bestim-
mes av den sjukpenningklass han tillhor. Tillhorigheten till hogre sjukpen-
ningklass 4n den forsta dr beroende allenast av medlemmens arsinkomst av
tjanst. Medlem i allméan sjukkassa som ar forsiakrad for tilliggssjukpenning
ar enligt 33 § pliktig att erliagga avgift for sddan forsakring. Storleken av
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ifrAgavarande avgift skall enligt 34 § bestdimmas med héansyn till bl. a. den
sjukpenningklass, som medlemmen tillhér, och beraknas for kalendermanad.
Avgiftens belopp faststilles av tillsynsmyndigheten. I 35 § stadgas bl. a,
att i vissa fall nedsidttning av avgifterna for sjukvardsférsikringen och fér-
sikringen for grundsjukpenning skall ske.

Debiteringen av sjukférsikringsavgiften, vilken enligt uppbordsférord-
ningen ingar i begreppet skatt, ankommer pa lokal skattemyndighet. Vid
debitering av slutlig skatt debiteras avgiften med belopp, som utriknats av
vederborande allminna sjukkassa och av kassan inférts i debiteringsling-
den. Vid debiteringen skall beaktas vad i 33 och 35 §§ stadgas angdende
avgiftsplikt och nedséttning av avgift.

Enligt férordningen den 16 maj 1958 om sjomansskatt (nr 295), som
tratt i kraft den 1 januari 1959, skall under vissa forutsattningar en sjo-
man, som ar anstilld ombord pa ett svenskt handelsfartyg, erligga sjomans-
skatt for sin inkomst ombord. Sjéomansskatten ar en definitiv killskatt och
skall utga i stallet for statlig och kommunal inkomstskatt samt avgifterna
till folkpensioneringen och den allminna sjukférsakringen. Skatten uttages
efter sirskilda tabeller och berdknas efter en avloningsperiod av en méanad.
Tabellerna har konstruerats sa att vissa avdrag, som vid taxering foér inkomst
i land medges for beskattningsér, beraknats f6r manad. For varje manad har
salunda ett tolftedels ortsavdrag efter schablonberikning frandragits. Sjo-
mannen ir ej skyldig att deklarera fér inkomsten ombord och taxeras inte
heller for denna inkomst. For inkomst i land skall ddremot taxering asittas
efter vanliga regler, darvid dock ortsavdrag skall minskas med en tolftedel
for varje kalenderménad, for vilken sjomansskatt erlagts. Kommun och ali-
min sjukkassa skall erhalla viss del av de i form av sjémansskatt influtna
medlen.

1956 ars sjomansskattesakkunniga, vilkas betinkande om sjémansskatt
(SOU 1957: 39) legat till grund for forutniamnda férordning, framlade jam-
vil ett forslag till viss dndring av bestimmelserna i SFL om avgift fér for-
sakringen for tilliggssjukpenning savitt ror sjukkassemediem, som upp-
burit inkomst fér vilken erlagls sjomansskatt. De sakkunniga anférde i
huvudsak féljande. Direst sjomansskatt enligt férslaget infores, torde nigra
avvikelser fran det nuvarande debiteringsforfarandet vid sjukkassorna ej
erfordras. Kassorna antecknar i debiteringslingderna de avgifter, som enligt
tillgangliga uppgifter skall erliggas av de avgiftspliktiga. Kassorna behover
hiarvid ej underséka huruvida en avgiftspliktig uppbir inkomst ombord
eller i land. De lokala skattemyndigheterna skall darefter debitera avgif-
terna f6r sjukvardsforsikringen och for forsikringen fér grundsjukpenning
utan avvikelse fran vad som nu galler och alltsd endast beakta den taxe-
rade inkomsten, dvs. inkomsten i land. I férekommande fall reduceras
nu nimnda avgifter enligt bestimmelserna i SFL. Vad giller avgiften for
forsiakringen for tilliggssjukpenning skulle den som uppburit inkomst om-



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 161 ar 1959

bord komma att f4 erligga for hogt belopp om han slutligt debiterades det
av sjukkassan utriknade beloppet. Den lokala skattemyndigheten, som bl. a.
for bestimmande av ortsavdraget erhallit meddelande om det antal manader,
for vilka vederbérande erlagt sjomansskatt, bor diarfor debitera avgiften for
férsikringen for tilliggssjukpenning med reducerat belopp sa att avgiften
kommer att utgd med si ménga tolftedelar av den av kassan utriknade
avgiften som motsvarar det antal méanader fér vilka vederbérande ej erlagt
sjémansskatt och alltsa erhaller ortsavdrag. En sjoman, som under hela aret
haft inkomst ombord, skall siledes icke paféras nagon avgift fér tillaggs-
sjukpenningen.

Riksférsikringsanstalten, som avgivit yttrande 6ver de sakkunnigas betan-
kande, har ansett, att det foreslagna forfaringssittet for de lokala skatte-
myndigheternas debitering av sjukférsikringsavgifter bor godtagas.

I propositionen nr 92 till 1958 ars A-riksdag med férslag till férordning
om sjémansskatt, m. m. uttalade chefen fér finansdepartementet att, direst
riksdagen fattade beslut om inférande av en sjomansskatt, det torde fa an-
komma pa chefen for socialdepartementet att senare anmila de indringar,
som bleve erforderliga i SFL.

Inférandet av en sirskild sjomansskatt synes féranleda en sadan éndring
av bestimmelserna i SFL om avgift for férsikringen fér tilliggssjukpenning
som de sakkunniga féreslagit. Enir en sjoman genom sjémansskatten erlagt
jamvil ifrdgavarande avgift savitt angar den tid sjémansskatten avser, bor
uppenbarligen icke sdsom slutlig skatt hela den av sjukkassan utriknade
avgiften debiteras honom. Den erforderliga reduceringen torde limpligen
bora ske pa det sitt de sakkunniga féreslagit. Jag forordar darfor att i 35 §,
som innehéller andra stadganden om nedséttning av sjukférsikringsavgift,
intages en bestimmelse om nedsittning av medlems avgift for forsakringen
for tilliggssjukpenningen med en tolftedel fér varje kalenderméanad, for vil-
ken medlemmen uppburit inkomst som féranlett sjomansskatt.

41 §.

Andringen i denna paragraf sammanhinger med indringen i 19 §.

Overgangsbestimmelser

Som tidigare nimnts avses de foreslagna bestimmelserna trida i kraft
den 1 januari 1960. Med hinsyn till att de indrade reglerna om reseersitt-
ning i vissa fall kan medféra, att ligre ersittning utgar in enligt nu gallande
stadganden, torde de sistnimnda bora #ga tillimpning i friga om resor,
som pébdérjats fore den 1 januari 1960. Motsvarande synes bora gilla betrif-
fande bestimmelserna i 23 § om att sjukpenning ej skall utga under tid for
arbetsvard i form av arbetsprévning eller yrkesutbildning. De ildre reglerna
bor siledes éga tillimpning i fall d4 en forsikrad pabérjat arbetsprovning
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eller yrkesutbildning fére den 1 januari 1960. Betrdffande 33 § skall de dldre
bestimmelserna tillampas i friga om skyldigheten att erliagga avgift for ar
1958 och tidigare ar.

Forslaget till lag angdende dndring i YFL

10 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser angidende bedémandet av arbets-
férmégans nedsittning vid yrkesskada. I tredje stycket stadgas, att vid be-
démande av nedsittningen under tid fér yrkesutbildning skall beaktas i vad
man utbildningen medfér hinder fér den skadade att utféra forvirvsarbete.
I den allminna motiveringen har féreslagits, att arbetsprévning i detta hin-
seende skall jamstillas med yrkesutbildning. Paragrafen har éindrats i enlig-
het hirmed.

21—22 §8§.

Jamlikt 19 § YFL skall, darest férsakrad avlidit till £6ljd av yrkesskada,
bl. a. utga livrintor till efterlevande enligt nidrmare bestimmelser i 20—
23 §§. Savitt avser barns och adoptivbarns ritt till livrénta galler enligt 21 §
bl. a. féljande. Varje barn till den avlidne ager till den dag det fyller 16 ar
och under vissa férutsattningar till den dag det fyller 21 r uppbéra livréinta.
Till barn, som var adopterat av annan &n den avlidnes make, skall livranta
dock ej utgivas, med mindre adoptanten och, om han var gift, hans make vid
tiden for dédsfallet var ur stand att fullgéra sin underhéallsskyldighet mot
barnet. Den avlidnes adoptivbarn #dger samma ritt till livrinta som den
avlidnes egna barn. I 22 § stadgas att avlidens fader, moder eller adoptant,
som till f5ljd av dédsfallet kommer att sakna erforderligt underhill, dger
viss ratt till livranta.

Reglerna om ritt till livrdnta i nu angivna férhallanden anknyter i viss
utstrackning till férildrabalkens bestimmelser om ritt till underhall. Enligt
7 kap. nimnda balk har féréldrar principiell underhéllsskyldighet mot sitt
barn. De ir dock ej skyldiga att bidraga till underhall av barn som bort-
adopterats, dir ej adoptanten och, om han ar gift, hans make blir ur stind
att fullgéra sin underhallsskyldighet. Adoptant har samma plikt att under-
halla sitt adoptivbarn som giller for féraldrar gentemot deras eget barn.
Barn ir skyldigt att efter férmédga utge skiligt underhdll at fader eller
moder, som av sjukdom och annan dylik orsak ar ur stind att sjalv férsorja
sig. Enahanda underhalisskyldighet aligger adoptivbarn gentemot adoptant.

Vad betraffar riitten till arv vid adoptionsférhallande giller enligt 4 kap.
arvslagen, att adoptivbarn och dess avkomlingar lika med barn i dktenskap
dger taga arv efter adoptanten, dock att brostarvinges ratt till laglott ej far
krinkas. Adoptivbarnet har dessutom arvsratt efter sina egna skyldemén.
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Vid adoptivbarns déd intrader i princip dess skyldemidn som arvtagare.
Direst adoptivbarnet saknar bréstarvinge och av adoptanten erhallit egen-
dom i arv, giva eller testamente, dger dock adoptanten och hans avkomlingar
en till ndmnda egendoms virde begrinsad arvsritt. Adoptanten intrider som
arvtagare jimval till egendomen i 6vrigt, om adoptivbarnet ej efterlimnar
arvsberittigad skyldeman.

Genom ar 1958 tillkomna férfattningar — arvdabalk (nr 637) och lag om
andring i foraldrabalken (nr 640) — som tridder i kraft den 1 juli 1959,
kommer adoptivbarns rittsliga stallning att principiellt indras. Adoptions-
institutet gestaltas s4, att adoptivbarn i stort sett kommer att sta i familje-
rattsligt forhallande till adoptanten och dennes slikt pA samma sitt som
adoptantens egna barn och att den rittsliga forbindelsen mellan barnet och
dess slikt principiellt avskires. Vad giller arvsritt stadgas salunda i 4 kap.
1 och 2 §§ drvdabalken, att adoptivbarn och dess avkomlingar tager arv
och irves som om adoptivbarnet varit adoptantens barn i dktenskap samt
att arvsritt ej dger rum mellan adoptivbarnet och dess avkomlingar 4 ena
samt 6vriga skyldemin till adoptivbarnet 4 andra sidan; har make adopterat
andra makens barn skall dock arv tagas som om barnet varit makarnas
gemensamma. Med avseende &4 underhallsskyldighet skall enligt 7 kap. 5 §
foraldrabalken i dess dndrade lydelse gilla, att sidan skyldighet mellan
féraldrarna och barnet upphér med adoptionen; om den som ér gift adop-
terar sin makes barn, skall dock underhallsskyldigheten mellan maken och
barnet besta.

Den nu angivna nya lagstiftningen aktualiserar fraga om vissa dndringar
i de inledningsvis angivna bestimmelserna om livrinta. Enir underhills-
skyldigheten och arvsritten mellan fader eller moder, 4 ena, samt barn som
adopterats av annan 4n make till fadern eller modern, 4 andra sidan, skall
upphora, synes det naturligt att ej heller livriinta i anledning av faderns, mo-
derns eller barnets déd skall utga i angivna fall. Barnets férbindelse med den
egna slikten bor jamvil i detta hiinseende avbrytas. I detta sammanhang kan
erinras om att enligt ett av 1958 ars B-riksdag godkint férslag till statens
allménna tjinstepensionsreglemente (prop. A 157 och B 31) familjepension
och familjelivrinta efter en anstillningshavare kan utga till barn (adoptiv-
barn), dock ej barn som vid anstéillningshavarens franfille var adopterat av
annan, med mindre denne var anstillningshavarens make.

P4 grund av det anférda forordar jag dndring i 21 och 22 §§ av innebérd
att livranta ej skall utga till barn, som adopterats av annan in den avlidnes
make, och ej heller, efter ett adopterat barns déd, till barnets fader eller
moder i annat fall 4n di vederbérande ar gift med adoptanten.

Overgédngsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1960. En-
ligt vedertagna principer for lagstiftning pA omradet boér de dndrade liv-
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rantereglerna ej tillampas da dodsfallet foranletts av skada, som intraffat
fore ikrafttridandet. Andringarna i 21—22 §§ kommer att trida i kraft ett
halvt ar senare idn drvdabalken och dndringarna i férildrabalken, vilket dock
torde sakna egentlig praktisk betydelse.

Foérslaget till forordning om dndring i militdrersdttningsforordningen

Andringarna 6verensstimmer helt med dem som vidtagits i YFL.

Forslaget till lag angdende dndring i lagen om ersdttning dt smittbdarare

2 §.

Lagen innehiller foér nirvarande endast regler om ersittning for in-
komstbortfall. Den féreslagna bestimmelsen om ersittning for utgifter
for resa har intagits i 2 §. Det har med hinsyn till de speciella férhillanden,
under vilka ifrdgavarande resor ofta foretages, inte ansetts dndamalsenligt
att nirmare angiva efter vilka grunder ersittning skall utgi. Ersattningen
bor i stallet grundas pa en kostnad, som bestimmes fran fall till fall efter
skalighetsprévning.

3—6 §§.

1 dessa paragrafer, som endast avser ersitining for inkomstbortfali, har
redaktionella jamkningar vidtagits.

8 §.

Denna paragraf jamte 7 och 9 §§ upptager bestimmelser, som avses skola
vara gemensamma for ritten till reseersittning och ritten till ersittning for
inkomstbortfall. I 8 § har en redaktionell jimkning vidtagits.

Utkastet till kungdrelse angdende ersdittning enligt 16 och 17 §§ lagen om
allmdn sjukforsdikring

18§.

De grundliggande bestimmelserna om ersittning fér foérsikrads rese-
kostnad finnes i 16 och 17 §§ SFL, medan de ndrmare féreskrifterna harom
forutsittes bli utfairdade av Kungl. Maj:t. I utkastet till kungérelse har upp-
tagits siddana foreskrifter. Enligt férenimnda stadganden i SFL skall, i
den man Kungl. Maj:t sa férordnar, sisom utgift i anledning av resa till
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och fran likare eller sjukvardsinrittning anses férutom resekostnad utgift
for 6vernattning samt fér anlitande av féljeslagare och, betriffande resa
till och frdn sjukvardsinrittning, virdare. Bestimmelser om ersittning for
sddana utgifter har intagits i kungoérelsen.

2 §.

Bestammelsen i forsta punkten motsvarar regeln i 16 § andra stycket a)
SFL i paragrafens nuvarande lydelse. I andra punkten har intagits en be-
stimmelse om kostnadsjamforelse vid bestimmande av det billigaste fard-
sittet. Sddan bestimmelse finnes foér niarvarande i 16 § tredje stycket och
17 § femte stycket SFL avseende det fall da foljeslagare eller vardare an-
litats. Utover storleken av féljeslagar- och vardarersattningar skall vid be-
rikningen hinsyn tagas till huruvida dvernattningskostnader uppstar vid
anvindandet av det ena eller andra fardsittet.

3—5 §§.

Angiende dessa paragrafer hinvisas till den allminna motiveringen.

6 §.

Denna paragraf ersitter de bestimmelser, som for niarvarande ar intagna
i kungorelsen den 10 december 1954 angdende resekostnadsersittning en-
ligt 16 § andra stycket c¢) lagen om allmin sjukférsidkring. Betriffande de
indringar som vidtagits hinvisas till den allminna motiveringen. Hir mé&
blott erinras om att vid resa med ambulans foér vilken taxa ej finnes fast-
stilld resekostnaden skall berdknas enligt b) i férevarande paragraf samt
att vid fiard med fordon eller farkost, som inte gar i allmin trafik, nagon
skillnad inte lingre géres mellan om fordonet eller farkosten tillhér den
sjuke eller anhérig till honom eller ndgon annan person. Med uttrycket »an-
nan, som medféljer fortskaffningsmedlet> avses inte bara féljeslagare och
vardare utan ocksa annan sjuk, som fardas med samma fortskaffningsmedel.

78.

I denna paragraf har intagits de nya bestimmelserna om ersittning fér
overnattningskostnad. I motsats till vad sjukreseutredningen féreslagit
uppstilles har vissa forutsattningar foér att sddan ersiattning skall utga. Det
fordras salunda, att den forsdkrade vid anlitande sa langt méjligt av till-
gingliga, allminna kommunikationsmedel inte under ett dygn kunnat full-
borda resa till och fran likare eller resa till sjukvardsinrittning vid intag-
ning eller aterresa fran sidan inrittning. Som slutpunkt fér resa till och
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fran likare eller for aterresa fran sjukvardsinrittning skall anses den plats,
som enligt 16 § tredje stycket eller 17 § tredje stycket SFL ar avgorande vid
berikningen av ersittning for aterresa fran likare eller sjukvardsinrattning
i fallet i fraga.

Ersittningsunderlaget foreslas maximerat till samma belopp som ligsta
nattraktamente enligt allmidnna resereglementet, dvs. i overensstimmelse
med dirom i prop. 152/59 framlagt férslag 15 kronor per natt. Vid kost-
nadsjamforelse enligt 2 § for att utrona billigaste fardsitt skall som nimnts
iaven Svernattningskostnad tagas i beaktande. Dirvid skall denna kostnad
alltid anses utgéra 15 kronor per natt.

8 §.

Forsta och tredje styckena av denna paragraf har sin motsvarighet i 16 §
tredje stycket och 17 § femte stycket SFL nuvarande lydelsen. Fér undan-
rojande av tveksamhet har i tredje stycket angivits vilka kvalifikationer som
fordras foér att nagon i ersattningshinseende skall riknas som vardare. I
andra stycket upptages bestimmelserna om ersitining fér gottgorelse till
foljeslagare for forlorad arbetsinkomst. Maximeringsregeln innebir, att er-
sittningen beriknas pa vad den forsidkrade visar sig ha utgivit, om belop-
pet ej overstiger 20 kronor, och pa 20 kronor, om det erlagda beloppet ar
hogre.

Som framgar av den foreslagna avfattningen av 16 § forsta stycket och
17 § férsta stycket SFL inbegripes kostnaden for féljeslagare eller var-
dare i den forsikrades utgifter i anledning av resan. Karensbeloppet av-
riknas siledes i forekommande fall frdn den sammanlagda kostnaden.

98§.

Angdende denna paragraf hanvisas till den allminna motiveringen.

10 §.

DA det torde erfordras, att riksférsakringsanstalten meddelar ytterligare
foreskrifter angéende tillampningen av kungérelsen, har en bestimmelse,
som ger ambetsverket sidan befogenhet, upptagits i denna paragraf.

Overgangsbestimmelser

Kungoérelsen bor trida i kraft samtidigt som de foreslagna dndringarna
i SFL, dvs. den 1 januari 1960, d4 kungorelsen den 10 december 1954 angé-
ende resekostnadsersiittning enligt 16 § andra stycket ¢) lagen om allméin
sjukforsikring kan upphora att gilla. Liksom betriffande dndringarna i
16 och 17 §§ SFL bor iakttagas, att ersiattningen for resor, som pabérjats fore
ikrafttradandet, skall folja dldre regier.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 161
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Av de i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprittade
forslagen, vilka har den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, ar férsla-
gen till lagar angdende dndring i SFL och YFL av den natur, att lagradets
yttrande 6ver dem bo6r inhamtas.

Departementschefens hemstéllan

Under Aberopande av vad sidlunda anforts hemstiller féredragande de-
partementschefen, att lagradets yttrande over forenimnda inom socialde-
partementet upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukférsdkring, och

2) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsdkring

métte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhimtas
genom utdrag av protokollet.

‘Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bertil Bagger-Sjébdack

1 De i bilagan intagna forslagen — utkastet till kungorelse angiende ersiittning enligt 16 och
17 §§ lagen om allmin sjukforsikring undantaget — har hir utelimnats. Nimnda f5rslag &r
likalydande med de vid propositionen fogade, dock att forslaget till lag angdende dndring i SFL
underkastats vissa redaktionella jamkningar och en #ndring i 11 § fjirde stycket. Detta stycket
hade i det till lagradet remitterade forslaget f6ljande lydelse: Under tid, d4 sjukpenningforsiakrad
medlem efter formedling av arbetsvdrdsorgan undergir arbetsprovning eller yrkesutbildning,
m4 hans sjukpenningforsikring ej dndras sA att han kommer att tillhéra ligre sjukpenningklass
an den han tillhoérde, d4 arbetsprovningen eller yrkesutbildningen borjade.
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Bilaga

Utkast
till
Kungirelse

angiende ersiittning enligt 16 och 17 §§ lagen om allmiin sjukforsikring

Kungl. Maj:t har, med stod av 16, 17 och 125 §§ lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmin sjukférsikring, funnit gott férordna som foljer.

18.
Vid berikning av ersittning for utgifter i anledning av resor, som avses
i 16 och 17 §§ lagen om allmin sjukforsikring, skall iakttagas vad nedan
stadgas.

2 §.

Ersattning for forsikrads resekostnad mé berdknas hogst efter det bil-
ligaste, vanligen forekommande fardsitt, som med hinsyn till den sjukes
tillstand kunnat anvindas. Sasom sadant fiardsatt anses det som medfor den
ligsta sammanlagda utgiften.

3 §.

Direst resa till och fran likare i sin helhet dger rum inom verksamhets-
omradet for Stockholms, Goteborgs eller Malmo centralsjukkassa, skola be-
stimmelserna i 16 § andra stycket lagen om allmin sjukférsakring icke aga
tilampning. For sddan resa utgr ersittning endast i den man utgifterna
for varje besok hos likaren Gverstiga fem kronor.

Vad nu sagts skall iven gilla betriffande ersattning for resa mellan
plats inom verksamhetsomradet for Stockholms centralsjukkassa och Karo-
linska sjukhuset.

4 §.
Har forsikrad foretagit resa till lakare for erhallande av likarvéard och i
enlighet med hinvisning av likaren omedelbart fortsatt till sjukvardsinratt-
ning, skall anses att endast en resa foretagits.

5 §.

Har forsiakrad intagits for vard & sjukstuga med enbart deltidsanstalld
lakare och darifran flyttats till storre allmént sjukhus inom samma sjuk-
vardsomrade, skall ersittning utgd for hans utgifter i anledning av sdvil
resa till sjukstugan som resa till och fran det storre sjukhuset.
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6 §.

Forsikrads resekostnad skall beriknas

a) vid resa med ambulansbil eller fortskaffningsmedel, som gar i all-
mén trafik, enligt diarfér gillande taxa,

b) vid resa med bil, som ej gir i allmin trafik, till tjugufem o6re for
kilometer,

¢) vid resa med motorcykel, for vilken registreringsplikt féreligger, till
tio 6re for kilometer,

d) vid resa med histskjuts till tva kronor fér kilometer, samt

e) vid anlitande av annat fardsitt 4n under a)—d) sags enligt vad sjuk-
kassan provar skiligt; vid resa med moped utgar dock icke ersittning.

Belopp, vartill forsikrads resekostnad vid resa med fortskaffningsmedel,
som ej gar i allméan trafik, silunda beriknas, innefattar jdmval resekost-
naden fér annan, som medfsljer fortskaffningsmedlet.

78.

Ersittning for forsikrads utgift for overnattning ma utga, nir férsikrad
vid anlitande av fortskaffningsmedel, som gar i reguljir trafik, icke kunnat
avsluta resan fére klockan 24 den dag resan antritts eller, vid resa till sjuk-
vardsinrittning for erhallande av sluten vard, fore den tidpunkt samma dag
da han kunnat bliva intagen pa inrdtiningen. Vid resa till och fran likare
eller vid aterresa fran sjukvardsinrittning skall resan anses hava avslutats
pa den plats, som enligt 16 § tredje stycket eller 17 § tredje stycket lagen om
allmén sjukférsakring ir avgérande vid berdkning av ersdttning for aterresa
fran ldkare eller sjukvardsinrittning.

Ersittningen beriknas 4 det belopp som den férsikrade erlagt for logi,
dock hégst femton kronor for natt. Har overnattning ej 4gt rum och skall
kostnadsjamforelse goras fér bestimmande av det billigaste, vanligen fére-
kommande fardsitt, som med hinsyn till den sjukes tillstind kunnat anvin-
das, skall kostnaden fér 6vernattning beriknas utgora femton kronor for
natt.

8 §.

Om forsikrads alder eller tillstand pakallar, att anhérig eller annan fol-
jer honom vid besék hos likare eller vid intagning & sjukvardsinrittning
eller vid aterresa dirifran, ersittes resekostnad och Overnattningskostnad
for foljeslagaren enligt samma grunder som gilla betriffande den férsik-
rades motsvarande kostnad. Vid resa, som avses i 17 § lagen om allméin
sjukforsakring, ma ersittning for foljeslagares resekostnad varje gang ut-
givas hogst efter kostnaden for tur- och returresa.

Har forsidkrad drabbats av svarare olycksfall eller blivit allvarligt sjuk
pa avsides beligen arbetsplats eller under dirmed jamforliga foérhallan-
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den, ersittes jamvil gottgorelse till foljeslagare for forlorad arbetsinkomst,
dock hégst tjugu kronor for dag.

Erfordras att under resa, som avses i 17 § lagen om allmin sjukforsik-
ring, vard limnas den sjuke, ersittes skilig kostnad for medfoljande var-
dare, direst denne ir likare, sjukskoterska eller annan, som pa grund av
utbildning eller yrke kan anses dga sarskilda forutsittningar att limna
den behdvliga varden.

9 §.
Direst sjukkassan s& pafordrar, skall forsakrad for utfiende av ersitt-

ning skriftligen betyga, att resa till likare huvudsakligen féranletts av beho-
vet av lakarvard.

10 §.
De ytterligare foreskrifter, som m4a finnas erforderliga f6r tillampningen
av denna kungoérelse, meddelas av riksférsikringsanstalten.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1960, d4 kungorelsen den
10 december 1954 (nr 783) angdende resekostnadsersittning enligt 16 §
andra stycket ¢) lagen om allmén sjukférsikring upphor att galla.

Betriaffande resor, vilka paborjats fore ikrafttradandet, skola ildre be-
stimmelser dga tillampning.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 14 maj
1959.

Niarvarande:

justitierdiden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsridet NEVRELL.

Enligt lagradet den 8 maj 1959 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
socialirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 17 april
1959, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhamtas 6ver upprittade
forslag till

1) lag angiende édndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allméin
sjukforsikring, och

2) lag angiende adndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeférsikring.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsfiskalen A. O. Rainer.

Lagrddet yttrade:

De foreslagna édndringarna i socialforsiakringslagstiftningen grundas
framst pa tva av sidrskilda utredningsmin avgivna betinkanden, det ena
avseende socialférsikring och rehabilitering (SOU 1958: 17) samt det andra
sjukreseersattningar (SOU 1958:23). P4 grundval av forstnimnda betén-
kande foreslds andringar i 11 och 23 §§ sjukforsikringslagen samt 10 §
yrkesskadeforsikringslagen. Huvuddelen av det remitterade forslaget i 6v-
rigt avser sjukreseersittningarna. Nidgra mindre andringsférslag ha dock
upptagits utan samband med nagotdera betinkandet.

Férslaget till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 om allmdn
sjukforsdkring.

11 §.
I sjukforsikringslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1955, ha redan
vidtagits atskilliga smérre dndringar. Sisom departementschefen inlednings-
vis anfort rader i stort sett enighet om att med en allmén och mera omfat-
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tande dversyn av sjukférsikringslagen bor ansta, till dess ytterligare erfa-
renheter vunnits rérande lagens verkningar och till dess samordningsfra-
gorna inom socialférsikringen i sin helhet kunna provas.

Det till grund for remitterade férslaget i denna del liggande betidnkandet
om socialférsikring och rehabilitering avser att utvidga forsikringsskyd-
det i fraga om rehabiliteringsverksamheten, varmed hér avses den vid sidan
av den egentliga sjukvarden bedrivna verksamheten for att bereda en sjuk
eller skadad person mojlighet att helt eller delvis aterga till arbetslivet. Mot
de i betinkandet féreslagna indringarna i socialférsikringslagstiftningen
ha vissa anmirkningar framstillts under remissbehandlingen. Sirskilt har
den anviinda terminologin ansetts vara s& oklar att den limnade rum foér
osikerhet i fraga om ersittningsrattens omfattning.

Departementschefen, som funnit de gjorda erinringarna éga fog, har i sak
begransat forslaget rorande rehabiliteringsverksamheten samt vidkomman-
de formuleringen undvikit sidana oklara uttryck som arbetsterapi, arbets-
trining och funktionsprévning. Enligt det foreslagna nya stycket i 11 §
m4 den som efter formedling av arbetsvardsorgan undergar arbetsprévning
eller yrkesutbildning ej placeras i ligre sjukpenningklass, medan han un-
dergar sadan arbetsvard. I detta stadgande éro blott termerna arbetsvérds-
organ och arbetsprévning nya. Dessa termer ha definierats i motiveringen.
Sammanstillt med den nya bestimmelse i 23 §, enligt vilken sjukpenning
ej utgar medan den forsikrade undergir arbetsprévning eller yrkesutbild-
ning, innebir forslaget, att ritten till sjukpenning under denna tid 4r vi-
lande och icke far férsdmras.

Lagradet vill understryka, att mera genomgripande iandringar bora an-
std for att behandlas i det av departementschefen inledningsvis berérda
stérre sammanhanget. Vid en allmin oéversyn av sjukforsikringen erhalles
namligen osékt en overblick, som stéller fragorna i klarare dager och gor
deras 16sning enklare. Ett férslag av sa begransad rickvidd som det remit-
terade, vilket dock 4r fgnat att visentligen undanrdja oligenheterna av
gillande regler, synes diremot limpligen kunna genomfdras genom en
partiell reform.

Vad angar formuleringen av det nya stycket i 11 §, hemstiller lagradet
om uttryckligt angivande, att den forsikrade icke kan férlora sin ritt till
sjukpenning under vilandeperioden. Enligt den lydelse, som lagradet vill
féororda, ma hans sjukpenningférsikring ej dndras si att han upphor att
vara sjukpenningforsikrad eller kommer att tillhéra ligre sjukpenning-
klass dn den han tillhoérde, da arbetsprovningen eller yrkesutbildningen
boérjade.

16 §.

De i 16, 17 och 19 §§ foreslagna indringarna grunda sig pa betinkandel
om sjukreseersittningar.
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I 16 § regleras resor till och fran likaren. Ersittning i anledning av ater-
resa utgér enligt forslagets tredje stycke sisom for resa antingen till den
plats, varifran resan till likaren foretogs, eller till den forsikrades bostad.
Alternativet med ersittning sdsom for resa ater till bostaden, fastin resan
till lakaren skett fran annan plats, far dock den férsikrade vilja endast,
om resan till likaren antriitts fran den férsikrades arbetsplats och den
forsikrade foretager dagliga resor mellan bostaden och arbetsplatsen.

Som motiv f6r den féreslagna ritten till ersittning for aterresa till bosta-
den anférdes i betinkandet (SOU 1958: 23 s. 94), att resekostnadsersitt-
ning rimligen bér beriknas Pa hela resan till bostaden, nir nagon insjuknar
pa sin arbetsplats och efter likarbesok reser hem till sin bostad. T dvriga
fall bor déremot ersiittningsritten vid aterresa till bostaden efter besok hos
likare, enligt motiveringen i betinkandet, vara begrinsad, ty eljest skulle
ersittning for en liangre Aterresa till bostaden komma att utgd jamval i
en rad fall, nir behovet av likarvard inte uppkommit pa arbetsplatsen.

Den féreslagna lagtexten 6verensstimmer icke med betinkandets motive-
ring, som limnats utan erinran av departementschefen. Enligt lagtexten
ar namligen ritten till ersittning for aterresa till bostaden icke beroende av
om behovet av likarvird uppkommit pa arbetsplatsen och féranlett resan
till lakaren; dven senare resor for omliggningar skulle exempelvis med-
fora samma ritt. Enligt vad lagradet under hand inhémtat har en dylik
generell utformning av ritten till ersattning vid Aterresa ansetts motiverad
av praktiska skil ej minst fér att undvika utredningar om var behovet av
likarvard kan hava uppkommit. Lagradet har for sin del icke nigot att
erinra mot att bestimmelsen i sak erhaller det av departementschefen fore-
slagna innehallet.

Forslaget till lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 om yrkes-
skadeférsdkring.

De i 21 och 22 §§ foreslagna dndringarna sammanhinga med de i sam-
band med nya irvdabalkens inférande vidtagna dndringarna i adoptions-
institutet. D4 yrkesskadeférsikringslagens regler om ritt till livrinta an-
knutits till féraldrabalkens bestimmelser om ritt till underhall samt adop-
tivbarns naturliga foraldrar hittills enligt 7 kap. 5 § férildrabalken ha
subsididr underhallsskyldighet i férhallande till barnet, har barnet en pé
motsvarande sitt subsididr ratt till livrinta efter sina naturliga féraldrar.
D& den subsidiira underhallsskyldigheten skall upphéra enligt de sam-
tidigt med drvdabalken beslutade andringarna i foraldrabalken, foreslas
nu upphivande av ritten till livrinta i motsvarande fall.

Lagradet vill anmirka, att overgangsregleringen icke gjorts fullt paral-
lell i de bada lagstiftningarna.

Andringarna i férildrabalken trida principiellt i kraft den 1 juli 1959.
Overgangsregleringen betriffande idndringarna i foérildrabalken innebar
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emellertid att 4 adoptioner, vartill tillstind givits enligt édldre lag, ildre
ritt alltjimt skall gilla, dock att adoptivbarnets underhdllsskyldighet gent-
emot de naturliga fordldrarna skall upphéra. Genom féreskrifter i punkt 1
i 6vergAngsbestimmelserna till dndringarna i férildrabalken har méjlighet
oppnats for adoptant i redan bestidende adoptivforhillande att efter anso-
kan, som skall géras inom fem &r fran ikrafttridandet, vinna férklaring
av riatten att de nya reglerna i fordldrabalken skola i sin helhet gélla, oak-
tat adoptionen kommit till stdnd enligt dldre lag. Det kan dock icke véntas,
att sddan ansékan kommer att ske i alla eller ens i flertalet dldre adop-
tivforhallanden.

Andringarna i yrkesskadeforsikringslagen ater trida enligt forslaget i
kraft den 1 januari 1960. Diarjamte upptager forslaget ingen annan &ver-
gangsbestimmelse idn att dldre lag fortfarande skall adga tillimpning betrif-
fande livrianta i anledning av skada, som intraffat fére ikrafttridandet.

Pa grund av denna Overgingsreglering kan det tinkas, att ett adoptiv-
barn gar miste om livrinta efter sina naturliga férildrar, ehuru underhélls-
skyldighet foreligger enligt foraldrabalkens overgingsbestimmelser. Med
hiansyn till énskvirdheten att gora livrdntebestimmelserna si praktiskt
lattillimpliga som mojligt vill lagradet emellertid icke framstilla nigon er-
inran mot att 6vergiangsforhallandena ordnas pa det féreslagna enkla sittet.

Ur protokollet:

Clas Amilon

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 161
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 4 sep-
tember 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLAND ER, statstiden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL,
LinpsTROM, LaNGE, LiNnpHOLM, KLING, SkoGLUND, EpENMAN, NETZEN,
JOHANSSON, AF GELJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, lagridets den 14 maj
1959 avgivna utlitande 6ver de till lagradet den 17 april 1959 remitterade
forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukforsakring, och

2) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsdikring.’

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfér foredraganden.

Lagradet har i huvudsak limnat de remitterade férslagen utan erinran.
Vad lagrddet foreslagit betriffande utformningen av 11 § i férslaget till
lag angdende andring i sjukforsikringslagen bor godtagas. Sistnimnda for-
slag bor vidare underkastas vissa redaktionella jimkningar.

Under Aberopande av vad sidlunda anférts hemstilller foredraganden, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga férenimnda férslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukforsdkring, och

2) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeférsdkring,

dels ock antaga inom socialdepartementet upprittade forslag till
3) forordning om dndring i militarersdttningsférordningen den 2 juni
1950 (nr 261), och

4) lag angdende dndring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersdtt-
ning dt smittbdrare.
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Med bifall till denna av statsradets §vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga

till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:

Bengt Lundin
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INNEHALLSFORTECKNING

Propositionen .
Férslag till lag angaende 4ndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om all-
méan sjukférsikring .
Forslag till lag angaende andnng i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om
yrkesskadeforsikring ..., .. ... .. S8
Férslag till forordning om findring i m1htarersattmngsforordmngen den 2
juni 1950 (or 261) .. ... ... ...
Forslag till lag angaende andrmg i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om
ersittning &t smittbirare R T TR S :

Utdrag av statsrddsprotokollet den 17 aprzl 1959

Inledning

Gillande bestimmelser
Sjukforsikringslagen
Lagen om yrkesskadeforsakrmg
Militérersittningsférordningen
Epidemilagen m. m.

Rehabiliteringen
Utredningen om socnalforsakrmu och arbetsanpassning
Yttranden . } TR P
Departementschefen e - IRk T

Sjukresorna
Sjukreseutredningen
Yttranden !
Departementschefen

Specialmotivering
Forslaget till lag angéende andring i SFL
Forslaget till lag angdende findring i YFL
Férslaget till forordning om indring i mlhtarersattnmgsforordmngen
Forslaget till lag angiende éndring i lagen om ersiittning at smittbarare
Utkastet till kungérelse angaende ersattmng enligt 16 och 17 §§ lagen om
allmiin sjukforsdkring ... ... ... .. ... ... ... . ..., . .

Departementschefens hemstillan S A

Utkast till kungérelse angiende ersattmng enllgt 16 och 17 §§ lagen om all-
min sjukforsikring

Lagrdadets utldtande
Utdrag av statsradsprotokollet den % september 1959 .

IDUNS TRYCKER!. ESSELTE. STHLM 33
808009
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11

13

18

18
20
20
26
28
28

29
29
37
38

44
44
56
61
70
70
77
79
79

79
82

83
86
90



