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Nr 97

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndring i férordningen den 21 decem-
ber 1945 (nr 823) om ndjesskatt, m. m.; given Stock-
holms slott den 13 mars 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende dndring i forordningen den 21 december 1945
(nr 823) om ndjesskatt;

2) férordning angiende indrad lydelse av 5 § férordningen den 8 juni
1951 (nr 457) om sirskilt bidrag till producent av svensk film, si ock om
fortsatt giltighet av samma foérordning; samt

3) forordning angdende fortsatt giltighet av forordningen den 8 juni 1951
(nr 458) om tillagg till forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om
nojesskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdang

Propositionens huvudsakliga innehall

I avbidan pa en slutlig prévning av 1957 érs filmstédutrednings forslag
forordas vissa provisoriska atgirder i friga om filmstodet och biograf-
nojesskatten. Forslag framlégges salunda om forlangning pa ett ar av nu
utgdende producentbidrag till den svenska filmindustrin samt om hojning
av bidragsprocenterna fran 20 till 30 for svartvit film och frén 35 till 45
betriffande fargfilm. Biografnéjesskatten foreslds sinkt med fyra procent-
enheter till 34 procent.

Vidare foreslas, att revyer skall undantas fran skatteplikt enligt ndjes-
skatteférordningen.

Forslagen beriknas medfora en sinkning av statens nojesskatteintiakter
med omkring 5,5 milj. kronor.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 97
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Forslag
till
forordning angiende éndring i forordningen den 21 december 1945
(or 823) om néjesskatt

Hirigenom forordnas, att 6 § férordningen den 21 december 1945 om né-
jesskatt skall upphora att galla samt att 3, 7 och 9 §§ samma forordning?
skola erhdlla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

3 §.

Nojesskatt utgar for foljande slag
av nojestilistillningar, nimligen
a) revy-, kabaret- och varietéfore-
stdllning;

b) biografforestallning;

c) uppvisning eller — — — un-
der a)—g).
Nojesskatt utgar — - andra
féremal.
78.

Nojesskatten utgar med 15 procent
a bruttopriset for varje biljett, inbe-
raknat skatten; dock att for biograf-
forestallning néjesskatten utgar med
38 procent a ndmnda pris.

9 §.

Sdsom biljettpris anses det for bil-
jetten erlagda priset, diri inriknat
forkopsavgift, sarskild sittplatsavgift
eller annan dylik avgift avensom si-
dan program-, garderobs- eller dar-
med jamforlig avgift, vars erliggan-
de utgor villkor for tilltrade till till-
stallningen.

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Nojesskatt utgar for féljande slag
av nojestilistiallningar, namligen

a) revyforesiillning, som gives i
samband med utskdnkning, sd ock
kabaret- och varietéforestillning;

b) biografférestillning;

¢) uppvisning eller — — — under
a)—g).
Nojesskatt utgar — andra
foremal.
78.

Nojesskatten utgar med 15 procent
4 summan av erlagda intrddesavgif-
ter, inberaknat skatten; dock att for
biografférestallning néjesskatten ut-
gar med 34 procent av nimnda sum-

ma.
9§.

Vid berdkning enligt 7 § av sum-
man av erlagda intrddesavgifter skall
sdsom intradesavgift anses det for
biljett erlagda priset, dari inraknat
forkopsavgift, sarskild sittplatsavgift
eller annan dylik avgift d4vensom sa-
dan program-, garderobs- eller dir-
med jamfoérlig avgift, vars erliggan-
de utgoér villkor for tilltrade till till-
stillningen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1959; dock att dldre bestim-
melser alltjimt skola galla i frdga om ndjestillstilining, som dessférinnan

tagit sin borjan.

! Senaste lydelse av 3 och 7 §§ se 1957: 125 samt av 9 § se 1950: 250.
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Forslag
till

forordning angiende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 8 juni 1951

(nr 437) om siirskilt bidrag till producent av svensk film; s2 ock om

fortsatt giltighet av samma férordning

Héarigenom férordnas, dels att 5 § férordningen den 8 juni 1951 om séar-
skilt bidrag till producent av svensk film?, vilken enligt férordning den 6
maj 1955 (nr 169) giller intill utgingen av juni manad 1959, skall erhalla

andrad lydelse pa siatt nedan angives, dels ock att férordningen i salunda
andrat skick skall dga fortsatt giltighet intill utgangen av juni manad 1960.

( Nuvarande lydelse)

5 §.

Bidraget utgar betriaffande film,
som framstillts helt i farg, med trei-
tiofem procent och betraffande an-
nan film med {jugo procent av sta-
tens andel 1 nojesskatten for biograf-
forestillning, vid vilken bidragsberat-
tigande film visas och i vilken till
hogst femton procent inga utlindska
filmer. Annonsfilm anses icke utgo-
ra del av forestillningen.

(Foreslagen lydelse)

5 8§.

Bidraget utgiar betriaffande film,
som framstillts helt i firg, med fyr-
tiofem procent och betridffande an-
nan film med trettio procent av sta-
tens andel i néjesskatten for biograf-
forestillning, vid vilken bidragsberit-
tigande film visas och i vilken till
hogst femton procent inga utlindska
filmer. Annonsfilm anses icke utgora
del av forestéllningen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1959.

Forslag
till
forordning angiende fortsatt giltighet av forordningen den 8 juni 1951

(nr 458) om tilligg till forordningen den 21 december 1945
(nr 823) om néjesskatt

Hirigenom férordnas, att foérordningen den 8 juni 1951 om tilligg {ill
forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndéjesskatt, vilken forst-
niamnda forordning giller intill utgangen av juni manad ar 19592, skall iiga
fortsatt giltighet intill utgdngen av juni manad 1960.

1 Senaste lydelse av 5 § se 1955: 169.
2 Se 1955:170.
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
13 mars 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsriadet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter friga om vissa dndringar
i néjesbeskattningen samt anfor darvid féljande.

Filmstéd och biografnijesskatt

Inledning. Vid 1948 ars riksdag genomfoérdes skiarpningar av ndjesskatten

'pA biografférestillningar. Denna skatt bestimdes da till 30 procent av den
.del av priset som inte oversteg en krona (forut 15 procent) och till 45 pro-
.cent av aterstoden (forut 30 procent). Av skatten skulle tre fjirdedelar
‘tillfalla staten och en fjardedel kommunen.
" I anlédning av foérsimrade ekonomiska villkor for den svenska filmpro-
duktionen antog 1951 ars riksdag pa fyra ar bestimmelser (SFS 1951: 457)
av innebord att de svenska filmproducenterna skulle erhalla bidrag av
statsmedel for av dem producerade langfilmer. Bidraget skulle utgd med
tjugu procent av statens andel i ndjesskatten for biografférestillning vid
vilken siddan film visats. Det skulle betalas av biografidgaren direkt till film-
producenten, varefter biografigaren fick gora ett hiremot svarande avdrag
i sin ndjesskattedeklaration.

Bestimmelserna om stéd a4t den svenska filmproduktionen foérldngdes
vid 1955 ars riksdag pa ytterligare fyra ar eller t. o. m. den 30 juni 1959
(SFS 1955: 169). Darvid hojdes bidragsprocenten till trettiofem i fraga om
fargfilm.

I propositionen nr 66 till 1957 ars riksdag anmildes ett av 1956 ars ndjes-
skatteutredning avgivet betinkande. P4 grundval av propositionen besléts
vissa dndringar i reglerna for biografndjesskatten (SFS 1957:125). Den
progressiva skatteskalan ersattes med en proportionell skattesats av 38 pro-
cent, vilket innebar en mindre sinkning. Samtidigt inférdes en sirskild
skattelindring for mindre biografer med hogst 75 kronor i veckan. Vidare
foreskrevs, att goda barnfilmer som visas pa barnmatinéer eller av barn-
filmklubbar skulle vara skattefria. Nojesskatteutredningen hade dven fore-
slagit en omliggning och héjning av stddet till de svenska filmproducen-
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terna. Forslaget innebar, att tio ére for varje forsild biobiljett — detta
belopp skulle vara skattefritt — skulle redovisas till ett gemensamt organ
for fordelning mellan de svenska filmproducenterna. Hirvid skulle en fjar-
dedel av det influtna beloppet anvindas till premiering av kvalitetsfilm
m. m. Detta forslag féranledde inte nigot beslut frin statsmakternas sida.
Det forutsattes emellertid i propositionen, att utredningens férslag i ndmn-
da del skulle upptas pa nytt vid utgangen av den period for vilken det nu-
varande stodet beslutats. Fran riksdagens sida (bevillningsutskottets be-
tinkande nr 34) framholls, att det dr ett allmint onskemal att stodatgar-
derna till férméan foér den svenska filmproduktionen framfér allt kan in-
riktas pa att frimja tillkomsten av konstnirligt mera hogtstaende filmer.
Pa hemstillan av bevillningsutskottet beslot riksdagen att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende fortsatt stéd at svensk film-
produktion.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 juni 1957 tillkallades
f. d. overdirektéren H. Almeby sdsom utredningsman med uppdrag att
verkstilla utredning rérande fortsatt stéd &t svensk filmproduktion. Utred-
ningen har antagit namnet 1957 ars filmstédutredning. Under utredningsar-
betets gang har samrad agt rum med sarskilt tililkallade experter, bl. a. fran
filmbranschen. Den 16 januari 1959 har utredningen avgivit betinkande
angiende filmstdd och biografnéjesskatt (SOU 1959: 2). I betdnkandet fo-
reslas hojning av det nuvarande filmstddet samt en teknisk omliggning
som bl. a. ar avsedd att mojliggora premiering av kvalitetsfilmer. Dirjamte
forordas en sinkning av biografnijesskatten i den formen att det 1957 be-
slutade bottenavdraget & 75 kronor i veckan skall hojas till 100 kronor
samt att ratten till sidant boltenavdrag skall tillkomma samtliga biografer.

Over utredningens férslag har efter remiss yftranden inkommit fran
statskontoret, riksrikenskapsverket, skoloverstyrelsen, statens biografbyri,
statens pris- och kartellnimnd, overstathallariambetet, ldnsstyrelserna 1
Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs, Kristianstads, Malmoéhus, Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Jimtlands och Visterbottens lan,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Riks-
féorbundet Landsbygdens folk, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Fol-
ketshusfoéreningarnas riksorganisation, Bygdegardarnas riksférbund, For-
eningen Sveriges filmproducenter, Sveriges filmuthyrareférening, Sveriges
biografigareférbund, Svenska filmsamfundet, Svenska film- och biograf-
féreningen, Svenska landsbygdens smabiografiagares férbund, Barnfilm-
kommittén, Arbetarnas bildningsférbund, Sveriges lantbruksférbund, Koo-
peraliva férbundet, Audio-visuella siillskapet, Svenska musikerforbundet,
Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlandet samt Sveriges radio
aktiebolag. Darjamte har yttranden och skrifler avgivits av Svenska teater-
forbundet, Svenska landsbygdens kvinnoférbund och tva féretag inom film-
branschen.

Vid 6verstathallariimbetets ytirande har fogats utlatanden fran stadskol-
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legiet i Stockholm samt kulturdelegationen, uppboérdsdirektionen, kammar-
kontoret och dritselnimnden i staden.

Remissbehandlingen utvisar, att starkt delade meningar féreligger i fraga
om sdvil formerna fér filmstédet och sinkningen av biografndjesskatten
som betriffande omfattningen av de atgirder pa omradet som nu ar pakal-
lade. For ett slutligt stillningstagande till utredningens férslag behovs dar-
for lingre forberedelsetid 4n som star till buds, dédrest proposition i imnet
skall framliggas vid varsessionen av 1959 ars riksdag. Ett beslut i fragan
erfordras emellertid med tanke p& att giltighetstiden fér de nuvarande be-
stimmelserna om filmstédet utgar den 30 juni 1959. Jag har ocksa kommit
till den uppfattningen att vissa stédatgirder ar omedelbart pakallade. Det
beslut som i anledning hirav ar pakallat maste fi provisorisk karaktir. D&
jag nu anmiler friagan, kommer jag med tanke hirpa att endast i stora
drag redogora for innehallet i betinkandet och de dirdver avgivna yttran-
dena.

Filmstodutredningen. I betinkandet erinras om att vart land haft en in-
hemsk filmproduktion sedan ungefir 50 ar tillbaka. Langfilmsproduktionens
storlek har varierat. Under 1930-talets forsta hilft omfattade den i genom-
snitt 22 filmer per ar. Under perioden 1937/38—1941/42 producerades arli-
gen i medeltal 31 filmer, medan produktionen under perioden 1942/43—
1947/48 steg till 40 a 41 filmer per ar. I brjan av 1950-talet genomgick film-
produktionen en ekonomisk kris, varefter antalet filmer spelaren 1952/53—
1957/58 varierat fran 30 till 38 per ar. I relation till folkméingden hade Sve-
rige under forsta hilften av 1950-talet néast Finland den stérsta langfilmspro-
duictionen i varlden

Det framhalles vidare, att i forhallande till folkméangden torde Sverige dven
ha det stoérsta antalet biografer i virlden, vilket far ses mot bakgrunden av
den laga befolkningstiatheten i stora delar av vart land. Detta angives ocksa
vara forklaringen till att omkring tva tredjedelar av landets biografer utgo-
res av smabiografer med mindre 4n fyra forestallningar per vecka. Samtidigt
har Sverige — enligt internationell statistik — nist Finland det ldgsta anta-
let biografbesék per ar och invanare. Ca 90 % av biografernas omsittning
ligger pa de ca 900 biograferna i klasserna I-—III, d. v. s. biografer med mer
an tre forestallningar per vecka. Omkring 30 9, av dessa biografer — mot-
svarande ca 43 % av omséttningen — ar anslutna till filmproducenter.

Av det totala antalet premiarsatta langfilmer pé de svenska biograferna ut-
gor, papekar utredningen, endast 9 4 10 % svensk film. Det relativt ringa
antalet svenska langfilmer har emellertid en betydligt stérre andel i publik-
frekvensen. De svenska filmerna svarar saledes for mer dn en fjardedel av
biografernas totala bes¢karantal.

For att erhalla underlag for 6verviaganden rérande producentsto-
det har utredningen verkstillt undersokningar betridffande den svenska
filmproduktionens lénsamhet. Dessa undersokningar visar, att den svenska
filmproduktionen under den gangna delen av 1950-talet - - med undantag for
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spelaret 1951/52 - redovisat betydande forluster. De totalt redovisade for-
lusterna for filmer som ingar i undersokningarna har — fore skatteaterba-
ring och produktionsbidrag fran biograferna — foér spelaren 1952/53—1956/
57 uppgatt till 3,6, 4,8, 7,1, 6,4 respektive 4,6 milj. kronor. Genomsnittligt per
film har de redovisade forlusterna respektive ar uppgatt till 136 000, 180 000,
230 000, 196 000 och 170 000 kronor. I dessa siffror ingar icke — pa grund av
filmernas speciella karaktir — sadana filmer, som ar helt skattebefriade en-
ligt 14 § nojesskatteférordningen. Resultaten for dessa filmer torde ha varit
avsevirt bittre.

Inom utredningen har en sirskild bearbetning verkstallts av undersok-
ningsmaterialet med férdelning pa integrerade foretag — varmed forstas pro-
ducentforetag med egna biografkedjor — och fristdende filmproducenter.
Nagot mer dn tva tredjedelar av antalet filmer kommer pa de integrerade
foretagen och nagot mindre 4n en tredjedel pa de fristdende producenterna.
Bearbetningen visar, att filmproduktionen genomgiende under aren gett
simre resultat for de integrerade foretagen én for de fristdende producen-
terna. Saledes redovisar — sedan ndjesskatteaterbéring och produktionsbidrag
fran biografagarna avraknats — de integrerade foretagen for speliaren 1950/51

-1956/57 en férlust av sammanlagt 15,3 milj. kronor, medan de fristiende
producenterna fér samma tid redovisar ett netto av 422000 kronor. Detta
beror enligt utredningen dels pa hogre intikter och dels pa ligre produk-
tionskostnader for filmer, som framstillts av de senare,

Utredningen finner inte mojligt att avgoéra, om filmhyrorna dr marknads-
miissigt riktiga, d. v. s. motsvarar vad de skulle uppga till om filmproduk-
tionen i de integrerade foretagen inte drevs tillsammans med biografrorelse.

Skilinaden i resultat mellan de bada foretagargrupperna torde emellertid,
framhaller utredningen, i férsta hand bero pa andra omstindigheter. De fri-
stdende producenterna, som gor enstaka filmer per ar eller med ett par ars
mellanrum och e¢j har stéd av egna biografkedjor, miste givetvis vara ytterst
forsiktiga savil vid valet av inspelningsobjekt som i fraga om dartill knutna
kostnader. De integrerade foretagen, som i anslutning till innehav av ateljéer
och biogratkedjor bedriver filmproduktion, har en tryggare stillning. Denna
heror dven pa innehavet av andra inkomstkillor, varjamte den kontinuerliga
produktionen av ett flertal filmer arligen ger en ytterligare mdojlighet till
riskutjimning och dirmed ocksa forutsiattningar fér att ta stérre risker pa
konstnirliga experiment dn de fristiende producenterna kan gora.

Enligt vad utredningen vidare framhaller uppgick novarande skatteater-
hiiring under budgetaret 1957/58 till 2,7 milj. kronor och har for de tvd nér-
mast foregdende budgetaren uppgatt till genomsnittligt ca 3 milj. kronor.
Genom ¢kningen av antalet fiargfilmer kan stédet for budgetaret 1958/59
anyo beriknas uppga till ca 3 milj. kronor.

Utredningen utgar fran alt en svensk langfilmsproduktion av ett 30-tal
filmer per ar ungefir svarar mot de forutsitiningar som finns vid bibehéllen
andel for den svenska filmen i den totala beséksfrekvensen. Av de bada hu-
vudalternativ som kommit i fraga [6r producentstodet, ndmligen fortsatt di-
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rekt stod at produktionen eller en generell sinkning av ndjesskatten, finner
utredningen sig ej kunna férorda det senare. De huvudsakliga skilen harfor
ir, att en storre nojesskattesinkning i forsta hand skulle tillgodose den ut-
lindska filmen, pa vilken kommer ca tre fjirdedelar av skatteintikterna,
samt att den skulle medfora en forsamrad stillning for de fristiende produ-
centerna, medan de integrerade foretagen skulle fa en gynnad stillning.

Utredningen féreslar ett stéd i nya former, vari ingar sarskilt kvalitetsstod
at langfilmsproduktionen, stdd at produktionen av barnfilm och kortfilm
samt medel f6r forskning och exportfrimjande atgiarder. Stédmedlen — som
skall utgoéra 11 % av den till linsstyrelserna redovisade statliga biografné-
jesskatten, vilken i utgangsliget beriknas uppga till 43,5 milj. kronor per
ar — foreslas direkt overforda fran ldansstyrelserna till ett sarskilt organ,
som skall forvalta och fordela medlen. Den summa som stélles till forfogan-
de beriknas fér budgetaret 1959/60 — vid en mol genomsnittet under 4ren
1950—1956 beriknad nedgang i bes6ksfrekvensen av 15 % — uppga till sam-
manlagt ca 4,8 milj. kronor. Genom att stédmedlen bestimmes i viss relation
till den statliga biografnéjesskatten — och didrmed éven i relation till bil-
jettintdkterna — uppnas vardebestindighet och férenkling av administra-
tionen. Sirskilda dverenskommelser med organisationer och enskilda fore-
tag behovs ej for stédets genomforande.

Utredningen foreslar, att stédet i forsta hand skall uppdelas s, att huvud-
delen eller tre fjardedelar anvindes for generellt stod at langfilmsproduktio-
nen. Den aterstdende fjirdedelen skall anvindas pa féljande sitt. Forst av-
sittes medel med upp till 100 000 kronor fér forskningsidndamal m. m. och
100 000 kronor for exportframjande atgiarder. Av resterande medel skall 10 %
anvindas for stod at produktion av kortfilm och 20 % for stéd at framstall-
ning av speciell barnfilm, i férsta hand film som &r limpad fér barn under
11 ar. Aterstoden skall anviandas for premiering av en frdn allméinna syn-
punkter onskvird langfilmsproduktion.

Hirutéver foéreslas, att bestammelserna om skattebefrielse f6r barnfilm —
som nu giller f6r barnmatinéer och av barnfilmklubbar anordnade forestill-
ningar — skall utvidgas att gélla dven vid kvillsférestéllningar med svensk-
producerade barnfilmer, som hirfor godkénts av den till barnfilmkommittén
anslutna barnfilmjuryn. Sadan skattebefrielse skall dock endast gilla for fil-
mer, som har en langd av minst 1 000 m i bredfilm eller 400 m i smalfilm,
eller f6r program sammansatta av flera sidana svenskproducerade barnfil-
mer, som tillsammans har denna lingd, under forutsédttning att visningen
sker pa entimmesfoérestiliningar.

I fraga om det generella stodet at langfilmsproduktionen anser utredning-
en, att den fordeining enbart efter spelintikterna som £. n. sker bor ersittas
av en fordelning dels i férhallande till produktionskostnaderna och dels i
forhallande till spelintikterna. Dessa bidrags storlek far med hiansyn till pro-
duktionens omfattning och tillgingliga medel bestimmas arligen men bor
vara maximerade till hogst 20 % av kostnaderna och hogst 30 % av spelin-
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takterna. Kostnadsbidraget bor dock — for att det skall fa nagon betydelse
— vara minst 10 %.

Utredningen féreslar en omprovning av den skattebefrielse som f. n. under
vissa forutsittningar kan erhéllas for savil svensk som utlidndsk film. Skat-
tebefrielsen — som tillkom di biografndjesskatten var visentligt ligre dn
nu — ger, framhaller utredningen, ett stéd som for svartvit film ir ca sju
ganger och for firgfilm nira fyra ginger stérre dn den nuvarande skatte-
aterbaringen for svensk langfilm.

I stallet for denna skattebefrielse foreslar utredningen, att for siddana
filmer som ar dgnade att tjdna »vetenskapligt indamail eller upplysnings-,
undervisnings- eller uppfostringssyftes och som samtidigt ar av »allmant
virde for samhéllet» skall inféras méjlighet till skattenedsattning med 40 %.
Samtidigt foreslar utredningen, att svenska filmer, som erhéller sidan ned-
siattning, likvil skall vara berittigade till generellt stod efter samma grun-
der som 6vriga svenska langfilmer. De bor dirjimte d4ven kunna komma i
fraga for stod efter kvalitetsbedomning.

Genom att stédmedlen utgdr viss del av den totala biografnéjesskatten,
far de ingen direkt anknytning till den svenska filmproduktionens storlek
och kostnaderna hirfér samt spelintikterna darav. Det dr darfor inte moj-
ligt att pa forhand ange storleken av de medel, som de olika filmerna kan
berattiga till. Det organ, som skall ha hand om medlen, bor diarfor arbeta
med en arlig budget och ha mdjlighet att fondera medel. Ur fonden bor
medel kunna tagas da budgeten o6verskrides, liksom fonden bor tillforas
budgetmedel som icke atgar.

For administration och férdelning av stédmedlen féreslds, att ett sar-
skilt bolag bildas. Kungl. Maj:t skall godkanna bolagsordning och é&nd-
ringar i denna. Ordféranden i bolagets styrelse och suppleant fér denne bér
utses av Kungl. Maj:t. Sarskilt konirakt mellan staten och bolaget bor fin-
nas, innehéallande foreskrifter om férvaltningen m. m.

For fordelning av premierna till fortjanta producenter av svenska lang-
filmer respektive kortfilmer féreslas tillsittande av en sirskild jury, som
utses av Kungl. Maj:t fér hogst tre ar. Ledamoéterna bor avga vixelvis. De
medel, som anslias fér stodjande av svensk barnfilmsproduktion, bor for-
delas av barnfilmjuryn.

Utredningen har dven framlagt forslag om att medgiva samtliga biogra-
fer ett bottenavdrag om 100 kronor per vecka och pa si satt dstadkom-
maen sidnkning av biografngjesskatten. Till grund fér detta forslag
ligger undersokningar rérande beséksfrekvensen pd biograferna och bio-
grafbranschens l6nsamhet.

Besoksfrekvensens utveckling har undersékts i 10 av de stérsta stiderna,
som tillsammans svarar for éver 40 % av biografernas totala besékarantal.
Da siffrorna for ar 1957 paverkades av den stora influensaepidemien under
hosten niamnda ar, har det inte ansetts mojligt att med nagon stérre grad
av siikerhet bedéma, huruvida och i vilken omfattning televisionen med-
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verkade till en nedgang i besSksfrekvensen detta ar. I jamférelse med ge-
nomsnittet for aren 1950—1956 hade Atta av stiaderna en 6kning, medan
Stockholm och ytterligare en stad visade minskning av besdksfrekvensen.
Med hinsyn till de sidlunda konstaterade svarigheterna att gora en bedom-
ning pa grundval av 1957 ars siffror har utredningen sokt fa uppgifter sa
ldngt fram i tiden som mdjligt for att fa en sikrare uppfattning om tele-
visionens aterverkningar i de omraden, som haft sindarestationer under
hela eller storre delen av ar 1958. Sadant siffermaterial har sammanstiillts
for Stockholm, Goteborg och Malmé.

Nedgéngen i besoksfrekvensen for Stockholm under ar 1958 i jimférelse
med genomsnittet for aren 1950—1956 utgjorde 15 %. For Goteborg och
Malmé visar berikningarna en nedging mot nimnda genomsnitt med 7
respektive 2 %. I Stockholm var nedgangen ganska jimnt foérdelad under
aret med 14,5 % pa forsta och 16 % pa andra halvaret. Goteborg hade en
minskning under férsta halvaret med 6 % och andra halvaret med 8 %,
medan diremot Malmé visade en 6kning i besdksfrekvensen under férsta
halvéaret med 1,5 % och en minskning andra halvaret med 6 %. I Goteborg
och Malmé blev televisionsférbindelserna reguljira forst i maj 1958.

Jamte England synes Sverige vara det enda land i Europa, som redan nu
har en relativt hog televisionstithet. Antalet licenser i Sverige uppgick den
30 november 1958 till 212 000 eller en pa 35 invéanare. I England hade man
vid utgingen av ar 1957 en televisionsapparat pa var sjitte invanare. I
Stockholm motsvarade licenstitheten vid utgidngen av november manad
1958 en apparat pa var elfte invanare.

Utredningen anser sig inte kunna bedéma, hur televisionen pa lingre
sikt kommer att iterverka pa biografniringen. Den mycket hastiga 6kning-
en av antalet licenser i stockholmsomradet ger dock forutsittningar for att
med viss reservation bedoma effekten under televisionens utbyggnadsperiod
vid en relativt hog licenstiathet. Aterverkningarna pa lingre sikt kan, fram-
haller utredningen, maéjligen bli stérre, men det kan ocksa tinkas, att an-
skaffningskostnaden f6r apparaterna och nyhetsintresset under televisio-
nens utbyggnadsperiod i hdogre grad paverkar frekvensen av andra néjen
an vad senare blir fallet.

D& endast England f. n. har en hogre licenstithet dn Sverige, anser ut-
redningen det svart att gora jamférelser med utvecklingen i andra euro-
peiska linder. Bestimda slutsatser om televisionens aterverkningar pa bio-
grafrorelsen i England kan enligt utredningen inte dras med anledning av
den hégkonjunktur, som den engelska biografrérelsen hade under de forsta
efterkrigsaren, synbarligen sammanhingande med den starka varubristen
som gav stora forutsittningar for en stark 6kning av biografbeséken.

Aven om man inte klart kan forutse aterverkningarna av konkurrensen
fran televisionen pa langre sikt, finner utredningen det dock rimligt, att
en viss jimkning i nojesskatten féretas pa grund av de erfarenheter som
nu kan redovisas.
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Utredningen har verkstillt en unders6kning av fériandringarna i biograf-
branschens lénsamhet under senare ar. Denna utvisar en avsevird for-
bittring. Hansyn hirtill bor enligt utredningens mening tagas vid férind-
ringar i néjesskatten. Dirjamte bor ocksa beaktas de jimkningar i skatten
till biografernas forman, som genomférdes den 1 juli 1957, vartill dven bér
forutsittas att en viss kostnadsanpassning skall kunna genomféras.

For en kompensation av biografernas inkomstminskning kan man, fram-
haller utredningen, vilja tva vigar. Den ena ir en direkt sinkning av ndjes-
skatten med ett visst antal procentenheter. Den andra ir att medge s. k.
bottenavdrag for samtliga biografer. Vid valet mellan alternativen anser
utredningen, att hinsyn boér tas till hur de skatteindringar som genomfor-
des &r 1957 verkat for olika foretag och hur en storre frekvensminskning
paverkar visningsstillena individuellt. Dirvid konstaterar utredningen, att
overgidngen fran progressiv till proportionell skatt medférde inkomstékning
for biografer med hogre biljettprisldgen 4n ca tva kronor fem 6re samt att
en minskning i besoksfrekvensen i mindre grad gar ut éver de centralt be-
ligna biograferna med de hogsta biljettprisligena, men i 6kad utstrick-
ning drabbar de mindre lidgesbetonade biograferna. Hartill kommer, att
mojligheterna for kostnadsanpassning dr mer begriansade for de mindre
och medelstora enheterna.

Utredningen foresldr, att en nedsittning av néjesskatten foér biograferna
genomfores pi si sitt, att s. k. bottenavdrag skall erhallas for samtliga vis-
ningsstillen med ett belopp av 100 kronor per visningsstille och vecka.
Hirigenom erhdller de mindre och medelstora enheterna, som i férsta hand
behover kompensation, denna genom en proportionellt stérre nedsittning
samtidigt som skattelittnaden ocks& proportionellt sett ger storre nedsiitt-
ning vid sjunkande frekvens och dirmed foljande okade svédrigheter for
kostnadsanpassning. Fér de ambulerande foretagen, som inte har fasta
visningsstallen, skall enligt férslaget medges en nedsittning av den direkta
skatten med tre procentenheter.

Utredningen forutsitter, att filmhyra inte skall uttagas pa bottenavdra-
get och utglr darvid fran att en nedsittning av skatten, som icke férutsit-
ter en biljettprissinkning och som niirmast ir att betrakta som cn skatte-
aterbiring till biograferna i férhallande till en sjunkande individuell 16n-
samhet, inte skall minskas genom att filmuthyrarna kriver att fi nigon
andel dirav. DA filmuthyrarna emellertid framstillt krav hirom, foéreslar
utredningen alternalivt, att biografigarna i stillet erhiller dirckt skatte-
aterbiring med hogst 100 kronor per visningsstille och vecka.

Slutligen foreslar utredningen en omliggning av skatteredovisningen och
genomférande av en forbittrad statistisk redovisning av néjesskattemedlen.

De ekonomiska verkningarna av utredningens foérslag i ingingsskedet
framgéar av f6ljande uppstillning, vilken dven utvisar skatteminskningen
i anledning av de indringar i biografbeskattningen, som genomférdes ar
1957.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1959

Utred-
;gflzhfr:\r ningens Summa
g forslag
Milj. kronor
Producentstod ...ovvvnmenereneiiiaanieiiiiinonaianns — 4,8 48
Skattebefrielse for barnfilm:
A MAtiNGeT. . .ttt ieenrarrreneanrecsrsearssernaons 1,7 — 1,7
b kvillsforestillningar med svensk barnfilm ........ — 0,4 0,4
Bottenavdrag for biograferna .............cvieeuiinn 2,0 4,0 6,0
Overgang fran progressiv till proportionell beskattning. . 1,9 — 1,9
5,6 9,2 14,8
Avgar:
Nuvarande producentstod..........ooveiiieeninnennns —_ 3,0 3,0
Andring av 14 § néjesskatteférordningen (skattenedsitt-
ning med 40 % i stillet f6r nu gillande skatte-
befrielse). . .cvueeriuni it ittt e - 0,9 0,9
b6 5,3 10,9

Det nuvarande stodet at filmproduktionen uppgar till ca 3 milj. kronor
arligen. Den summa om 4,8 milj. kronor, som enligt utredningens férslag
beriknas bli tiliginglig for det direkta producentstddet under budgetaret
1959/60, har framriknats med utgéangspunkt fran en beriknad frekvens-
minskning pa biograferna av 15 % i jamférelse med aren 1950—1956 i de
omraden av landet — med ca 4,4 milj. invinare — som beriknas vara tackta
av televisionssindningar fran den 1 juli 1959. Om en lika stor frekvens-
minskning vid senare tidpunkt intrider for hela landet, beriknas beloppet
sjunka till 4,5 milj. kronor.

Remissytirandena. Det av utredningen framlagda siffermaterialet och de
slutsatser utredningen dragit dirav har ingiende behandlats i vissa yttran-
den, sirskilt i dem som avgivits av remissinstanser som foéretrader film-
branschen. I samband hidrmed ldmnar Sveriges biografdgareférbund bl. a.
den upplysningen att besoksfrekvensen i Stockholm under januari 1959 en-
ligt preliminira siffror nedgitt med 11,9 procent i jimférelse med januari
1958.

I praktiskt taget samtliga yttranden férordas, att filmbranschen erhéller
lattnader i form av dkat stéd at den svenska filmproduktionen och genom
sdnkning av biografndjesskatten. Statskontoret och linsstyrelsen i Ostergét-
lands ldn avstyrker emellertid vad utredningen foreslagit i nu angivna bida
hinseenden. Overstdthdllardimbetet motsatter sig forslaget att sinka biograf-
noéjesskatten och uttalar sig for att lattnaderna for filmbranschen helt far
formen av producentstdd. Svenska stadsférbundet avrader likaledes fran en
skattesinkning och understryker, att en sdnkning av biografnéjesskatten i
vart fall inte bor g ut 6ver kommunernas andel av denna. Svenska lands-
kommunernas forbund uttalar sig for en mera begriansad skattesinkning an
utredningen féreslagit. --—— Ett fatal remissinstanser, déribland riksrdiken-
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skapsverket och linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser, att frigan om sank-
ning av biografndjesskatten bor ansta till dess sidkrare underlag for fragans
bedémning kan erhallas. — A andra sidan betonas, sirskilt i yttranden
fran filmbranschens sida, att snara atgiarder #r nédvindiga. Héarvid han-
visar man framfér allt till televisionens starka utveckling och en fortgiende
nedgiang av publikfrekvensen pa biograferna. Det understrykes vidare pa
ett flertal hall, att utvecklingen pa hithérande omraden gar snabbt och att
det beslut som statsmakterna nu kan fatta endast kan fa temporér giltighet.

Sasom delvis framgér av det nyss anforda har praktiskt taget samtliga
remissinstanser som ingitt pa fragan tillstyrkt, att det nuvarande film-
stddet hojes. Man har dérvid i regel uttalat sig for en hdjning utéver den
nivd utredningen riknat med. Salunda férordar statens biografbyrd att sto-
det ges sddan omfattning att den svenska filmproduktionens férluster blir
helt tickta. Landsorganisationen foreslar, att filmstodet blir 50 procent hog-
re i4n enligt utredningens forslag.

Diremot gar meningarna starkt isir om de lampliga formerna for film-
stédet. Utredningens forslag i denna del har i princip bitritts av lanssty-
relserna i Malmohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs samt
Visterbottens lin, Landsorganisationen, Saco, Arbetarnas bildningsférbund
och Kooperativa forbundet. Sasom en sérskild fordel med férslaget betecknas
darvid pa flera hall att det innebir méjlighet att ge sarskilt stéd at kvalita-
tivt hogtstdende filmer. I nagra yttranden, bl. a. Landsorganisationens, foére-
slas, att stodet at kvalitetsfilm erhdller stérre utrymme 4n i utredningens
forslag. — Ett flertal remissinstanser anser emellertid, att man bér bygga
p4 nuvarande stodform. Detta giller bl. a. statskontoret, riksrikenskaps-
verket, statens biografbyra, statens pris- och kartellnidmnd, linsstyrelserna
i Stockholms, Ostergétlands och Jamtlands ldn, Riksférbundet Landsbyg-
dens folk samt praktiskt taget samtliga instanser som foretrider film-
branschen och dess anstidllda. Darvid vander sig sarskilt de sistndmnda in-
stanserna mot att forslaget enligt deras uppfattning ger det allminna méj-
lighet att ingripa dirigerande i branschen. Fran bl. a. riksrdkenskapsverkels
sida uttalas, att det synes nistan ogérligt att finna ett system, som tillgodo-
ser nédvindiga krav pa objektivitet vid férdelning av medel som skall g ill
kvalitetsst6d. — A andra sidan anses i nagra yliranden, att den nuvarande
stodformen kan kombineras med ett stod at kvalitetsfilm, eventuellt via
anslag 6ver budgeten.

I de yttranden, dér en séidnkning av nojesskatten férordas, betonar
man pa flera hall sambandct mellan en sadan atgird och en hojning av film-
stédet. 1 regel synes man fororda en kraftigare siinkning 4n den av utred-
ningen féreslagna. Lingst gir hiirvid representanterna for filmbranschen,
vilka i allminhet hemstiller, att biografndjesskatten jamstilles med nojes-
skatten pa andra tillstillningar, d. v. s. siinkes till 15 procent. Hirvid pape-
kas, att om delta forslag genomfoéres, filmstédet kan bortfalla. Ett forslag av
likartad innebérd framfores av Kooperativa forbundet. Enligt férbundets
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mening bor skatten sinkas till 20 procent, varvid en fjirdedel av intikterna
b6r anvindas till premiering av kvalitetsfilm. — Den av utredningen fore-
slagna nivan for skattesinkningen tillstyrkes emellertid av linsstyrelserna
i Malmoéhus, Alvsborgs och Jamtlands ldn, Landsorganisationen, Bygdegér-
darnas riksférbund samt Sveriges lantbruksférbund.

Forslaget att verkstilla skattesdnkningen genom att medge samtliga bio-
grafer ett bottenavdrag har tillstyrkts av fem linsstyrelser, Landsorganisa-
tionen, Folketshusféreningarnas riksorganisation, Bygdegardarnas riks-
férbund, Svenska landsbygdens sméabiografigareférbund och Sveriges lant-
bruksforbund. — Uttalanden till forman fér en sdnkning av procentsatsen
for biografndjesskatten gores ddremot av riksrikenskapsverket, ldnsstyrel-
serna i Stockholms och Kronobergs 14n, Riksférbundet Landsbygdens folk,
Saco samt flertalet av de remissinstanser, som foretrader filmbranschen och
dess anstillda. Darvid har, sarskilt fran Swveriges filmuthyrareférening, an-
forts kritik mot den juridiska konstruktionen av bottenavdraget i vad denna
innebér att filmuthyraren inte skall f4 betinga sig filmhyra p& den mot av-
draget svarande delen av biografigarens intidkter. Motsvarande kritik rik-
tas mot konstruktionen av det bottenavdrag som enligt 1957 ars beslut till-
kommer sméabiografer, och foreningen har i sitt yttrande tillkdnnagivit som
sin avsikt att, sedan filmstédutredningens foérslag provats av statsmakterna,
i fortsdltningen uttaga hiaremot svarande filmhyra.

Slutligen torde fa namnas, att utredningens forslag att ersitta nu gallan-
de skattefrihet for undervisningsfilm m. m. med en 40-procentig
skattenedsittning jimte mdjlighet for svenska producenter att erhélla del
i det foreslagna filmsiddet har vackt gensagor i praktiskt taget samtliga
yttranden.

Departementschefen. Filmstodutredningen har efter ingdende undersok-
ningar av den svenska filmproduktionens och biografbranschens ekonomiska
forhallanden framlagt forslag till omlaggning och héjning av nu utgaende
stod till svensk filmproduktion samt om en sinkning av biografndjesskat-
ten. Betriffande stodet at filmproduktionen har utredningen, delvis pa
grundval av ett tidigare utredningsforslag, utformat ett system, som skall
gora det mojligt att tillgodose de onskemal om sirskilt stod at kvalitetsfilm
som uttalats bl. a. frin riksdagens sida. Tillsammantagna innebir utredning-
ens forslag att det allmidnna — i huvudsak staten — pa olika végar tillfér
filmbranschen del av néjesskatten till ett belopp av drygt 5 milj. kronor.

Remissbehandlingen visar, att man pa de flesta hall anser nodviandigt att
medge filmbranschen littnader, och man har dérvid i regel velat ga énnu
nigot lingre dn utredningen. Meningarna gar emellertid starkt isdr om de
limpliga formerna for det stéd som kan ifrdgakomma. Fran branschens sida
har man i denna del i huvudsak stillt sig avvisande till utredningens forslag.
Mot bakgrunden hirav ar det tydligt, att ingdende 6verviaganden erfordras,
innan en mera slutgiltig stindpunkt kan tas till forslaget. For ett uppskov



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1959 15

talar dven att forhallandena pa omradet kan indras ganska snabbt. Den
av biografigareférbundet limnade uppgiften om publikfrekvensen pa bio-
graferna i Stockholm kan salunda tyda pa att biografbeséken kan minska
annu mera in utredningen pa grundval av fér den tillgidngligt material an-
sett sig bora rikna med. I detta sammanhang kan erinras om att antalet tele-
visionslicenser 6kat mycket snabbt under innevarande ar. Detta belyses av
foljande uppgifter om antalet licenser i hela landet vid olika tidpunkter.

/11957 oo 16 389
1/1 1958 oo 86 790
1/7T 1958 oo 164 832
/11959 oo 244 479
4/3 1959 .o 333 176

Vad hir anforts synes emellertid ocksa med tydlighet ge vid handen, att
man i den foreliggande situationen inte kan inskrinka sig till att forlinga
det nuvarande filmstodet och i évrigt uppskjuta fragan till nasta ars riks-
dag. I likhet med utredningen och det stora flertalet remissinstanser har
jag kommit till den uppfattningen att branschen under den nirmaste fram-
tiden inle kan bira en skattebelastning av nuvarande storlek. Trots de all-
varliga betédnkligheter som maste hysas mot att avsta fran statsinkomster i
dagens lige anser jag salunda ofrankomligt att redan nu foresla vissa latt-
nader. Beslutet hirom maste emellertid, sasom antytts redan i inledningen,
fa provisorisk karaktar.

Med denna utgangspunkt synes endast kunna overvagas atgarder inom
den nu gillande lagstiftningens ram, d. v. s. att héja det nuvarande film-
stodet och att jamka procentsatsen fér biografnijesskatten nedat. Vad
sarskilt angar det av utredningen anvisade alternativet for en skattesink-
ning, d. v. s. ett bottenavdrag som uteslutande skulle tillkomma biografiga-
ren, far jag erinra om den kritik som fran branschhall framférts mot av-
dragets konstruktion. En nirmare provning av denna fraga ir uppenbar-
ligen nédvindig, innan det kan overvégas att hirutinnan félja utredningens
Iorslag. Jag forutsitter emellertid, att nagon édndring fran branschens sida
inte gores i fraga om hittills medgivet bottenavdrag fér smabiograferna. Den
stindpunkt som hirvidlag kommer att intas fran branschens sida anser jag
bora tillmitas visentlig betydelse vid den kommande provningen av film-
fragan.

Betraffande storleken av de liattnader som nu kan ifrAgakomma synes-
utredningens f6rslag innebira en godtagbar utgangspunkt. Den av utred-
ningen f{érordade avviigningen mellan vad som bér utgd i 6kat producent-
stod och vad som bér anvindas till sankning av biografndjesskatten synes
likaledes i huvudsak limplig. Jag anser mig dock béra férorda en nagot
lingre gdende sdnkning av biografnéjesskatten in som motsvarar utred-
ningens forslag. I enlighet hiarmed férordar jag, att biografnédjesskatlen
fr.o.m. den 1 juli 1959 sinkes med fyra procentenheter eller fran 38 till 34



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 97 ér 1959

och att samtidigt procentsatsen for stoéd at svenskproducerad svartvit film
skas fran 20 till 30 och motsvarande procentsats for fargfilm fran 35 till 45.
Vid bestammandet av procentsatserna for filmstddet har beaktats, att detta
stéd torde fa baseras pa nagot lagre ndjesskatteintikter an utredningen
torutsatt. Genomfores vad jag salunda forordat, torde statens intikter av
néjesskatten komma att nedgd med omkring 5,5 milj. kronor. For film-
branschen i dess helhet motsvarar sinkningen av biografndjesskatten och
héjningen av filmstodet tillsammans en littnad i beskattningen med ca 13
procent.

Jag vill understryka, att vad jag har férordat innebir ett provisorium och
att statsmakterna vid en slutlig prévning av filmstédutredningens forslag
bér vara ofdrhindrade att vilja andra l6sningar.

Utredningens forslag att ersitta nu medgiven skattefrihet for s. k. doku-
mentirfilm m. m. med skattenedsittning jimte stod at svenskproducerad sa-
dan film har, som den foregaende redogorelsen utvisar, métt starkt mot-
stand vid remissbehandlingen. Med hinsyn hirtill vill jag redan i detta
sammanhang uttala att foérslaget, ehuru forenat med vissa fordelar, inte
synes bora genomforas,

Jag vill emellertid fororda, att en av utredningen féreslagen och i remiss-
yttrandena allmint tillstyrkt forenkling i fraga om redovisningen av nojes-
skatten — innebiarande att skatten utriknas pa grund av de totala intdk-
terna och inte pa varje biljett — kommer till stdnd.

Skatteplikt for revyer

Inledning. Fére 1957 ars dndringar i nojesskatteforordningen var i princip
alla sceniska och musikaliska framtridanden belagda med néjesskatt. Skat-
teplikt forelag salunda for teaterforestillning, musikunderhallning, litterar
underhallning, uppvisning i konstnérlig dans samt revy-, kabaret- och va-
rietéférestillning. Undantag gillde endast for operans och dramatiska tea-
terns forestillningar i deras ordinarie lokaler i Stockholm.

I enlighet med forslag av 1956 ars nojesskatteutredning besléts vid 1957
ars riksdag att undanta teater, musikunderhdllning, litterar underhallning
och uppvisning i konstnarlig dans frin skatteplikt. Denna atgiard motiverades
framst med det kulturella varde som i allménhet ligger i teater- och konsert-
verksamhet. Daremot bibeholls den tidigare regeln att skatt skulle erlaggas
for revyer, kabareter och varietéer.

Vid de nya reglernas tillkomst forutsiags bade fran Kungl. Maj:ts och riks-
dagens sida (propositionen nr 66 s. 49 f och bevillningsutskottets betinkan-
de nr 34 s. 20 f), att vissa grinsdragningssvérigheter skulle uppkomma. Det
ansags darfor nodvindigt att uppstilla schablonmissiga regler och att god-
taga de dirmed foljande konsekvenserna, exempelvis att en fran konstnarlig
synpunkt tamligen likgiltig operett fritas fran néjesskatt, medan en hogtsta-
ende revy drabbas dirav. Yiterligare framholls, att gransdragningssvarighe-
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ter skulle foreligga #ven om skatteplikten pa omradet skulle omfatta endast
kabareter och varietéer.

Vid innevarande riksdag har vickts en motion, vari bl. a. yrkats att revyer
métte fritagas fran ndjesskatt. Motionen har behandlats av bevillningsut-
skottet i dess betinkande nr 12, dirvid utskottet, under hénvisning till pa-
gdende &verviganden i frigan inom finansdepartementet, hemstillt, att mo-
tionen icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Utskottet framhéller
i betinkandet, att enligt vad utskottet erfarit de tolkningssvirigheter som
befarades vid de nya bestimmelsernas tillkomst har besannats samt att be-
stimmelserna, sisom de ar utformade, ger utrymme foér subjektiva bedo-
manden, vilket ar fignat att forsvara en likformig rattstillimpning.

Departementschefen. For revyer har sedan linge uttagits nojesskatt. 1957
ars beslut innebar silunda inte nagon férindring i friga om skatten pa re-
vyer. Vad som foranlett de under senare ar framstillda kraven pa skatte-
frihet f6r denna underhallningsform ar, att teaterforestillningar, konserter,
uppliasningar och uppvisningar i konstnirlig dans ar 1957, med hénsyn
till det viarde sidana forestillningar i regel har fran kulturell synpunkt,
ansags bora undantas fran det skattepliktiga omradet. Till stdd f6r 6nskema-
len om skattefrihet jimvil fér revyer har framst aberopats svarigheterna att
med nu gillande regler avgrinsa det skattefria omradet. Man har emellertid
ocksa framhallit, att vissa revyer ar konstnirligt mera hogtstaende in atskil-
liga teaterforestallningar.

Det forutsags, att vissa svarigheter skulle uppkomma i tillimpningen, nér
det gillde att dra en grins mellan skattefri teater och skattepliktig revy.
Man ansig sig emellertid kunna rikna med, att svirigheterna skulle kunna
hemistras.

Erfarenheterna fran den tid, under vilken 1957 ars regler tillampats, sy-
nes ge vid handen, att gransdragningssvirigheterna blivit storre &n man rék-
nat med. Dessa svarigheter har inte minst samband med uppkomsten av
en ny form av lattare underhallning som formellt framtrider sisom teater-
pjis men fran andra synpunkter skulle kunna betecknas som revy.

Med hiinsyn till vad salunda férekommit synes en fndring av bestim-
melserna bora 6verviigas. En mojlighet harvidlag skulle sjilvfallet vara att
pa nytt infora de regler som géllde fére den 1 juli 1957. Onekligen framstar
detta som den mest rationella l6sningen. Mot bakgrund av att helt skattefri-
het f. n. galler for teater och konserter m. m. finge skatteprocenten dirvid
modereras. Jag ir emellerlid inte beredd att nu férorda en siddan atgird.

Under dessa omstiindigheler synes endast alerstad att tillmotesgd onske-
malen om skattefrihet for revyer. Inte heller denna atgird gar fri fran in-
viindningar, och jag far hirvidlag erinra om de skiill som anférdes, nir fri-
gan behandlades vid 1957 ars riksdag. Revylorestiliningarna dr visserligen
i manga fall konstnirligt hoglstaende, men de kan lika ofta bjuda pa under-
hallning av enbart néjesbetonad karaktir. Undantas revyerna frén skatte-
plikt, innebir detta, sasom papekades ar 1957, alt man later gransdragnings-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. | saml. Nr 9i
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svarigheter féranleda ett ganska betydande avsteg fran vad som fran
principiell synpunkt framstar som motiverat. Det bor nimligen framhallas,
att revyforestillningar — liksom kabareter och varietéer — i det allméinna
medvetandet framstir som typiska néjestillstillningar. Ytterligare bor, lik-
som skedde ar 1957, understrykas, att vissa grinsdragningssvarigheter kom-
mer att kvarstd, dven om revyerna fritas fran skatt.

Trots de anférda betinkligheterna har jag emellertid, med hinsyn till er-
farenheterna fran tillimpningen, inte velat motsitta mig, att revyerna i prin-
cip undantas fran skatteplikt. For att motverka riskerna for att pa restau-
rangerna uppstar nya av néjesskattebestimmelserna betingade underhall-
ningsformer inom griinsomradet till kabaret och varieté vill jag emellertid f6-
resla, att skatteplikten kvarstir for revyer, som ges i samband med utskink-
ning, d. v. s. i lokal dir utskinkning av rusdrycker, 6l eller alkoholfria dryc-

ker dger rum eller i omedelbart angrinsande lokal med oppen forbindelse
till utskiankningslokalen.

I enlighet med det férut anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1) férordning angdende dndring i férordningen den 21 december 1945 (nr
823) om néjesskatt;

2) forordning angdende dndrad lydelse av 5 § férordningen den 8 juni
1951 (nr 457) om sdrskilt bidrag till producent av svensk film, sd ock om
fortsatt giltighet av samma férordning; samt

3) forordning angdende fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1951
(nr 458) om tilldgg till férordningen den 21 december 1945 (nr 823) om no-
jesskatt.

Jag hemstiiller, att férslagen matte genom proposition framlaggas for riks-
dagen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Alice Magnusson

590487 Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



