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Nr ¥4

Kungl. Maj:1s proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende villkoren fér postbefordran av tidning-
ar (tidningsférordning); given Stockholms slott den
27 februari 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokoliet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till férordning angiende villkoren
for postbefordran av tidningar (lidningsférordning).

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I fraga om organisationen av postverkets tidningsrorelse foreslas, att nu-
varande postabonnemang avvecklas under en o6vergangstid fram till ut-
gingen av ar 1962 och att tidningsrorelsen i princip baseras pa utgivarkors-
band. Den foreslagna tidningsférordningen innefattar en reglering av avgif-
ternas storlek for femérsperioden 1 januari 1960—31 december 1964. Avgif-
terna har beriknats enligt ett nytt system, grundat pa principen pris efter
prestation, innebirande bl. a. en zontaxa foér transporterna. Efter forhand-
lingar mellan kommunikationsdepartementet och representanter for tid-
ningarna har avgifterna avvigts pa sadant sitt, att for postverkets del tick-
ningsprocenten i relation till de nuvarande merkostnaderna i runda tal ékar
fran 50 till 75 %. Postverkets arliga resultat forbittras hiarigenom med
drygt 15 mkr. I propositionen forutsittes, att postverket efter utgdngen av
nimnda femdrsperiod skall erhalla full tickning fér merkostnaderna for
tidningsrérelsen jamte skalig andel av de gemensamma kostnaderna for
postrorelsen.

I frdga om den formella utformningen av tidningsforordningen har en
genomgripande omarbetning verkstillts.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 94
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Forslag
till
Firordning
angiende villkoren for postbefordran av tidningar (tidningsférordning);

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Denna foérordning Ager tillampning vid postbefordran inom riket av sa-
dan harstides tryckt och utgiven periodisk skrift, som &ager karaktar av
tidning eller tidskrift.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser anga-
ende férordningens tillimplighet & olika slag av periodiska skrifter. D4
siarskilda omstiindigheter foéranleda dartill, dger Kungl. Maj:t medgiva att
forordningen m4 gilla jamvil periodisk skrift, som tryckes utom riket.

Periodisk skrift, vard denna férordning dger tillimpning, benimnes i det
foljande tidning.

2 8.

Tidning som avses skola befordras enligt denna férordning skall vara
inford i den av generalpoststyrelsen arligen utgivna tidningstaxan.

Utkommer tidning i tva eller flera editioner med olika pris eller olika
antal nummer eller vidsentligen olika innehdll, skall varje sddan edition
vara inford i tidningstaxan. Dylik edition anses sasom sérskild tidning.

Vid anmailan av tidning till inférande i tidningstaxan for visst ar erlagges
en grundavgift av 125 kronor.

3 8.

Tidning ma befordras enligt denna férordning antingen sdsom utgivar-
korshand eller sdsom kommissionirskorsband.

Tidning som utkommer oftare &n en ging i veckan mé ej sindas som ut-
givarkorsband till abonnent, som bor eller vistas 4 tidningens utgivnings-
ort och vars post utdelas genom brevbirare inom lokalbrevbaringsomrédet;
generalpoststyrelsen dock obetaget att i sirskilt fall bestimma annorlunda.

Kommissionirskorsband medgives allenast vid forsandning till aterfor-
saljare eller ombud av tidning som utkommer minst tolv ginger om &ret;
generalpoststyrelsen dock obetaget att jdmvil i annat séirskilt fall medgiva
sddan befordran.

4 8.

Vikten for utgivarkorsband eller kommissionirskorshand ma ej 6verstiga

20 kilogram.
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5 §.

Befordringsavgiften for utgivarkorsband och kommissionirskorsband be-
riknas pé satt framgar av bilaga 1.

6 §.

Utgivarkorsband eller kommissionirskorsband som blir obestillbart ar
postverket icke skyldigt att aterbefordra till avsindaren, med. mindre den-
ne for aterbefordringen erldgger avgift sdsom fér korsband i allminhet, in-
nehéllande trycksaker.

78.

Stiger eller sjunker konsumentprisindex med mer dn 3 enheter i forhal-
lande till talet 151, skola i 2 § samt bilaga 1 angivna avgifter med hansyn
hartill hojas eller sinkas med belopp, som generalpoststyrelsen ager be-
stimma under iakttagande av att den sammanlagda hdjningen eller sink-
ningen skall motsvara det procenttal av postverkets merkostnader for tid-
ningsrorelsen, beriknade efter kostnadsldget i mars 1958, som indexind-
ringen utover 3 enheter utgér i procent av 151. Avgiftsindring ma dock
endast ske inom ramen fér vad som motsvarar 15 enheters indexiandring.
Andring av avgifterna ma ske endast fran och med den 1 januari och skall
meddelas tidningsforetagen senast den 15 oktober niastforegiende ar.

8 §.

Hava generalpoststyrelsen och tidningsforetag Gverenskommit att post-
verket eller foretaget skall vidtaga sarskild atgird for tidningens postbe-
handling, éger generalpoststyrelsen vidtaga den jamkning av postavgifterna,
som pédkallas av den genom atgirden uppkommande 6kningen eller minsk-
ningen av postverkets kostnader.

9 §.
Villkoren fér befordran av tidningsbilaga i tidningsexemplar sdsom ut-
givarkorsband och kommissiondrskorsband faststillas av Kungl. Maj:t.

10 §.
Narmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna foérordning utfir-
das av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av general-
poststyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1960 och giller till och
med den 31 december 1964.

Genom denna férordning upphives férordningen den 22 april 1932 (nr
75) angéende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter.

Tidning, vars postabonnerade upplaga under forsta halvaret 1959 i ge-
nomsnilt uppgatt till minst 1 000 exemplar, ma jamval efter den nya férord-
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ningens ikrafttridande till och med den 31 december 1962 befordras efter
postabonnemang. For sidan befordran gilla de bestimmelser och villkor
som intagits i bilaga 2.

Dir anmaélan till 1960 ars tidningstaxa eller avlimnande till postverket
av abonnentkort fér utgivarkorsband, avseende tid efter den nya forord-
ningens ikrafttridande, sker under ar 1959, skall i friga om avgift gélla vad
som stadgas i namnda férordning.
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Bilaga 1

I. Befordringsavgiften for utgivarkorsband utgor:

a) for varje forsindelse eller, om flera forséandelser till en och samma ut-
delningspostanstalt sammanforas i en bunt eller i ett tldmngspaket for
varje dylik bunt eller paket: 2 ore

b) for varje tidningsexemplar: 5 ore; samt

c) for varje helt eller paborjat kilogram — dock minst for tva kilogram
-— av den sammanlagda vikten av pd en ging avlimnade férsindelser:

1. i friga om tidning med en postbefordrad upplaga, vars sammanlagda
vikt uppgar till hogst 2 000 kilogram per ar:

om tidningen utkommer med minst tvd nummer i veckan: 28,2 é6re;

om tidningen utkommer mindre ofta: 32,8 ére;

2. I frdga om tidning med en postbefordrad upplaga, vars sammanlagda
vikt overstiger 2 000 kilogram per ar, ett belopp, som efter medeltalet av
transportstriackorna for de postbefordrade tidningsexemplaren beriknas en-
ligt nedanstiende tabeller:

Om tidningen utkommer med minst tvdA nummer i veckan:

Medeltransportavstind, Avgift, Medeltransportavstand, Avgift,
km ore km ore
ejover 26 ... ... ... 15,2 over 300 men ej over 325 ...... 23,3
over 25 men ej 6ver 50 ........ 16,0 » 320 » » » 350 ...... 23,8
» B0 » o » T .. 16,8 » 350 » » » 375 ...... 24,3
» B » » 100 ... 17,5 » 375 » o » 400 ...... 24,8
» 1000 » » » 125 L. 18,2 » 400 » » » 425 ..., 25,3
» 126 »  » o 160 ... 18,9 » 426 »  »  » 450 ...... 25,8
» 150 » o » 175 L. 19,6 » 450 o » o 475 ... .. 26,2
» 176 » o » 200 ... .. .. 20,3 » 475 » > 500 ...... 26,6
» 200 5 o > 225 L....... 20,9 » 800 » » o B2 ...... 27,0
» 225 »  » v 250 ........ 21,5 » 5256 » »  » BBO ...... 274
» 260 »  » o 275 ........ 22,1 550 » » » 575 ...... 27,8
» 275 » > » 300 ........ 22,7 ower 575 o 28,2

om tidningen utkommer mindre ofta:

Medeltransportavstind, Avgift, Medeltransportavstand, Avgift,

km ore km dre

ej éver 25 .. ... ... ... ... 14,4 déver 300 men e] éver 325 ...... 24,0

dver 25 men ej 6ver B0 ........ 15,2 » 325 » 350 ...... 24,8
» B0 2 v » 7D L. 16,0 » 360 » > o 375 ...... 25,6
» T o 100 L. 16,8 » 37 o » 400 ..., .. 26,4
» 100 » 5 12D ..., 17,6 » 400 » o 425 ... .. 27,2
» 125 » o o 150 ... ... 18,4 » 425 »  » a d4B0 ... .. 28,0
» 150 » » o 17D ... ... 19,2 » 450 v o » 476 ... .. 28,8
» 175 »  » w200 ........ 20,0 » 475 0 »  » BOO ...... 29,6
» 200 o o w225 ........ 20,8 » HO0 » » » D25 ... .. 304
» 220w a0 » 250 ... .. 21,6 » B2 > » BBO ... .. 31,2
» 260 o »  » 275 ... ... 22,4 » BB0 o v » BTH ... .. 32,0
» 275 » o 300 ........ 23,2 over DD ... 32,8
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II. Befordringsavgiften for utgivarkorsband, som avlamnas till postbe-
fordran utan att vara forsett med mottagarens namn och adress, utgor, ut-
over de under I angivna avgifterna:

a) for varje abonnentkort som av tidningsféretaget 6verlimnas till post-
verket: 20 oOre, vari ingar avgift for kortets befordran;

b) for varje tidningspaket: 9,5 6re;

¢) for varje tidningsexemplar: 0,3 6re; samt

d) for varje tidningsexemplar, som inslds av postverket, en sirskild av-
gift, som beraknas pa sitt framgar av nedanstdende tabeller:

inslagning pd dagtid (kI 6--19)

Medelvikt Medeltal exemplar per postanstalt
per nr,
gram ej over 2 over 3,5 | 6ver b over 10 | 6ver 25 | dver B0 | 6ver

6ver2 | menej [ menej | menej | menej | menej | menej 100
over 3,0 | over b over 10 | 6ver 25 | 6ver 50 | éver 100

ore per exemplar

ej over 100 ..... 3,2 2,9 2,6 2,2 2,0 1.6 1.3 0.9
éver 100 men ej

over 260...... 3,6 3,2 3,0 2,3 2,1 1,7 1.4 1,0
over250........ 39 3,6 33 2,4 2,2 1,8 1,6 1,1

inslagning pd nattid (kl 19—6)

Medelvikt Medeltal exemplar per postanstalt
per nr,
gram ej éver 2 over 3,5 | over b 6ver 10 | over 25 | dver B0 | 6ver

6ver2 | menej | menej | menej | menej | menej | men ej 100
over 3.5 | overb | 6ver 10 | 6ver 25 | 6ver 50 | dver 100

dre per exemplar

ej over 100 ..... 3,9 35 3,2 2,7 2,4 1,9 1,6 1,1
over 100 men ej
6ver 250...... 4,3 3,9 3,6 2,8 2,6 2,1 1,7 12
over 250........ 4,8 43 | 40 2,9 2,7 2,2 1,8 14
]

III. Befordringsavgiften fér kommissiondrskorsband utgor:

a) for varje forsidndelse: 6 6re; samt

b) for varje helt eller pabérjat kilogram -— dock foér minst tva kilogram
— av den sammanlagda vikten av pa en gang avlimnade foérsiandelser:

1. i frdga om tidning med en postbefordrad upplaga, vars vikt uppgar till
hogst 2 000 kilogram per ar, 41,3 ore,

2. i friga om tidning med en postbefordrad upplaga, vars vikt éverstiger
2 000 kilogram per ar, ett belopp, som efter medeltalet av transportstrackor-
na for de postbefordrade tidningsexemplaren beriknas enligt nedanstiende
tabell:
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Medeltransportavstind, Avgift, Medeltransportavstind, Avgift,

km dre km ore

ej over 26 ........ ... il 13,7 dver 300 men ej over 325 ...... 28,1

over 25 men ej over 50 ........ 14,9 » 323 » » » 350 ...... 29,3
» B0 » » » T L.l 16,1 » 350 » » » 375 ...... 30,5
v 75 v 100 ...... .. 17,3 » 37 » » o 400 ...... 31,7
» 100 » »  » 126 ... .. 18,5 » 400 » » » 425 ...... 32,9
» 126 »  » » 160 ..., 19,7 » 425 » » » 4B0 ...... 34,1
» 160 » »  » 175 ........ 20,9 » 460 » 2 » 475 ... 35,3
» 175 » » 0 200 ........ 22,1 » 475 2 »  » B00 ...... 36,5
» 200 » » » 225 ........ 23,3 » 500 » » » DB25 ...... 31,7
» 225 » s » 250 ........ 24,56 » 525 » » » BBO ...... 389
» 250 2 o 275 ... .. 25,7 » BB0 » » » BT ...... 40,1
» 276 » »  » 300 ........ 26,9 over D75 ... ... 41,3

Bilaga 2

I. Postavgiften vid postabonnemang utgor, forutom grundavgift i enlighet
med 2 §;

a) for varje i tidningstaxan intagen abonnemangstermin: 100 ore;

b) for varje tidningspaket: 11,5 6re;

¢) for varje tidningsexemplar: 3 ore;

d) for varje helt eller pabérjat kilogram av den sammanlagda vikten av
pa en gang avlamnade forsindelser ett belopp, som berdknas enligt bilaga
1 punkt I c); samt

e) for varje tidningsexemplar, som inslis av postverket, ett belopp, som
beriknas

1. fér tidning, vars inslagning under &r 1958 ombesorjts av postverket,
enligt nedanstdende tabeller:

inslagning pd dagtid (kl 6—19)

Medelvikt Medeltal exemplar per postanstalt
per nr
gram ’ ej over 2 dver 3,6 | 6ver b over 10 | dover 25 | 6ver b0 | over
over2 | menej | menej | menej | menej | menej men ej 100
dver 3,5 | over b over 10 | over 25 | over 50 | dver 100
ore per exemplar

ej over 100 ..... 2,9 2,6 2,3 1,9 1,7 1,3 1,0 0,6
over 100 men ej

over 260...... 3,3 29 2,7 2,0 1.8 1,4 1,1 0,7
6ver350........ 1 3,3 3,0 2,1 1,9 1,5 1,2 0,8
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inslagning pd nattid (kl 19—6)

Medelvikt Medeltal exemplar per postanstalt

per nr,

gram ej over 2 over 3,5 | 6ver 5 over 10 | éver 25 | over 50 bver
6ver2 |menej | menej | menej | menej | menej | men ej 100

over 3,5 | over b over 10 | 6ver 25 | over 50 | 6ver 100

ore per exemplar

ej over 100 ..... 3,6 3,2 2,9 2,4 2,1 1,6 1,3 08
6ver 100 men ej

6ver 250 ...... 4,0 3,6 3,3 2,5 2,3 18 1,4 0,9
over250........ 45 4,0 3,7 2,6 2,4 1,9 1,5 1,1

2. for annan tidning enligt de i bilaga 1 punkt II d) intagna tabellerna.

II. Sdrskilda bestimmelser

1. Tidning som utkommer oftare #n en ging i veckan ma ej sindas efter
postabonnemang till person, som bor eller vistas & tidningens utgivnings-
ort och vars post utdelas genom brevbirare inom lokalbrevbiringsomradet;
generalpostsiyrelsen dock obetaget att i siirskilt fall annorlunda bestimma.

2. Bestimmelserna i 7—9 §§ tidningsforordningen &ro tillimpliga vid be-
fordran efter postabonnemang.

3. Vid postabonnemang i tidning har abonnenten att féor abonnemangs-
tiden i forskott betala det i tidningstaxan angivna priset.

4. For postabonnerade exemplar av tidning har tidningsforetaget ritt att,
sedan minst ett nummer av tidningen fér vederbérande abonnemangstermin
avlimnats till postbefordran, uthekomma honom tillkommande medel, som
influtit f6r denna termin.

5. Om tidning & vilken postabonnemang skett upphdr att utkomma in-
nan nigot nummer utkommit fér vederborande abonnemangstermin, iger
abonnent efter anmélan aterbekomma erlagt belopp med avdrag for i I a)
angiven avgift. Har postanstalten & utgivningsorten sig bekant, att tidning
4 vilken abonnemang mottagits icke kommer att utgivas, och sker férden-
skull icke nigon bestillning hos tidningsforetaget, ma hela det av abonnen-
ten erlagda beloppet aterbetalas till denne.

For den forlust, som i 6vrigt drabbar abonnent genom upphérande av
tidning 4 vilken postabonnemang dger rum iklader sig postverket icke na-
gon ansvarighet. Dock har postverket att, i den man sa lampligen kan ske.
lamna abonnenten bitride for att han ma erhilla den erséttning, som i dy-
likt fall kan tillkomma honom. .

6. I fraga om tidning, for vilken postavgiften vid inslagning genom post-
verket av den postabonnerade upplagan skall beriknas enligt ovan under
I e) 1 intagna tabeller, skall, darest tidningen under tiden 1 januari 1960—
31 december 1962 Gvergar att sinda ifragavarande upplaga sasom oadres-
serade utgivarkorsband, avgiften vid inslagning hirav genom postverket un-
der angiven tid berdknas enligt nimnda tabeller.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 27 februari 1959.

Niarvarande:

Ministern for utrikes édrendena UNDEN statsréaden NiLssoN, STRANG,
ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpEnMaN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoéter anmailer che-
fen féor kommunikationsdepartementet, statsrddet Skoglund, friga om av-
gifterna for postverkels befordran av tidningar samt anfoér darvid foéljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 27 maj 1955 givna bemyndigande tillkal-
lade chefen for kommunikationsdepartementet samma dag 6verdirektoren
A. H. Winberg att vara ordférande vid en utredning genom representanter
for postverket och tidningarna roérande en ny tidningsférordning. Utred-
ningen antog benimningen fidningsférordningsutredningen.

Utredningen har den 10 november 1958 framlagt ett betinkande, kallat
Postverkets tidningsrérelse: Organisation och ekonomi (stencilerat; seder-
mera tryckt i Postala meddelanden 1959: 1). Betdnkandet innefattar dels en
undersokning roérande postverkets kostnader for tidningsrorelsen (en sir-
skild redogorelse hirfor finnes tryckt i Postala meddeladen 1958: 4), dels
principforslag i friga om tidningsrorelsens organisation, avgiftssystemets
konstruktion och avgifternas storlek, dels ock férslag till ny tidningsférord-
ning. De av utredningen framlagda forslagen har godtagits av generalpost-
styrelsen. Svenska tidningsutgivareforeningen och Féreningen Svensk fack-
press har godtagit forslagen utom vad angar den férordade malsiittningen
for avgiftsbestimningen samt storleken av avgifterna fér postabonnemang
och utgivarkorsband. Fackférbundspressens samarbetsorganisation har be-
retts tillfille att ta del av utredningens forslag i organisations- och avgifts-
fragorna.

Over betinkandet och dirvid fogat forfattningsférslag ivensom den nyss-
namnda sérskilda kostnadsredogoérelsen har remissyttranden inhiamtats fran
generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket,
statens sakrevision, statens organisationsniamnd, kommerskollegium — som
hoért handelskamrarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Givle samt AB
Svenska pressbyrdn —- dvensom statens pris- och kartelinimnd. Vidare har
foljande organ beretts tillfille att yttra sig, nimligen Postutredningen 1956,
Svenska tidningsutgivareforeningen, Foreningen Svensk fackpress, Fack{ér-
bundspressens samarbetsorganisation,! Sveriges grossistférbund, Sveriges

! Har avstatt fran att yttra sig.
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industriférbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges
képmannaférbund,! Sveriges lantbruksforbund och Kooperativa forbundet.!

I fraga om avgifternas storlek har under irendets beredning i kommuni-
kationsdepartementet forhandlingar égt rum med representanter for Sven-
ska tidningsutgivareféreningen. Overenskommelse har darvid — under for-
utsittning av vederbérande huvudmins godkénnande — uppnitts om av-
gifterna fér femarsperioden 1960—1964.

Jag anhaller nu att fa taga upp detta drende till behandling.

Gillande bestimmelser m. m.

Distributionen av tidningar faller i Sverige icke under postmonopolet,
utan den sker forutom genom postverket dven genom andra distributions-
organ.

Ur postal synpunkt ir tidningarna till sin natur trycksaker och kan for-
sindas pa de villkor, som allmint géller fér sadana, framfér allt da i tryck-
sakskorsband. Detta forsindningssitt anvindes vid tidningsforsindning
fran privatpersoner. Sedan linge har det emellertid funnits sarskilda for-
manligare villkor for tidningsférsindning fran utgivarna. Dessa villkor ar
faststillda av riksdagen och meddelas i en av Kungl. Maj:t i 6verensstam-
melse med riksdagens beslut utfirdad forordning, den s. k. tidningsforord-
ningen.

Nu gillande tidningsférordning utfirdades den 22 april 1932 (SFS nr 75)
och tridde i kraft den 1 januari 1933. I forordningen har sedermera vidta-
gits dndringar den 28 mars 1941 (nr 166), den 9 maj 1947 (nr 176), den
19 mars 1948 (nr 113), den 11 maj 1951 (nr 250), den 15 maj 1952 (nr 217)
och den 10 maj 1957 (nr 134). De biigge férstnamnda innebar vissa smarre
formella dndringar, medan de dvriga enbart avsig sasom provisoriska be-
tecknade hojningar av postavgifterna.

I fraga om postavgifternas storlek innebar 1932 ars férordning i stort sett
ett bibehallande av den avgiftsniva, som faststilldes ar 1921, d4 de sedan
1905 gillande avgifterna hojdes med 100 % pa grund av kristidens starka
kostnadsstegringar.

Utvecklingen pa det ekonomiska omradet under och efter andra virldskri-
get, sirskilt de relativt betydande 16nekningarna fr. o. m. den 1 juli 1947,
framtvingade ar 1948 en allmén hojning av postavgifterna, varvid dven tid-
ningsavgifterna berordes. Dessa hojdes med 20 % fr. o. m. ir 1949 efter att
salunda ha legat praktiskt taget stilla sedan 1921. Hojningen betecknades
som provisorisk i avvaktan pa en ingaende utredning om tidningsrérelsen.

Ytterligare kostnadsstegringar nédvéindiggjorde en ny portohdjning &r
1951. Det ansags da erforderligt att héja aven tidningsavgifterna. Sedan
Kungl. Maj:t efter forslag av generalpoststyrelsen férordat en héjning av
dessa avgifter med 50 %, faststéllde riksdagen hojningen till 30 % fr. o. m.
ar 1952.

1 Har avstdtt frin att yttra sig.
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P4 grund av nya kraftiga kostnadsstegringar nédgades generalpoststy-
relsen redan ar 1952 foreslid en ytterligare héjning av postavgifterna i tid-
ningsrorelsen med 30 %. Kungl. Maj:t foreslog dock i proposition att hoj-
ningen i avvaktan pi en nirmare utredning om tidningsrérelsens ekonomi
skulle begrinsas till 20 %. Riksdagen bifoll detta forslag och hojningen ge-
nomfordes vid ingingen av ar 1953.

Fr. o. m. 4r 1958 har dnnu en provisorisk héjning av postavgifterna for
tidningar vidtagits, ndmligen med ca 8 %.

Postverkets kostnader for tidningsriorelsen

Utredningen

En utredning om avgiftssittningen forutsitter kinnedom om postverkets
kostnader for tidningsrorelsen. Kostnadsundersékningar har utférts tidi-
gare, senasl av ett inom postverket tillsatt utredningsorgan, kallat 1949 ars
kostnadsutredning. Fran tidningshall har hivdats, att resultatet av 1949 ars
kostnadsutredning icke borde tas till utgangspunkt fér tidningsférordnings-
utredningens arbete.

Med hansyn hirtill har tidningsférordningsutredningen latit utféra en
ny kostnadsundersékning for tidningsrorelsen under sidana former, att
resultatet kunnat accepteras av bigge parter och silunda bilda ett ostri-
digt underlag for utredningens vidare arbete. Kostnadsundersékningen har
utférts enligt merkostnadsprincipen, d. v. s. man har endast beriknat de
kostnader for postverket, som skulle bortfalla om tidningsrérelsen bort-
folle. (Detta innebar dock icke nagot stillningstagande till principerna for
avgiftssitiningen.) Undersokningen har uiforts pa siddant sitt att den
kan tjina som ledning dven vid beddmningen av olika organisationsalter-
nativ,

For att bitridda vid uppliggningen av kostnadsundersokningen har ut-
redningen sisom expert anlitat professorn i féretagsekonomi (speciellt
distributionsekonomi) vid handelshégskolan i Géteborg, Ulf af Trolle. Han
har aven fortlspande granskat undersokningsmaterialet ur metodsynpunkt.
Undersokningsarbetet i &vrigt har utférts av en inom postverket tillsatt
arbetsgrupp. I ett avsnitt, som avser turarbetet i brevbaringen, har erfor-
derliga faltundersdkningar utférts av institutet fér distributionsekonomisk
och administrativ forskning (IDAF) vid handelshégskolan i Géteborg.
Kostnadsundersékningens arbete har steg for steg redovisats och ingiende
diskuterats vid utredningens sammantriden.

For nirmare uppgifter om undersékningens metodik och resultat hin-
visar utredningen till den fullstindiga redogorelse, som éterfinnes i Postala
meddelanden nr 4 for ar 1958.

Kostnadsundersokningen gav till resultat att postverkets merkostnader
for tidningsrorelsen beridknades uppga till ca 58 mkr. Denna berikning ba
serar sig i stort sett pa 1955 ars rorelse och pa 1957 ars 16ne- och andra
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kostnader. Kostnaderna beriknas sedermera ha 6kat med ca 3 % intill
mars 1958, varféor merkostnaderna pa basis av 1955 ars rorelse kan berak-
nas till ca 60 mkr vid sistnimnda tidpunki, vilken utredningen utgétt
ifran vid sina 6verviaganden i avgiftsfragan. Postverkets inkomster av tid-
ningsrorelsen, beriknade enligt samma grander, uppgér till ca 30 mkr.
Rorelsens omfattning har undergatt vissa fordndringar sedan 1955, men
de har icke varit av sddan omfattning att de kunnat paverka kostnadsstruk-
turen, och nigon hidnsyn hirtill behover icke tagas vid anvindningen av
undersokningens resultat.

Utredningen siiger sig vara medveten om att merkostnaderna for en viss
rorelsegren i en sa sammansatt rorelse som postverkets icke kan berdknas
med fullstindig exakthet. Det angivna resultatet far darfor givetvis be-
traktas som en approximation, men med héinsyn till det sitt, pa vilket kost-
nadsundersékningen utforts och som parterna varit ense om, har parterna
enats om att godtaga kostnadsundersékningens resultat som ett tillfreds-
stillande matt pa postverkets merkostnader for tidningsrorelsen.

Yttranden

Den av utredningen framlagda merkostnadskalkylen kommenteras en-
dast i ett fatal yttranden.

Salunda anfor statens organisationsndmnd, att inga visentliga invind-
ningar kan goras mot upplidggningen och resultatet av utredningens hit-
hérande undersékning.

Ej heller jirnvigsstyrelsen har i stort sett nagot att erinra mot de an-
vinda berikningsmetoderna. Styrelsen framhaller emellertid, att pa langre
sikt postverkets kostnadsbesparing genom bortfall av tidningsrorelsen tor-
de vara stérre dn som beriknats i merkostnadskalkylen. Sidlunda skulle ett
bortfall av en rorelsegren av den storleksordning, varom hir ir fraga kom-
ma att mojliggdra betydande kostnadsbesparingar genom anpassningar ned-
at i postverkets distribution och service, vartill hiansyn icke tagits vid mer-
kostnadskalkylen. Vidare noteras, att kostnaderna foér vissa arbetsmoment
i atskilliga fall medvetet underskattats i merkostnadskalkylen.

Postutredningen finner resultatet av undersokningen vél avspegla de ra-
dande kostnadsférhallandena inom postverkets tidningsrorelse.

Tidningsrirelsens organisation

Utredningen

Nuvarande organisation. De speciella former for tidningsférsindning ge-
nom postverket, vilka regleras genom tidningsférordningen, ar postabon-
nemang, utgivarkorsband och kommissionirskorsband.

Postabonnemang innebér i stora drag att postverket uppsamlar abonne-

mang fran de enskilda abonnenterna och redovisar abonnemangsmedlen,
efter avdrag av postavgiften, till tidningsutgivarna i ett fatal stérre poster.
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Med ledning av de inkomna abonnemangen bestiller postverket fran tid-
ningen i klump motsvarande antal tidningsexemplar. Dessa fordelas och
expedieras genom postverkets forsorg oadresserade till vederborande ut-
delningspostanstalter for att med ledning av dir befintliga anteckningar
utdelas till abonnenterna. Detta 4r den ursprungliga postabonnemangsfor-
men. Fran denna har sedermera gjorts vissa avsteg., Salunda ar det t. ex.
mycket vanligt att tidningarna sjalva ombesorjer fordelningen och forpack-
ningen (den s. k. inslagningen) till de olika utdelningspostanstalterna med
ledning av fran posiverket erhallna anialsuppgifter. Postabonnemangsfér-
farandet kan enligt nu gillande bestimmelser anvindas endast av tidning,
som utkommer minst tolv ganger om éret.

Utgivarkorsband ar i princip av utgivaren iordningstillda och till veder-
bérande mottagare adresserade forsandelser, vilka postbehandlas p4 i hu-
vudsak samma satt som postférsindelser i allminhet. Utgivarkorsbanden
iar avsedda att anviandas vid forsiandning i sadana fall, da abonnemang el-
ler annan bestillning gjorts direkt hos tidningen. De anvindes ocksd i viss
utstriackning for forsandning till aterforsiljure o. d., nir anvindning av
kommissionarskorsband icke ar mdéjlig eller lamplig. Utgivarkorsband kan
sindas av alla tidningar, som uppfyller férutsitiningarna for befordran pa
tidningstérordningens villkor.

Under senare tid har det uppstatt en speciell form av utgivarkorsbands-
forsandning, som innebdr att tidningarna i stillet for att adressera tid-
ningsexemplaren meddelar adresserna till utdelningspostanstalierna genom
sarskilda utdelningskort, som utsindes nidr abonnemangen bdérjar och in-
drages nir de upphoér. Erforderligt antal tidningsexemplar sindes oadres-
serade i en till vederborande postanstalt stialld utgivarkorsbandsforsian-
delse. Fordelning och férpackning ombesorjes i detia fall av tidningen i
mosats till vad som i princip giller i friga om postabonnemang. Detta for-
faringssatt (s. k. kortutdelning), som icke ar forutsett i tidningsférord-
ningen, anvandes huvudsakligen av vissa veckotidningar med mycket stora
upplagor och i princip endast till postanstalter med relativt stort antal
exemplar.

Kommissiondrskorsband ér likaledes iordningstillda och adresserade av
utgivaren. De far f. n. forsindas endast av tidningar, som utkommer minsi
en gang i veckan, och endast vid regelbunden férsandning till aterférsiljare
och ombud. Vidare giller att de maste viga minst ett — eller i vissa fall tva
-— kilogram. Kommissioniarskorsbanden postbehandlas i huvudsak pa sam-
ma sitt som postforsiandelser i allmdnhet med den skillnaden, att de icke
uldelas utan alltid maste hiamtas pa postanstalten av mottagarna utan an-
maning.

Kritik mot nuvarande organisation. Sedan lang tid tillbaka har det saval
inom postverket som fran tidningarnas sida uttalats 6nskemal om moderni-
sering av den postala tidningsrorelsen och anpassning av densamma efter
utvecklingen. Den kritik och de 6nskemal, som framforts i dessa samman-
hang, har sa gott som uteslutande gallt postubonnemangsrorelsen.

Genom lillkomsten och utvecklingen av postanvisnings- och postgirors-
relserna har mojlighet 6ppnats for allmanheten att fran samtliga postanstal-
ter 1 riket direkt hos tidningsulgivaren anmala sitt abonnemang och samti-
digl verkstlilla betalningen. Hirigenom har siluationen {6r postverkels del
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radikalt forandrats i vad avser de i postabonnemangen ingaende funktioner-
na uppsamling av abonnemang och férmedling av betalning. Fér abonnenten
innebar det ocksa en betydande forenkling att icke behdva anvinda den nu-
varande ganska komplicerade tredelade abonnemangsblanketten utan endast
en enkel postanvisnings- eller postgiroblankett.

Aven for tidningarnas del torde férhallandena te sig vasentligt forindrade
sedan den tid da det nuvarande postabonnemangssystemet uppkom. En om-
viardering av arbetsférdelningen mellan tidningarna och postverket har dar-
for blivit alltmera behovlig. Postverket ar specialiserat pa transport- och
distributionsuppgifter samt betalningsférmedling men far anses mindre lam-
pat att fylla jamvil uppgiften att ingd i tidningarnas forsiljningsorganisa-
tion eller omhindertaga visentliga delar av deras kameralt-administrativa
uppgifter i fraga om bokféring, redovisning och revision. Ett stort antal tid-
ningar har ocksi borjat att bedriva en aktivare prenumerationspolitik. Till
f61jd darav har tidningarna redan i allt storre omfattning gatt in for att aven
utanfér utgivningsorten ta upp abonnemangen i egen regi. Salunda insam-
lade abonnemang placeras dérefter av tidningarna i stor utstriackning ssom
postabonnemang (s. k. sjalvabonnemang). Dessa abonnemang blir sedan
inom postverket foremal for samma bokféring som de egentliga postabonne-
mangen. Det har beriknats att sjalvabonnemangen utgor minst 30 % av hela
antalet postabonnemang, och férfaringssittet breder ut sig mer och mer.

Denna utveckling visar, att postverkets medverkan i abonnemangsinsam-
lingen, i den form nuvarande postabonnemangssystem forutsitter, nu icke ar
lika behovlig eller énskvird som den varit, Postabonnemanget, som egentli-
gen ar en kombinerad prenumerations- och distributionsform, har mer och
mer kommit att anvindas som enbart ett distributionsséitt. Harigenom for-
orsakas en omstindligare postbehandling &n som egentligen vore nodvindigt,
och det uppkommer ett dubbelarbete dirigenom att abonnemangen genomgar
fullstindig bokféring bade inom postverket och hos tidningarna.

En annan av grundtankarna i postabonnemangssystemet ar att postverket
skall avlasta tidningarna fran detaljexpedieringen av ifrdgavarande del av
upplagan. Salunda fdérutsattes ursprungligen, att inslagningen av tidnings-
exemplaren, d. v. s. forpackningen till de olika utdelningspostanstalterna,
skulle ombesérjas av postverket. Utvecklingen har gatt ddrhian att numera
storre delen — ca 60 % -— av de postabonnerade upplagorna inslas av
tidningarna med eller utan ersittning fran postverket. Utanfér Stockholm
ombesérjes ca 80 % av inslagningen av tidningarna sjilva.

Ett ytterligare grunddrag i nuvarande postabonnemangssystem &r att detta
utgar fran att tidningsexemplaren inlaimnas till postbefordran oadresserade.
Forutom att detta kraver bokforing i olika instanser inom postverket, med-
for det att postverket i den man si behovs verkstiller adressering av tid-
ningsexemplaren. Detta medfor merkostnader for postverket i forhallande till
behandlingen av adresserade forsiandelser. Dessa kostnader blir oproportio-
nerligt hoga, nir antalet exemplar per postanstalt, per brevbirare etc. ar
ringa, vilket i stor utstrickning ar fallet i friga om den nuvarande postabon-
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nerade tidningsmassan. Det kan t. ex. nimnas att ca 40 % av alla tidnings-
paket innehaller endast ett exemplar. Det ar icke mdgjligt att ur nuvarande
system utesluta denna uppenbart orationella del, och detta maste anses vara
en svaghet i systemet.

Inom postverket anses det nu tillampade postabonnemangssystemet vara
komplicerat och tungrott.

Fran tidningarna har dock under utredningens tidigare skeden framférts
onskemal om ytterligare pabyggnader av systemet. Postverket har ansett de
av tidningarna framférda onskemalen vara beaktansvirda. De flesta av dem
skulle dock ytterligare komplicera postabonnemangssystemet i sddan grad
att man icke anser sig kunna garantera att det kan fungera vid samtliga
postanstalter, vilka ar av ytterst olika struktur och vid vilka arbetet utfores
av personal med vitt skiftande utbildning, vana och personliga forutsittning-
ar. Man anser i stillet en forenkling vara 6nskvard.

Utredningens synpunkter betriffande tidningsrorelsens organisation. Vid
sina &verviganden i organisationsfragan har utredningen utgatt ifran att
mAlsittningen bér vara att dstadkomma en organisation, som ger de sam-
manlagt ligsta reella kostnaderna. Detta forutsatter bl. a. att organisationen
bygges pa en naturlig och rationell arbetsférdelning mellan berérda parter,
si att dubbelarbete undvikes och de olika arbetsdetaljerna utfores av den,
som har de basta forutsittningarna harfor.

Utredningen anser att det nuvarande postabonnemangssystemet i fraga
om principerna for arbetsférdelningen bygger pa féraldrade forutsattning-
ar, och att detta dr huvudorsaken till de olidgenheter, som vidlader syste-
met. Aven om vissa detaljférbattringar av nuvarande system sidkerligen
skulle kunna goéras, ar det enligt utredningens uppfattning icke mojligt att
genomféra nagon visentlig rationalisering eller astadkomma nagon lang-
siktig 16sning av problemen, si linge man fasthéller vid nuvarande arbets-
fordelning. Det ir dirfor nodvindigt att omprova denna fran grunden.

En naturlig arbetsfordelning mellan postverket och tidningarna uppnés
enligt utredningens mening, om postverkets ataganden i tidningsrorelsen
begriansas till sddana goéromal, som tillhor verkets normala arbetsomrade,
d.v.s. férmedling av abonnemang pa samma satt som andra betalningar,
samt transport och utdelning av tidningsférsindelser pa i mojligaste man
samma sitt som postférsiandelser i allmédnhet.

1 fraga om abonnemangsbokféringen férekommer nu ett dubbelarbete.
Denna bokféring bér kunna utféras mera rationellt av tidningarna an av
postverket. De flesta av de tidningar, som nu anvinder sig av postabonne-
mang, har nimligen storre delen av sin distribution lagd pa annat silt,
t. ex. genom egen utdelning pa utgivningsorten och pa vissa andra orter,
genom forsindning av utgivarkorsband m. m. De har alltsd en organisa-
tion for dessa goromal, och de har i regel storre mdjligheter dn postverket
att rationellt anvinda tids- och arbetsbesparande maskiner och specialut-
bildad personal, eftersom de kan inrikta sig efter en speciell tidnings behov.
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Om tidningarna sjilva ombesorjer bokféringen, far de stérre mojligheter
att tillaimpa ett smidigare férfaringssatt i fraga om abonnemangsterminer,
viaxling fran ett distributionssitt till ett annat etc., dn nér postverket ar
inkopplat som mellanhand i bokféringen.

Tidningsinslagningen utfores f. n. till storre delen av tidningarna och
detta blir dven i fortsittningen ofta nédvandigt av tidsskil. Som regel torde
det ocksa vara mest rationellt att inslagningen sker i omedelbar anslutning
till tryckningen. Enligt utredningens mening bér principen i framtiden
vara att inslagningen — i den man oadresserade tidningsexemplar skall
forekomma i fortsattningen — utféres av tidningarna.

Det fortjanar i sammanhanget papekas att abonnemangsbokféringen och
iordningstillandet av forsindelserna redan f. n. aligger flertalet av tid-
ningarna, nimligen alla dem, vilka for sin postbefordran endast anvinder
utgivarkorsband.

Forslag till ny organisation. 1 friga om férsdndning till abon-
nenter o. d. kan forslaget i stora drag ségas innebira, att det nuvaran-
de postabonnemangssystemet avvecklas och att hela postverkets tidnings-
rorelse baseras pa adresserade utgivarkorsband men med mdjlighet till un-
dantag i vissa fall fran regeln att forsindelserna skall vara adresserade.
For nuvarande utgivarkorsband innebir organisationsfoérslaget ingen for-
indring,

Huvuddragen i den foreslagna organisationen innebir foljande.

a) Abonnemangen skall i fortsiattningen alltid goras direkt till tidningen.
Postverket skall dock fortfarande halla en tidningstaxa pa postanstalterna
och mottaga abonnemang i samma utstriackning som f. n., ehuru genom
verkets ordinarie former for betalningsférmedlingar, framst genom post-
giro. En sirskild blankett till tidningsinbetalningskort fér nytillkommande
abonnenter kommer att inféras; betriffande gamla abonnenter ridknar ut-
redningen med att tidningarna kommer att vilja tillstilla dem sirskilda
blanketter fére resp. abonnemangsperioders utgang. Detta innebir bl. a.
att nuvarande, relativt ohanterliga abonnemangsblankett kan slopas. Abon-
nemangsavgifterna kommer att inflyta direkt till tidningarna, vilka alltsa
far pengarna omedelbart huvudsakligen genom postgirot. Bokforingen av
abonnenterna skall i sin helhet ske hos tidningarna.

b) Tidningsforsindelserna skall i princip vara adresserade. Med hinsyn
till att det i vissa fall kan foreligga praktiska svarigheter att adressera
tidningsexemplaren skall det dock i viss utstrickning finnas mojlighet att
sinda oadresserade tidningsexemplar, i vilket fall abonnenternas namn och
adress meddelas vederbérande utdelningspostanstalter genom utdelnings-
kort. Denna mojlighet skall generellt std 6ppen for dagstidningar, d. v. s.
tidningar utkommande mer an en gang i veckan, under forutsattning att
de har en postupplaga av minst 1 000 exemplar — vid mindre upplagor har
niagra niamnvirda svarigheter att utféra adresseringen ansetts icke fore-
ligga. For ovriga tidningar fordras det att sarskilda omstindigheter fére-
ligger, t. ex. mycket stor postupplaga eller patagliga svarigheter av annan
natur. Det ar icke tinkt att kortsystem skall kunna anvindas for tidningar
utkommande mindre ofta #n en gang i veckan annat dn i sarskilda undan-
tagsfall. Kortsystemet skall i princip icke anvindas betriffande postan-
stalter med endast ett exemplar. I sddana fall skall adressering ske.
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Korten skall i regel giilla t. v. till dess de indrages genom meddelande
fran tidningen. Alla abonnemang kan siledes goras fortlspande sasom i di-
rektdistributionen. Detta har ansetts vara till fordel for alla parter.

For kortsystem skall gélla en hogre taxa, eftersom det medfér merarbete
for postverket, bl. a. genom att detta far overtaga adresseringen av tid-
ningarna.

c¢) Jordningstillandet av de adresserade férsiandelserna maste sjélvfallet
liksom f. n. utféras av tidningarna. Aven iordningstillandet av forsindel-
serna med oadresserade tidningsexemplar (inslagning) har ansetts vara en
tidningarnas angeligenhet, sisom fallet ar betriffande de nuvarande s. k.
korttidningarna. Postverket skall dock pa begiran kunna ataga sig tid-
ningsinslagning mot en sirskild taxa, som ligger utanfér den ordinarie
postavgiften.

d) Vid avsindandet maste hell naturligt oadresserade tidningsexemplar
vara sammanforda i paket till resp. utdelningspostanstalter, sasom f. n. gores
med postabonnerade exemplar och s. k. korttidningar. En dylik hopbunt-
ning fran bérjan av alla forsindelser till samma ort har beddmts vara det
mest rationella forfaringssittet dven betriffande tidningsexemplar, som ir
inlagda i separata omslag. Pa grund hirav har avgiftssystemet uppbyggts sa,
att tidningarna far en ekonomisk férdel av att bunta férsandelserna per
adresspostanstalt.

e) Postavgiften skall i princip erliggas vid forsindelsernas inlimning,
sasom nu sker betriiffande utgivarkorsband, eller i den ordning, varom over-
enskommelse triffas mellan tidning och postverket. Avgifterna skall saledes
icke, sasom nu ar fallet vid postabonnemang, inbetalas i forskott for hela
férsindningsperioden.

f) 1 fraga om sittet f6r inldmning till postbefordran, transporter och ul-
delning intrider ingen #indring.

g) Adresserade tidningar eftersiindes i samma ordning som férsindelser i
allminhet, d. v. s. efter av abonnenten avlamnad adressanméilan avseende
hans post i allminhet. Abonnenten kan ocksi anmila adressindring direkt
till tidningen, och detta forutsattes alltid skola ske vid definitiv adressiand-
ring. Sistndmnda forfaringssitt maste alltid anvandas nar det giiller oadres-
serade tidningar, d. v. s. sadana som utdelas efter kort, Tidningen far da in-
draga gillande utdelningskort och séinda ett nytt 1ill den nya utdelningspost-
anstalten.

Betriffande forsindning till kommissionidrer o. d. har
nuvarande bestimmelser om minimivikt f6r kommissionirskorsband an-
setts kunna slopas under forutsiattning att det av utredningen féreslagna av-
giftssystemet genomféres. Rillten att sinda kommissionirskorsband har vi-
dare ansetts kunna utstrickas till att gilla tidningar utkommande minst en
gang i minaden pa samma villkor som giller for nuvarande kommissioniirs-
korsbandsférsindning. I évrigl foreslds ingen éindring betriffande detta for-
siindelseslag.

Efter en redogorelse for fordelar och nackdelar med det féreslagna sysle-
mel konstaterar utredningen, att fordelarna med den féreslagna organisatio-
nen viger tyngre dn nackdelarna och att systemet i det langa loppet leder
till det biista samlade resultatet dven om vissa jvergangssvarigheter tor-
de uppsla.

2 Bihang till riksdagens proftokoll 1959, | saml. Nr 94
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Overgangsanordning. D4 vissa tidningar kan ha svarigheter att omedel-
bart gi 6ver pa den nya organisationen, har utredningen ansett att det for
dem bér finnas majlighet att under en 6vergangstid av tre ar raknat fran den
1 januari 1960 bibehalla postabonnemanget. Dock skall inslagningen i prin-
cip goras av tidningen sjalv. Vidare méaste den postabonnerade upplagan upp-
g4 till minst 1000 exemplar. Vid mindre upplagor torde det inte foreligga
nagra avsevirda svarigheter att klara overgingen. Tidningar med smé
postabonnerade upplagor har for 6vrigt ofta huvuddelen av sin distribution
lagd pa annat sitt, t. ex. sdsom utgivarkorsband, och i si fall har de redan
en organisation uppbyggd for det nya systemet.

Tidning, som &vergangsvis bibehdller postabonnemang, skall givetvis lik-
som f. n. ha méjlighet att sinda adresserade utgivarkorsband och kommis-
sionarskorsband.

Yttranden

Utredningens forslag betriffande tidningsrérelsens organisation tillstyrks
eller lamnas utan erinran av det alldeles overvigande antalet av remissin-
stanser, bl. a. av generalposistyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, statskontoret, sak-
revisionen, statens organisationsnamnd och postutredningen.

Endast handelskammaren i Goteborg intar en nagot avvisande hallning,
i det att kammaren anser det béra omprévas, om icke det nu gillande sy-
stemet i stora drag skulle kunna bibehillas. Omorganisationen skulle for
tidningsféretagen i allménhet medféra icke oviisentliga lokal- och personal-
okningar, och relativt dyrbar maskinell utrustning skulle behéva anskaffas.
Fran flera av tidningarna inom handelskammarens distrikt har framhalliits,
att forslagen forutom de okade kostnaderna skulle valla stora tidsfoérluster
vid expedieringen samt felexpedieringar. Tidningarnas erfarenhet av ut-
givarekorsband sisom férsindningsform vore dessutom redan nu ganska
olycklig. Tidningarna i Goteborg ansdg darfér, att det vore fordelaktigare
att i stort sett bibehalla det nuvarande abonnemangssystemet samtidigt som
postverket & sin sida finge en skilig hdjning av de nu utgaende avgifterna.
Handelskammaren inser, att ett bibehéllande av den nu géllande organisa-
tionen kan férsvira en rationalisering av distributionen och en riktig av-
giftsbelaggning, men har dock velat framféra tidningsfretagens uppfatt-
ning.

Aven handelskammaren i Gdvle, som med hinvisning till att parterna ar
ense tillstyrker att den nya organisationen genomfédres forsoksvis under en
femarsperiod, framhaller att fran tidningsforetag inom distriktet anforts
betinkligheter mot det foreslagna systemet.

Kommerskollegium anser, att postabonnemangens upphorande otvivelak-
tigt kommer att medféra betydande svarigheter for atskilliga tidningar och
kollegium kan vil forsta de farhagor som i detta sammanhang redovisats av
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handelskamrarna. Kollegium finner emellertid 6vervigande skil tala for
att utredningens férslag godtages. Denna del av tidningsrorelsen ligger knap-
past i linje med postverkets 6vriga arbetsuppuppgifter; det ir onekligen
naturligare att tidningarna sjalva ombesérjer hithérande géromal. Dessutom
ar det ur samhillsekonomisk synpunkt angeliget att det dubbelarbete som
hir férekommer icke far fortsitta. Den vil tilltagna Overgangstiden tor-
de mildra de ogynnsamma féljderna for tidningarna.

Statskontoret finner det fortjant 6vervigas, om inte postverkets inslag-
ning av oadresserade tidningsexemplar bér helt avvecklas, di det av be-
tainkandet framgér, att hithérande géromal ej ir av den art att de normalt
skall utforas av postverket.

Avgiftssystemets konstruktion

Utredningen

Huvudprincipen. Vid konstruktionen av ett avgiftssystem har utredningen
sd 14ngt méjligt £61jt principen »pris efter prestation». Denna innebir att post-
avgifterna bor sittas i relation till de prestationer, som postverket utfor for
vederbérande tidning. Ett sadant taxesystem har ansetts medfora den ritt-
visaste avvigningen av avgifterna mellan olika tidningar. Det har fven an-
setts kunna p4 lingre sikt medféra en mera rationell avviigning mellan olika
distributionsformer och en bittre anpassning till olika férandringar i den
postala tidningsrorelsens struktur och omfattning.

Kostnadsundersékningen har gett mojlighet konstruera ett avgiftssystem
efter denna princip. Taxan har uppbyggts av olika delar, som hinfor sig till
organisatoriskt avgrinsade avsnitt. Fér varje del har avgiften anknutits till
de kostnadsbirare, som enligt den verkstillda kostnadsundersékningen ir re-
levanta i vederbérande fall.

Taxan har differentierats pa fyra olika férsiindelseformer: postabonne-
mang (overgangsvis), oadresserade utgivarkorsband, adresserade utgivar-
korsband och kommissionérskorshand. Den har dessutom byggts upp av fem
olika avgiftsdelar. Dessa delar och de mot merkostnaderna for de olika for-
sdndelseslagen svarande beloppen framgéar av tabell 1.

Till de olika avgiftsdelarna fogar utredningen i huvudsak féljande kom-
mentarer.

Grundavgift. Denna avgift dr avsedd att ticka kostnaden fér vissa allman-
na goromdl, som tidningsroérelsen ger upphov till, sdsom utgivning, distribu-
tion och underhall av tidningstaxan, drenden sammanhingande med villko-
ren for befordran mot tidningsporto o. d. Dessa kostnader har icke samband
med tidningarnas vikt, antal exemplar etc., utan har ansetts vara i stort sett
lika for varje tidning och tidningsedition. o )

Avgiften skall diarfér utgad med samma helopp for varje tidning resp. edi-
tion. Den skall erliiggas varje ar i samband med anmiilan till tidningstaxan.

Avgift for bokforing. Denna avgift dr vad betriffar poslabonnemange.t av-
sedd att tiicka kostnaderna for bokforing och annan behandling av tidnings-



Tabell 1. Postverkets merkostnader for tidningsrirelsen dverforda i taxeform

Arbetsmoment eller Postabonnemang Qadresserade utgivarkorsband Adresserade utgivar- Kommissionérs-
kostnadsfaktor (kortutdelning) korsband korsband

avgift i 6re per

abon- | tidn.- | ex. | kilogram | abon- |tidn.- | ex. | kilogram | tidn.- | ex. } kilogram tidn.- | kilogram

ne- paket ne- paket paket paket

mang | (bunt) mang | (bunt) (fors.)
Grundkostnad ................ 125 kronor per tidning och dr
Bokféring ...........oiiiiinnn 100 20
Expediering .................. 2,5 2,0 2,5 2,6 2,5 2,6 3,0 2,3
Transporter (zontaxa enl. tab. 2) 11,4—39,0 11,4—39,0 11,4—39,0 11,4—39,0
Utdelning ...........ccovnenn. 10,0 | 45 3,4 10,0 | 44 34 41 34 3,0

Summa| 100 12,5 | 4,6 116,8—44,4] 20 125 | 4,4 [17,4—450| 25 41 {174—450| 6,0 |13,7—41,3

0¢
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rekvisitionerna, inklusive penningtransaktionerna. Dessa kostnader har be-
funnits i huvudsak sammanhinga med abonnemangen oavsett abonnemangs-
terminens lingd, antalet nummer per abonnemangstermin etc. Avgiften skall
darfor utgd med ett fixt belopp per abonnemang. -— For oadresserade utgivar-
korsband avser avgiften endast kostnaderna for utdelningskortens beford-
ran samt behandling pa utdelningspostanstalterna. Avgiften skall dirfor
utgd med ett belopp per utdelningskort oavsett hur linge detta kommer att
gélla. Avgiften har ansetts enklast kunna erliaggas genom frankering av kor-
ten med frimirke eller frankostimpel, nir det inte ir fraga om ett storre
antal av kort, i vilkel fall ndgon mera summarisk betalningsform torde
kunna anvéandas.

Avgift for expediering. Denna avgift avser kostnaden for lidningsexem-
plarens mottagande, vigning och avgiftsberikning, sortering och avfardande
fran utgivningspostanstalten. En mindre del av dessa kostnader ir beroen-
de enbart av vikten, medan storre delen sammanhinger med antalet sorte-
ringsenheter - — tidningspaket, buntar och lésa férsiindelser - och med vik-
ten. Avgiften bor diarfér sammansittas av en del, som utgar per sorterings-
enhet, och en del, som utgér per kg. Antalet sorteringsenheter bér normalt
kunna faststillas vid en viss, limplig tidpunkt, varefter resultatet tillimpas
under en icke alltfor kort tidsperiod oavsett smirre fluktuationer.

Avgift fér transporter. Transporterna omfattar saval lokala transporter
som transporter mellan orter. En del av kostnaden sammanhéanger helt med
vikten, medan en annan del iven ir beroende av den utférda transportens
lingd, vilken visat sig variera hogst avsevirt fran tidning till tidning. Med
héansyn hértill har man inom utredningen funnit det nodvandigt, om man - -
vilket varit malet — vill siitta avgifterna i relation till utférda prestationer,
alt differentiera transporlavgiften efter transportavstand, d. v. s. inféra ett
slags zontaxa. Darigenom uppnas att tidningarna fir betala i férhallande
till sitt utnyttjande av postverkets transportapparat. Taxan blir pa sa siatt
ocksid mera jamférbar med kostnaderna for distribution genom andra trans-
portféretag an postverket, vilka i regel torde tillimpa taxor baserade pa
avstiand. En taxa av detta slag dppnar ocksd mojligheter att kompensera
lidningarna for transporter utfoérda i egen regi, vilket helt naturligt icke kan
ske vid tillimpning av en enhetlig transportavgift.

Den mot postverkets merkosinader svarande zontaxan framgar av tabell 2.

Tabell 2. Postverkets merkostnader for tidningstransporter uttryckta i form av zontaxa

Avstind Taxa Avstind Taxa Avstand Taxa Avsténd Taxa
ore/ kg ore/ ky ore/kg ore/kg
0—2h 11,4 151—175 18,6 301325 25,8 451—475 33,0
26—50 12,6 176—200 19,8 326—350 27,0 476—500 34,2
51—75 13,8 201—225 21,0 351—37H 2K.2 501—5h25 35,4
76—100 15,0 226—250 22,2 376—400 29,4 H26—550 36,6
101—125 16,2 251--275 23,4 401—425 30,6 HH1—hTH 37,8
126—150 17,4 276—300 24,6 426—450 31,8 H6- 39,0

Avsiklen dr att det for varje tidning skall utriiknas ett medeltransportay-
stand, med ledning av vilket man i en sirskild tabell far fram den avgift
per kg, som dr tillamplig pa tidningen i fraga. Sirskilda bestammelser hir-
om synes hora meddelas i tillimpningsforfatiningarna, For tidningar med
en postupplaga, vars vikl icke oversliger 2000 kg per ar, har det icke an-
setls befogal alt differentiera transporlavgiften efter avstand. Vid en sa
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ringa mingd blir niimligen skillnaden mellan genomsnittstaxa och avstands-
graderad taxa, dven i ogynnsammaste fall, totalt sett icke av sadan storleks-
ordning att det kan anses motiverat att ligga ned arbete pa dylika berak-
ningar. Transportavgiften skall darfér i dessa fall beraknas efter hogsta ta-
riffen.

Avgift for utdelning. Denna avgift avser utdelning resp. utlimning genom
brevbiring, box, fack etc. samt forsortering och forarbete i anslutning dar-
till. I fraga om postabonnemang och oadresserade utgivarkorsband ingér bl. a.
kostnaden for adresspaskrivning i den omfattning sidan konstaterats aga
rum. For postabonnerade tidningar och oadresserade utgivarkorsband beror
kostnaderna huvudsakligen pa antalet utdelade exemplar, men dessutom
till eu del pa vikten och till en del pa antalet exemplar per tidningspaket,
d. v. s. per uldelningspostanstalt. Med hinsyn hartill har avgiften for utdel-
ning for dessa forsandningsformer ansetts bora sammansittas av, forutom
en avgift per exemplar och en per kg, aven en avgift per tidningspaket. In-
forandet av sistnimnda avgiftsdel har antagits kunna bidraga till rationali-
sering dirigenom att tidningarna kan finna det fordelaktigt att adressera
exemplaren till postanstalter med relativt litet antal exemplar, d. v. s. kapa
bort det kostsammaste skiktel av de oadresserade férsiandelserna. - - For
adresserade utgivarkorsband sammansittes avgiften av en del, som utgar per
exemplar, och en del, som utgar per kg. Den forra delen ar lagre an for post-
abonnemang och oadresscrade utgivarkorsband beroende pa att det inte fore-
komier nagon adresspaskrivaning. — For kommissionarskorsband skall utgi
endast ett belopp per forsindelse berdknat med hénsyn till att dessa forsan-
delser alltid skola avhamtas utan anmaning.

Modifierad zontaxa under overgangstiden. Vid 6vergangen till det nya av-
giftssystemet ir det oundvikligt att vissa tidningar far forhallandevis storre
avgiftshéjningar 4n andra beroende pa att avgifterna hittills icke varit av-
viigda efter principen pris efter prestation.

Postverkets transportprestationer svarar f. n. for ca 25 % av merkostna-
derna for tidningsrérelsen. Transportprestationerna dr samtidigt mycket
ojamnt férdelade pa olika lidningar, t. ex. pa rikstidningar och lokalpress.
Overgangen fran en enhetstaxa till en zontarifferad taxa kommer darfor att
medfora kraftiga aterverkningar pa sddana tidningar i avgiftshojande eller
avgiftssinkande rikining och dirmed pa nuvarande konkurrensforhéllan-
den. Med hiinsyn hirtill har tidningsutgivareféreningen funnit, att en modi-
fierad zontaxa bor tillampas for dagstidningarna under en overgangsperiod.
Denna modifikation, som icke i och for sig paverkar postverkets inkomster
av tidningsrorelsen, innebir en hojning av transportdelen av postavgifterna
fo6r tidningar med en medeltransportstricka upp till ca 225 km och en sédnk-
ning fér ovriga. Postverket har for sin del forklarat sig ej ha nagot att er-
inra mot en dylik modifikation.

Utredningsmannen har i detta lage funnit sig bora godtaga den angivna
avvikelsen fran huvudprincipen for avgiftssystemets konstruktion men har

~ i samforstand med parterna - - forutsatt, att fragan om zontariffens
slutliga utformning far upptagas till omprévning i samband med férutsedda
féorhandlingar om avgifternas storlek efter évergangsperiodens slut.
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Sirskilda avgifter. Vid sidan av de avgifter, som svarar mot postverkets
normala prestationer enligt den féreslagna nya organisationen, har utred-
ningen tagit upp frdgan om sirskilda avgifter for tidningsinslagning och
for bradskande behandling av vissa tidningar m. m.

Avgift for tidningsinslagning. Sisom framgir av det foregaende, dr det
avsett att inslagningen av oadresserade tidningsexemplar till de olika post-
anstalterna i princip skall ombesérjas av tidningarna. Emellertid kan vissa
tidningar ha svarigheter att utféra inslagningen. Postverket br da kunna
tillhandagi hirmed. Parterna har dock férutsatt att detta icke skall behdva
intriaffa annat 4n for tidningar, som f. n. anlitar postverket for inslagning-
en. For bestyret med inslagningen har postverket efter samrad med tid-
ningarnas representanter konstruerat en sirskild taxa. Avgiftsbeloppens
storlek framgér av bilaga 1, II d), i forslaget till tidningsférordning. Fran
tidningssidan har emellertid framhallits att dessa avgifter skulle bli alltfor
betungande fér tidningar, som pa grund av lokalsvarigheter o. d. inte ha
mojlighet att sjilva omedelbart ataga sig inslagningen. Pi grund hirav har
utarbetats en Overgingstaxa for tidningsinslagning, avsedd att gilla t. o. m.
31 december 1962. Avgifterna enligt denna taxa framgar av bilaga 2 till for-
ordningsférslaget.

Tilligg for bradskande tidningar m. m. Dagstidningar befordras och ut-
delas alltid pa snabbast méjliga sitt. Betriaffande 6vriga tidningar forso-
ker man ocksa i mojligaste man f6lja samma regel, men detta kan inte all-
tid ske i praktiken.

Ur kostnadssynpunkt ar det givet att tvidnget att alltid behandla vissa
lidningar som bradskande leder till hogre kostnader fér dessa tidningar én
for sidana, betriffande vilka postverket har méjlighet att med nagon mar-
ginal valja tid och sitt fér befordran och utdelning. Hinsyn hartill bor
rimligen tagas vid avgiftssattningen. Samtidigt har dagstidningarna genom
sin titare periodicitet i andra avseenden ansetts stilla sig nagot gynnsam-
mare ur kostnadssynpunkt foér postverket dn mera sillan utkommande tid-
ningar, vilka kan orsaka trafiktoppar. Dagstidningarna borde salunda ha
en nigot ligre postavgift 4n andra tidningar.

Med hénsyn hirtill har det ansetts skiligt att dagstidningarna, for vilka
snabbast mojliga befordran ér en nédviindighet, kommer i atnjutande dir-
av utan nagon tilliggsavgift da fraga dr om ytbefordran. Med dagstidningar
forstads hir den i berérda avseende homogena grupp av tidningar, som ut-
kommer minst 2 ganger i veckan.

Vad angdr tidningar med ligre periodicitet har det endast i undantags-
fall forekommit krav pi befordran med brevposthastighet. Utredningen
har ocksa utgatt fran att detta icke heller i framtiden skall bli fallet i na-
gon storre omfatining. Postverkets personal-, lokal- och transportresurser
torde icke vara tillrackliga att méta sidana ansprak.

Den verkstiillda kostnadsulredningen och avgiftssystemet har baserats
pa att nuvarande service at tidningarna i stort sett bibehalles. Det har da
ansetts skaligt att postverket far uttaga en siirskild tillaggsavgift av tid-
ningar, som utkommer med mindre @n tvA nummer i veckan och som post-
verket efter framstillning dtager sig att behandla pa samma sitt som en
dagstidning.

Tilliggsavgiften skall for samlliga férsindningsformer beriknas med
hinsyn tagen till postverkets ékade kostnader fér siadan bradskande be-
fordran. Det torde av praktiska skal vara nddvindigt att delegera till ge-
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neralpoststyrelsen att efter férhandling med sina tidningskunder faststélla
storleken av avgiften i forekommande fall.

Samma ordning har ansetts bora tillampas nar det giller erséttning till
postverket for vissa andra prestationer, som ligger utanfér det normala,
t. ex. extra utdelningsturer, séndagsutdelning o. d. Utredningen har vidare
ansett det vara 6nskvirt att det for framtiden skapas mojligheter att triffa
sirskilda overenskommelser om ersattningen dven i det fall att det for
biagge parter visar sig fordelaktigt att en tidning atager sig vissa goromal,
som normalt avilar postverket, och avgiftsreglering med anledning héarav
inte ar forutsedd i avgiftssystemet. Utredningen ar emellertid medveten
om att dylika fall endast undantagsvis kan bli aktuella, s linge postav-
gifterna icke motsvarar minst full tickning av merkostnaderna.

Indexreglering av postavgifterna. Utredningen har ansett det angelaget
att for framtiden undvika sddan efterslipning av postavgifterna, som hit-
tills skett och som skapat svara problem. Postverkets ersittning for tid-
ningsrorelsen bor darfor pa nagot satt anknytas till kostnadsutvecklingen.
For tiden t. o. m. den 31 december 1964 har parterna enats om att posi-
avgifterna skall félja konsumentprisindex. Blivande forhandlingar om
avgiftssittningen efter nimnda datum kan omfatta éven sittet for den fort-
satta indexregleringen.

Utgangspunkten ar liget i mars 1958. Index var di 151. Det har ansetts
skiligt att bada sidor star en »sjilvrisk» motsvarande 3 enheters indexind-
ring. Detta innebir att ingen avgiftsindring skall ske, sa linge index héller
sig inom grianserna 148—154. Om index #ndras utéver dessa grinser, skall
avgiftsindring ske motsvarande hela den &verskjutande é#ndringen. Av-
giftsindring skall genomféras pa sa satt atl uttagningsprocenten #dndras
med det tal, som indexindringen, »sjalvrisken» franriknad, utgor i procent
av bastalet. Procenttalen har ansetts bora anges med en decimal.

Det ar tinkt att postverket skall kunna vidtaga dylika regleringar utan
att fragan understilles riksdagens provning. Emellertid har det ratt enig-
het om att fragan om avgiftsindring utéver vad som motsvarar 15 enhe-
ters indexandring skall goras till féremal for nya féorhandlingar och under-
stillas riksdagens prévning.

Sammanfattning. Det i del foregaende redovisade avgiftssystemet for
postbefordran av tidningar har godtagits av postverkets och tidningarnas
representanter, och parterna har varit 6verens om att det ligges till grund
for utredningens éverviganden i fragan om avgifternas storlek.

Det har forutsatts att frigor om justeringar i systemet med ledning av
vunna erfarenheter skall kunna upptagas till behandling vid de férhand-
lingar, som avses skola komma till stdind rérande postavgifternas storlek
m, m. fér tiden efter den 31 december 1964.

Yttranden

Det av utredningen féreslagna avgiftssystemets huvuddrag har ej for-
anlett nagra erinringar i remissyttrandena.
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Postutredningen utvecklar niarmare sin syn pa grundprincipen for avgifts-
sattningen och anfor darvid foljande.

Enhetsportots eller enhetstaxans idé kinnetecknar den svenska posttaxe-
sittningen och har sin bakgrund i skilighets- och limplighetshiansyn. En-
hetstaxan méjliggér genom sin utjamnande verkan for postverket att i en-
lighet med sin uppgift uppritthalla posttrafik 6ver hela landet, idven dar
trafikunderlaget ar ringa och postbefordringskostnaderna héga. I fraga om
brevbefordran kan den sigas vara betingad av postmonopolet. Den ér ej
beroende av befordringsstrickans lingd och blir dirigenom litthanterlig
i sin praktiska tillimpning.

Enligt postutredningens mening boér enhetsportots princip alltjamt vara
grundliggande for postavgifterna. Detta bor emellertid ej utesluta modifika-
tioner, t. ex. i form av rabatlering, for att gora taxeséttningen mera afférs-
missig och anpassningsbar efter olika forhallanden. Hiar avses exempelvis
taxenedsittningar, som kan vara befogade pa grund av prestationer, som
avsindare utfor och varigenom forsindelsers postbehandling underlittas. Av-
steg fran principen bor ocksa kunna goras, om vid cn skilighets- och lamp-
lighetsprévning motiven for en mera differentierad taxa viger sirskilt tungt.

Den nuvarande konstruktionen for taxan for tidningsbefordran — en en-
hetstaxa med huvudsakligen tidningarnas vikt som reglerande faktor - -
kan leda till orittvisor de olika tidningsforetagen emellan pa grund av olik-
heterna i de prestationer, postverket utfor i de séirskilda fallen. Enhetstaxan
torde vidare i fraga om denna i postmonopolet ej innefattade och i konkur-
rens med andra transportforetag och tidningsfoéretagen sjilva drivna rorelse-
gren medféra en avledning fran postverket av den mindre kostnadskravan-
de nirtrafiken, medan postverket far behalla den for verket dyrare fjérr-
trafiken. Detta inverkar oférméanligt pa postverkets clkonomi.

Postutredningen ansluter sig diirfor till den av tidningsférordningsutred-
ningen férordade konstruktionen av ett avgiftssystem for tidningsrorelsen,
byggt pa principen pris efter prestation, om vilken enighet uppnatts inom
tidningsférordningsutredningen. Differentieringen av den foéreslagna taxan
framtrider speciellt i den del av avgiflen, som utgor ersittning for trans-
porterna, genom ati hir foreslas en avgift efter transportavstand, ett slags
zontaxa, vilket innebiir en nyhet i nutida svensk posttaxesittning.

Generalpoststyrelsen framfor liknande synpunkter och papekar darvid
bl. a., alt betriffande andra forsiindelseslag an tidningar transportkostnader-
na har relativt liten betydelse pa grund av forsidndelsernas ringa vikt. Ett
undanlag ar paketen, betriffande vilka transporterna svarar for en icke
oviisenllig del av koslnaderna. De praktiska svarigheterna att inféra zon-
taxa for paket dr emellertid betydligt storre iin nir det géller tidningar, och
en sadan atgird har hittills icke ansetts motiverad av det foreliggande be-
hovetl. Zonlaxa for paket forekommer emellertid i dtskilliga linder, och del
ar ej uteslutet alt det en gang kan visa sig énskvirt atl infora den dven i
Sverige.

Betriffande forslagets detaljer har lantbruksforbundet berért torslaget, all
siarskilda avgifter skall inféras for bradskande behandling av vissa lidning-
ar med mindre in tvd nummer i veckan. Forbundet framhdller, alt iven
tidningar, som utkommer en gang i veckan och som till silt innehall dr for
on slor lisekrets av betydelse, ssom vissa facktidningar och organ for and-
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ra samhaillsnyttiga organisationer, bér komma i atnjutande av befordran
med brevposthastighet utan tilliggsavgift, sasom foreslagits for dagstid-
ningar, som utkommer minst tva ganger i veckan.

Utredningens forslag om indexre glering av taxorna har tagits upp
i en del remissyttranden. Forslaget tillstyrkes av generalpoststyrelsen, stats-
lontoret — som anser att limpligheten av konsumtionsindex fér zndamalet
bér omprévas vid femarsperiodens slut — postutredningen och handelskam-
mmaren i Goteborg. Skdnes handelskammare avstyrker diaremot indexregle-
ringen, da enligt kammarens uppfattning en sadan anordning skulle vara
dgnad att minska intresset hos den, som tillhandahaller de avgiftsbelagda
nyttigheterna, att halla tillbaka kostnadsstegringar. Kommerskollegium an-
sluter sig till denna synpunkt och ifragasatter for ovrigt om en indexregle-
ring stir i 6verensstimmelse med grundlagens bud. Den innebir namligen
1 sjalva verket att riksdagen delegerar pa postverket att utan riksdagens hg-
rande hdja postavgifterna med i férvig ej bestimda belopp.

Avgifternas storlek

Utredningen

Malsittningen pa lingre sikt. Fran postverkets sida har havdats, att post-
avgifterna for tidningar bor avvigas sa, att de férst och framst ticker post-
verkets merkostnader fér tidningsrérelsen. Detta anses vara grundférut-
sattningen foér en sund avgiftspolitik, som postverket i egenskap av affirs-
drivande verk bor vara férpliktat att folja. Avgifterna i samtliga 6vriga
postverkets rorelsegrenar — med ett betydelselost undantag — 4r f. n. sa
avvigda, att de Atminstone ticker merkostnaderna for resp. rorelsegrenar.
Med hinsyn till tidningsrérelsens storlek — den omfattar ca 40 % av hela
antalet postbehandlade forsindelser — anses det vidare nodvindigt att tid-
ningsrérelsen limnar ett skiligt bidrag till tickandet av de gemensamma
kostnaderna. Detta 4r s4 mycket mera betydelsefullt som vissa av de gemen-
samma kostnaderna, t. ex. lokalkostnaderna, pa lingre sikt paverkas av
tidningsrérelsen i betydligt hégre grad én vad en merkostnadsberikning ut-
visar, varfor en ersiittning, som ticker enbart merkostnaderna, i det langa
loppet blir otillricklig for att ticka de verkliga kostnaderna fér tidnings-
rérelsen. Erhdller postverket icke bidrag fran tidningsrérelsen till de ge-
mensamma kostnaderna, uppstir en merbelastning av évriga rorelsegrenar,
vilket i lingden kan verka himmande pi den postala servicen till den all-
ménhet som betjanar sig av dessa rérelsegrenar.

Frian tidningsrepresentanternas sida har férklarats att man icke kan
férena sig om en sidan malsittning. Till stéd hiarfor har i férsta hand abe-
ropats att tidningsrérelsen igde ett sidant samband med &vriga rorelse-
grenar, att ndgon klar atskillnad i ekonomiskt hinseende icke kunde goras
och att postverkets rorelseresultat finge betraktas som en helhet. Tidning-
arna tillfor sdlunda postverket betydande inkomster i brevrérelsen genom
svar pa annonser, pristivlingar o. d. I detta ssmmanhang borde ocksa beak-
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tas, att tidningsviirlden éver huvud tagel ar en stor kund till postverket och
pa grund hirav enligt allménna affirsprinciper bér komma i dtnjutande av
prisféormaner. Det kan vidare vara affirsmissigt riktigt att driva en viss
rorelsegren med forlust, om hela verksamheten dirigenom friamjas. Tid-
ningsvirlden tillfor postverket inkomster i andra roérelsegrenmar och bidra-
ger till att skapa underlag {6r uppritthallande av en hdg servicestandard.

Gentemot den forsta synpunkten har fran postverkets sida forst och
frimst genmilts att postverkets inkomster i brevrérelsen motsvaras av ut-
gifter och att tidningarnas inverkan pa overskottet pa brevrorelsen darfor i
och fér sig vore avsevirt ligre dn bruttoinkomsten av den brevtrafik, som
foranledes av dem. Det vore emellertid principiellt felaktigt att gottskriva
tidningarna ett dylikt 6verskott, bl. a. enir i s fall dven andra grupper av
kunder — t. ex. korrespondensinstitut, postorderfirmor och éver huvud ta-
get varje foretag eller person, som erhaller stor post — skulle kunna ébe-
ropa liknande skl fér en gynnsammare behandling i avgiftshinseende. Det-
ta skulle undanrycka sjilva grundvalen fér den nuvarande postala avgifts-
sittningen och inverka pa méjligheterna att tillimpa ligre porton for vissa
forsandelseslag, t. ex. tidningar. Séarskild rabattering av storkunder fore-
kommier i postverket endast pa si sitt att viss kvantitetsrabatt lamnas vid
storre inlamningar av trycksaksforsindelser — genom de séirskilda portona
fér masskorsband och gruppkorsband. Skilig hansyn till tidningarna sasom
storkunder torde f& anses ha tagits i och med att avgifterna for tidningar
ir och forutsittes bli t. o. m. ligre dn avgifterna fér namnda rabatterade for-
sindelseslag. Under inga forhallanden synes det vara ekonomiskt berittigat
att driva dylik rabattering sa langt att avgifterna kommer att ligga under
vad som motsvarar merkostnaderna.

Vad betriffar den andra synpunkten har fran postverkets sida framhal-
lits att det under alla forhallanden méste anses felaktigt fran foretagseko-
nomisk synpunkt att driva en sa betydande rérelsegren som tidningsrorel-
sen med forlust. Det dr visserligen riktigt att tidningarna breddar trafik-
underlaget, men de fororsakar i och for sig kostnader, som f. n. icke star i
rimligt férhallande till inkomsterna av tidningsbefordran. Tidningarna &r
ctt av de mera servicekravande forsindelseslagen. Postverket som sadant
kan icke sta till svars med att kunder, som betjinas av en viss av postver-
kets rorelsegrenar, skall subventioneras av kunder, som betjinas av andra
rorelsegrenar.

Gentemot postverkets malsittning for tidningsrorelsens finansiering har
emellertid fran tidningarnas sida ytterligare gjorts gillande, att avviigning-
en av postavgifterna for tidningar till f6ljd av statsmakternas instillning
till pressen hittills skett iven frian andra synpunkter dn de rent affarsmais-
siga. Tidningarna dnskar en fortsatt tillimpning av en sidan avgiftspolitik.
Som skil harfor har bl. a. aberopats, att det pa grund av pressens kulturella
och politiska betydelse ligger i statens intresse att genom laga postavgifter
underlitta tidningarnas spridning. Den ekonomiska situationen &r vidare
bekymmersam fér manga tidningar. Hérvid erinras om de stora forand-
ringar, som #agt rum i tidningsviirlden under senare tid, sdsom nedligg-
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ningar och fusioner av tidningar. En avsevird héjning av postavgifterna for
tidningar skulle paskynda denna utveckling. Fran samhillets sida bér man
gora vad som ar mojligt for att hindra en dylik tendens.

Fran postverkets sida har framhallits att de senast anférda synpunkter-
na visentligen faller utanfér vad som kan avgéras pa grundval av en affirs-
missig beddmning av postverkets avgiftssittning.

Utredningsmannen har fér sin del funnit att, om postverkets rorelse skall
vara sjilvbirande, sa boér malsittningen enligt nutida betraktelsesiitt vara
att postavgifterna i tidningsrérelsen skall ticka minst rérelsens merkostna-
der och dessutom limna ett s stort bidrag till tickande av de gemensam-
ma kostnaderna som kan anses skiligt med hinsyn till olika pa fragan in-
verkande faktorer, bl. a. marknadsliget. Skulle det av sirskilda skil, t. ex.
av hdnsyn till pressens samhilleliga betydelse, anses befogat att staten un-
derstédjer tidningarna, bor detta i férsta hand ske pa annat sitt &n genom
nedsattning av postavgifterna under vad som #r affirsekonomiskt moti-
verat.

I varje fall bor enligt utredningsmannens uppfattning postavgifterna for
tidningar inte stadigvarande sittas sa lagt att tickning for rérelsens mer-
kosinader inte erhilles. Skulle indock sa anses bora ske, foreligger en sub-
ventionering. I sddant fall boér subventionen redovisas 6ppet och medel hir-
for antingen anvisas genom ett sarskilt anslag pa riksstaten eller efter form-
ligt beslut av statsmakterna tillféras tidningsrorelsen fran intikterna av
néigon annan gren av postverkets rérelse. Det torde ligga utanfér utredning-
ens uppdrag att till prévning upptaga friagan om en sadan icke affirsmais-
sig avgiftssattning och darmed férknippade fragor.

Overgingstid. Pa postverkets sida har man varit medveten om att redan
en héjning av avgifterna till vad som kravs fér merkostnadstickning skulle,
om den uttages pa en gang, kunna medféra en i varje fall tillfallig minsk-
ning av tidningsrérelsens volym, som icke omedelbart skulle motsvaras av
en lika stor minskning av kostnaderna, enir vissa av dessa ir relativt trog-
rorliga. Detta skulle leda till en viss ojimnhet i rérelsens utveckling. Med
hansyn hartill har man pa postverkets sida forklarat sig kunna ga med pa
att under en overgingstid tillimpa en viss nedsittning av postavgifterna i
foérhallande till merkostnaderna.

Utredningsmannen har i detta lige initierat forhandlingar mellan parter-
na i syfte att uppnd 6verenskommelse om en modifierad avgiftssittning un-
der cn begrinsad 6vergangsperiod. En dylik évergangsperiod har dven an-
selts pakallad for att postverket och tidningarna skall fa erfarenhet av hur
den foreslagna nya organisationen av postverkets tidningsrorelse fungerar
1 praktiken.

Under férhandlingarna har enighet uppnatts om att reglera avgiflerna
under en femérsperiod med bérjan den 1 januari 1960. Under denna period
skall en successiv héjning av postavgifterna iga rum. Efter férslag av tid-
ningssidan har postverket accepterat att hojningen sker i tva etapper, den
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forsta omfattande tre ar och den andra tva ar. Den nya organisationen av
postverkets tidningsrérelse har dirvid foérutsatts skola vara genomford
fr. 0. m. den 1 januari 1963, d4 de nuvarande postabonnemangen skulle bli
helt avlésta av utgivarkorsband.

Betriffande avgifternas storlek under 6vergangsperioden har parterna dir-
emot icke kunnat enas utom i vad avser kommissiondrskorsbanden.

Uttagningsprocenten under Overgdngstiden och postavgifternas storlek.
Fran postverkets sida har forklarats, att man vore beredd att under den
ovannimnda Overgangsperioden berikna avgifterna s, att intdkterna dér-
av motsvarar féljande procenttal av postverkets merkostnader foér tidnings-
rorelsen enligt kostnadsutredningen, uppriknad till kostnadsliget i mars
1958:

Perioden Perioden

1960—62 1963—64
Postabonnemang .............iiiiiiiiiiiiiiens 82 9% —
Oadresserade utgivarkorsband ..................... 77 % 90 %
Adresserade utgivarkorsband ............. .. ... .. 72 % 87 %
Kommissiondrskorsband .......................... 100 % 100 %

Fran tidningarnas sida har en uttagningsprocent av 100 accepterats fér
kommissionirskorshand med hansyn till att avgifterna fér kommissionirs-
korsband for nirvarande i det nirmaste ticker merkostnaderna.

I 6vrigt har man fran tidningssidan férklarat sig icke kunna acceptera
hogre uttagningsprocent dn féljande:

Perioden Perioden

1960—62 1963—64
Postabonnemang ............. ... .. i i i, 70 % =
Oadresserade utgivarkorsband . ...................... 60 % 70 %
Adresserade utgivarkorsband ............... ... .. . 55 % 65 %

Enligt utredningsmannens mening har postverket genom sitt erbjudande
uppnatt griansen for den avgiftsrabattering under merkostnadsnivin som
kan accepteras av ett affirsdrivande verk. Utredningsmannen har meddeclat
tidningsutgivareféreningens férhandlingsdelegerade detta samt hemstallt, att
de delegerade ville taga standpunkt till frdgan huruvida postverkets forelig-
gande erbjudande kan accepteras eller om féreningen av finansiella eller
andra skil onskar hos statsmakterna utverka att viss del av kostnaderna
tickes av statsmedel i annan ordning.

De forhandlingsdelegerade har darefter meddelat, att postverkets erbju-
dande icke kunde accepteras samt att man icke under utredningens gang
onskade utveckla sina synpunkter pa den sist berérda fragan.

Utredningsmannen har i detta lige latit utarbeta forslag till nya post-
avgifter pa grundval av postverkets erbjudande samt foreslar att dessa Lig-
ges till grund for statsmakternas beslut. De nya avgifterna innefattas 1 ut-
redningsmannens forslag {ill tidningsférordning. For ndrmare kinnedom
hirom torde fa hiinvisas till handlingarna.
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Utredningen foérutsitter att frigan om avvigningen av postavgifterna
fr. 0. m. den 1 januari 1965 skall goras till foremal fér nya férhandlingar
i god tid fore femarsperiodens utgang.

Den ekonomiska innebsrden av forslaget. De ekonomiska verkningarna for
postverket av forslaget till hojda postavgifter ar beroende av huru tidning-
arna i framtiden kommer att begagna sig av de distributionsformer post-
verket kommer att erbjuda.

I det féljande har f6r perioderna 1960—62 och 1963—64 gjorts beriikning-
ar av postverkets inkomster och kvarstiende forlust pa tidningsrérelsen
jamfort med merkostnaderna under antagande att tidningsrérelsens volym
blir oférdndrad och i 6vrigt under antagande av féljande tre olika alternativ
for tidningarnas fordelning pa distributionsformer.

Alt. A: Oférdndrad fordelning pa postabonnemang, oadresserade utgivar-
korsband, adresserade utgivarkorsband och kommissionirskors-
band.

Alt. B: Samtliga postabonnemang overgar till oadresserade utgivarkors-
band.

Alt. C: Hela tidningsrérelsen 6vergar till adresserade utgivarkorsband. Kom-
missiondrskorsbanden bibehéilles ofériandrade.

Med tillampning av de uttagningsprocenttal, som utredningen férordar,
blir postverkets inkomster i mkr:

Alt. A Alt. B Alt. C
Postverkets inkomster per ar 1960—62 ............ 45,9 42,0 36,6

» » » » 1963—64 ............ = 49,0 43,5

Jamfért med nuvarande inkomstniva, 30 mkr, blir inkomstdkningen fér
postverket i mkr:

Alt. A Alt. B Alt C
Inkomstokning per ar 1960—62.................... 15,9 12,0 6,6

» » » 1963—64...... ... ..., —_ 19,0 13,5

Postverkets forlust & tidningsrorelsen jamférd med merkostnaderna, vil-
ken for niarvarande uppgar till ca 30 mkr per ar, kommer med de nya av-
gifterna att forete f6ljande utveckling i mkr:

Alt. A Alt. B Alt. G

Resultatforbattring per ar 1960—62 .............. 18,4 18,4 17,4
» » » 1963—64 .............. — 25,4 24,3
Kvarstdende forlust per ar 196062 .............. 12,5 12,5 13,56
» » » » 1963—64 .............. — 5,5 6,6

For statsbudgetens del innebar forslaget att postmedlen under budgetaret
1959/60 torde kunna 6kas med ca 9 mkr, under budgetaret 1960/61 med
ca 18 mkr och under budgetaret 1961/62 med ca 17 mkr, allt jamfért med
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nuvarande avgiftsnivd. Under budgetiren 1962/63 och 1963/64 torde post-
medlens 6kning komma att ligga mellan 24 och 25 mkr, beroende pa i vilken
utstrickning tidningarna 6vergar fran oadresserade till adresserade utgivar-
korsband. Samtidigt med denna inkomstokning skulle likvil kvarsta en
forlust 4 tidningsrorelsen sdsom siddan av ca 13 mkr under aren 1960—62
och ca 6 mkr under dren 1963—64.

For tidningarnas del innebdr férslaget jamfért med nuvarande postav-
gifter en okning av postavgifterna, som i procent riknat uppgar till:

- Alt. A Alt. B Alt. C
Okning av postavgifterna 1960—62................ 53 % 40 2% 22 4%
» » » 1963—64................ —— 63 % 45 4

Sjalva omliggningen av tidningsrérelsens organisation innebir emeller-
tid ocksd, sdsom tidigare framhallits, att vissa arbetsuppgifter, som tidigare
atminstone delvis ombesérjts av postverket, i framtiden skall utféras av
tidningarna sjilva. SAdana overflyttningar av arbetsuppgifter och kostna-
der frin postverket till tidningarna férekommier endast i friga om sadana
tidningar som for nirvarande ar postabonnerade. Fér oadresserade respek-
tive adresserade utgivarkorsband sker inga 6verflyttningar av arbetsuppgif-
ter och kostnader.

I friga om de postabonnerade tidningarna innebidr en 6vergang till utgi-
varkorsband att abonnemangsbokféringen avlyftes fran postverket, som
sjdlvfallet i framtiden icke heller far tillgodorikna sig nigon inkomst har-
for. Den nya organisationen forutsitter vidare att inslagningen av tidning-
arna i princip skall ombesérjas av tidningarna sjialva, medan postverket
f. n. i princip ombesérjer inslagningen av postabonnerade tidningar (men
ej utgivarkorsbanden). Det &r forenat med betydande svarigheter att be-
rikna de framtida tillkommande kostnaderna fér abonnemangsbokféring
och inslagning hos tidningarna. Enligt en grov uppskatining kan den av
nu nimnda anledningar uppkommande merbelastningen pa tidningsin-
dustrien uppskattas till 5,3 mkr varav 2,8 mkr beloper pd abonnemangsbok-
féringen och 2,5 mkr pa inslagningen.

Om man bortser fran adresseringskostnaden, vilken icke for narvarande
later sig berdkna och dessutom ar fakultativ i det foreslagna organisations-
systemet, och om man uppskattar bokférings- och inslagningskostnaderna
pa sitt nyss angivits, skulle tidningarnas postavgifter och tillkommande ut-
gifter i den nya organisationen sammanlagt motsvara féljande dkning av
tidningarnas utgifter i mkr resp. procent:

Alt. A Alt. B Alt. C

Tidningarnas utgiftsékning 1960—62 mkr .......... 18,4 17,3 11,9
% e 61 57 40

» » 1963—64 mkr .......... - 24,3 18,8

% e - 80 62
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Av de lamnade uppgifterna framgar, att tidningarnas utgiftsokning savil
t absoluta som relativa tal ar betydande och uppgar till belopp, som avse-
vért overstiger tidningarnas utgiftsékning pa grund av postavgifternas hoj-
ning under perioden 1949—53, dven om hinsyn tages till penningvirdets
fall. For att ratt bedéma postavgifternas betydelse for tidningarnas ekonomi
méste emellertid dessa sjalvfallet sattas i relation till évriga kostnader for
tidningsforetagen. Av tillgingliga bokslut for ett antal Stockholms- och
landsortstidningar samt andra upplysningar synes framga att postavgifter-
na utgor en férhallandevis liten andel av omséttningen. I de granskade bok-
sluten har andelen varierat mellan lidgst 0,1 % och hogst ca 6 % samt van-
ligen hallit sig mellan 2 och 3 % av omsattningen.

Vid en jamforelse med tidigare avgiftshéjningar finner man vidare att
postavgifterna under tiden fran 1949 till 1953 hojdes i tre etapper med sam-
manlagt 87 %. Den nu foéreslagna avgiftshéjningen ar — 4dven om den
8 %-iga avgiftshéjningen ar 1958 medriknas - - pocentuellt sett av samma
storleksordning som den férra och den skall genomforas i tvd etapper un-
der aren fram t. o. m. 1963.

For vissa tidningar kan postavgifternas héjning bli proportionsvis mye-
ket hogre dn for andra tidningar. Fran fackpresshall har i detta samman-
hang bl. a. pekats pa aftt vissa publikationer tillhérande fackpressen med
mycket lag vikt per nummerexemplar i det nya avgiftssystemet far mycket
stora okningar av postavgifterna medan tyngre publikationer rent av kan
fa sankningar.

Utredningsmannen har varit medveten om avgiftssystemets verkningar
péa publikationer med 1ag vikt. Dessa far en procentuellt stor 6kning av post-
avgifterna, men utredningen har samtidigt kunnat konstatera att det har i
regel ir fraga om publikationer, vilkas totala utgifter fér postbefordran ar
relativt sm4, och att det darfor borde vara mojligt att uttaga de okade kost-
naderna av prenumeranter och féreningsmedlemmar som mottager publika-
tionerna. Det bor enligt utredningens mening icke fa ifrdgakomma att for-
hillandena for sadana publikationer far bli normerande fér avgiftsnivan
for samtliga tidningar. Det synes icke heller vara lampligt att postverket
genom ett icke kostnadsmissigt konstruerat avgiftssystem skulle indirekt
subventlionera ideella och andra sammanslutningar samt deras publikatio-
ner. Detta bor i stillet ske genom direkt provning fran statsmakternas sida
av varje &ndamal och behov for sig, allteftersom de anmiler sig.

Tidningarnas férmaga att bira hojda postavgifter blir slutligen beroende
av deras mojligheter att uttaga de 6kade kostmaderna av annonsorer, pre-
numeranter och andra.

Detta ir i sin tur beroende av en mangfald olika faktorer sisom storleken
av den upplaga som distribueras genom postverket, prissittningen pa olika
upplagor, storleken av lésnummerforsdljningen, férhallandet mellan an-
nonsinkomster och évriga inkomster, efterfrageelasticiteten m. m. Tidning-
arnas férmaga att absorbera de nya postavgifterna blir hirigenom vasent-
ligt olika. Fordelningen olika féretag emellan av de okade postavgifterna
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kommer nimligen att variera avsevirt bland annat beroende pa i vilken
utstrickning tidningarna kan och maste anlita postverket for sin distri-
bulion.

I vissa fall kommer 6kningen att motsvara en relativt liten del av omsitt-
ningen medan i andra fall - - det giller da framst tidningar med i foérhal-
lande till totalupplagan stort antal postprenumeranter — kostnaden blir
forhéllandevis stoérre.

Mecdan tidningar med gynnsamma spridnings- och distributionsforhal-
landen torde kunna absorbera de hogre avgifterna, bedémes pa tidningshall
utsikterna foér andra tidningar att genom prishéjningar pa annonser och
tidningar erhilla kompensation fér den foreslagna hdjningen av postavgif-
terna vara sma.

Sasom forut framhallits torde det icke vara en uppgift fér postverket sa-
som affirsdrivande verk att hidrvidlag tridda emellan utan det torde fa an-
komma pa tidningarna, om de si dnskar, att i annan ordning upptaga fra-
gan om eventuella bidrag av statsmedel till provning.

Yttranden

Vad utredningen anfort om malsdattningen for avgiftspolitiken pa
langre sikt — tackning av merkostnaderna jamte skilig andel av de gemen-
samma kostnaderna — har vunnit allmidn anslutning bland remissinstan-
serna, bortsett fran tidningsutgivareféreningen, som hanvisat till vad tidning-
arnas representanter anfért i utredningen.

Av vad remissinstanserna hérutinnan framhaller ma hér redovisas f6l-

jande.

Generalpoststyrelsen anfoér, att sagda mdlsattning dverensstimmer meid
en allméint erkdnd och i andra liknande sammanhang tillaimpad princip {6r
prissattning. Den tillimpas f. 6. ocksa i postverkets taxesittning i andra ré-
relsegrenar. - - Den fran tidningshall havdade meningen att det icke ir néd-
viandigt att tidningsrorelsen bar sig, sa linge postverkets hela rérelse lim-
nar ett tillfredsstallande ekonomiskt resultat, kan styrelsen ej finna vara
berattigad. Ett sddant betraktelsesitt synes mdéjligen kunna anlaggas, nar
det galler relativt obetydliga rorelsegrenar. I friga om en roérelsegren som
tidningsrorelsen, vilken sedan mycket lang tid tagit en mycket stor del av
postverkets kapacitet i ansprak, maste det emellertid anses orimligt att upp-
stalla en dylik malsattning for avgiftspolitiken. Detta leder till en belastning
av andra rorelsegrenar och dessas kunder, en belastning som, i princip och
till sina praktiska verkningar, &r minst sagt diskutabel bade fran rattvise-
synpunkt och fran ekonomiska synpunkter. - - Brevet ar det forsindelseslag
som nu bér en visentlig del av de gemensamma kostnaderna dvensom av
underskottet pa lidningsrorelsen. Tendensen ar emellertid sedan atskillig
tid, att brevens relativa andel i postrorelsens volym blir mindre och mindre.
[ftersom de gemensamma kostnaderna skapas av postrorelsen som helhet,
foljer dirmed att det vid ulgiftsstegringar pa grund av den allminna kost-
nadsutvecklingen eller pa grund av forlgaende serviceforbattringar uppstar
en allt starkare belasining pa nimnda forsiindelseslag.

Styrelsen understryker i detta sammanhang, atl iiven de monopolskydda-
de forsiandelseslagen ér priskiinsliga, En alltfor stark avgiftshelastning pa

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 94
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dem leder enligt styrelsens erfarenhet till etl »képmotstand», som tar sig
uttryck i en inskrdnkning av korrespondensen, t. ex. genom sammanférande
av flera forséndelser till en, med eller utan uppskjutande av mindre brads-
kande korrespondens i detta syfte, samt genom dvergang i man av méjlighet
till billigare foérséndelseslag. Aven konkurrensen fran telefon o. d. begrin-
sar i viss man mdjligheterna att hdja avgifterna. Mojligheterna att fran
andra icke monopolskyddade rorelsegrenar dn tidningsrorelsen fa ytterligare
bidrag till de gemensamma kostnaderna ar begriansade. Detta visar bl, a. er-
farenheterna fran de hojningar i paketportot, som vidtogs ar 1952 i syfte
att kompensera inkomstbortfallet till f6ljd av nedprutningen av postverkets
forslag om héjning av tidningsavgifterna. Féljden blev en kraftig nedgang
i paketrorelsen.

Jarnvdgsstyrelsen upplyser, att den av utredningen angivna malsattning-
en sedan linge tillampats och efterstriavats ifrdga om prissittningen vid sta-
tens jarnvagar. Féorutom det allménna kostnadstiicknings- och férrantnings-
kravet, som gillt statens jiarnvigars verksamhet som helhet, har namligen
tillimpats principen att ingen trafik far vara direkt foérlustbringande for
statens jarnviagar i den meningen, att stalens jarnvigars nettointakt skulle
bli storre om denna trafik bortfoll. Jarnvigsstyrelsen anser denna malsitt-
ning vara ett grundliggande villkor fér en sund avgiftspolitik vid statliga
affarsverk.

Postutredningen framhaller generellt, att den ekonomiska grunden for
posiverket bor vara sjalvbirighet. Kravet pa kostnadstdckning bor avse 1
forsta hand rorelsen i dess helhet. En sund ekonomi och riltvisan de olika
rorelsegrenarnas utnyttjare emellan kraver dessutom, att varje rorelsegren
forulom kostnadstickning for sina merkostnader ger dven ett limpligt av-
vigt bidrag till de fér hela postrorelsen gemensamma kostnaderna. Vid taxe-
siattningen synes i varje fall pa lingre sikt detta kostnadstickningskrav ej
kunna efterges, i synnerhet ej betraffande de stérre sarskilt kapacitetskra-
vande rorelsegrenarna, efter vilka den postala apparaten, de fasta anligg-
ningarna savil som personalstyrkan, huvudsakligen anpassats och dimen-
sionerats. Om kravet ej uppfylles, uppstar en oriktig belastning av andra
rorelsegrenar, framfér allt brevrorelsen.

Tidningsroérelsen, som omfattar omkring 45 % av den avsinda postens
totalvikt, ar sjalvfallet en av de stérsta och mest kapacitetskrdvande postala
rorelsegrenarna. I anslutning till det har férda resonemanget om kostnads-
tackningens omfattning féreligger darfér enligt postutredningens bedéman-
de klara motiv for att, sasom utredningsmannen i tidningsférordningsutred-
ningen uttalat, postavgifterna fér tidningar skall ticka minst rorelsens mer-
kostnader och dessulom ldmna ett skiligt bidrag till tackande av de gemen-
samma kostnaderna.

Pris- och kartellndmnden har skt bilda sig en uppfatining om det kunde
tdnkas foreligga nagra foretagsekonomiska skil, som kunde gora det moti-
verat for postverket att av sin tidningsrorelse uttaga ligre avgifter dn vad
som erfordras for att ticka merkostnaderna for denna rorelse. Fran tid-
ningsrepresentanternas sida har framhallits att tidningarna tillfér post-
verket betydande inkomster i andra rorelsegrenar genom svar pa annonser
o. d. vilket fortjanade att beaktas vid avgiftssittningen. Fransett de av post-
representanterna patalade riskerna foér att dven andra storkunder skulle
kunna aberopa liknande synpunkter, skulle en specialrabattering pi denna
grund, savitt namnden kan bedéma, vara foretagsekonomiskt motiverad en-
dast under forutsattning att postverket eljest i vasentlig utstrickning skulle
g4 miste om ifrdgavarande returinkomster och den dirmed férbundna vins-
ten. S& synes emellertid icke vara fallet, dd det kan formodas att ifraga-
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varande returinkomster tillndrmelsevis skulle bli av samma omfatining,
aven om det genomfordes en kraftig stegring av tidningsavgifterna med
eventuella aterverkningar pa tidningarnas distributionsvagar. - - Det har
vidare framhallits att tidningsrérelsen bidrar till att skapa underlag for
uppritthallandet av en hég servicestandard med formanlig inverkan pa 6v-
riga rorelsegrenar. Detta forhéllande synes emellertid icke kunna anféras
som argument for att tidningsavgifterna skulle sittas ligre an vad som
motsvarar merkostnaderna for tidningsrérelsen, sddana som dessa blivit
beriknade under forutsiattning av en for ovriga rérelsegrenar oférindrad
servicestandard.

Skulle det sa forhalla sig att en jaimférelsevis kraftig stegring av tidnings-
avgifterna skulle komma att i betydlig utstrickning medféra en omlagg-
ning av tidningsdistributionen och en avsevird minskning av postverkets
tidningsrérelse, kan det likvil antagas att postverkets rorelseresultat pa
lang sikt skulle komma att harigenom forbittras, eftersom det kan berak-
nas bli ett mindre bortfall av rorelseintikter in av merkostnader. Pa kort
sikt skulle emellertid utfaliet kunna tidnkas bli annorlunda, eftersom mer-
kostnaderna for tidningsrorelsen i ett sadant begrinsat tidsperspektiv till
nagon del torde ha karaktiren av fasta kostnader. Det skulle foljaktligen
kunna finnas anledning att lata genomférandet av en forutsatt kraftig steg-
ring av tidningsavgifterna ske med viss férdrojning, for den hindelse tid-
ningsrorelsens omfattning skulle starkt paverkas av en saddan avgiftssteg-
ring, vilket emellertid 4r ett forhallande som ej berérts av utredningen och
i ovrigt undandrar sig ndmndens bedémande.

P4 ldngre sikt foreligger, savitt namnden kunnat bedéma, icke nagra f6-
retagsekonomiska skil, som skulle kunna géra det motiverat att halla tid-
ningsavgifterna ligre 4n vad som erfordras for att ticka tidningsrérelsens
merkostnader. Fran sadana utgangspunkter synes det darfor enligt nimn-
dens mening oriktigt att pa langre sikt halla tidningsavgifterna ligre an
vad som ger tickning for tidningsrorelsens merkostnader, i all synnerhet
som postverket pd 6vriga rorelsegrenar tar ut betydande dverskott.

Grossistforbundet anser det i princip riktigt att de affarsdrivande verken,
oberoende av vilket verksamhetsomrade det géller, s6ker ge sin verksamhet
en sddan inriktning att merkostnaderna och skilig andel av de gemensam-
ma kostnaderna tickas. I den man man inom ett &mbetsverk fran borjan
accepteral denna malsitining och 1atit den fortlopande aterspeglas i sin av-
giftspolitik har den vil ocksa i regel kunnat godtagas av de intressegrup-
per, som &r beroende av dmbetsrorelsen. — - Det i postverkets rorelse in-
gdende avgiftssystemet for postbefordran av tidningar méste emellertid
valla speciella problem med hiénsyn till att denna del av rérelsen under en
foljd av ar arbetat med avgifter, som icke ticker verkets merkostnad. Det
ir darfor pakallat att, om en omliggning av postverkets tidningsrorelse kom-
mer till stind, denna sker si att de ofrankomliga oligenheter, som uppstar
for tidningsforetagen, icke blir alltfér betungande.

Industriforbundet anser att postverket i likhet med andra statliga affirs-
verk och cnskilda foretag bor drivas efter affarsmiissiga principer. Postver-
ket bor i enlighet hirmed efterstriva full koslnadstackning for varje sar-
skild rorelsegren, direst icke ett underskott — {tillfallig eller pa lingre sikt
— skulle te sig foretagsekonomiskt motiverat. Vad giller tidningsrorelsen
har enligt forbundets uppfattning icke inom utredningen férebragts tillriack-
liga skal for att denna verksamhet dven i fortsitiningen skall drivas med
fortust. - Vid avviigningen av tidningsrirelsens bidrag till verkets fasta
koslnader bor man ta hinsyn LIl icke blott kostnadsmaéssiga utan dven
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marknadsméssiga faktorer. Det dr namligen tinkbart, att en ur ren kost-
nadssynpunkt skilig taxa kan leda till att tidningsrérelsen i sadan grad
minskar i omfattning, att rorelsens netto icke stiger utan sjunker.

Handelskammaren i Géteborg framhaller, att berikningen av andelen i
de gemensamma kostnaderna innefattar sa méanga ovissa faktorer och
skénsmissiga uppskattningar, att det maste bliva i hog grad osikert att an-
giva en bestimd procentandel. Under alla forhallanden bor berdkningen av
denna andel med hinsyn till dessa férhallanden goras i underkant.

Av de remissinstanser, som yttrat sig om formerna for en eventuell sub-
ventionering av tidningsrérelsen delar generalpoststyrelsen, jarnvdgsstyrel-
sen, kommerskollegium, riksrikenskapsverket och postutredningen utred-
ningens uppfattning, att ett understéd bor regleras Gver statsbudgeten eller
under alla férhallanden redovisas oppet.

Endast handelskammaren i Givle synes hivda en annan mening. Kamma-
ren framhaller, att posten &r ett statligt monopolféretag, som utan mera
allvarlig konkurrens har att ombesorja sin uppgift. D4a i denna ingdr vissa
sociala ataganden, ar det uppenbarligen svart att uppratta en rattvisande
och affirsmissig kalkyl over de kostnader, som en viss uppgift, t. ex. tid-
ningsdistribution, fororsakar. Det ar ocksa klart, att omhianderhavandet av
tidningsdistributionen medfért férdelar genom en forbattrad och tatare post-
gang for ett mycket stort antal orter pa den svenska landsbygden, sa att
dessa orter numera Atminstone varje sockendag ha postgang. Tidningsut-
birningen medfér salunda indirekt vissa sociala forméaner for orterna i fraga.
Kostnaderna foér de ataganden av overvagande social natur, som kommuni-
kationsverken lamnar, borde egentligen genom sirskilda anslag ga direkt
over budgeten, men da storieken av dessa merutgifter av lattforstaeliga skal
ir svar att berikna, finner handelskammaren det mest andamalsenligt att
de sasom hittills tickes via verket i fraga.

Vad giller utredningsmannens férslag till avgiftssattning un-
der 6vergangstiden vill statens sakrevision ga langre i kostnads-
tickning an enligt forslaget. Revisionen papekar, att det redan nu finns
tidningsforetag, som helt maste bira kostnaderma for sina tidningars distri-
bution. En icke hundraprocentig tickning skulle darfér gynna ovriga tid-
ningar gentemot dessa senare. Den icke helt kostnadstickande taxan synes
icke vara betingad av konkurrens fran andra distributionsforetag, i varje
fall framgar icke detta av utredningen. Enligt revisionens mening fortjanar
det darfor overvigas, om icke den successiva hojningen av avgifterna bor
asyfta, att hundraprocentig tickning uppnas fére dvergangsperiodens slut.
Aven statskontoret skulle helst ha sett, att full kostnadstackning kunnat
uppnas redan under tidsperioden 1960--1964. Av betinkandet framgar
emellertid, att detta kan befaras leda till en viss ojamnhet i tidningsrorel-
sens utveckling. Det vore enligt utredningen dven onskvirt att under en
svergangstid narmare prova den nya orgamisationen. En tillfillig nedsatt-
ning av avgifterna enligt utredningens forslag bor enligt ambetsverkets me-
ning endast ske om postverkets totala rorelse det oaktat kan beriknas lam-
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na ett gverskott, som motsvarar normal férrintning av det i postverket ned-
lagda kapitalet jamte skalig vinstmarginal. Vid de nya férhandlingar om
taxesdttningen, som avses skola figa rum fére 6vergingsperiodens utgang,
finner statskontoret principiella skil tala for att kraven pa tickning av sa-
vial merkostnaderna som skilig andel i de gemensamma kostnaderna upp-
ratthalles.

Avgiftsforslaget tillstyrkes av postutredningen, kominerskollegium och
generalpoststyrelsen. Sistnimnda myndighet anfor, att det fér postverket
som sadant icke 4r mojligt att ga langre i avgiftsreducering 4n vad som mot-
svarar de av postverkets representanter framlagda férslagen. Desamma in-
nebdr fér de nuvarande adresserade utgivarkorsbanden, som utgér inemot
hilften av postverkets tidningsrorelse, en avgiftshéjning med genomsnitt-
ligt ca 40 %, vilket med hinsyn till foreliggande omstindigheter icke torde
kunna anses oskiligt. Redan vid denna nivd uppkommer en faktisk avgifts-
sinkning for atskilliga tidningar pd grund av den omfordelning av avgif-
terna, som det foreslagna avgiftssystemet innebir. En ytterligare sinkning
av avgiftsnivin skulle medféra avgiftssinkning for ett stérre antal tid-
ningar, nigot som enligt styrelsens mening icke kan anses rimligt med héan-
syn till att rorelsen totalt fortfarande kommer att gd med underskott.

Tidningarnas bud skulle for ifrdgavarande del av tidningsrorelsen ge-
nomsnittligt innebira féga mer idn status quo. Avgiftssinkning skulle upp-
komma f6r ett avsevirt antal tidningar.

Négra overtygande skal for en generell of6rmaga hos tidningarna att bara
den foéreslagna hojningen har icke framlagts. Tviartom har styrelsen i de
fall, dar upplysningar varit mojliga att f4, kunnat konstatera att postav-
gifterna i regel uppgar till en relativt obetydlig del av tidningarnas totalkost-
nader, varfér ifrdgavarande kostnadsékning i allménhet icke borde medféra
niagon mera avsevird belastning av tidningsldsarna och annonsérerna. At-
skilliga tidningar drivs ssom rena affiarsforetag och limnar nu en god av-
kastning. Andra dgs och utges av industriféretag, handelsforetag etc. som
led i dessas verksamhet. Dessa kategorier av tidningar skulle gynnas mer
in som kan anses skiligt, om man rattar avgiftssittningen efter de ckono-
miskt svaga tidningarna.

En grupp remissinstanser, representerande niringslivet, anser att man ge-
nom férhandlingar bor soka faststilla en Svergangstid och uttagningspro-
cent, som kan accepteras av bada parter. Uttalanden i denna riktning har
gjorts av grossistforbundet, industriférbundet och lantbruksférbundet. Skd-
nes handelskammare tar ej stillning till fragan om vilka taxehdéjningar som
nu kan behéva genomfoéras. Handelskammaren uttalar blott, att kammaren
vil kan tinka sig att det med héinsyn till storleken av de taxehéjningar ut-
redningen ansett noédviandiga och de svarigheter s stora taxehdjningar skulle
stalla tidningarna infér kan vara motiverat med lingre 6vergangstider och
liagre taxor i begynnelseskedel éin vad utredningen féreslagit.

Stockholms handelskammare befarar, att avgiftshéjningarna i foérening
med de 6kade kostnader, som liiggs pa tidningarna i anledning av den fére-
slagna organisationsindringen, leder till en 6kning av tidningarnas abon-
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nemangsavgifter. Detta kan leda till en minskning i antalet hushall som
haller sig med flera dagstidningar. Det vore darvid naturligt om en minsk-
ning av efterfrigan i forsta hand komme att drabba riks- och linstidning-
arna, som i allminhet torde lisas som komplement till den lokala pressen.
Att en sadan utveckling icke blott med hénsyn till tidningarnas ekonomiska
birkraft utan dven ur kulturella och politiska aspekter vore otillfredsstil-
lande har med skirpa framhallits av tidningarnas representanter i utred-
ningen. Framhallas ma jamvil att det ur naringslivets synpunkt ar av obe-
stridligt virde att vid sidan av lokalpressen ha tillgang till tidningar med
riks- eller linsomfattande spridning, med vilka en avsevard del av landets
befolkning kan nés genom annonsering. Aven om handelskammaren icke
ansett sig ha anledning rikta invindningar mot den av utredningen féreslagna
omorganisationen av tidningsrorelsen, finner kamumaren av hir anfoérda skal
angeliget, att den hojning av postavgifterna som i samband didrmed kan be-
finnas oundgénglig icke genomféres i sa snabb takt att tidningarna maéste
vidtaga prishéjningar, som kan forvintas leda till en avsevirt minskad tid-
ningsspridning i landet. Detta 6nskemal framstar ur tidningarnas synpunkt
som si mycket mer berittigat som dessa organiserat sin distribution och
gjort sina ekonomiska kalkyler pa grundval av de distributionsformer och
de former for avgiftsbeldggning som sedan lang tid varit gillande. Handels-
kammaren anser sig med héinsyn till vad salunda anférts icke kunna till-
styrka, att avgifterna for den aktuella femarsperioden sittes hégre 4n som
svarar mot den uttagningsprocent 1 férhallande till postverkets merkostnader
for tidningsrorelsen, som tidningarnas representanter férklarat sig kunna
acceptera.

Aven Féreningen Svensk fackpress anser sig ej bora tillstyrka hogre
taxeuttag in enligt budet fran tidningarnas representanter i utredningen.
Foreningen hyser allvarliga farhagor for att de av utredningen féreslagna
hojda taxorna for tidskriftsdistribution allvarligt kommer att férsvara utgi-
vandet av en stor grupp tidskrifter, sirskilt sidana med lag héaftesvikt och
tat utgivningsgang, bland vilka aterfinnes manga organ fér ideella féreningar
med stor och allménnyttig aktivitet och stort medlemsantal. Verksamheten
i dessa sammanslutningar drives ofta under ekonomiskt mycket knappa for-
héllanden och méjliggéres till stor del genom en uppoffrande personlig insats
av den aktiva gruppen bland medlemmarna. Det synes féreningen ytterst
betinkligt om genom héjda utgifter f6r informationsspridningen inom sa-
dana sammanslutningar deras verksamhet skulle foérsvaras eller omdéjlig-
goras. Tidningsulgivareforeningen hanvisar till vad tidningarnas represen-
tanter anfért i utredningen.

Befogenhetsfordelningen m. m.

Utredningen

Genom den redovisade kostnadsutredningen har adagalagts, att postav-
gifterna i tidningsrorelsen f. n. Iangt ifran tacker postverkets merkostnader
for tidningsrorelsen och att nagon saklig grund icke foreligger att betrakta
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dem som annat 4n erséttning for postverkets tjinster. Med den konstruktion
av det nya avgiftssystemet, for vilken utredningen forut redogjort, far av-
gifterna en klart kommersiell utformning. En sund utveckling av tidnings-
rorelsen i konkurrens med andra distributionsformer fér tidningar ir be-
roende av att avgifterna anpassas efter marknadsforhallandena. Detta gor
det angeliget, att formerna for dndring av avgifterna blir si enkla som
mojligt och att dndringar kan ske relativt snabbt.

Enligt utredningsmannens mening foéreligger salunda i och fér sig goda
skal for en dndring av beslutanderitten i fraga om postavgifterna i tidnings-
rorelsen, si att dessa avgifter i framtiden faststillas av Kungl. Maj:t eller
av generalpoststyrelsen. Endast om postavgifterna skulle sittas ligre én
som kan affirsekonomiskt forsvaras, foreligger enligt detta betraktelsesitt
anledning understilla 4rendet riksdagens prévning och i s& fall nérmast
fran synpunkten att riksdagen har att besluta huru underskottet pa tid-
ningsrorelsen skall tickas pa riksstaten.

Utredningsmannen har vid samrad med representanter for den av Kungl.
Maj:t tillsatta postutredningen 1956 erfarit, att denna fér nérvarande pro-
var frigan om befogenhetsférdelningen i fraga om postavgifterna i ett vi-
dare sammanhang. Vid tidningsférordningsutredningens behandling av fra-
gan har postverkets och tidningarnas representanter -— under samstiammigt
framhallande att postverkets tidningsrérelse ej bor atnjuta négot monopol-
skydd — uttalat sig for ett bibehallande tills vidare av nuvarande ordning,
enligt vilken postavgifternas konstruktion och storlek i tidningsrorelsen fast-
stalles av riksdagen. Enighet har dock foérelegat didrom att vissa specialav-
gifter i framtiden bor faststallas av Kungl. Maj:t eller delegeras till general-
poststyrelsen.

I detta liage har tidningsférordningsutredningen -- i avbidan pa stats-
makternas stadndpunktstagande till postutredningens blivande foérslag - - ut-
arbetat sina avgiftsforslag med utgangspunkt fran att postavgifterna i tid-
ningsrorelsen i nuvarande lige skall i princip faststillas av riksdagen.

I olikhet mot vad fallet ir i fraga om andra postala férsindelseslag inne-
haller vad tidningsrorelsen betriffar den av riksdagen faststallda forord-
ningen icke endast avgiftsbestimmelser utan ocksa vissa bestimmelser av
mera reglementarisk natur. Betriffande ovriga foérsindelseslag faststilles
endast sjilva avgifterna och diirmed omedelbart sammanhingande viktska-
lor o. d. av riksdagen, medan de niarmare villkoren fér befordran mot resp.
porto faststilles av Kungl. Maj:t och i viss utstrickning av generalpoststy-
relsen. Utredningen har icke kunnat finna nagra skal varfér beslutanderit-
ten i detta hiinsecende bor ligga pa ett hogre plan nir det giller tidningsfér-
sindelser dn nir det giller andra postforsindelser. I enlighet harmed foreslar
utredningen att tidningsforordningen i princip endast skall omfatta sjalva
avgifterna och vad som omedelbart sammanhéinger darmed, under det att
ovriga foreskrifter skall faststiallas i annan ordning, dels av Kungl. Maj:t i
en sirskild tillimpningskungorelse, dels av generalpoststyrelsen. Dirigenom
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kan man uppné en stérre smidighet i tillimpningen 4n som ar moéjligt da
dven dndringar av ringa betydelse maste folja det tidsschema och den arbets-
krivande procedur som riksdagsbehandlingen nédvindiggor.

Betriffande postavgifterna i allmédnhet géller vidare att riksdagen over-
limnat beslutanderiitten rorande vissa avgifter av ringa ekonomisk betydel-
se till Kungl. Maj:t, som i sin tur i vissa fall delegerat den vidare till general-
poststyrelsen. I analogi hirmed foreslar utredningen att ritten att besluta
om vissa avgifter av mindre betydelse, vilka f. n. ar faststillda i tidnings-
forordningen, namligen avgiften for tidningsbilagor och foér extra dndring
till tidningstaxan, i framtiden skall tillkomma Kungl. Maj:t eller ev. delege-
ras till generalpoststyrelsen. Detsamma synes efter den forsta femarsperio-
dens slut bora galla for den s. k. inslagningsavgiften.

Med utgangspunkt fran ovan behandlade principer har inom utredningen
ett forslag till ny tidningsférordning utarbetats. Fér ndrmare kédnnedom hiér-
om torde fa hiinvisas till betinkandet.

Yttranden

Riksrikenskapsverket anser, att avgifterna i postverkets rérelsegrenar in-
klusive tidningsrorelsen ej lingre bor ha karaktiren av bevillning utan fa
faststillas av Kungl. Maj:t. Statens sakrevision har dven berért denna fraga
men hyser uppfattningen att postutredningens férslag bér avvaktas och fra-
gan darefter bedéomas i ett vidare sammanhang.

AB Svenska pressbyrdn anser angeliget att tidningsférordningen utfor-
mas si att den ger mojlighet for pressbyran att fortsitta med sina distribu-
tionsataganden. Utover ett generellt medgivande att pressbyrdn som avsin-
dare av tidningskorsband blir betraktad som enskild tidning torde hirvid
i férsta hand foljande synpunkter béra beaktas.

1. D4 valet av postbefordringssitt (utgivarekorsband eller kommissionérs-
korsband) gillande pressbyrans regionala l6snummerdistribution i fortsitt-
ningen synes bora betingas uteslutande av mottagarens mdjligheter att utan
anmaning avhimta foérsindelsen pa postanstalten, bor en dispens géllande
bestimmelserna i § 2 i forslaget till ny tidningsférordning kunna lidmnas
avseende pressbyrans kommissionirskorshand. Enligt denna dispens bor
foreskriften, att tidningen skall utkomma minst tolv gdnger om éaret for att
fa forsandas i kommissionirskorsband icke gilla tidning, som ingar i press-
byrans kommissionirskorsband. Skulle sidant undantag icke medges, maste
pressbyran niamligen till varje mottagare, dit kommissionirskorsband med
hinsyn till mottagningsforhallandena vore det lampligaste befordringssittet,
utsortera och som utgivarekorsband avsinda tidningar med en periodicitet
om mindre dn tolv nummer per ar.

2. Da befordringsavgifter for savil utgivare- som kommissionirskorsband
for varje enskild tidning baseras bl. a. pa arsvikten av tidningens postbe-
fordrade upplaga och medeltransportavstandet, synes det ndédvindigt att,
da pressbyrans korsband innehaller ett flertal olika tidningar, i § 3 i forsla-
get till ny tidningsférordning inféra en bestimmelse, att pressbyrdn dven
i detta hanseende blir betraktad som enskild tidning. Detta skulle medféra,
alt en sirskild befordringsavgift faststilldes fér pressbyrins utgivare resp.
kommissionirskorsband beroende pa medeltransportstrackan for dessa kors-
hand.
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Departementschefen

Sedan den nu gillande tidningsforordningen utfardades i boérjan av 1930-
talet, har avgifterna fér postverkets befordran av tidningar héjts fyra gang-
er, nimligen vid ingdngen av aren 1949, 1952, 1953 och 1958. Dessa hoj-
ningar har alla betecknats sasom provisoriska. Orsaken hirtill har framfér-
allt varit, att det inte forelegat nagon samstimmig uppfattning om storleken
av kostnaderna foér postverkets tidningsrorelse. En fullstindig éversyn av
tidningsférordningen hade dessutom forebéddats.

Vid den o6versyn av férordningen som nu édgt rum genom den ar 1955
tillsatta tidningsférordningsutredningen har det befunnits vara av grund-
laggande betydelse for avgiftssiattning och organisation att fi fram en i gor-
ligaste man ostridig berikning av kostnaderna for tidningsrorelsen. Utred-
ningen har ocksa verkstillt en undersékning i detta syfte.

Undersékningen har gjorts i form av merkostnadskalkyl, d. v. s. den har
avsett att faststdlla de kostnader, som skulle bortfalla for postverket om
tidningsrérelsen helt nedlades. En forutsittning for berikningarna har va-
rit, att servicen for kvarstdende delar av postverkets rorelse skulle bibe-
hallas helt oférdndrad. Endast kostnader, som kunde beriknas falla bort
pa relativt kort sikt, har medréaknats. Vid undersékningarnas uppliggning
har kvalificerad foretagsekonomisk expertis anlitats, och full insyn har be-
retts parterna vid undersékningarnas bedrivande.

Kostnadsundersokningen har givit till resultat, att merkostnaderna foér
tidningsrorelsen uppgar till ca 60 mkr per ar. De hiremot svarande intik-
terna beridknas till ca 30 mkr och ticker saledes endast ca 50 % av merkost-
naderna. Bristen i friga om tickning av merkostnaderna utgor alltsi 30
mkr arligen.

De i utredningen ingdende partsrepresentanterna har varit eniga om att
godtaga detta resultat som ett tillfredsstdllande métt pa postverkets kostna-
der for tidningsrérelsen. Aven i remissyttrandena har resultatet i stort sett
godtagits.

For egen del vill jag uttala min tillfredsstillelse 6ver att en av berdrda
parter accepterad kostnadsberikning nu har kunnat framliggas. Jag for-
ordar, att undersékningen lagges till grund for statsmakternas bedémning
av organisation och avgifter i postverkets tidningsrorelse.

Vad angéar tidningsrorelsens organisation har sedan lang tid tillbaka frin
saval postverkets som tidningarnas sida ansetts 6nskvirt med en moderni-
sering och forenkling. Kritiken av de nuvarande forballandena har sa gott
som helt gallt postabonnemangssystemet.

Utredningen har efterstrdvat en sadan organisaticn, att forekommande
dubbelarbete elimineras och de olika arbetsuppgifterna utféres av den part

- postverket eller tidningarna — som har de basta forutsittningarna dar-
for. Harigenom kan den mest rationella arbetsfordelningen astadkommas
och de sammanlagda kostnaderna reduceras.

Overvigandena har lett till férslag om att avveckla de nuvarande post-
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abonnemangen under en &vergidngstid fram till utgdngen av ar 1962. Tid-
ningsrorelsen skulle vid bifall till ndmnda férslag i princip baseras pa ut-
givarkorsband, som kan vara antingen adresserade eller — nar det giller
dagstidningar samt veckotidningar med mycket stora upplagor — &ven
oadresserade. Organisationsindringen innebéir bl. a., att postverkets befatt-
ning med abonnemangsbokféring och inslagning av tidningar i princip éver-
fores pa tidningarna. I den man dessa évergdr till adresserade utgivarkors-
band kommer de dven att Overta adresseringsgéromdilen fran postverket.
For allmiinhetens del innebir den féreslagna organisationen snarast en for-
enkling.

Den foreslagna organisationen, varom parterna ir ense, har sa gott som
allmént tillstyrkts av remissinstanserna. Aven enligt min mening synes ut-
redningens férslag i denna del béra godtagas.

Merkostnadsunders6kningen har givit underlag fér uppgérande av ett
nytt avgiftssystem, dar avgifternas storlek béttre #n f. n. ansluter sig till
kostnaderna fér postverkets prestationer for de olika tidningarna. Enligt
detta system skall postavgifterna sammansittas av olika avgiftsdelar, som
svarar mot vissa arbetsdetaljer inom postverket. Nir det galler transporter-
na, har dessutom den hiremot svarande avgiftsdelen graderats efter det ge-
nomsnittliga transportavstandet fér tidningens postbefordrade upplaga; det
ar hir alltsa friga om ett slags zontaxa.

Aven pa denna punkt foreligger enighet mellan postverkets och lidning-
arnas representanter i utredningen. I remissyttrandena har nagra invind-
ningar ifrdga om den principiella uppliggningen ej framkommit.

For egen del vill jag framhéva, att det foreslagna avgiftssystemet, som
byggts pa principen pris efter prestation, innebir en mer rationell och ritt-
vis avvigning mellan olika distributionsformer och tidningar 4n den nuva-
rande taxan, som ir en enhetstaxa baserad pa tidningarnas vikt. Med hin-
syn hirtill och da tidningsrorelsen icke omfattas av postmonopolet utan
drives i fri konkurrens med andra distributionsformer, anser jag i foreva-
rande fall ett avsteg kunna goéras fran den eljest i postrdrelsen forhirskan-
de principen med enhetsporto. Jag tillstyrker alltsd utredningens férslag
ifriga om avgiftssystemets konstruktion.

Vid sidan av de avgifter, som svarar mot postverkets normala prestatio-
ner enligt den foreslagna organisationen, har utredningen foéreslagit sir-
skilda avgifter for bl. a. tidningsinslagning, i den man tidningarna fort-
farande onskar anlita postverket hirfor, och for briadskande behandling av
vissa tidningar. Sistnimnda tilldggsavgift skall enligt forslaget utga for
tidningar, som utkommer med mindre 4n tvd nummer i veckan. Detla inne-
bir, att dagstidningar icke behéver erligga ndgon sadan avgift. Lantbruks-
forbundet har i sitt remissyttrande foreslagit, att dven vissa facktidningar
m. m. bér komma i atnjutande av bradskande befordran utan tilliggsavgift.
Enligt vad jag inhdmtat fran postverket ar det icke praktiskt majligt att ur
den heterogena grupp av tidningar, det hir ar fraga om, pa objektiva grun-
der urskilja nagon kategori, som bér likstidllas med dagstidningar. Det ar
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icke heller mojligt for postverket att inom ramen fér nuvarande distribu-
lionsapparat ataga sig att behandla alla tidningar som dagstidningar. Med
hinsyn hértill anser jag mig ej kunna bitridda lantbruksférbundets férslag
utan tillstyrker vad utredningen i dessa hiinseenden forordat.

For att postavgifterna i fortsidttningen skall folja kostnadsutvecklingen
har man inom utredningen varit ense om att foresld en indexreglering av
postavgifterna. Déarvid har for den nirmaste femarsperioden avgifterna pa
visst sitt anknutits till konsumentprisindex. Kommerskollegium har ifra-
gasatt om en sidan indexreglering ir grundlagsenlig, enir den innebar att
riksdagen delegerar till postverket att héja postavgifterna. Hairtill vill jag
endast anmirka, att riksdagen sedan lang tid tillbaka och senast genom
riksdagens skrivelse 1958:51 delegerat beslutanderitten ifraga om vissa
postavgifter, som i princip rdknas till bevillningarna. For egen del anser
jag mig bora tillstyrka, att en indexreglering av avgifterna infores. I likhet
med statskontoret stiller jag mig nagot tveksam till Idmpligheten av att
hirvid anknyta till konsumentprisindex. Forslaget synes mig dock &dven
i detta hiinseende, sdsom varande resultat av férda férhandlingar, fa accep-
teras for den nirmaste femarsperioden.

Vad angar maAlsiattningen pa langre sikt i friga om avgifternas storlek
har postverkets representanter i utredningen héivdat, atlt postverket bor er-
hdlla tickning for merkostnaderna i tidningsroérelsen och dessutom for en
skilig andel av de gemensamma kostnaderna. Utredningsmannen har anslu-
tit sig till denna standpunkt. Tidningarna didremot har icke ansett sig kunna
acceptera en sadan princip.

Remissinstanserna utom tidningsutgivareféreningen har allméint anslutit
sig lill postverkets och utredningsmannens uppfattning i denna fraga.

Enligt min mening maste det vara en grundlaggande regel, att postver-
kets rorelse — liksom o6vriga affarsverks — drivs efter principer, som &r
godtagbara fran foretagsekonomiska synpunkter. Det 4r med denna ut-
gangspunkt klart, att sasom krav pa postverkets rorelse maste i princip
uppstillas icke endast att kostnadstickning uppnas fér den totala rorelsen
utan dven att varje rorelsegren bir de merkostnader den férorsakar. Om
sistnimnda krav ej uppfylles, foreligger en oriktig inbordes prissittning pa
foretagets tjanster och darigenom en felaktig belastning av vissa rorelsegre-
nar och dessas kunder. Detta kan leda till en snedvridning av konkurrens-
forhallandena mellan olika distributionsformer, foretag m. m. Nir det gil-
ler en sa kapacitetskriivande och i den totala rorelsen sa betydande rorelse-
gren som postverkets tidningsrorelse -~ den omfattar ca 40 % av hela an-
lalet postbehandlade forsindelser och ca 45 % av den avsinda poslens to-
lalvikt —— kan man enligt min mening av nyss antydda skil icke heller efter-
ge kravet pa att utéver merkostnaderna pa langre sikt adven viss andel av
verkels fasta kostnader skall tickas. Jag ansluter mig saledes till postver-
kets och utredningsmannens uppfatining i denna fraga.

Inom ulredningen har cnighet uppnéalts om alt under en 6vergangstid
poslavgifierna for lidningar under alla forhillanden skall siltas liagre dn
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vad som motsvarar postverkets merkostnader. Man har ocksa enats om att
avgifterna bor i férsta omgangen regleras for femarsperioden 1960—1964.
I fraga om avgifternas storlek under denna period har parterna diaremot
endast kunnat komma overens betriffande kommissionidrskorsbanden, fér
vilka avgifter motsvarande merkostnaderna har ansetts kunna uttagas.

Vad angar avgifterna for de 6vriga forsandelseslagen, varom enighet sé-
lunda icke har kunnat uppndas inom utredningen, innebir parternas slut-
liga standpunkter féljande siffror for intdkterna i procent av merkostna-
derna.

Perioden 1960—62 Perioden 1963—64

Postverket Tidningarna | Postverket Tidningarna
Postabonnemang ................ 82 70 — —
Qadresserade utgivarkorsband .. .. 77 60 90 70
Adresserade utgivarkorsband..... 72 55 87 65

Utredningsmannen har anslutit sig till postverkets forslag.

Det ekonomiska resultatet vid ett bifall till postverkets forslag skulle bli
en 6kning av verkets nettooverskott med ca 18 mkr under ettvart av de tre
torsta dren och med ca 25 mkr under vartdera av de bada darpa féljande.
Tidningarnas forslag skulle medféra en 6kning for ar rdknat om ca 10 mkr
under den forsta och ca 15 mkr under den andra perioden. Totalt for fem-
arsperioden skiljer siledes ca 45 mkr mellan parternas forslag.

For tidningarnas del skulle uppkomma kostnadsokningar av en storleks-
ordning, som i stort sett motsvarar postverkets resultatférbittring.

Bland remissinstanserna har statens sakrevision velat ga lidngre i kost-
nadstickning dn postverket, medan évriga statliga myndigheter bitritt post-
verkets forslag. De organ, som representerar naringslivet, har antingen gétt
pa tidningarnas linje eller ansett att en uppgorelse i fragan bér sékas for-
handlingsvigen.

For egen del anser jag det uppenbart, att man icke rimligen kan kriva
full kostnadstickning for tidningsrorelsen i ett enda slag. Tidningarna har
under en lang tid inrittat sig efter en for lag avgiftsniva och maste fa tid att
successivt anpassa sig till ett hogre taxeuttag. En alltfér stor hojning pa en
gang skulle ocksa kunna medféra en minskning av tidningsrérelsens volym,
exempelvis pa grund av att tidningarna sokte sig till andra distributionsfor-
mer. Harigenom kunde pa kortare sikt intidkter falla bort fér postverket
utan motsvarande bortfall av de mera trogrorliga kostnaderna. En skilig
overgdngstid ar darfor 6nskvird med hinsyn till savil postverkets som tid-
ningarnas intressen.

I syfte att soka na en uppgorelse om avgifternas storlek under en sadan
overgngstid har ytterligare forhandlingar forts mellan kommunikations-
departementet och representanter for tidningarna. Dessa forhandlingar har
ocksa lett fram till en kompromissartad uppgérelse, som traffats under fér-
utsittning av vederbérande huvudmains godkinnande.
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Denna uppgorelse innebér, att £6r postabonnemang under aren 1960—1962
skulle uttas 76 % av merkostnaderna, medan fér oadresserade och adresse-
rade utgivarkorsband uttagningsprocenten skulle bli 71 respektive 67 % for
hela femarsperioden 1960-—1964. Detta betyder en resultatfoérbattring for
postverket om drygt 15 mkr per ar, d. v. s. ungefar hilften av det belopp,
som f. n. brister i merkostnadstidckningen. For tidningarnas del torde upp-
gorelsen innebdra en 6kning med i genomsnitt inemot 50 % av deras nu-
varande kostnader for distribution av den postbefordrade upplagan, héri
inrdknat kostnaderna fér siddana arbetsdetaljer, som o6verféres frin post-
verket till tidningarna. I procent av tidningarnas totala omséttning torde det
rora sig om en 6kning av i genomsnitt ca 1l 4 2 %.

Svenska 1lidningsutgivareféreningens styrelse har enhilligt accepterat
uppgorelsen, dock under framhallande av att det fran skilda hall inom for-
eningen uttalats, att uppgorelsen for alla tidningar innebar allvarliga bekym-
mer och for manga tidningar — icke minst lokalpressen — kommer att
medfdéra utomordentligt besviarande féljder.

For egen del foérordar jag, att uppgorelsen — som schematiskt kan sigas
for postverkets del innebira att tackningsprocenten i relation till de nuva-
rande merkostnaderna 6kas genom intaktshéjning och kostnadsbortfall fran
50 till 75 % for den nirmaste femarsperioden — godtages av Kungl. Maj:t
och lagges till grund for berdkningen av avgifterna i tidningsrérelsen under
nimnda period.

Vad giller det mera langsiktiga perspektivet pa avgiftsfragan férutsitter
jag, att efter utgangen av ifrdgavarande femdrsperiod postverket skall er-
halla tickning for aterstiende del av merkostnaderna jamte en skilig an-
del av de gemensamma kostnaderna. Betriffande storleken av sistnidmnda
andel torde féorhandlingar f4 upptagas med representanter fér tidningarna.
Det bor ankomma pa postverket att i god tid fére femarsperiodens utgang
ta initiativ till sddana foérhandlingar, vid vilka #dven justeringar i frdga om
rorelsens organisation torde fa diskuteras. Parterna har dock varit ense om,
att man om mdojligt bér halla fast vid huvudlinjerna i den féreslagna orga-
nisationen.

Det foreslagna procentuella uttaget av merkostnaderna fér de olika for-
sandelseslagen har av postverket i samradd med representanter for tidning-
arna omriknats till avgifter i enlighet med det féreslagna taxesyslemet. Av-
giftsbeloppens storlek framgar av ett inom kommunikationsdepartementet
upprittat férslag till ny tidningsférordning, vartill jag i det féljande ater-
kommer.

D4 de nya avgifterna, sasom framgar av det féregaende, dr avsedda att
tridda i kraft den 1 januari 1960, innebar mitt férslag i vad avser budget-
aret 1959/60 en inkomsiférbittring for postverket om ungefir halva den
arliga resultatforbittringen eller 7,5 mkr. Den hérav foranledda fndringen
ifrdga om inkomstberikningen for postverket torde fa anmélas senare i vir
i den s. k. kompletteringspropositionen.
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Forfattningstextens detaljutformning

Nyssnimnda férslag till ny tidningsférordning har utarbetats pa grund-
val av utredningens utkast till dylik fé6rordning och med beaktande av de
synpunkter, jag férut anfért. I 6verensstimmelse med vad utredningen fore-
slagit har darvid vissa detaljbestimmelser, som finns intagna i nu gillande
forordning, ansetts bora utga ur den nya férordningen och i stillet 6verfo-
ras till férfattning, som av Kungl. Maj:t utfirdas i administrativ ordning.

Jag overgar nu till att lamna en redogorelse for de olika bestimmelserna
i det inom kommunikationsdepartementet utarbetade férslaget till forord-
ning.

Rubriken

Forordningen har sedan gammalt kallats »tidningsférordningen». Det har
ansetts praktiskt att i férordningens rubrik inféra denna benimning. Vidare
har det i nuvarande férordning anvinda uttrycket »tidningar och andra pe-
riodiska skrifter» ersatts med termen »tidningar». Innebérden av sist-
namnda term forklaras narmare i 1 §.

18.

Nuvarande forordnings giltighet ar begransad till tidningar, som trycks
och utges i Sverige. Kungl. Maj:t dger dock medgiva att férordningen far
tillimpas dven pa annan tidning. Nagon anledning att franga denna kon-
struktion har jag icke ansett féreligga.

Bestimmelsen att férordningen endast giller postbefordran inom riket
ar foranledd av att postavgifterna i internationell tidningsutvixling regleras
i sdrskilda internationella postavtal.

Nuvarande férordning innehéller vissa bestimmelser (§ 3) om de villkor
ett tryckalster skall uppfylla fér att kunna befordras som tidning mot de i
férordningen stadgade postavgifterna. Bakgrunden till dessa bestimmelser
ar att dessa postavgifter ansetts béra forbehallas verkliga tidningar, déri in-
begripet tidskrifter, och att de icke skall kunna utnyttjas for befordran av
andra slags trycksaker. Enligt min uppfattning ir dylika bestimmelser fort-
farande nédvindiga, sa linge postavgifterna for tidningar &r ligre an for
andra férséindelseslag, som kan komma i fraga vid befordran av trycksaker.
Dessa bestimmelser ir emellertid av sidan art att de bér kunna ingé i den
av Kungl. Maj:t faststillda tillampningskungorelsen.

2 8.

Det har férutsatts att generalpoststyrelsen iven i fortsittningen skall utge
en arlig tidningstaxa upptagande de tidningar, som kan befordras enligt
tidningsférordningens bestimmelser. Till taxan utkommer regelbundet 4dnd-
ringstilligg. Dérest tidningsforetag 6nskar utgivande av extra tillagg och
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styrelsen anser sig béra bifalla framstillningen, anser jag att styrelsen dar-
for utan sirskild foreskrift i forordningen bér ha ritt att uttaga ersittning
for kostnader i anledning dirav.

Enligt den terminologi, som numera anvindes inom tidningsvérlden, an-
vandes ordet »upplaga» allenast for att ange antalet exemplar. Diremot an-
vindes ordet icke synonymt med uttrycket »edition». Jag har ansett mig
i forordningen bora félja den av tidningarna tillimpade terminologin.

3 §.

Kommissionarskorsband utgér i nuvarande férordning en sirskild kategori
av utgivarkorsband. I praktiken &r emellertid utgivarkorsband och kommis-
siondrskorsband helt skilda forsindningsformer, vilket ansetts béra komma
till uttryck i forordningen.

F. n. giller en begrinsning i postverkets skyldighet att ombesérja tidnings-
distribution av postabonnerade tidningar inom lokalbrevbiringsomrade. For
utgivarkorsband har en siddan begrinsning diremot icke varit aktuell. De
skal som foranlett begrinsningen i fraga om postabonnemang ar emellertid
i princip tillampliga dven for utgivarkorsband. Dessa skill, som nirmare
utvecklats av generalpoststyrelsen i yttrande &ver en motion (II: 396) till
1948 ars riksdag, ager fortfarande giltighet. Det har diarfoér ansetts nédvin-
digt att bibehalla ifrdgavarande begrinsning och tillimpa den pa utgivar-
korsband, som i fortsdttningen skall bli den enda férsandningsformen vid
distribution till abonnenter. Det har dock ansetts limpligt bibehalla mojlig-
heten att i mindre omfatining, t. ex. vid férsindning till andra #in abonnen-
ter, sinda utgivarkorsband inom lokalomrade. Dessutom bér det liksom hit-
tills vara mojligt f6r generalpoststyrelsen att i vissa fall staga sig distribu-
tion av tidning dven pa utgivningsorterna.

For att tidning skall befordras sdsom kommissionirskorsband bér det
liksom f. n. vara fraga om en regelbunden forsindning, sa att mottagarna kan
avhimta férsindelserna utan anmaning och férséindelserna icke blir liggan-
de pA postanstalterna nigon lingre tid. Denna forutsittning torde i regel
icke uppfyllas av tidningar, som utkommer mindre ofta in tolv ganger om
aret. Dessa tidningar har namligen ofta timligen obestimda utgivningstider.
Det har vidare forutsatts att kommissionirskorsband liksom f. n. endast
skall fa sindas till aterforsialjare och ombud. Med ombud avses i detta sam-
manhang prenumerantsamlare och personer, som ir anstillda for lokal ut-
delning av tidningar.

Med anledning av ett av Aktiebolaget Svenska pressbyran under remiss-
behandlingen uttalat 6nskemal har emellertid ansetts limpligt att giva ge-
neralpoststyrelsen méjlighet att efter prévning i sirskilt fall medgiva be-
fordran sdsom kommissionirskorsband jamvil av tidning, som utkommer
mindre ofta &n tolv ginger om éaret.
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4 8.

Maximivikten fo6r en forsindelse har ansetts bora siankas fran 25 till 20
kilogram i 6verensstimmelse med vad som numera giller for paket.

5 §.

Bestimmelserna om befordringsavgifternas storlek har enligt sakens na-
tur blivit relativt komplicerade och dirfor overforts till en bilaga. I den
praktiska tillimpningen torde emellertid avgiftsberdkningen kunna forenk-
las. Utredningen har salunda forutsatt att antalet buntar, medeltransport-
avstand m. m. i regel icke skall behéva beridknas fortlopande for varje sdnd-
ning utan endast vid vissa tilifallen, varefter resultatet tillampas under en
viss period. Det bor vidare dverviigas, om det icke dr limpligt att for varje
tidning riakna ut en kilogramavgift, som i sig innefattar de dvriga avgifts-
komponenterna.

Medeltransportavstindet avses skola beriknas pa grundval av de genom
postverket verkligen utforda transporterna. Om sélunda postverket betraf-
fande ett visst antal postbefordrade exemplar icke utfér nagra transporter,
skall dessa exemplar ing i berikningen med avstandet 0. Om vissa tidnings-
exemplar genom tidningens férsorg transporteras till en viss ort for att dér-
ifran befordras vidare genom postverket, skall avstindet foér dessa exemplar
beriknas fran den ort, dir postverket vertager befordringen. Det ar tinkt
att ett faststillt medeltransportavstand skall gilla t. v. till dess nagondera
parten av sirskild anledning, t. ex. visentligt dndrade transportférhéllan-
den, payrkar omrikning. I bérjan kan det dock vara limpligt att avstinden
under alla forhallanden omriknas med viss periodicitet. Erfarenheten torde
fa utvisa, hur man bor forfara i dessa och andra praktiska fragor, och det
torde bora overlatas at postverket och tidningarna att komma fram till en
lamplig ordning.

6 §.

Denna bestimmelse motsvarar § 11, mom. 3 i gillande forordning.

7 8.
Jag hinvisar till mina tidigare uttalanden i friga om indexreglering av
postavgifterna.

8 §.

I denna paragraf lamnas generalpoststyrelsen ett generellt bemyndigande
att gora avvikelser fran de i férordningen intagna postavgifterna, i sddana
fall da postverkets prestationer avviker fran de normalprestationer som av-
giftsbelagts i forordningen. I detta sammanhang hénvisas till vad jag tidi-
gare anfort i fraga om sirskilda avgifter for bradskande befordrzn av tid-
ningar, extra utdelningsturer, sondagsutdelning m. m.



Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dr 1959 49
9 §.

Avgiften for tidningsbilagor ir av foérhallandevis ringa ekonomisk bety-
delse. Den inbringar omkring 0,5 mkr fér 4r. Med hiinsyn hirtill torde be-
slutanderétten i friga om denna avgift kunna delegeras till Kungl. Maj:t.

Overgdngsbestimmelserna

Den foreslagna forordningens giltighetstid dr begriansad till fem ar. Over-
gangsbestimmelsen rérande postabonnemang har motiverats av att vissa tid-
ningar, som nu i huvudsak har baserat sin postdistribution pa postabonne-
mang, skulle fa svért att omedelbart stilla om till det nya systemet. Det har
emellertid beddmts att nagra namnvirda omstillningssvarigheter icke fore-
ligger i de fall d& den postabonnerade upplagan dr mindre &n 1000 exem-
plar.

Avgifterna for postabonnemang under dvergingstiden har anselts béra
anpassas till avgifterna for den foreslagna nya organisationen. Dock har en
sarskild, lagre taxa for tidningsinslagning inférts av hiinsyn till tidningar,
som pa grund av lokalsvarigheter o. d. icke har praktisk mojlighet att ome-
delbart sjilva ataga sig inslagningen. Denna ligre taxa har ansetts endast
béra komma sddana tidningsféretag till del, vilkas tidningar f. n. inslas
av postverket. Om sédant tidningsféretag Gvergar fran postabonnemang
till kortutdelning, bor det icke komma i ett simre lige i fraga om inslag-
ningen 4n om det bibehallit postabonnemangsformen tiden ut.

Det ar avsett att grundavgiften skall erldggas i samband med den &rliga
anmélningen till tidningstaxan. Grundavgifterna fér ar 1960 skall siledes
erlaggas i samband med anmilningen till 1960 ars tidningstaxa, vilken bér
komma postverket tillhanda fére den 1 november 1959, direst tidnings be-
fordran enligt férordningen skall kunna ske redan fran och med den 1
januari 1960.

Avgiften for utdelningskorten avses skola erliggas i samband med kor-
tens utsandande. Om ett tidningsféretag skall éverga till kortutdelning re-
dan frdn och med den 1 januari 1960, maste det sinda ut korten senast
under december 1959. Det ar icke meningen atl avgift for kort skall erliggas
for de pa postanstalterna befintliga korten, som avser nu existerande »kort-
tidningar» och vilka kort legat till grund fér utdelningen fran tidigare da-
tum dn den 1 januari 1960. I sadana fall skall kortavgift erliggas forst i
och med att nya kort utsiindes.

I enlighet med vad i det foregaende anforts foreligger ett inom kommu-
nikationsdepartementet upprattat férslag till forordning angdende villkoren
for postbefordran av tidningar (tidningsforordning).

Departementschefen hemstiiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom
proposition féresla riksdagen atl antaga féreniimnda forslag till férordning.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sam!. Nr 94
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Swarting
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