Kungl. Maj:ts proposition nr 9 dr 1959

Nr9

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fdorslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); given Stockholms slott den 12 decem-
ber 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foéreslias att inkomst av faslighet, som tillhér allménnyt-
tigt bostadsforetag, skall berdknas enligt samma schablonmetod, som tillim-
pas betriffande fastighet, som #ges av bostadsforening eller bostadsaktie-
bolag.

1 Bihang lill riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 9
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Forslag
till
lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Harigenom férordnas, att 24 § 4 mom. och 25 § 4 mom. kommunalskatte-

lagen den 28 september 1928 skola upphéra att gilla, samt att 24 § 3 mom,,
46 § 1 mom. och punkt 1 av anvisningarna till 36 § samma lag! skola er-

hélla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

24 §.

3 mom. Har fastighet — — —
fore taxeringsaret.

Att inkomst -— — — till 38 §.

46 8§.

1 m om. Direst vid — — — sam-
ma kommun.

Befinnes vid berdkning jamlikt 24 §
4 mom. av intdikt av annan fastighet
att det ldnade, i fastigheten nedlagda
kapitalet uppgdr till hégre belopp dn
taxeringsvdrdet eller det virde d fuas-
tigheten, som dd tareringsvdrde icke
dasatts skall gdlla i stdllet fér taxe-
ringsvdrde, skall vad som motsvarar
tre procent av del sdalunda déverskju-
tande beloppet, i férekommande fall
med tilligg av i 25 § 4 mom. omfor-
mdld avgdld, anses sdsom underskott
i forvdrvskdlla, varom i forsta styc-
ket formadiles.

Avdrag ar — — — av sjémans-
skatt.

(Féreslagen lydelse)

24 §.

3 mom. Har fastighet — — —
fore taxeringsaret.

Vad i foregaende stycke sdgs skall
dga motsvarande tillimpning i frdaga
om fastighet, vilken tillhért bolag,
forening eller stiftelse, som bildats
efter den 30 juni 1945 och av bostads-
styrelsen (statens byggnadslinebyrd)
eller linsbostadsndmnd erkdnts sd-
som allmdnnyttigt bostadsféretag.

Att inkomst — — — till 38 §.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

1 m om. Direst vid — — — sam-
ma kommun.

Avdrag ar — — — av sjomans-

skatt.

1 Senaste lydelse av 24 § 3 mom. se 1957: 57, av 46 § 1 mom. sc 1958: 296 samt av punkt

1 av anvisningarna till 36 § se 1954: 263.
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{Nuvarande lydelse)

{ Foreslagen lydelse)

Anvisningav

till 36 §.

1. Vid berdkning av realisations-
vinst upptages sisom intakt vad som
erhallits fér den avyttrade egendo-
men. Avdrag far ske for alla omkost-
nader for forvirvet och avyttringen,
saledes for erlagd kopeskilling, for vad
som nedlagts pa forbittring av egen-
domen, for inkops- och forsiljnings-
provision, for stimpelkostnader m. m.
Hit riknas jamvil kostnad, som un-
der tid, da intikt av avyttrad annan
fastighet eller i férekommande fall
del darav beraknats enligt 24 § 2, 3
eller % mom. nedlagts pa reparation
och underhall av fastigheten eller fas-
tighetsdelen, i den man den avyttrade
egendomen pa grund dirav vid avytt-
ringen befunnit sig i battre skick 4n
vid forvirvet. Har den skattskyldige
tidigare fatt atnjuta avdrag for var-
deminskning av den avyttrade egen-
domen eller dyl., skall & andra sidan,
i den man ej vad som vid avyttringen
aterbekommits av de avskrivna belop-
pen inrdknas i intikt av rorelse, om-
kostnadsbeloppet minskas med detta
avdrag. Vidare far vid vinstberik-
ningen den skattskyldige atnjuta av-
drag for under beskattningsaret ut-
betalda foérvaltningskostnader och
rintor, direst dessa ej bora hianforas
till annan forvarvskélla.

1ill 36 §.

1. Vid beriikning av realisations-
vinst upptages sisom intikt vad som
erhallits for den avyttrade egendo-
men. Avdrag far ske for alla omkost-
nader for forvarvet och avyttringen,
siledes for erlagd kopeskilling, for vad
som nedlagts pa forbittring av egen-
domen, for inkops- och férsiljnings-
provision, for stampelkostnader m. m.
Hit riknas jamval kostnad, som un-
der tid, da intakt av avytirad annan
fastighet eller i féorekommande fall
del dirav beriknats enligt 24 § 2 el-
ler 3 mom. nedlagts pa reparation och
underhéll av fastigheten eller fastig-
hetsdelen, i den méan den avyttrade
egendomen pa grund dirav vid avytt-
ringen befunnit sig i béattre skick dn
vid forvirvet. Har den skattskyldige
tidigare fatt atnjuta avdrag for vir-
deminskning av den avyttrade egen-
domen eller dyl., skall & andra sidan,
i den man cj vad som vid avyttringen
aterbekommits av de avskrivna belop-
pen inridknas i intikt av rorelse, om-
kostnadsbeloppet minskas med detta
avdrag. Vidare far vid vinstberak-
ningen den skattskyldige atnjuta av-
drag for under beskattningsaret utbe-
talda forvaltningskostnader och rin-
tor, darest dessa ej bora hanforas till
annan forvirvskilla.

Denna lag trader i kraft dagen efter den di lagen enligt dird meddelad
uppgift ulkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall dga tillampning vid 1959 ars taxering eller vid cftertaxering for

ar 1959 eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
12 december 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsradden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, Lance, LinpHoLM, KLINg,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer, efter gemen-
sam beredning med chefen for socialdepartementet, vissa frigor rorande
beskattningen av allmdnnyttiga bostadsféretag samt anfér dirvid foljande.

Inledning

Genom beslut av 1954 ars riksdag inférdes en schablonmetod vid inkomst-
taxeringen for berikning av inkomst av fastighet som tillhér allménnyttigt
bostadsfoéretag, som bildats den 1 juli 1945 eller senare.

Med en den 28 februari 1958 dagtecknad skrivelse har utredningen om
allmiinnyttiga och kooperativa bostadsféretags forvaltning m. m. avlamnat
en promemoria med synpunkier och forslag betridffande beskattningen av
allmiénnyttiga bostadsféretag jimte forfattningsforslag.

Over nimnda promemoria och foérfattningsforslag har, efter remiss, yit-
randen avgivits av kammarritten, statskontoret, bostadsstyrelsen, riksskat-
tenimnden, 6verstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus,
Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin, 1957 ars skatteutredning,
Hyresgisternas riksférbund, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksforbund, Svenska landskommunernas férbund, Svenska riks-
byggen, Svenska stadsforbundet, Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag,
Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges industriférbund och Taxerings-
nimndsordférandenas riksférbund.

Jag anhiller nu att f4 anméla detta drende och skall till en borjan lim-
na en oOversikt av gillande bestimmelser om inkomstberikning for olika
slag av annan fastighet &n jordbruksfastighet och bakgrunden till dessa

bestaimmelser.



Kungl. Maj:ts proposition nr 9 dar 1959 5

Gillande bestimmelser m. m.

De allminna stadgandena om beskattning av inkomst av annan fastig-
het in jordbruksfastighet ir intagna i 24—26 §§ kommunalskattelagen.

Enligt huvudregeln skall sasom bruttointikt av fastighet upptagas upp-
burna hyror och andra inkomster, daribland hyresvirdet av ligenhet som
fastighetsigaren anvédnt for sin, sin familjs och sina personliga tjinares
rikning. Avdrag medges for egentliga omkostnader, dirunder inbegripet
enligt vanliga regler beriknad vardeminskning av fastighetens byggnader.
Inkomstberdkningen sker regelmissigt enligt den s. k. kontantprincipen.
Avdrag for reserveringar som ir avsedda att ticka framtida kostnader till-
lats inte.

Tillimpningen av dessa bestimmelser motte vissa svarigheter, sirskilt
betriffande egnahemsfastigheter. Svarigheterna hinférde sig till uppskatt-
ningen av viardet av dgarens eget nyttjande av fastigheten men &ven till
vissa avdragsposter. Sa t. ex. gav gransdragningen mellan avdragsgill repa-
rationskostnad och icke avdragsgill kostnad fér ny-, till- eller ombyggnad
upphov till svarlosta tvister.

Under aberopande bl. a. hiarav framlade 1950 ars skattelagssakkunniga
under ar 1951 forslag till forenklade bestimmelser pa férevarande omrade.
Forslaget syftade till att, i stillet for att beskatta det uppskattade virdet av
bostadsférmdnen i en- och tvdfamiljsfastigheter, beskattningen skulle traffa
beriknad avkastning av det i fastigheten nedlagda egna kapitalet. Tva alter-
nativ kunde, enligt de sakkunniga, darvid ifrdgakomma.

Enligt det ena alternativet skulle den berdknade, till beskattning upptag-
na inkomsten hanforas direkt till det egna kapitalet. Berikningen kunde
da ske pa det sittet att det egna kapitalet upptogs till skillnaden mellan
fastighetens virde och i fastigheten nedlagt upplanat kapilal; nettointak-
ten av fastigheten skulle d4 i princip motsvara viss faststilld procent av det
egna kapitalet.

Det andra alternativet skulle innebéra, att man pa inkomstsidan berik-
nade rinta & fastighetens virde i dess helhet men medgav avdrag for er-
lagd ranta 4 gild som hénforde sig till fastigheten.

De sakkunniga forordade det andra alternativet, med hinsyn till bl. a.
att det forsta alternativet skulle innebiira en orittvisa gentemot dem som
ir hinvisade 1ill upplaning av storre delen av kostnaden for fastighetsfor-
viirvel och diirvid nddgas betala jimforelsevis hog rinta & den hogst liggan-
de delen av gilden. Vidare framhdlls alt svarigheler skulle uppkomma att
sarskilja den pa faslighelen belopande oclh dirfor icke avdragsgilla gild-
rinfan fran den skallskyldiges évriga rinteutgifter, betriffande vilka av-
dragsriatl alllid forelag.

Genom beslut av 1953 ars riksdag infordes bestimmelser om schablon-
miissig berikning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheler vid inkomst-
taxeringen. Beslulel, som i sina huvuddrag foljde skaltelagssakkunnigas
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{orslag, innebar i princip foljande. Bruttoinkomsten av fastigheten skulle
beriaknas till ctt belopp motsvarande 3 procenl av fastighetens taxerings-
viirde. Fran denna intikt skulle avdrag inte medges fér andra omkostnader
an for ranta a lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt for tomtrittsavgild
eller liknande avgild. — Vid 1957 ars riksdag dndrades dessa bestammelser
satillvida, att procenttalet for inkomstberikningen bestiamdes till 2,5 och att
ett extra avdrag om 200 kronor tillkom for egnahemsagare, som sjilv bebor
sin fastighet.

Bestimmelserna om beskattning av inkomst av en- och tvafamiljsfastig-
heter och vissa dirmed jamstillda fastigheter (sommarstugor o. dyl.) finns
intagna i 24 § 2 mom. och 25 § 3 mom. kommunalskattelagen jamte tillho-
rande anvisningar.

Betriffande bostadsforeningar och bostadsaktiebolag gillde tidigare den
forut angivna huvudregeln fér berikning av inkomst av fastighet. Huvud-
regeln kompletterades emellertid med sirskilda bestimmelser som innebar
att beskattningen av inkomsten av féreningens (bolagets) fastighet uppde-
lades si atl medlemmarna (deligarna) skattade foér inkomsten av bostad
eller annan férméan som tillkommit dem, medan féreningen (bolaget) skat-
tade for aterstoden av fastighetsinkomsten.

Genom beslut av 1954 ars riksdag dndrades dessa bestimmelser sa att in-
komst av fastighet, som #ges av bostadsforening eller bostadsaktiebolag,
kom att beraknas enligt samma férenklade schablonmetod som géllde for
en- och tvafamiljsfastigheter. Hela fastighetsinkomsten skulle nu beskattas
hos foreningen (bolaget); medlemmen (deligaren) inkomstbeskattas en-
ligt de nya reglerna blott om han hyr ut sin ligenhet.

Skattelagssakkunniga hade i den utredningspromemoria, som lag till grund
for lagstiftningen, betriffande bostadsféreningars och bostadsaktiebolags
fastigheter foéreslagit att inkomsten skulle berdknas enligt det forsta alter-
nativet som de sakkunniga diskuterat betriffande en- och tvafamiljsfastig-
heter. I propositionen nr 37/1954 forordades dock att man dven betriffande
bostadsforeningars och bostadsaktiebolags fastigheter skulle tillimpa den
schablonmetod som ar 1953 beslutades for egnahemsfastigheter. I proposi-
tionen framholls att darigenom en bittre anpassning till den verkliga skatte-
formagan skulle vinnas, eflersom vid inkomstberdkningen hinsyn kom att
tas till den hégre eller lagre rinta, som utgar pa det ldnade kapitalet.

Bestimmelserna om bostadsféreningars och bostadsaktiebolags beskattning
for inkomst av fastigheten 4r intagna i 24 § 3 mom. och 25 § 3 mom. kom-
munalskattelagen. De ar 1957 beslutade dndringarna i fraga om berikning
av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter beror inte bostadsféreningar och
bostadsaktiebolag. Bruttointiikten av dessas fastigheter beriknas alllsa fort-
farande efter 3 procent av taxeringsviirdet.

Vid 1954 ars riksdag tillkom #dven bestimmelser om schablonméssig in-
komstberidkning for fastighet som tillhér vissa allmdnnyttiga bostadsféretag
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(24 § 4 mom., 25 § 4 mom. och 46 § 1 mom. andra stycket kommunalskatte-
lagen).

Inkomstberikningen tillgar enligt dessa bestimmelser i princip pa f6ljan-
de sitt. Sasom intdkt upptages ett belopp motsvarande for helt ar raknat 3
procent av det belopp, varmed fastighetens taxeringsvirde aret nist fore
taxeringsaret overstiger forelagets lanade, i fastigheten nedlagda kapital.
Avdrag medges inte féor andra omkostnader dn tomtrittsavgild eller lik-
nande avgild.

I fraga om denna kategori fastigheter valdes alltsd den direkta metod for
berdkning av det egna kapitalet, som av tekniska skil ansags inte bora ifré-
gakomma betriffande en- och tvafamiljsfastigheter samt bostadsféreningars
och bostadsaktiebolags fastigheter. Anledningen hirtill torde frimst ha varit
foljande. Den rinta, som dessa allminnyttiga bostadsféretag i allmanhet
hade att erlagga pa vissa lan utgjorde

pa primarlan ........ . ... oL 3 %
pa sekundérlan ............. ... ... 0L, 3.5 %
pa tertidrldn ............. ... ... ... 3 %

medelranta 3,05 %

Med hénsyn till den ringa differensen i rintesatserna férelag inte nagon an-
ledning att franga det av skattelagssakkunniga framlagda forslaget, som in-
nebar att inkomstberidkningen skulle hinféra sig direkt till det egna kapi-
lalet.

Schablonmetoden fér inkomstberikningen tillimpas dock blott i fraga om
sddana allminnyttiga bostadsféretag som bildats efter den 30 juni 1945. For
ovriga allminnyttiga bostadsforetag beridknas inkomsten av fastighet enligt
huvudregeln. Bakgrunden till denna uppdelning ir féljande.

Sasom allméinnyttigt bostadsforetag erkidnns bolag, forening eller
stiftelse, som uppfyller i sirskilda forfatiningar angivna villkor. Dessa vill-
kor har i vissa hanseenden vixlat, men genomgdende har kravts, att fore-
tagen arbetar utan enskilt vinstsyfte samt att féretagen stir under kom-
munal eller statlig kontroll och tillsyn. I sjalva verket 4r kommunerna i éver-
viigande antalet fall och betriffande samtliga enligt 1946 ars och senare fér-
fattningar rérande tertiirlan tillkomna féretag de verkliga huvudménnen
[or foretagen, och vederbdrande bolag, férening eller stiftelse dr nirmast
att anse sisom en form fér kommunal verksamhet i bostadsfrimjande syfte.
Alt en siddan form valts beror pa att man dirigenom kunnat ordna foérvalt-
ningen i dndamdlsenligare former 4n om motsvarande verksamhet bedri-
vils i kommunens dirckta regi. Villkoret om frinvaro av enskilt vinstsyfte
har icke ansetts ulesluta, att skiilig riinta gottgéres & insalt kapital i fére-
taget.

Hyrorna i de allmiinnyttiga bostadsféretagens fastigheter ir sa bestimda,

alt de skall ticka en lancamortering, som #r slorre in de vid beriikning
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av inkomst av fastighet enligt huvudregeln medgivna viardeminskningsav-
dragen for byggnader, sami att i hyrorna inrdknas ersiittning f6r underhélls-
kostnader, trots att dessa kostnader fordelar sig ojamnt i tiden. Héarav {oljer
att beskattning sker vissa ar av en vinst som, sedd p4 lingre sikt, inte finns
och att andra 4r underskott uppkommer, som — d4 foretagen regelmissigt
inte har annan inkomst mot vilken underskotten kan avriknas — ej kan
skattemassigt utnyttjas.

I och for sig foreligger inle hinder fér kommun att direkt figa ifriga-
varande fastigheter. Foér siadant fall uppkommer ¢verhuvud inte nigot be-
skattningsproblem, eftersom kommun &r frikallad fran skyldighet att erligga
statlig inkomstskatt. Skattefrihet giller visserligen inte i frdga om kom-
munal inkomstskatt, men med hénsyn till det s. k. procentavdraget uppkom-
mer i regel ingen inkomst att beskatta kommunalt. Skatt erligges i sidana
fall endast for garantibelopp for fasligheten.

I proposilionen nr 165/1954 framholls, under hinvisning till nu nimnda
forhallanden, att dessa talade for ett utsirickande av schablonmetoden jam-
vil till de allminnyttiga bostadsforetagen om och i den man detta med hén-
syn till évriga omstindigheter framstod som 6nskvirt. Eljest gillande be-
skatiningsregler medférde for de allminnyttiga bostadsféretagen speciella
besviirligheter frimst under de forsta aren. Reparationsbehoven ar da
regelmdssigt relativt obetydliga samtidigt som amorteringen av skulder &r
storst. Langre fram 6kas reparationsbehoven samtidigt som amorteringsbe-
loppen minskar. Det ansigs knappast vara acceptabelt att foretag som vid
tiden for de nya reglernas ikrafttriddande innehaft sina fastigheter si liang
tid att de redan drabbats av tidigare gillande reglers nackdelar, skulle tving-
as Overgd fran de regler, som i detta lige var for dem gynnsammast, till be-
stammelser som medfér en hirdare beskattning.

Skattelagssakkunniga hade velat 13sa detta problem genom en valritt fér
féretagen ait Gverga till de nya reglerna antingen betriffande foretagets
samtliga fastigheter eller betriffande viss eller vissa fastigheter. Om de
nya reglerna tillimpats ett ar for en fastighet, skulle de emellertid enligt
sakkunnigforslaget tillimpas dven framgent for denna fastighet.

Hiremot riktades atskilliga invindningar under remissbehandlingen av
sakkunnigforslaget. Flera myndigheter patalade det mindre limpliga i den
féreslagna valritten. Denna ansigs inte sta i Gverensstimmelse med for-
enklingsstravandena utan skulle ur taxeringssynpunkt vara oliglig. I pro-
posilionen férordades med anledning av kritiken en annan l6sning av iore-
varande fraga. Dirvid anférdes bl. a. féljande.

D4, som jag nyss framhgll, det icke girna kan ifrAgakomma att patvinga
schablonmetoden foretag, som dr mera betjénta av att fa bibehallas vid nu-
varande beskattningsregler, maste 16sningen sékas efter en annan linje dn
den de sakkunniga férordat. Schablonmetoden bér géras obligatorisk men en-
dast for de allmannyttiga bostadsforetag, betriffande vilka det kan férutses
att metoden icke i dagens lidge innebiir en skatteskarpning. Och fér dessa fore-

tag bor schablonmetoden gilla fér samtliga fastigheter och under hela tiden
for fastighetsinnehavet. De foretag, betraffande vilka schablonmetoden bor
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gilla, kan antagas vara de om vilka man vet att de uteslutande eller sa gotl
som uteslutande har ett yngre bostadsbestand. En relativt tillfredsstillande
reglering torde uppnas, om man anknyter till foretag, som bildats den 1 juli
1945 eller senare och som erkiints sasom allménnyttiga bostadsforetag.
— -~ — Anknytningen till tidpunkten den 1 juli 1945 framstar som mo-
tiverad med hiansyn till att 1946 ars nyssnimnda kungérelse triidde i kraft
den 1 juli 1946 och att atskilliga foretag bildades under tiden dessforinnan
just i syfte att erhalla 1in enligt denna kungorelse. Med denna grinsdrag-
ning synes iven bli beaktat, att de nya bestémmelserna icke blir tillampliga
pa foretag med sadant #ldre fastighetsbestand att en fortsatt tillimpning
av nu gillande regler vore for dessa foretag mera onskvird och riktig.

Det konstaterades att en lagslifining enligt dessa linjer skulle medfora,
att utanfér de nya bestimmelsernas tillimpningsomréade skulle falla aven
sddana ildre foretag som har ett obetydligt bestind av ildre fastigheter
men ett betydande antal yngre fastigheter. Aven dessa foretag skulle vara
betjinta av schablonmetoden och skulle féljaktligen med visst fog kunna
kriiva en tillimpning av denna metod. Det ansigs dock inte kunna ifraga-
komma att tillgodose ett sadant énskemal. Harfér skulle nimligen fordras
en foreskrift, varigenom de nya reglerna gjordes tillimpliga pa foretag, vars
fastigheter till huvudsaklig de! uppforts efter viss tidpunkt.

Emot en siédan »huvudsaklighetslinje» kan det, framholls det vidare, rik-
tas atskilliga invindningar. Bl. a. papekades det att den skulle kunna med-
fora att ett foretag genom ytterligare fastighetsforvirv skulle, mot sitt eget
intresse, betriffande samtliga fasligheter tvingas in under de nya reglerna.

I proposilionen framhdlls slutligen, att den foreslagna lagstiftningen i
viss man borde betraktas som ett provisorium. Det kunde nimligen inte
anses rationellt och ur samhiillets synpunkt onskvirt att vissa allméannyt-
tiga bostadsféretag alltjamt skulle beskattas for en vinst, som i sjélva ver-
ket inte finns. Loésningen, sedd pa lingre sikt, borde dock sdkas efter en
helt annan linje. Hirom anféres i propositionen féljande.

Anledningen till att férevarande beskattningsproblem éverhuvud uppkom-
mit 4r mindre att tillskriva brister i skattelagstiftningen och mer det for-
hallandet att reglerna for statliga 1an och bidrag till bostadsbyggandel erhal-
lit den utformning som skett. For att komma i atnjutande av sadana lan och
bidrag har kommunerna fatt tillskapa siirskilda bolag, féreningar eller stif-
telser av samma typ och dirigenom med samma stillning i beskattningshin-
seende som enskilda foretag, vilkas fastighetsforvaltande verksamhet drives
i vinstsyfte och fér vilkas vidkommande nu gillande skatteregler [oreskri-
vits. De allménnyttiga bosladsforetagen har férsatls i sin nuvarande be-
lagenhel utan att konsekvenser av nu antytl slag beaklats. Del synes mig
darfor pakallat alt taga under overvigande hela den riltsliga konstruktio-
nen av dessa féretag. Skulle man pa denna viig komma fram ill en ny ord-
ning, lillskapas dven helt andra forutsitiningar f6r en tillfredsstillande 16s-
ning av beskattningsfrigan. Det sporsmal, som jag nu senast berdrt, kriver
sjilvfallet en niirmare utredning och faller fér dvrigl i forsta hand icke inom
finansdepartementets &mnesomrade.

Bevillningsulskotlet (betinkande nr 56) fann sig hora godta den i propo-
sitionen gjorda griansdragningen mellan foretag, betrilfande vilka schablon-
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metoden skulle tillimpas, och o6vriga allmannyttiga bostadsforetag. Detta
innebar, framhalles det i betdnkandet, att utskottet inte ansett sig bora
ifragasatta nagon form av valritt for de berérda féretagen med avseende a
vilka bestimmelser, som de 6nskar folja. Utskottet kunde inte heller till-
styrka motionsvis framfoérda forslag att foéretag som inte faller under de
nya bestimmelserna skulle pa dirom gjord framstillning erhalla ratt att
anvinda schablonmetoden. Utskottet fann dock, att Kungl. Maj:t borde om-
prova huruvida ej pa detta sétt en 16sning skulle kunna avigabringas.

Utrednings promemorian

I promemorian diskuteras olika alternativa mojligheter att astadkomma
skattebefrielse for allménnyttiga bostadsféretag.

Det framhélles att nigra tekniska hinder att genom #4ndringar i skatte-
lagstiftningen astadkomma skattefrihet for siddana foretag inte foreligger.
De invindningar som framférts mot skattefriheten har gatt ut pa att denna
skulle innebira ett omotiverat privilegium fér de kommunégda bostadsfore-
tagen jamfort med 6vriga samt att dessa foretag — lika vdl som kommu-
ners for andra d4ndamaél bildade sirskilda rittssubjekt — borde vara under-
kastade vanliga beskattningsregler. Med hénsyn till att bostadsforsérjningen
numera i hog grad betraktas som en det allméinnas angelidgenhet kunde man
overviga att genom tilldgg till 7 § forsta stycket f) forordningen om statlig
inkomstskatt ange som grund fér skattefrihet dven »framjande av bostads-
forsorjningen». Om innebérden i detta dndamal inte kan preciseras nirmare
torde dock, papekar utredningen, skattefriheten kunna féranleda allvarliga
missbruk.

Till grund for beslut om skattebefrielse borde, uttalas i utredningspro-
memorian, liggas en bedémning av den bostadsférvaltande verksamhetens
sociala angeligenhetsgrad. Denna bedémning skulle dock sannolikt stilla
skattemyndigheterna infér vissa avvigningsproblem. Utredningen fann det
darfor tvivelaktigt om denna vig att erna skattebefrielse for allminnyttiga
bostadsféretag ar framkomlig.

Direst man 6nskar skapa en ny rittslig form fér allmiinnyttiga bostads-
foéretag ligger det, enligt utredningen, narmast till hands att anknyta till stif-
telseformen. Hirom anféres féljande.

Allménnyttiga bostadsféretag bor helt dgna sig at férvaltning av bostider
jamte vissa dartill hérande kollektiva komplement, och deras inkomster bor
inte f& komma nagra andra dndamal tillgodo. Givetvis maste de i egenskap
av byggherrar lata producera bostiader, men i princip bér de inte bedriva ro-
relse. Fér dem bor salunda gilla vad som ar utmirkande for stiftelseformen,
niamligen att deras tillgangar stadigvarande skall tjdna ett visst fran hérjan
angivet dndamal. Genom att till de regler som generellt giller for stiftelser
foga sirskilda foreskrifter om exempelvis bokféring, revision och kontroll i

andra former skulle man kunna adstadkomma en for allminnyttiga bostads-
foretag val lampad rittslig konstruktion.
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Utredningen finner emellertid, atl problemel att skapa en helt ny foretags-
form for kommunal bostads{érvaltning, oavsett om stiftelseformen tages till
utgdngspunkt, kan aktualisera andringar i ett synnerligen omfallande kom-
plex av lagar och féreskrifter - inte endast pa skaltelagstiftningens omrade.
Det aktualiserar dven fragan huruvida det inte ocksa pa andra omraden én
bostadsférsérjningens kunde vara dndamalsenligt att skapa nya riittsliga for-
mer f6r kommunernas ekonomiska verksamhet. Om det anses onskvirt att
for allminnytliga bostadsforetag skapa ett nytt ritissubjekt, bor denna fraga
utredas i ett vidare sammanhang.

I avvaktan hirpa foreslar utredningen, for att skapa en nagorlunda rimlig
16sning av dessa foretags beskattningsproblem, nagra smirre justeringar i
de nuvarande reglerna om schablonbeskattning. Det konstateras visserligen
att schablonmetoden for inkomstbeskattningen inte pa langre siki innebar
nigon i alla avseenden rationell 16sning men att den med vissa modifika-
tioner kan kvarsta sasom ett férlangt provisorium,

Utredningen erinrar om att skilda schablonmetoder kommit till anvand-
ning for 4 ena sidan egnahemsfastigheter samt bostadsféreningars och bo-
stadsaktiebolags fastigheter samt 4 andra sidan for de allmannyttiga bostads-
foretagens fastigheter. Nir valet mellan de bada schablonmetoderna triffades
for de allminnyttiga bostadsforetagens del dberopades som motiv bl. a. att
medelrantan fér de lan som belastar statligt belinade allminnyttiga fore-
tag endast obetydligt 6versteg 3 procent.

Sedan dess har, framhalles det i utredningspromemorian, den garanterade
riantan fér primarlan hojts till minst 3,5 procent fér hus fardigstillda ef-
ter 1950 och tertifirlanerantan for nya hus hojts till 4 procent. For den
siarskilda schablonmetoden fér de allminnyttiga bostadsféretagen kan dir-
for inte lingre anforas den nyssnimnda motiveringen.

Under aberopande hirav foreslar utredningen att den skattepliktiga in-
komsten av allménnyttiga bostadsforetags fastigheter beriiknas enligt sam-
ma regler som giller fér bostadsforenings inkomst av fastighet.

Schablonmeloden innebir, understrykes det i promemorian, en 16sning av
beskattningsproblemet endast fér sidana allménnyttiga foretag som bildats
efter den 30 juni 1945. Enligt en av utredningen féretagen undersokning
uppgir det antal allmiinnyttiga féretag som nu faller utanfér schablonre-
gelns tillimpningsomrade till 30 & 40. Héribland ingar flera stora foretag.
Mindre in etl tiotal av de ifriagavarande foéretagen har uppfort huvuddelen
av sitt ligenhetshestand fore ar 1946. Det antal forelag, for vilka det pa kort
sikt skulle innebiira nagon oliigenhet att overga Lill schablonregeln, bedomes
dirfor av ulredningen vara ringa.

Eftersom anlalet allmimnylliga bostadsforetag, som inle omfattas av
schablonregeln, ir timligen litet, bor det, enligt utredningen, inte bereda
skattemyndigheterna nagra niamnviirda administrativa problem att efter
ansékan bevilja dessa foretag ritt att overga till schablonmeloden vid be-
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rakning av skattepliktig inkomst. Utredningen foreslar dirfér, att sadan
ritt skall beredas foretagen. Enligt forslaget skall framstillning om tillimp-
ning av schablonmetoden goras i samband med avldamnande av sjilvdekla-
ration ar 1960. I promemorian tillagges, att foretag som en ging valt scha-
blonmetoden sjilvfallet inte bor fa ritt att direfter aterga till tidigare me-
tod for inkomstberdkningen.

Remissyttrandena

Vad utredningen féreslagit har i regel ront instimmande eller limnats
utan erinran fran remissinstanserna. Nagra avstyrkanden foérekommer dock.

Frigan huruvida formlig skattefrihet bor beredas de allminnyt-
tiga bostadsféretagen har berorts i nagra yttranden.

Hyresgdsternas riksférbund anser det vara starkt motiverat, att de all-
ménnyttiga bostadsféretagen inte alls blir féoremél fér beskattning. Ehuru
schablonmetoden pa langre sikt inte innebédr en rationell 18sning av dessa
foretags beskattningsproblem, tillstyrker forbundet det framlagda forsla-
get. Detta innebir ett férlangt provisorium i avvaktan pa en slutlig 16sning
av problemet om resultatutjimning.

Sveriges allmdnnyttiga bostadsféretag uttalar sig i samma riktning.

1957 drs skatteutredning framhaller att dess vid tiden for yttrandet dnnu
inte framlagda betinkande angdende forlust- och resultatutjimning kunde
férmodas innefatta mojlighet att inom vissa grinser utjimna forluster. Det
kunde darfor vara dgnat att i ndgon man minska behovet av specialregler
for de allminnyttiga bostadsféretagen. A andra sidan torde féretagens lige
i stort inte paverkas av skatteutredningens blivande férslag, vare sig de be-
skattas enligt konventionell metod eller schablonmetod. — Skatteutredning-
en framhaller, att det i utredningspromemorian framlagda férslaget inte re-
der upp liaget for de allménnyttiga bostadsféretagen, och férordar sasom
alternativ fornyad utredning. Efter en erinran om de uttalanden som i 1954
ars proposition gjordes i fragan om skatlefrihet fér de allminnyttiga bo-
stadsforetagen anfores bl. a. f6ljande.

I propositionen hade tanken avvisats att ur gruppen av aktiebolag och
ekonomiska féreningar uirycka vissa, de allmannyttiga bostadsféretagen,
och med bibehallen egenskap av aktiebolag eller ekonomisk férening hiin-
fora dem till den hogkvalificerade grupp, som tillerkints principiell skatte-
frihet. Nagot sidant ansdgs namligen strida mot tillimpade grunder fér
skattelagstiftningen. Déiremot ansags mojligt att prova en annan ordning,
namligen den att avféra de allminnyttiga bostadsféretagen ur gruppen ak-
tiebolag och ekonomiska féreningar, dar de enligt sin natur inte hor hem-
ma, samt ge dem stillning antingen som ett rent kommunalt organ eller
ock som en specifik juridisk person, som skattemissigt kunde stallas i niva
med kommunen sésom sadan.

Om négot dylikt astadkommes, funnes — enligt propositionen — méjlig-
heter att med en enkel skattefrihetsforeskrift rationellt 16sa hela spors-
malet.
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1 promemorian har denna vig inte betritts utan i stillet kortfattat avvi-
sats med hiinvisning till det skomplex av lagar och féreskrifter> som dé
skulle behova dndras. Vidare har anforts att, om det ansiges onskvirt att
for allmiinnyttiga bostadsféretag skapa nya rittsliga former, denna fraga
borde provas i ett vidare sammanhang, nirmast i anslutning till en allméin-
nare §versyn av formerna féor kommunernas ekonomiska verksambhet.

1957 ars skatteutredning kan inte underlata att uttala sitt beklagande 6ver
att det i propositionen och i utredningsdirektiven lamnade uppslaget ej nir-
mare undersokts. Detta torde ndmligen innefatta, savitt synes, den enda
framkomliga viagen fér en tillfredsstillande ordning p& omrédet. Utredning-
en vill dirfor for egen del fororda att problemkomplexet hinskjutes till for-
nyad utredning. Till denna uppfattning medverkar utredningens i vissa han-
seenden kritiska instidllning till det i promemorian framlagda férslaget.

Forslaget att fér de allminnyttiga bostadsféretagens fastigheter tillimpa
samma schablonmetod som f. n. anvindes i friga om fastighet som
tillhor bostadsforening eller bostadsaktiebolag tillstyrkes eller limnas utan
erinran i nira nog samtliga yttranden. Blott tva remissinstanser, Sveriges
industriférbund och Sveriges fastighetsigareférbund, avstyrker denna del
av utredningsforslaget.

Sveriges fastighetsigareforbund anser att anledning saknas att tillimpa
skilda beskattningsregler fér olika féretagsformer nir det géiller inkomst av
annan fastighet. Férbundet framhaller vidare f6ljande synpunkter.

Forbundet vill slutligen i detta sammanhang erinra om att de s. k. all-
minnyttiga féretagen fr. 0. m. den 1 januari 1958 helt befriats fran den reg-
lering av hyrorna, vilken alltjamt kvarstar fér de enskilda fastighetsigarna.
Orattvisan i nuvarande beskattningssystem ter sig bl. a. med hiénsyn hér-
till hardare fér den privata foretagsformen an for den s. k. allménnyttiga.
Att under sadana foérhallanden utvidga och forbittra beskattningsreglerna
for foretag, som redan intaga en férmansstillning, kan icke av férbundet
uppfattas som nagonting annat an en obehdérig diskriminering.

Kammarrdtten férklarar att, enligt kammarrittens mening, birande skal
f6r en sirlagstiftning pa beskattningsomradet for de allminnyttiga bostads-
foretagen visserligen inte foreligger men att del synes naturligt, att sam-
ma beriikningsmetod som giller fér bostadsféreningar och bostadsaktiebo-
lag och som tar hiinsyn till forindringar i rinteldget kommer till anvind-
ning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin finner forslaget huvudsakligen innebira
ett aterstiillande av likformigheten i beskattningen av de fastigheter for vil-
ka schablonmetoderna tillskapals. Sisom sidant bor det enligt linsstyrel-
sens mening kunna accepteras.

Aven linssiyrelserna i Malmdihus och Vdsimanlands lin undersiryker atl
forslaget medfér okad likformighet pa detta omrade.

Forslaget alt dldre allminnytliga bostadsférelag, d. v. s. sidana foretag
som bildats fore den 1 juli 1945, skulle erhilla ritt att édverga till
schablonmetoden har i regel accepterats av remissinstanserna.

Kammarrdtien finner silunda inte anledning all motsilta sig forslaget.
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Riksskattendmnden anser att det ur principiella synpunker ar dgnat viacka
betdnkligheter, att tillimpningen av schablonen betriiffande de éldre fore-
tagen gires beroende av en valriitt fran den skattskyldiges sida. Da det nu-
varande provisoriet i vissa avseenden synes otillfredsstillande finner nimn-
den sig emellertid inte bora avstyrka forslaget.

Bostadsstyrelsen anfor bl. a. foljande.

Det torde ha framstatt som cn orittvisa for de foretag av allminnyttig
karaktir, som har bildats fére den 1 juli 1945 och som har ett stort bestind
av yngre fastigheter, att icke fa nyttja schablonmetoden. 1950 ars skatte-
lagssakkunniga ville i sitt forslag angaende berdkning av inkomst av fastig-
heter, tillhériga allmannyttiga foretag, ge sadana foretag ritt att sjalva av-
gbra om schablonmetod skulle tillampas i det sirskilda fallet. Valritten
skulle dven innebira ritt att éverga till schablonmetoden allenast betraf-
fande viss eller vissa fastigheter. Mot detta forslag riktades bland annat den
kritiken att det icke vore lampligt att de skattskyldiga finge vialja mellan
olika beskattningsalternativ samt att forslaget icke vore férenligt med be-
stimmelserna att ett foretags fastigheter merendels ar hianférliga till en
och samma forvirvskilla. Den utformning av valritten som nu har fore-
slagits, synes emellertid kunna godtagas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att, aven om de invandningar
mot valfrihet som framforts tidigare 1 och for sig har samma giltighet nu,
linsstyrelsen likvil med hiinsyn till det praktiska behovet inte anser sig
bora rikta nagra invindningar mot forslaget.

Sveriges allminnyttiga bostadsféretag anser det sa visentligt, att samtliga
allméannyttiga bostadsféretag far mdojlighet till skattefria avsittningar till
underhallsfonder alt organisationen inte finner sig ha nagot att erinra
emot att schablonregeln utstriickes i enlighet med utredningsforslaget.

Forslaget om valriilt avstyrkes av 1957 ars skatteutredning, Sveriges fas-
tighetsiigareforbund och Sveriges industriférbund, medan lidnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lidn anméler stor tvekan.

1957 dars skatteutredning anfor féljande i denna fraga.

Invandningarna mot det foreliggande forslaget ar — foérutom att en lag-
stiftning i enlighet med detta inte reder upp laget for de allminnyttiga bo-
stadsféretag, vara schablonreglerna redan nu ér tillampliga och vilka foére-
tag forr eller senare kan komma att finna den nya taxeringsmetoden ofor-

manlig — framst féljande.
Forslaget innebar en utvidgning av den krets foretag, som —— efter en f6-
retagets viljeforklaring -— kommer att taxeras enligt schablonmetoden.

Bland de foretag, som ager gdra dylik viljeforklaring, maste antagas fin-
nas atskilliga med ett icke genomgiende nytt bostadsbestand. Det ar likvil
inte otiinkbart, att dessa foretag for nagon tid framdver vinner skattelatt-
nad vid en évergang till schablontaxering och darfér begir sadan overgang.
Men risken for att de snart nog finner sig ha gjort ett daligt byte finns, och
krav lirer da komma att framstillas pa ytterligare forfaitningsidndringar,
ev. en valfri atergang till den konventionella taxeringsmetoden. En utveck-
ling 4t sddant hall ar foga tillfredsstillande. _
Sasom skatteutredningen ser saken ir emellertid den allvarligaste in-
viindningen av principiell natur. Man har inte tidigare i lagstiftningssamn-
manhang givit regler enligt vilka den skattskyldige skall riakna ut hur han
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skall bli formanligast beskattad, d. v. s. betala ligst skatt, och sedan ange
for taxeringsmyndigheterna efter vilken metod taxeringen skall i detta
syfte goras. Aven med bortseende fran att den skattskyldige mangen gang
inte kan férutsittas kunna pa lingre sikt ritt bedoma sitt lige — sirskilt
svart blir detta sjilvfallet for foretag med stérre fastighetsbhestind och med
fastigheter av olika alder — &r sjalva anordningen sasom sadan principiellt
otilifredsstillande och iignad att belysa hur féga rationellt de allminnyttiga
bostadsforetagens skatteproblem 1osts. Det erinras, att i 1954 ars proposi-
tion avvisades — sasom forut framhallits - just en dylik anordning.

Aven linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller att det inte kan
vara tillfredsstillande, att en skattskyldig pa detta sitt sjalv skall kunna
vilja mellan tva beskattningsalternativ. Det ar icke sakert att det val, som
traffas, pa lang sikt blir formanligt for vederbérande féretag. Betankligt ar,
att ett foretag, som har fordel av att komma in under schablonen, kanske
underlater att begagna denna mdojlighet pa grund av okunnighet. A andra
sidan kan det, uttalar linsstyrelsen, ligga viss foljdriktighet i att alla fore-
tag, som av statlig myndighet godtagits sasom allménnyttiga, ma kunna
taxeras enligt likformiga grunder.

Departementschefen

o

De olika schablonmetoder som inférts fér 4 ena sidan allminnyttiga bo-
stadsforetag och 4 andra sidan bostadsféreningar innebir bada i princip, alt
en beriknad avkastning av eget, i fastigheten nedlagt kapital skall beskat-
tas. Med denna utgiangspunkt kunde den for de allminnyttiga féretagen
valda metoden synas ligga narmast till hands; foretaget taxeras for en rin-
teinkomst av tre procent pa ett belopp, motsvarande taxeringsvirdet efter
avdrag for lanat kapital. I fraga om bostadsféreningar ansags emellertid
regler av denna innebord inte limpliga med tanke pa olikheter i rintesaiser-
na for inteckningslanen, och det foreskrevs dirfér, att tre procent av taxe-
ringsvirdet skulle upptas sasom intakt, varefter avdrag skulle ske med de
faltiska riintekostnaderna. Motsvarande hinder férelag inte betriffande de
allmannyttiga foretagen, for vilka gillde en enhetlig, 1ag rinteniva. Avsik-
ten var sjalvlallet icke att dessa forelag, som vanligen drives av vederboran-
de kommun, skulle komma i simre stillning i{in bostadsféreningarna.

Genom rinteutvecklingen har elt nytt lige intritt. De allminnyttiga bo-
stadsforelagen framstar numera sasom missgynnade i beskattningshiinseen-
de i forhallande till bostadsféreningar och bosladsaktiebolag., Om den andra
schablonmetoden valls, skulle nimligen de okade rinteutgiflerna, som nu
inte alls paverkar laxeringen, i manga fall ha kunnat utnyttjas och féran-
leda en ligre taxering.

Ulredningen foreslar i anledning hirav, alt den schablonmetod som an-
vindes for bostadsforeningars och bosladsaktiebolags fastigheler skall {ill-
Limpas dven belriffande lastigheter som tillhor allménnylliga bostads{ore-
Lag. Forslagel syllar Lill all pa si siilt dlerstalla den avviigning av de olika
foretagens relativa beskaltning som gjordes ar 1954,
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Forslaget har i regel tillstyrkts av remissinstanserna och kan, i vart fall
som ett fortsatt provisorium, dven férordas av mig. Till de erforderliga and-
ringarna i kommunalskattelagen — vilka medfér en foérenkling — har for-
slag utarbetats inom finansdepartementet.

Utredningens forslag avser vidare att allminnyttigt bostadsforetag, som
bildats fore den 1 juli 1945, skulle tillerkédnnas viss valritt mellan schablon-
metoden och den konventionella metoden fér inkomstberdkningen. Om fo-
retaget nimligen senast i samband med 1960 ars deklaration gér framstill-
ning dirom, skulle schablonmetoden for framtiden tillimpas betriffande f6-
retaget.

Jag vill erinra om att en liknande valritt foreslogs i samband med 1954
ars lagstiftning, men da avvisades. Skélen harfor var, som den féregiende
redogirelsen utvisar, bade av principiell och praktisk natur.

Det stod klart redan ar 1954, att utanfér schablonmetodens tillimpnings-
omrade skulle falla féretag som skulle ha varit betjdnta av schablonreglerna
och som foéljaktligen med visst fog skulle kunna kriva en tillimpning av
dessa. Det ansags dock inte kunna ifrdgakomma att da tillgodose siddana
onskemal. Den uppdelning som gjordes mellan dldre och nyare bostadsfore-
tag betraktades som den da enda méjliga 16sningen och i viss man som ett
provisorium. Min foretriidare i Ambetet framholl att 16sningen, sedd pa langre
sikt, av de allminna bostadsféretagens beskattningsfriga borde sokas efter
andra linjer. Man borde forst taga under 6vervigande hela den rittsliga
konstruktionen av féretagen. Férutsiattningar fér en tillfredsstillande 16s-
ning av beskattningsfragan torde forst darefter foreligga. Jag vill ansluta
mig till denna uppfattning och finner mig salunda inte kunna i detta sam-
manhang framligga forslag till atgirder som syftar till en dndring av reg-
lerna for beskattning av allminnyttiga bostadsféretag, som bildats fére den
1 juli 1945.

Foredragande departementschefen hemstiller under hinvisning till det
anférda, att Kungl. Maj:t matlie genom proposition foéresla 1959 ars riksdag
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
trddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Alice Magnusson
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