Kungl. Maj:ts proposition nr 84 dr 1959 1

Nr $4

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen rérande statsbidragsgiv-
ningen till anliggningar for vattenférsérjning och
avlopp; given Stockholms slott den 20 februari 1959.

Under &beropande av bilagda i statsradet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed féresla riksdagen att godkinna

dels de forslag till nya bestimmelser om statsbidrag till vatten- och av-
loppsanliggningar, vilka innefattas i foredragande departementschefens till
protokollet gjorda uttalanden,

dels ock det forslag i friga om anslagsanvisning fér bidrag till dylika
anlaggningar, varom féredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

De forslag, som upptages i propositionen, har till syfle dels att forenkla
grunderna for statsbidragsgivningen till anliggningar for vattenforsorjning
och avlopp samt bringa dem till battre éverensstimmelse med vad som gal-
ler pa nirstaende omraden, dels ock att Avigabringa balans mellan bidrags-
anslagets storlek och behovet av bidragsmedel.

I fraga om bidragssystemets konstruktion innebir férslagen, att den nu
féreskrivna bidragsberikningen pa grundval av anliggningarnas kapitalise-
rade arskostnad ersittes med en herikning pa grundval av den i forvag
kalkylerade kostnaden for anliggningarnas utférande. For att anpassa bi-
dragstilldelningen efter behovet foreslas att bidragen differenticras efter
ett system, som innebdr att bidragsprocenten blir beroende av tva fak-
torer, namligen den aktuella anliggningens relativa kostsamhet (anlagg-
ningskostnaden per person) och skatteunderlaget per invinare i den kom-
mun, dir anliggningen uppféres. Systemet anknyter till nuvarande regler
men innebdr en avsevird forenkling. Bidragsberikningen féreslas ske ge-
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nom att kostnaden jamfores med en pa visst sitt bestimd normalkostnad
samt genom att skatteunderlaget per invanare jimfores med medeltalet for
rikets kommuner. Skatteunderlaget per invanare beriiknas sasom medeltal
for de tre senaste aren. — Vad sirskilt angar bidragsgivningen till anord-
ningar fér hoggradig rening av avloppsvatten féreslas att nuvarande provi-
soriska system, som gar ut pi att bidragen bestiimmes av Kungl. Maj:t fran
fall till fall, ersittes med en regel om tillaggsbidrag pa den del av anlagg-
ningskostnaden, som overstiger normalkostnaden vid laggradig rening.

For att rdda bot pa den situation, som uppkommit genom den hittills stin-
digt fortgdende 6kningen av édrendebalansen och vintetiden fér de bidrags-
s6kande foreslas en 6kning av bidragsanslaget fran 30 till 45 milj. kr. och en
sinkning av den genomsnittliga bidragsnivan fran ca 32 till omkring 20 pro-
cent, d. v. s. med omkring en tredjedel. Tillaggsbidragen till héggradig re-
ning foreslas fixerade vid 40 procent utéver normalbidraget.

De nya bidragsreglerna forutsittes trida i kraft den 1 juli 1959. Betrai-
fande féretag, som paboérjats dessforinnan, foreslds sirskilda 6vergangshe-
stammelser.



Kungl. Muaj:ts proposition nr 84 dar 1959 3

Utdrag av protokollet ¢éver kommunikationsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 20 februari 1959.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STrRANG, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaéler che-
fen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, fraga om stats-
bidrag till anldggningar fér vattenfiérsérjning och avlopp samt anfér hirvid
foljande.

Jamlikt bemyndigande den 4 mars 1949 tilikallade davarande stats-
radet Danielson fem sakkunniga! for att féretaga en allmin éversyn ur ra-
tionaliseringssympunkt av géllande statsbidragsbestimmelser. Utredninger.
antog benimningen allminna statsbidragsutredningen.

I januari 1956 avgav utredningen ett betinkande rérande primirkom-
munala driftbidrag med titeln »Férenklad statsbidragsgivning» (SOU 1956:
8). P4 grundval hirav utarbetades inom finansdepartementet proposition
(nr 112) till 1957 ars riksdag. Sedan statsutskottet i avgivet utlatande (nr
91) hemstillt, att riksdagen matte godkianna de férordade grunderna for
en forenklad statsbidragsgivning, fattade riksdagen beslut i enlighet med ut-
skottets hemstéllan (rskr. 239).

Sedermera har utredningen jamvil verkstillt anbefalld 6versyn av stats-
bidragsgivningen till primdrkommunernas kapitalutgifter. Resultatet av den.
na fortsatta utredningsverksamhet har redovisats i ett den 3 december 1956
avgivet betiinkande med titeln »Férenklad statsbidragsgivning till primér-
kommunernas kapitalutgifter> (stencilerat). I detta betinkande framligges
forslag till dndrade regler fo6r bidrag till bl. a. vatten- och avloppsanligg-
ningar.

Over sistberérda betinkande har efter remiss yttranden avgivits av et
stort antal myndigheter och sammanslutningar. Fragan om bidrag till
vatten- och avloppsanlaggningar bar dock Dberdris blott i en del av
dessa yttranden, nidrmare bestiamt i dem som avgivits av vdg- och val-
lenbyggnadssiyrelsen, bostadsstyrelsen, byggynadssiyrelsen, statskontorel,
riksrikenskapsverket, stalens sakrevision, skatlelindringsnimnden, statens
organisationsnimnd, lantbruksstyrelsen, vattenvdardskommitién, linsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergitlands, Kronobergs, Kristianstads, Mal-
mohus, Skaraborgs, Virmlands, Gdvleborgs, Visternorrlands och Norrboi-
tens lan, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund, di-

! Understdthédllaren J. M. Wahlbick, ordférande, f. d. undervisningsriadet 1. I, Andersson,

direktoren Ii. A. S, Humble, numera generaldirektiren 1. I, Johnsson och numera general-
dircktoren S. lLarsson.
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striktsingenjérers forening, svenska konsulterande ingenjérers férening,
svenska kommunaltekniska foreningen samt ett antal stads- och landskom-
muner.

Sedan de forslag, som behandlats i utredningens sist omférmilda betan-
kande, varit féremdl for ytterligare beredning inom kommunikationsdepar-
tementet, anhaller jag att nu f4 upptaga desamma.

Jag vill i detta sammanhang dven erinra om att ett anslag till bidrag till
anlaggningar for vattenforsérjning och avlopp for budgetaret 1959/60 blott
preliminirt beriknats till 45 milj. kronor i arets statsverksproposition (bil.
8, s. 62). Harvid har forutskickats, att fragan skulle upptagas till vidare
behandling i samband med sporsmélet om reglerna fér bidragsgivningen.
Jag torde i det foljande darfor f4 berdra jamvél behovet av medel for bi-
dragsgivningen under nasta budgetar.

Huvuddragen av gillande bidragsregler

Gillande regler om bidrag till anldggningar for vattenforsérjning och av-
lopp innefattas i kungérelsen den 13 februari 1953 (nr 40) angdende stats-
bidrag till vatten- och avloppsanldggningar. Vissa tillimpningsféreskrifter ar
harjamte givna genom brev den 13 februari 1953 till véig- och vattenbyggnads-
styrelsen.

Statsbidrag kan enligt kungorelsen utga till sidan anliggning for vatten-
forsorjning och aviopp eller ettdera av dessa 4ndamal, som ir gemensam for
minst fem till bostad avsedda fastigheter. I vissa fall kan bidrag utga 4ven
till anlaggning avsedd for farre 4n fem fastigheter. Statsbidrag ma dock be-
viljas endast om féljande tre forutsiattningar ar uppfyllda, nimligen aft de
byggnader, som berdrs av anlidggningen, kan antagas vara behovliga for fram-
tiden, att anliaggningen finnes pakallad ur sanitér eller eljest ur social syn-
punkt samt att anliggningen provas tillfredsstallande med hdnsyn saval till
befintlig bebyggelse som ock till den bebyggelse, vilken inom rimlig tid kan
forvintas inom det av anlidggningen berérda omradet.

Statsbidrag beviljas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen under hinsyns-
tagande till anldggningens angeldgenhetsgrad med belopp, motsvarande sex-
tio procent av det kapitaliserade viardet av anliggningens beriaknade arskost-
nad, minskad med dess grundkostnad, dock hégst med sjuttiofem procent av
den beriaknade anliggningskostnaden.

Arskostnaden skall anses motsvara beridknade utgifter for anliggningens
underhdll och drift, rinta & anliggningskostnaden samt skilig avskrivning
av anliggningskostnaden.

Grundkostnaden skall anses motsvara kostnaden for den Aarliga vattenfér-
brukningen vid ett pris per kubikmeter, som beriknas enligt av Kungl. Maj:t
faststillda grunder. Den arliga vattenférbrukningen skall, dar omstindighe-
terna icke foranleder till annat, beriknas till 50 kubikmeter for varje person,
vilken skall betjénas av anldggningen. Det vattenpris, efter vilket grundkost-
naden beriknas, skall bestimmas med hinsyn till antalet skattekronor och
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skatteoren (skatteunderlaget) i den kommun, dir anliggningen ir beligen,
efter en stigande skala, i vilken ingar f6ljande virden:

Skattekronor per invdnare Vattenpris i ore per kubikmeter
5 25
10 30
15 40
20 60
25 85
30 110

Skatteunderlaget skall bestimmas som ett medeltal av fem av de sju senast
forflutna kalenderarens skatteunderlag per invanare i kommunen, varvid
bortses fran de tva ar, som utvisar det hogsta och det ligsta skatteunderla-
get per invanare.

Allminna statsbidragsutredningens forslag till nya bidragsregler

Inledningsvis har utredningen framhallit, att de nuvarande anliggnings-
bidragen lampligen kan indelas i tvd huvudtyper, nimligen fixerade
bidrag och procentbidrag. Utredningen har timligen férbehalls-
16st uttalat sig for metoden med procentbidrag.

Vad hirefter angir principerna for bestimmande av det bidrags-
underlag, pa grundval varav procentbidragen bér beriknas, kan man
enligt utredningen skilja mellan tre olika metoder. Man kan tinka sig att
bidraget utgar pa grundval av kommunens faktiska kostnader fér den an-
laggningsatgird, varom fraga &r, eller att bidragsunderlaget utgores av de
individuellt, d. v.s. i det sirskilda fallet, pa forhand beriknade kostnaderna
for anlaggningsatgirden eller slutligen att bidragsunderlaget grundas pa ge-
nerellt beriknade genomsnittskostnader for en sidan anliggning som den,
varom friga dr, — Utredningen har framhallit, att bidrag till anliggningar
for vattenforsorjning och avlopp f. n. utgar pa grund av ett individuellt be-
riknat bidragsunderlag och att bidraget icke justeras i efterhand vare sig
uppét eller nedat, sedan de faktiska kostnaderna blivit kinda. Harutinnan
avviker denna bidragsform fran flertalet 6vriga anliggningsbidrag. Det van-
liga 4r namligen, att bidraget i sista hand berdknas pa grundval av de verk-
liga kostnaderna.

Utredningen har ratt kraftigt kritiserat metoden att lata de faktiska bygg-
nads- eller anliggningskostnaderna utgora bidragsunderlag. Den leder till
att ansokningsforfarandet, bidragsberikningen, kontrollen och bidragsut-
betalningen blir onddigt tillkranglade och arbetskrivande. Vidare ar den
faktiska kostnaden i hog grad beroende pa den standard, som tillimpas vid
anliggningen, och utredningen har for sin del betonat att bidrag av stats-
medel icke bor utga till uppritthillande av en hogre standard, dn statsmak-
terna anser skilig.
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Metoden med generellt berdknat bidragsunderlag dr visserligen enligt ut-
redningens mening éignad att gora det administrativa férfarandet enkelt mnen
kan i vissa fall leda till allvarliga ekonomiska oligenheter for kommunerna
genom att statsbidragens realvirde successivt minskas vid en allmin kost-
nadsstegring.

Utredningen, som lagt sirskild vikt vid fragan om enkelhet i bidragsbe-
rikningen och virdebestindighet hos bidragen, har for sin del ansett, att
dessa fordringar i allménhet bést tillgodoses om sésom bidragsunderlag for
statsunderstédd anlaggningsverksamhet tages de fore anliggningens ntfo-
rande beriknade kostnaderna fér densamina, Fér berikningen torde i regel
kunna angivas eller eljest tillimpas enhetspriser av mer eller mindre de-
taljerad bestimning. Vad angar statsbidragen till anliggningar for vatten-
forsérjning och avlopp har utredningen dock i princip uttalat sig mot en
lillimpning av enhetspriser med hansyn till att kostnaderna ar i hég grad
varierande.

Harefter har utredningen behandlat riktlinjerna fér bestimmande av den
procentsats, efter vilken statsbidrag bor utga. Hirvid har konslate-
rats, att procentsatsen i forfattningar av dldre ursprung oftast angives di-
rekt i forfattningen men att procentsatsen i nyare forfattningar regelmis-
sigt differentierats med hinsyn till kommunernas ~konomiska biirkraft. I
flertalet fall anvindes antalet skattekronor per invanare sasom matt pa bér-
kraften.

Enligt utredningens mening boér procentsatserna differentieras i den om-
fattning som erfordras for att tillgodose onskemalet om att den statsunder-
stddda verksamheten vid lika kostnad per invanare skall ge samuma kostnad
per skatlekrona f6r alla kommuner. Vid en sidan differentiering bor skat-
teunderlaget ensamt utgora differentieringsgrund.

Vid utformandet av en regel for skatteunderlagsdifferentiering har utred-
ningen ansett sig forst bora soka ett fast lage, omkring vilket procentsatsen
skall variera. Detta fasta lage, vilket av utredningen betecknas sisom nor-
malbidragsprocenten (NSp), dr den procentsats, varmed statsbidraget be-
domes bora utga, om bidragsprocenten ar odifferentierad. Utredningen har
forestillt sig, att denna procentsats i regel borde kunna faststéllas till nagot
av talen 20, 40, 60 eller 80. Mot normalbidragsprocenten svarar normalkom-
munandelen (NKa), vilken ir den procentsats, som vid ett odifferentierat
statsbidrag anses bora gilla for bestimmande av kommunernas andel av dea
kostnad, varpa statsbidraget berdknas. Normalkommunandelens storlek kan
saledes uttryckas genom likheten NKa = 100 — NSp. Normalbidragsprocen-
ten bor tillampas for varje kommun, vars skatteunderlag per invanare (Ks)
kan anses motsvara det for landet i dess helhet normala skatteunderlaget
per invanare, normalskatteunderlaget (Ns). Ur dessa faktorer skall alltsa i
det enskilda fallet bestimmas statsbidragsprocenten (Sp) eller kommunan-
delen (Ka), med vilken senare forstas vad kommunen i procent riknat har
att betala av den statsbidragsberattigade kostnaden.

Sasom utgangspunkt har utredningen tagit onskemalet att statsbidrags-
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procenten sa langt mojligt gores oberoende av indringar i normalskatteun-
derlaget, vilket innebir att i stort sett dven penningvirdets vixlingar lam-
nar bidragsprocenten opaverkad. Detta kan siigas bli fallet, om de férut an-
givna faktorerna stilles i sadan relation till varandra, att kommunandelen
forhaller sig till normalkommunandelen pd samma siitt som kommunens
skatteunderlag forhaller sig till normalskatteunderlaget. Med anvindande av
de férut angivna forkortade beteckningarna kan denna likhet uttryckas sa-
lunda:

Ka  Ks
NKa  Ns
Fran sagda utgangspunkt har utredningen for berikning av statsbidrags-
procenten i det sirskilda fallet konstruerat foljande formel, nimligen

Ks
Sp — 100 NKa =

Utredningen har ingiende diskuterat metoden foér framriknande av ett
normalskatteunderlag (Ns). En tinkbar metod ar att lata kvoten mellan an-
ialet skattekronor for hela landet och landets invanarantal gilla som nor-
malskatteunderlag. Ett annat alternativ ar att berikna normalskatteunder-
laget sasom det aritmetiska medeltalet av skatteunderlagen per invanare for
alla landets kommuner. En tredje metod ar att som normalskatteunderlag
ta medianvirdet fé6r kommunernas olika skatteunderlag.

Utredningen har for sin del ansett att endast den forsta av de niamnda
metoderna ger tillfredsstdllande garanti for bevarandet av en fast, av vix-
lingarna i skatteunderlaget oberoende relation mellan statens och kommu-
nernas kostnadsandelar samt har av denna och andra anférda orsaker for-
ordat nimnda metod.

Liksom nu bér enligt utredningen den enskilda kommunens skatteunder-
lag inga i berikningen sasom ett flerarsgenomsnitt. Utredningen har fér-
ordat, att kommunens medelskatteunderlag (Ks) beriknas sisom ett genom-
snitt for tre ar. Aven normalskatteunderlaget for riket (Ns) bor enligt ut-
redningens mening beriknas pi samma sitt.

Vad speciellt angér statsbidragen till anliggningar for vattenforsorjning
och avlopp har utredningen noterat, att de foreslagna bidragsgrunderna
dverensstimmer med de nu tillimpade dirutinnan att bidragen f. n. utgar
pa grund av ett individuellt beriiknat bidragsunderlag och icke justeras i ef-
terhand, sedan de faktiska kostnaderna blivit kiinda. En vasentlig olikhet
foreligger emellertid i det hiinseendet, att bidragsunderlaget enligt gillande
regler utgores icke av den beriiknade anliggningskostnaden utan av det ka-
pitaliserade viirdet utav anliggningens beriknade drskostnad.

Utredningen har starkt kritiserat de nuvarande bidragsreglerna och déar-
vid framhallit bl. a., att atskilliga av de faktorer, som ligger till grund for
bidragsberiikningen, hinfor sig till framtida férhallanden, vilka ir vansk-
liga atl bedéoma, t. ex. den framtida bebyggelsen, det framtida invinaranta-
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let och den framtida vattenférbrukningen inom anliggningens omrade. Aven
berikningen av de i arskostnaderna ingiende utgifterna for anliggningens
framtida underhall, avskrivning och rantor ir, enligt vad utredningen fram-
hallit, behaftad med stor osikerhet. Hartill kommer, att den anliggning,
vartill bidrag sékes, i de allra flesta fall utgor endast en etapp av en storre
anliggning. Berdkningen maste dar grundas pa en anliggningskostnad, som
utgor summan av kostnaderna for etapper, vilka utforts eller férmodas kom-
ma att utféras vid helt olika tidpunkter och dirmed vid olika kostnadsligen.
Sasom ett ytterligare osikerhetsmoment har framhallits, att bidragsberak-
ningen enligt férfattningen grundas pa forutsittningen att den arliga vat-
tenférbrukningen uppgar till 50 kubikmeter per person, medan vattenfor-
brukningen i verkligheten torde variera avsevirt mellan olika orter. Vidare
kommer den riintesats, som tillimpas vid bidragsberikningen, att paverka
statsbidragets storlek p& olika sitt allt efter storleken av anliggningskost-
naden per person. Vid en hég kostnad blir statsbidraget stort, men det mins-
kas med stigande rintesats. Vid en lig kostnad blir statsbidraget lagt men
O0kas med stigande rintesats.

Det anférda ger enligt utredningens mening vid handen, att statsbidrags-
beridkningarna enligt nu gillande bestimmelser ir mycket invecklade men
andock icke leder till annat &n approximativt resultat. Bidragsreglerna bor
dirfor enligt utredningens mening férenklas. Den 18sning, som utredningen
tankt sig, ar att berikningen av bidragen sker direkt pa grundval av anlagg-
ningskostnaden och att silunda metoden med kapitalisering av ett upp-
skattat arligt kostnadsunderlag slopas.

For att utrona verkningarna i praktiskt hinseende av den silunda skisse-
rade reformen har utredningen latit verkstilla en undersékning, omfattande
ett betydande antal (nirmare bestamt 146) anliggningar, for vilka bidrag
beviljats under budgetaret 1955/56. Undersékningen har tillgatt si, att ut-
redningen beriknat beloppet av det statsbidrag, som skulle utgatt till varje
anlaggning, om bidraget bestimts enligt de av utredningen skisserade reg-
lerna. Vid berdkningen har normalkommunandelen bestamts s4, att det sam-
manlagda bidraget till foretagen blir ungefiar detsamma som sammanlagda
beloppet av de bidrag, vilka faktiskt beviljats enligt gillande regler. Resul-
tatet av undersokningen har blivit, att utredningens formel i 68 fall givit
en hogre och i 78 fall en ligre statsbidragsprocent in nu gillande féreskrif-
ter. Okningen har blott i 17 fall och minskningen blott i 16 fall dverstigit
10 procentenheter. Till belysning av innebérden hiarav har framhallits, att
en minskning eller 6kning av statsbidragsprocenten med 10 procent vid ti-
den for betinkandets avgivande beridknats medféra 6kning resp. minskning
av arliga kostnaden for ett normalhushall med mindre in 26 kronor.

Utredningen, som ansett, att dessa forskjutningar icke ar storre an att
overging till det forenklade beridkningssittet bor kunna ske, har fér sin del
forordat, att de av utredningen skisserade allminna riktlinjerna for stats-
bidragsgivningen kommer till anvindning dven vad angar bidragen till vat-
ten- och avloppsanliaggningar.
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I detta sammanhang har utredningen framhallit, att det icke tillkommit
denna att avgiva férslag i frigaom storleken avnormalbidrags-
procenten (normalkommunandelen). Till ledning vid avgérandet har
emellertid utredningen meddelat, att medelbidragsprocenten fér de fore-
tag, till vilka paborjandetillstind laimnades under budgetaret 1953/54, kun-
de antagas utgbra ca 45. For tiden dérefter kunde medelbidragsprocen-
ten berdknas till, i runda tal, 40 budgetaret 1954/55, 30 budgetaret 1955/56,
25 budgetaret 1956/57 och 20 budgetaret 1957/58. Normalkommunandelen,
vilken for foretag pabérjade dren 1952 och 1953 beriknats till 63 resp. 61,5
procent, borde enligt verkstillda uppskattningar bestimmas till 75 procent
i fraga om foretag pabérjade ar 1954, 87 procent i friga om féretag pabor-
jade ar 1955 och 99 procent i fraga om foretag pabérjade ar 1956.

Liksom fallet f. n. 4r med flertalet bidragsformer bor enligt utredningens
mening en 6vre och en nedre grins for bidragssyste-
mets tillimpning foreskrivas,

Vad angar den évre grinsen har utredningen féreslagit, att statsbidragen
icke skall fa 6verstiga 80 procent av bidragsunderlaget.

Betraffande den nedre griinsen har frambhéllits, att det av férenklingsskal
kan vara motiverat, att bidrag forklaras icke skola utga, med mindre pro-
centsatsen oversliger ett visst tal. En annan utvig ar att bidraget bestim-
mes till en viss ligsta procentsats att utga dven i de fall d4 den enligt for-
meln beriknade procentsatsen understiger minimigrinsen. Detta medfor
emellertid att statens kostnader for bidragsgivningen blir stérre, varjimte
vinsten ur foérenklingssynpunkt blir obetydlig. Utredningen har icke uttalat
nigon bestimd mening betriffande valet mellan de tvd metoderna men har
framhallit vissa synpunkter, som enligt dess mening bér fa spela in. Bl. a.
har anmirkts, att avgérandet torde béra triffas med hinsyn till radande
bidragsférhallanden och till 6nskemaélet att lata det statliga inflytandet inom
de icke obligatoriska verksamhetsomridena littare komma till sin ritt. Vi-
dare bor enligt utredningens mening hinsyn tagas till de rubbningar, som
en grins for formelns tillimpning medfér med avseende & bidragens skatte-
utjimnande effekt. Utredningen har vidare verkstillt vissa undersékningar
for att utréna hur en begransning av bidragsformelns tillimpning paverkar
behovet av bidragsmedel. Av undersékningarna framgér, att den andel av
det totala bidragsunderlaget, vilken vid en normalkommunandel av 80 pro-
cent skulle paverkas av spérregeln, utgor 34 procent, om spirren sittes vid
10 procent. Om bidraget bestimmes att utgd med 10 procent dven i fall, da
den enligt formeln beriknade procentsatsen understiger detta tal, 6kas sta-
tens koslnader foér bidragsgivningen med 27,1 procent. Berikningen utgar
frin bl. a. den férutsittningen, att de bidragsberiittigade foretagen férde-
lar sig jimnt pd kommuner med olika skatteunderlag samt att kostnaden
per invdnare ir lika i hela landet.

Med avseende & principerna fér inforande av det nya
bidragssystemet har i betinkandet framhallits, att cu stor balans



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 84 ar 1959

av bidragsirenden f. n. foreligger hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Om
de ildre reglerna alltjimt skall tillimpas 4ven pa inneliggande icke avgjor-
da bidragsansokningar, fir det nya bidragssyslemet i praktiken icke nagon
{illimpning forrin efter atskilliga ar. Av de forut redovisade undersékning-
arna har utredningen emellertid ansett framga, att de férskjutningar i bi-
dragens storlek, som en évergang till del nya systemet medfsr, i allmanhet
icke blir av stérre matt. Kommunerna har i regel icke haft méjlighet att ens
tillndrmelsevis exakt férhandsberikna storleken av statsbidraget. Till f6ljd
av den osikerhet, som vidlader férhandsberikningarna, iir det heller icke
direkt vanligt, ait viintade statsbidrag for redan utférda anliaggningar balan-
seras 1 de kommunala rikenskaperna. De féreslagna bidragsreglerna kom-
mer att medféra den fordelen f6r kommunerna, att de utan omgéing kan fa
exakt uppgift om storleken av det statsbidrag, som kan {érvintas. P4 grund
av vad nu anférls har utredningen som sin mening uttalat, att ur kommu-
nal synpunkt nigra birande skil icke kan andragas mol en retroaktiv till-
lampning av de nya reglerna.

Remissyttrandena over allmidnna statsbidragsutredningens fiérslag

De allminna riktlinjerna f6r en omliggning av
stalsbhidragsgivningen har tillstyrkis i flertalet yttranden, ofta i
syunerligen positiva ordalag. Aven nagra kriliska roster har dock gjort sig
sillande.

Bland dem, som mera oreserverat tillstyrkt foérslaget, kan nimnas riks-
ral.enskapsverket, skattelindringsnimnden, statens organisationsndamnd,
byggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, flertalet lLinsstyrelser samt svenska
landskommunernas férbund.

Av kritiska uttalanden ma férst nimnas yitrandet fran sta!skontoret, som
ansett att statsbidragens storlek icke kan bibehillas under alla férhallan-
den utan maste bli beroende av den radande statsfinansiella siluationen
och den akluella betydelsen av statsbidraygsgivningens syfte. Overstathdallar-
ambetet har framhallit, att kostnaderna for den statsunderstédda verksam-
heien icke uppgar till samma belopp per invanare i de olika kommunerna,
och att reformen dirfor icke innebér, att utdebiteringsbehovet blir lika stort.
Linsstyrelsen i Malméhus lin har anmarkl, att utredningens forslag med-
for betydande bidragsminskningar foér storstiderna. Drdtselkammaren i
Norrkoping och stadsfullmdktige i Sundsvall har avstyrkt forslaget i fraga
om sittet for faststillande av bidragsprocenien. Linsstyrelsen i Norrbottens
idn har framballit, att utredningen icke foreslagit nagon differentiering av
normalbidragsprocenten med hénsyn till sadana kostnadsvariationer, som
kan uppsta av t. ex. klimatiska, geografiska eller arbetsmarknadsmiissiga
skal.

De delade meningar, som salunda gjort sig gallande, aterspeglas dven i
de yttranden, som nirmare gatt in pA moé jligheterna att tillampa
utredningens principer vid bestimmandect av bidrag
till vatten- och avloppsanlaggningar.
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Av de mera positiva yttrandena ma sasom exempel nimnas de som avgi-
vits av riksrikenskapsverket, statskontoret, linsstyrelserna i Virmlands
och Visternorrlands lin m. fl., vilka ansett en rationalisering i den av ut-
redningen angivna rikiningen vara sérskilt angeligen betriffande bidragen
till vatten- och avloppsanlaggningar.

Daremot har statens sakrevision, som i 6vriga delar tillstyrkt utredning-
ens forslag, betriffande bidragen till anlaggningar for vattenfoérsorjning och
avlopp ansett den nu tillimpade metoden for bidragsberikningen vara att
foredraga framfor forslaget. Lansstyrelsen i Norrbottens lin har framhallit,
att forslaget icke tar hiinsyn till de stora kostnadsvariationerna vid utféran-
de av vatten- och avloppsanliggningar. Distriktsingenjorers férening har an-
sett att bidragets storlek bér, liksom nu, vara beroende av anliggningarnas
relativa kostnad, d. v. s. huruvida kostnaden ir hog eller lag per person
riknat. Distriktsingenjéren fér vatten och avlopp i Ostergotlands lan har
framhallit, att bidragssystemet enligt utredningens férslag kommer att mista
sin stimulanskaraktar.

I nagra av yttrandena har framférts forslag till modifikationer av prin-
ciperna i utredningens forslag. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har —
med erkiinnande av den foérenkling som utredningens forslag skulle inne-
biira — forklarat sig icke vara évertygad om att denna forenkling uppviger
de nackdelar som den foreslagna schablonmiissiga bidragsgivningen skulle
medféra. Vad styrelsen siirskilt viint sig mot ar forslaget att lata bidragen
utga pa grund av den beriknade anliggningskostnaden och icke pa grund-
val av den kapitaliserade arliga kostnaden. Jimfort med nuvarande bidrags-
regler och praxis skulle utredningens forslag innebéra, att man sprede ut
bidragsmedlen till ett storre antal anliggningar. Betriffande utredningens
berikningar av skillnaden i utfall mellan de nuvarande och de foreslagna
bidragsreglerna har framhallits, att utredningen blott redovisat medelviir-
dena och att dindringarna i sjilva verket blir storre in utredningen uppgivit
betriffande ungefir en fjirdedel av de redovisade féretagen. Vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen har vidare framhallit, att man med tillampning av

den foéreslagna formeln Ks som ju syftar till att garantera bidragens virde-

—_

s

bestindighet, kan erhilla enklare bestimning av bidragen in som f. n. till-
lampas, dven om man bibehaller principen att berikna bidragen pa grundval
av anliggningarnas relativa kostnad. Vid styrelsens yttrande har fogats ut-
forliga tabeller, utvisande hur detta skulle kunna ske. Ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs lLin har ifragasatt, om icke majlighet bor finnas till tilldggsbidrag,
beriiknal efter de fakliska kostnaderna for anliggningen. Aven distrikls-
ingenjorers férening har ansett att de foreslagna bidragsreglerna hor kom-
pletteras med bestimmelser om att heviljat bidrag skall justeras med hin-
syn fill sidana kostnader, som ir svara att fran borjan berikna med till-
riicklig noggrannhet. Svenska konsullerande ingenjérers forening har fram-
hallit, alt de foreslagna principerna for bidragsunderlagets bestammande
komer att medféra att bidragssokandena blir angeliigna om att vid preli-
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minér kostnadsberiakning fa kostnaderna hégt berikuade. Distriktsingenjo-
ren for vatten och avlopp i Visternorrlands och Jimtlands Iin har verkstallt
en undersokning betriffande utférda anliggningar i dessa lin och darvid
funnit, att de foreslagna grunderna skulle medféra en genomsnittlig bidrags-
minskning med 2,7 procent inom Visternorrlands och 6,4 procent inom
Jamtlands lin. Han har vidare féreslagit inférandet av en korrigeringsfak-
tor, som medfor att bidragen blir oférindrade. Distriktsingenjéren for vat-
ten och avlopp i Ostergétlands lin har ansett, att anlaggningskostnaden bor
uppdelas pa tre poster med olika system for bidragsberikningen. Ldnssty-
relsen i Ostergétlands ldn har anslutit sig till distriktsingenjorens mening
och foreslagit, att det av denne skisserade bidragssystemet far tillimpas
forsoksvis under en period av exempelvis 5 ar.

Vad angar frigan om statsbidragens storlek har statskontoret
som sin uppfattning deklarerat, att bidragen bor begransas till i genomsnitt
hogst 25 procent av anliggningskostnaderna. Overstdthdllardimbetel har for-
ordat, att procenten sittes forhallandevis lagt, dven om hirav féljer en stark
sammanpressning av bidragsskalan. Riksrdkenskapsverket har forklarat sig
icke kunna tillstyrka utredningens férslag om begrinsning av antalet pro-
centsatser till fyra samt har forklarat, att for tillgodoseende av statsfinan-
siella synpunkter dven andra alternativ maste kunna ifragakomma. Svenska
landskommunernas forbund har beklagat, att utredningen icke kommit
fram med konkreta forslag i fraga om storleken av bidragsunderlag och bi-
dragsprocent for de olika bidragen, samt har uttalat énskemalet, att fordel-
ningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna foér de skilda upp-
gifterna dterstilles till vad som ursprungligen avsetts.

I atskilliga av yttrandena har betonats, att de vanliga bidragsreglerna icke
ar tillrackliga for att i erforderlig man stimulera tillkomsten av avlopps-
reningsanordningar. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin har helt all-
mant uttalat farhagor fér att den féreslagna omliggningen av bidragsreg-
lerna kommer att verka himmande pA kommunernas intresse att forbittra
tillstdndet i sjoar och vattendrag. Ldinsstyrelserna i Kristianstads och Vis-
ternorrlands ldn har forordat ett system med tilliggsbidrag till reningsverk
for hoggradig avloppsvattenrening.

I ndgra av yttrandena har i férbigiende berorts ett spérsmal, som vid till-
lampning av nuvarande bidragsregler ansetts i hog grad tveksamt, namligen
huruvida och i vad man statsbidrag bér utga till an-
liggningar, som utféores i samband med att nya omr a-
den tages i ansprak for bebyggelse. Bl a. har vdg- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen ifrdgasatt, om det kan vara riktigt att genomféra en
teknisk revision av bidragssystemet utan att denna fraga klarligges.

Behovet aven 6vre grins for tillimpning avdenféreslag-
na bidragsformeln har vitsordats av nira nog alla dem, som yttrat
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sig i hithdrande fragor, och i praktiskt taget samtliga hir ifragavarande
yttranden har tillstyrkis, att grinsen sittes vid 80 procent. Ett undantag
utgér dock skattelindringsnimnden, som ansett den foreslagna maxime-
ringen av bidragsprocenten till 80 vara otillfredsstillande och ifragasatt,
om icke maximeringen borde jimkas uppat, forslagsvis till 90.

Behovet aven nedre grians for formelns tillampning har
ocksa framhéllits i atskilliga yttranden. Sdsom exempel ma nimnas, att
riksrikenskapsverket och skattelindringsnimnden férklarat sig dela utred-
ningens mening, att for vissa bidragsomraden en hogre nedre griins i pro-
centschemat dn 0 kan vara befogad. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har
ifragasatt, om icke den nedre gransen for tillimpningen av den foreslagna
formeln bor sittas vid ett tal, som ar visentligt hégre an 0. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin har ansett att bestimmandet av minimiprocenten bér ske
med hénsyn till rddande bidragsforhallanden pa olika omraden och statens
intresse av inflytande med avseende & anliggningens utférande. Ldnsstyrel-
sen i Ostergstlands lin har forordat, att bidrag icke i nagot fall utgadr med
lagre procent an 10. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser att nedre
gransen bor bestimmas till 10 eller 20 procent.

Behovet av medel for statsbidragsgivningen

De under senare ar beviljade anslagen till bidrag till anliggningar fér vat-
tenforsérjning och avlopp samt det sitt, varpa anslagen disponerats, dvensom
innebérden av det forslag jag i det foljande avser att framligga, framgar av
foljande sammanstéllning.

Anslag Nettoutgift Reservation Dirav ej

vid budget- disponerat
arets utgang
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
195657 ... ...l 25,0 25,1 20,0 0,01
195758 ...... ... ... 30,0 28,1 21,9 0,01
1958/59 (statsliggaren)
s. 401).......... 30.0
1959/60 (iorslag) ........ 45,0

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen har i skrivelse den 25 augusti 1958 hem-
stillt, att anslaget matte héjas till 50 milj. kr.

Ur styrelsens motivering aterges hir i sammandrag féljande avsnitt.

Angiende den omfattning, i vilken statsbidragsberittigade vatten- och av-
loppsféretag utforts under senare ar, samt utvecklingen av den #rendeba-
lans, riknat i anliggningskostnader, som blivit en f8ljd av otillrickliga bi-
dragsanslag, har styrelsen meddelat féljande siffror.
Budgetar 1952,53 1953,54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 195859 1959,60

Milj. kr.
Nya foretag 79 120 121 101 138 166 180 180
(ber.) (ber.)

Balans vid
arets slut 108 188 263 315 405 515 ca 635 ca 695
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Bortsett fran den tillfalliga nedgang i omfattningen av nya bidragsforetag.
som den under aren 1955—1956 inforda restriktiviteten betraffande byggnads-
tillstandsgivningen och kreditméjligheterna medférde, har omfattningen hit-
tills varit i stindigt stigande. 1 1957 ars petita hade styrelsen antagit, att
omslutningen fér budgetaret 1957/58 skulle stanna vid 140 milj. kr., men
omslutningen steg i verklighelen till 166 milj. kr. Fér budgetaren 1958/59
och 1959/60 har styrelsen ansctt emslutningen béra bedémas till ca 180 milj.
kr. per ar enligt de uppgifter, som framkommit vid en av styrelsen under ar
1956 ombesorjd inventering av investeringsbehoven pa vatten- och avlopps-
omradet, for vilken redogorelse limnats i petita for budgetaret 1957/58. Att
styrelsen bedomt en ytterligare 6kning sannolik, beror bl. a. dels pa det sto-
ra och alltmer aktuella behovet att utféra avloppsreningsanliggningar, dels
pa att det synes sannolikt att vid rddande konjunkturavmattning kommu-
nerna torde vara benigna att i hastigare takt an tidigare tillgodose det efter-
satta bchovet av vatten- och avloppsanliggningar i syfte bl. a. att samtidigt
bereda sysselsittning at anliaggningsarbetare.

1 1957 ars petita hade styrelsen beriknat balansen av obehandlade bidrags-
ansdkningar den 1 juli 1958 till foretag f6r 485 milj. kr. Framst pa grund av
att omslutningen blivit 166 milj. kr. i stillet fér beriknade 140 milj. kr., kom
emellertid balansen att uppga till 515 milj. kr. Med hénsyn dels till att om-
slutningen for innevarande budgetar beriknas komma att uppga till 180
milj. kr., dels till att bidragsanslaget icke uppgar till mer in 30 milj. kr. mot
av styrelsen édskade 50 milj. kr., beriknas balansen den 1 juli 1959 komma
att uppga till foretag for ca 635 milj. kr. i stillet for i forra petitaskrivelsen
beridknade 505 milj. kr.

Bidragsanslaget fér innevarande budgetar, 30 milj. kr., kommer enligt
styrelsen att i huvudsak disponeras fér bidragsgivning till féretag, som pa-
borjats under forsta halvaret 1954. I enlighet hirmed kommer vintetiden
for de foretag, som den 1 juli 1959 star i tur till erhallande av bidrag, att upp-
ga till i genomsnitt fem ar. Skall vintetiden under budgetaret 1959/60 icke
ytterligare dka, erfordras foljaktligen att under aret bidrag beviljas till de
foretag for i runl tal 120 milj. kr., som under budgetaret 1954/55 erholl pa-
boérjandetillstand. Harfoér berdknas ett anslag av 50 milj. kr. erforderligt.
Da emellertid samtidigt nya foretag beriknas tillkomma fér 180 milj. kr.,
skulle balansen den 1 juli 1960 dndock 6ka till foretag for ca 695 milj. kr.,
motsvarande ett bidragsbelopp enligt nu gillande bidragsregler av storleks-
ordningen minst 250 milj. kr.

Departementschefen

Innan jag behandlar de konkreta férslag, som allmianna statsbidragsut-
redningen framlagt, anser jag det bora betonas, att de nu tillampade prin-
ciperna for statsbidragsgivningen ill anlaggningar for vattenférsérjning och
avlopp i flera hénseenden avviker fran dem, som varit normerande vid ut-
formningen av dvriga utav utredningen behandlade bidragsformer.

Till en boérjan fortjanar namnas, att bidragen till vatten- och avloppsan-
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liggningar icke ar férbehillna enbart kommuner. Bidrag kan siledes, om
anledning dartill foreligger, tilldelas fiven annan in kommun, lat vara att
det i praktiken endast ir i undantagsfall, som nagon stérre vatten- och av-
loppsanliggning utféres annorledes idn i kommunal regi, och att kommunen
aven i dylika fall ir att anse som en av huvudintressenterna i foéretaget.

Ett annat siirdrag bestar i att vatten- och avloppsviisendet icke fran bor-
jan varit en verksamhetsgren, som statsmakterna dlagt kommunerna att
ombesdrja, utan i allt vasentligt framvuxit pA kommunernas eget initiativ.
Den stora omfatining, vari vatten- och avloppsanliggningar faktiskt utfo-
res lrots de allt kirvare ekonomiska villkoren, visar att verksamheten allt-
jamt ér ett kommunalt intresse av forsta ordningen.

Framhallas bor ocksa, att kostnaderna fér vatten- och avloppsviisendet -
till skillnad mot vad som giller andra statsunderstodda kommunala verk-
samhetsgrenar - - i stor omfattning bestrides medelst avgifter fran de an-
slutna fastigheterna. Numera ir f. 6. genom 1955 ars lag om allménna vat-
ten- och avloppsanliggningar uttryckligen fastslaget, att avgifter i princip
alltid far ultagas till sadant belopp, att de ticker hela kostnaden for anlagg-
ningen.

De nu anférda omstindigheterna behdver enligl min mening icke hindra,
att bidragsgivningen till anldggningar for vattenforsorjning och aviopp reg-
leras pa visentligen samma sitt som évriga av utredningen behandlade bi-
dragsformer. Det bér emellertid hallas i minnet vid granskningen av de sar-
skilda punkterna i utredningens forslag, att bidragsgivningen pa forevarande
omréde har atskilliga sardrag, vilka kan tinkas motivera avsteg fran vad som
giller pa andra omraden.

Innan jag overgér till att redovisa mina stillningstaganden vill jag fram-
halla att under drendets beredning inom kommunikationsdepartementet

overlaggningar och samrad dgt rum med representanter fér svenska lands-
kommunernas férbund.

Den fréga, varom meningarna skarpast brutit sig i remissyttrandena, ar
principerna for bestimmande av bidragsunderlaget. De nuvarande
reglerna syftar till en hég grad av rittvisa i bidragstilldelningen men leder
till relativt komplicerade berikningar och vanskliga bedémningar. 1 jim-
forelse dirmed innefattar utredningens férslag en viss schablonisering med
de fordelar och nackdelar en sadan enligt sakens natur maste féra med sig.

Man kan siiga, att det ar tva principer, som siirpriiglar nuvarande bidrags-
system. Den ena innebir, att bidraget skall beriknas pa grundval av ars-
kostnaden och alltsa icke enbarl pi grundval av kostnaden for anligg-
ens utférande (anliggningskostnaden). Den andra principen ir, all man vid
bidragsbestiimningen raknar ut ctt visst belopp per person, som anliiggning-
ens brukare och kommunen anses kunna betala utan bidrag av statsmedel
(grundkosinad), och att bidrag beriiknas blott pa belopp, som overskjuter
grundkostnaden.

Att bidragel enligt gillande regler skall beriknas pa grundval av arskost-
naden, sammanhinger med alt man vid reglernas tillkomst férutsatte, att
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kostnaderna for anlidggningens underhall och drift skulle i icke ovisentlig
grad variera beroende pa anliggningens utformning. Erfarenheten har emel-
lertid givit vid handen, att variationerna oftast 4r méattliga. Med hinsyn har-
till har vid tillampningen av nuvarande bidragsférfattning pa sistone ut-
vecklat sig en sidan praxis, att arskostnaden upptages till viss bestimd
procent av anldggningskostnaden, savida icke sirskilda omstindigheter fo-
religger, som motiverar individuell kostnadsberikning. Nagra oldgenheter
kan diarfor knappast vdntas uppstd, om man Overgar till att konsekvent
rikna endast med anlidggningskostnaden. Skillnaden i utfall blir endast i
undantagsfall stérre 4n nagra procent. Stérre avvikelser kan visserligen ibland
féorekomma, nir vatten inképes fran annan anliggning eller en anliggning
utnyttjar annan anlidggnings avloppsreningsverk. I dylika fall synes det mig
emellertid uppenbart, att enbart dganderittsférhallandena icke far vara avgo-
rande for bidragets storlek. Hinder bor alltsd icke mota att i kostnaden in-
kalkylera en skilig del av anliggningskostnaden for den andra anlidggningen
under férutsattning, att bidrag icke utgar tva ganger fér samma anliggning
eller anliggningsdel.

Med hénsyn till det anférda anser jag mig kunna tillstyrka utredningens
forslag i nu férevarande del.

Mera tveksamt ir, om det ir rimligt att fringé den andra av de tva prin-
ciper, som kan siigas ligga till grund for nuvarande bidragsfoérfattning, nam-
ligen att man vid bidragsberikningen skall pa visst siitt ta hinsyn till den
relativa kostnaden (kosinaden per person). Utredningen har icke gjort
gallande annat, dn att den ifragavarande regeln tillgodoser anspraken pa
att bidragstilldelningen avviges efter behovet. Vad utredningen haft att in-
vianda gér i stort sett ut pa att regeln ar svartillimpad, att den darfor i
praktiken icke alltid leder till den asyftade rittvisan i bidragstilldelningen
samt att det ur praktisk synpunkt icke dr nédvindigt att tillgodose ritt-
visekravet i den utstrickning, som regeln syftar till.

Jag ir ense med utredningen om att man vid en fullstindig omliggning av
bidragsgivningen icke bor alltfér mycket fista sig vid hur bidragsberik-
ningen vid vissa aktuella anldggningar stiller sig vid en jamférelse mellan
de gallande och de féreslagna reglerna. Ej heller tror jag, att man i detta
sammanhang behdver ta hiansyn till abstrakta rittvisesynpunkter. Ett krav,
som man déremot oavvisligen bor stilla pa bidragssystemet, ar att tillging-
liga medel fordelas pa det sittet, att bidrag i forsta hand utgar dir de be-
hovs for att mdéjliggora tillkomsten av erforderliga anlaggningar. Harvid
kommer iva omstindigheter i betraktande, niamligen dels invédnarnas ekono-
miska barkraft och dels anlidggningens kostsamhet.

Fragan om invanarnas forméaga att bara kostnaden har utredningen sékt
16sa genom att sétta bidragsprocenten i relation till skatteunderlaget per in-
vénare i kommunen. Nagon gradering av bidragen efter anliggningens kost-
samhet har utredningen diremot icke foretagit.

Jag delar i princip utredningens synpunkter, nir friga ir om bidrag
till en nytlighet, som dr avsedd att tillhandahéllas gratis. I fraga om vat-
ten- och avloppsanliggningar forutsittes emellertid, att kostnaderna i
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betydande utstrickning skall tickas medelst avgifter fran den befolkning,
som anlaggningen betjinar. Om koslnaderna for en anlidggning icke over-
stiger vad som kan helt tickas genom avgifter av normal storlek, leder ui-
forandet av anliggningen icke till nagon utgift for kommunen i vidare méan,
an att denna kan behéva férskjuta vissa kostnader i avbidan pa att avgif-
terna inflyter. Ndgot behov av statsbidrag réreligger icke, vare sig skatie-
underlaget i kommunen ar hogt eller lagt. Om bidrag likvil utgar till sa-
dana anliiggningar, blir foljden att bidragen uttunnas i de fall, da bidrag
verkligen behovs. En dylik konsekvens vore sjialvfallet betinklig. Méjligen
skulle man dock kunna bortse hirifran, om anledning funnes till antagan-
de, att missférhallandet i lingden komme att utjamnas genom ait de kom-
muner, som finge vidkidnnas minskning av sitt bidrag, erhélle kompensa-
tion genom hogre bidrag i andra fall. Detta torde emellertid sillan intriffa.
Minskningen skulle i stillet i huvudsak triffa de kommuner, dir kostna-
derna for vatten- och avloppsanliggningar genomsnittligt sett dr hoga till
toljd av gles bebyggelse, svara klimatforhallanden med atfoljande krav pi
stort laggningsdjup for ledningarna, oférmanliga markfoérhallanden och
andra dylika omstindigheter, Hirtill kommer att just sadana kommuner
ofta ocksa har forhallandevis dalig ekonomisk barkraft.

Dessa oligenheter undgas i allt visentligt, om bidragssystemet konstrue-
ras sa, att bidrag utgar blott i den mén anliggningskostnaden per person
dverstiger vad som kan anses normalt, d. v. s, vad anlidggningens brukare
kan forulsittas bekosta i form av avgifter.

Av nu anforda skil vill jag fororda, att bidragen éven i fortsitiningen
graderas icke blott med hansyn till skatteunderlaget per inwinare utan dven
med tanke pa anliggningens relativa kostsamhel. En gradering med beak-
tande av kostsamheten sker enklast genom att ett visst belopp av anligg-
ningskostnaden férutsiites kunna biras utan bidrag och alltsa franriknas,
innan bidraget bestimmes. En kostnad av storleksordningen 500 kronor per
person torde hirvidlag fa anses skilig. Antalet personer torde bora berik-
nas efter 1 huvudsak samma grunder som hiltills.

Om man vill eftersiriva ett bidragssystem, som ar tekniskt sett relativt
cnkelt uppbyggt och forhallandevis latt att tillimpa, ar det emellertid lamp-
ligt att formellt bibehalla principen om att bidragsunderlaget skall utgoras
av den beriknade kostnaden for anliggningens ulférande. Den nyss angivna
regeln, att en viss del av kostnaden skall biras utan bidrag, bér med hiansyn
hirtill icke fa sin plats bland foreskrifterna om bidragsunderlaget. T stallet
bér den tagas in bland bestdmmelserna om bidragets storlek och utformes
som en procentiregel. Hur detta skall ske, torde fa behandlas lingre fram i
samband med reglerna for bestimmande av bidragsprocenten.

Detaljbestimmelserna om hur anliggningskostnaden skall beriknas torde
kunna utformas i huvudsaklig éverensstimmelse med vad som nu giller i
fraga om faststillandet av denna kostnadsandel i den beriiknade arskost-
naden.

Vad i vissa av remissyttrandena anférts om att bidragsbeloppet bor kun-
na jamkas i efterhand, direst de verkliga kostnaderna fér anliggningens

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 84
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utférande visar sig 6ver- eller understiga de beriknade, kan jag icke bitrada.
Fordelarna med den av utredningen forordade berdkningsgrunden bestar till
stor del just i att fragan om bidragets storlek avgores en gang for alla pa
grundval av féorhandsberikningar och enligt jdmférelsevis enkla regler.

Jag oOvergar nu till att behandla utredningens foérslag till regler for be-
stimmande av den procentsats, efter vilken statsbidrag bor utga.

Utan nirmare argumentering torde det framsta som klart, att procen:-
satsen icke lampligen kan bestimmas lika for alla kommuner utan liksom
hittills bér differentieras med hinsyn till kommunernas ekonomiska bér-
kraft. Utredningens férslag att darvid sisom matt pa barkraften begagna
anfalet skattekronor per invénare i kommunen torde i och fér sig béra
accepteras.

Den formel, som utredningen foreslagit fér férdelning av kostnaderna
mellan staten och kommunen, kan sigas ga ut pa att man forst skall be-
staimma den procentuella andel av kostnaderna, som kommunen med hin-
syn till sitt skatteunderlag sjilv bor vidkdnnas, samt att aterstdende del be-
talas av staten i form av statsbidrag. Jag har nyss — i samband med fragan
om bidragsunderlaget — uttalat mig fér att man vid bestdimmande av bi-
dragsprocenten skall ta hiansyn éven till de relativa kostnaderna foér an-
liggningen. Detta skulle da kunna ske pa det sattet, att man frin den totala
anliaggningskostnaden avraknar dven en viss andel, motsvarande vad anliagg-
ningens brukare skiligen bor kunna betala i form av avgifter. Statsbidraget
skulle alltsd utgéra vad som aterstar, sedan fran den totala kostnaden av-
riknats dels brukarnas nimnda andel och dels den med hinsyn till skatte-
underlaget bestdimda »kommunandelen».

Det bor i detta sammanhang anméirkas, att den salunda skisserade me-
toden givetvis icke i och for sig innebir, att bidragen behover bli ligre én
enligt utredningens férslag utan blott syftar till en annan och mera dnda-
mélsenlig fordelning av tillgingliga bidragsmedel.

Bestimmandet av brukarnas kostnadsandel torde béra ske pa det sittet,
att i bidragsforfattningen fastslds en viss anliggningskostnad per person,
som kan sigas motsvara medeltalet av kostnaderna for utférande av bi-
dragsberittigade vatten- och avloppsanliggningar. Denna kostnad, i det f61-
jande betecknad med K, bor jamféras med den beriknade anliggningskost-
naden per person vid den aktuella anliaggningen, vilken kostnadsfaktor hir
betecknas med E. Jamforelsen sker limpligen genom att man rdknar ut

talet K Detta blir stérre @n 1, om kostnaden per person vid den aktuella

anliggningen dr mindre &n K, och mindre &n 1, om namnda kostnad ar
storre an K. I formeln bér vidare inféras ett tal, motsvarande den procernt
av kostnaderna, som bor utgéra brukarnas andel, om kostnaden per person

ar lika med K, d. v. s. om talet IE{ ar exakt 1. Om denna normalkostnads-
andel betecknas med N, kommer brukarnas andel att motsvara uttrycket

NE, Jag vill framhalla, att denna beridkningsmetod till sina grunddrag
E
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overensstimmer med utredningens forslag i fraga om berikning av kom-
munandelen. Viljes denna berikningsmelod, blir alltsi formeln konsekvent
uppbyggd. Berikningen ar dessutom relativt enkel.

Jag vill med hénvisning till det anférda féresla, att den nu angivna me-
toden kommer till anvindning vid bidragsberikningen foér att differentiera
bidragen efter kostnadsnivan.

Vad hirefter angir sittet for differentiering av bidragen med héinsyn till
kommunernas olika skatteunderlag har jag i det foregaende redan dekla-
rerat min principiella anslutning till utredningens férslag. Genom den av
utredningen foérordade jaimfoérelsen mellan skatteunderlaget per invanare i
kommunen (Ks) och medelskatteunderlaget for rikets kommuner (Ns) en-

ligt principen §_S erhalles ett tal, som enligt min uppfattning ar en limplig
s

utgangspunkt for differentiering av den kostnadsandel, som med hinsyn
till kommuninvinarnas ekonomiska birkraft bér kunna bekostas utan stats-
bidrag. Sasom utredningen féreslagit bor differentieringen nirmare be-
stamt kunna tillgd pa det sittet, att man infor ett tal (Nka), motsvarande
den procentuella andel, som en snormalkommun» — d. v. s. en kommun
med ett skatteunderlag per invanare helt dverensstimmande med medel-
talet fér riket — bor kunna sjilv bekosta. Kommunandelens storlek i det
Ks

Ns*

De principer fér berikning av statsbidragsprocenten, som jag mu foror-

dat, kan sammanfattningsvis uttryckas sa, att staten skall svara for den
procentuella andel av kostnaden, som aterstar efter avdrag av dels den
procentuella andel, som under alla férhallanden bér kunna betalas medelst
avgifter, och dels den andel, som svarar mot kommunens ekonomiska bér-
kraft. Om bidragsprocenten betecknas med bokstaven b, far bidragsformeln
féljande utseende:

civna fallet kan alltsd betecknas med uttrycket Nka

b — 100 — NEK__ Nka Ks
E Ns
Jag har i denna framstillning begagnat i huvudsak samma bokstavsbe-

teckningar som utredningen. I sjilva forfattningstexten torde dock dessa
hora utbytas mot de beteckningar, som ir gingse pa forevarande och nir-
stdende omraden.

<n speciell fraga, som bor nimnas i detta sammanhang, giller siittet for
berikning av antalet skattekronor per invinare (Ks och Ns). Utredningen
har foreslagit att den nuvarandc regeln, att antalet skattekronor per inva-
nare skall beriikmas sasom ett genomsnitt for en sjuarsperiod, férenklas
darhin, att man endast riknar med genomsnittet for de senast férflutna tre
aren. Med tillimpning av nuvarande bidragsregler i 6vrigt skulle en dylik
reform betyda en minskning av bidragens genomsnittliga belopp. Enligt del
foreslagna nya bidragssystemet blir daremot fragan utlan betydelse i detta
hiénscende. Vad som kan diskuteras ér blotl huruvida trearsperioden ér till-
riacklig for att man skall undga att vid bidragsberikningen alltfér mycket
beakta tillfialliga forskjulningar i de sirskilda kommunernas skatteunder-
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lag. I stort sett torde man emellertid kunna rikna med att ett medeltal
for tre ar ger ett gott virde pa kommunens barkraft jimférd med andra
kommuners och jag anser mig darfér kunna tillstyrka utredningens forslag
pa denna punkt.

En fraga, som utredningen forbigatt men som berorts i ett par av remiss-
ytirandena, dr behovet av speciella bidrag till anordmningar
for héoggradig rening av avloppsvatten.

Med avseende i reningsitgirdernas art och effektivitet brukar man skilja
mellan laggradig och héggradig rening av avloppsvatten. Laggradig rening,
iven bendmnd slamavskiljning, syftar i huvudsak till att avligsna de fasta
bestandsdelarna i avloppsvattnet dvensom avsittningsbart slam, fett m. m.
Hoggradig eller biologisk behandling av avloppsvatten sker vid stérre an-
liggningar pa sa sitt, att avloppsvattnet efter slamavskiljning far passera
s. k. biologisk bidd eller behandlas i luftningsbassinger. Behandlingen in-
nebir i bada fallen, att de organiska amnena nedbrytes av mikroorganis-
mer.

Genom de ar 1956 genomférda dndringarna i vattenlagen har som en all-
mén regel fastslagits, att de vanligaste typerna av kloakvatten, bl, a. allt
kloakvatten fran titbebyggelse, skall underga atminstone slamavskiljning,
innan det far slappas ut i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade. Slam-
avskiljning far darfér numera anses héra till den normala standarden vid
avloppsverken. Med hinsyn hirtill torde det icke vara pakallat att bidragen
till anordningar foér dylik laggradig rening utgar efter andra normer &n
bidragen till vatten- och avloppsanliggningar i allminhet.

Reningsverk for héggradig rening har hittills kommit till utférande blott
i relativt begrinsad omfattning. Visserligen torde det kunna férutsittas, att
sddana reningsverk i framtiden blir alltmera allmiinna, men man torde dock
under overskddlig tid framat fa rikna med att endast en foérhallandevis
ringa del av det avloppsvatten, som avbordas till vattendrag, sjéar och andra
vattenomraden, undergar dylik behandling. Det dr darfor i friga om den
héggradiga reningen, som ev. stimulansatgirder i form av frikostigare bi-
dragsgivning framst bor sattas in.

I viss omfattning har en bidragsgivning med nu angivet syfte redan kom-
mit till stind. Sedan 1956 ars riksdag lamnat medgivande hértill, har nim-
ligen — efter beslut av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall -— ur anslaget till
vatten- och avloppsanlidggningar utgatt tilliggsbidrag till anordningar for
héggradig rening av avloppsvatten.

Eftersom det kan férmodas, att bidragsiarenden av hir avsett slag i fram-
tiden blir vanligare 4n hittills, torde det i lingden visa sig lampligast, att
fasta regler utarbetas for denna gren av bidragsgivningen och att tillamp-
ningen av reglerna far ankomma pa samma myndighet som den vilken pro-
var ovriga bidragsirenden.

Som en ledande princip f6r bidragsgivningen pa férevarande omrade tor-
de bora gilla, att tilliggsbidrag ma utgd pa grundval av den merkostnad,
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som uppstir genom att avloppsreningsanordningar inréttas for hoggradig
rening. Eftersom det visat sig i praktiken vara svart att dra upp en bestimd
grins for de fall, d4 bidrag bér komma i fraga, torde det emellertid vara
lampligast, att fradgan i férfattningen léses genom en bestimmelse om att
tillaggsbidrag ma utgd, direst kostnaden for utférande av avloppsrenings-
anordning med mer 4n 25 procent éverstiger vad som av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen prévas utgora normal anldggningskostnad vid laggradig re-
ning. Det forutsittes dock att reningsanliggning, till vilken bidrag utgar,
har tillfredsstiallande effekt i fraga om reningsgraden. Nirmare bestimmel-
ser hirom torde, om sa visar sig erforderligt, fa meddelas framdeles i
form av tillimpningsféreskrifter. Liksom f. n. synes den del av kostnaden
for reningsatgirderna, som kan anses belépa pa industribebyggelse och lik-
nande, bora uteslutas fran bidrag. Bidragsmdojligheten bor alltsa begrinsas
till bostads- och jordbruksbebyggeise.

I nigra av remissyttrandena har berérts en fraga, som orsakat vissa tvis-
tigheter vid tillimpningen av nuvarande bidragsférfattning, namligen huru-
vida och i vad mén bidrag skall utga till anlaggningar, som utfé-
res i samband med att nya omraden tages i ansprak
for bebyggelse. Nuvarande bidragsfoérfatining innefattar icke nagot
hinder for att bidrag beviljas dven till anldggning, som utféres i samband
med att ett omrade tages i ansprdk fér nybebyggelse. I praxis har man
emellertid ansett, att en bidragsgivning i dylika fall 4r mindre angeligen
in ovrig bidragsgivning. I enlighet med denna uppflattning har de drenden
om bidrag till anldggningar fér nyexploateringsomraden, som inkommit till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, fatt vila i avbidan pa att en sadan situa-
tion skall intrida, da det mera angeligna bidragsbehovet kan helt tillgodo-
ses. Forst pa allra sista tiden har i ett fatal fall bidrag beviljats till anligg-
ningar av nu asyftad karaktar.

Vad som lett till denna avvaktande hallning torde vara, att man hedomt det
som tveksamt, huruvida det é6verhuvud ar ur allmin synpunkt limpligt med
bidragsgivning till sddana anliggningar f6ér vattenférsorjning och avlopp,
som tillkommer i samband med nyexploatering. Kostnaden for vattenférsorj-
ning och aviopp beror i hég grad pa hur bebyggelsen lokaliseras och plan-
lagges. I vissa fall skulle en genercll bidragsgivning kunna tinkas innebira
stimulans till en mindre limplig bebyggelselokalisering. Vidare kan man
hédvda, att nytillkommande bebyggelse i princip bér vara sjalvbiarande och
att den hjilp fran statens sida, som ev. kan ifragakomma fér att minska
eller utjamna kostnaderna, bér limnas via de bostadspolitiska stodformer-
na. Dessa tankegangar, som utan tvekan har fog foér sig, talar fér att bi-
dragsforfattningen boér dndras sa, att bidrag i allmiinhet icke utgar till an-
laggning for nybebyggelse.

Ett tungt viigande skil i samma riktning 4r den nuvarande allméneko-
nomiska och slatsfinansiella situationen, som tvingar till aterhallsamhet
med statsuigifterna. Pa férevarande speciella omride tillkommer den om-
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standigheten, att de under de gangna aren anvisade anslagsmedlen visat sig
icke pa langt nir forsla ens till bidragen for redan befintlig bebyggelse.

Eftersom det hittills varit tveksamt, huruvida bidrag kunnat pariknas
till anlidggningar for nyexploaterade omraden, har blott vissa kommuner
ansett det 16nt att gora ansokningar om bidrag till saidana anliggningar. En
utvidgning av bidragsgivningen att avse dven dylika anliggningar skulle
darfor komma att verka mycket ojamnt.

Emellertid torde det icke kunna férnekas, att fall kan foérekomma, da
det ur allmin synpunkt kan vara befogat, att statsbidrag utgar dven 1ill an-
liggningar for omraden under nyexploatering, och da en dylik bidragsgiv-
ning t. o. m. framstar som sa angeligen, att den bor ha féretride framfor
flertalet av de normala bidragsfallen. Jag syftar héarvid frimst pa sidana
fall, da det ur riksnyttans synpunkt ir lampligt att en bebyggelsegrupp for-
ligges till viss plats, t. ex. i nirheten av en militir anliggning eller en an-
liggning for vattenkraft eller atomenergi, oaktat kostnaderna for vattenfor-
sérjning och avlopp blir foérhallandevis stora.

De nu anférda skélen talar for ait i den blivande bidragsférfattningen
sasom en huvudregel foreskrives, att bidrag icke skall utgi till anliggningar
tor nyexploaterade omraden. Fér att icke orsaka onédiga gransdragningssva-
righeter synes begreppet »nyexploaterat omrade» béra bestimmas med hin-
syn till forhallandena vid den tidpunkt, di de nya reglerna iriader i kraft.
Lampligen synes bestimmelsen kunna formuleras sa, att bidrag icke utgar
till anlidggning for bebyggelseomrade, vilket icke i huvudsak tagits i ansprak
for sitt dndamal vid namnda tidpunkt. Genom en undantagsbestimmelse
bor emellertid mojlighet beredas att bevilja bidrag dven till dylik bebyggelse,
om synnerliga skal foranleder detta.

Vid overgang till det nya bidragssystemet aktualiseras ocksa fragan
om en Oovre och en nedre grians foér statsbidragspro-
centen.

En o6vre grins skulle, sasom utredningen pavisat, icke bli av ndmnvéard
praktisk betydelse annat in méjligen i rena undantagsfall. Detta géller sér-
skilt bidragsgivningen pa vatten- och avloppsomradet, eftersom bidragssa:-
serna icke kan hallas pa hog niva. Fall, da en 6vre begrinsning av bidrags-
satsen skulle kunna bli av betydelse, torde i huvudsak icke intréffa annut
in da bidraget helt eller till 6vervigande del avser anordningar fér héggra-
dig rening av avloppsvatten. Att uppstilla nagon sirskild maximeringsregel
med tanke just pa dessa fall synes mig icke lampligt.

I nuvarande bidragsforfatining &r hirjimte en annan, ehuru mera ab-
strakt maximeringsregel given genom bestimmelsen om at! den beridknade
kostnaden fér anliggningen icke far vara sa hog, att den kan betecknas som
oskilig i féorhallande till nyttan. Denna bestammelse har vallat ganska stora
svarigheter i tilldimpningen. Icke minst ur férenklingssynpunkt dr det énsk-
virt, att den ersittes med en foreskrift om en viss hogsta kostnadsnivi att
tillimpas vid bidragsberikningen. Den nya bestimmelsen torde icke bora
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goras sa strang mot de bidragssokande, att ett éverskridande av den i for-
fattningen angivna maximikostnaden innebir férlust av varje mojlighet till
bidrag, utan boér avfattas sa, att bidrag fir utgd med samma belopp som
om kostnaden stannat vid maximikostnaden. Héarjamte bor, liksom nu, fin-
nas mojlighet for Kungl. Maj:t att i speciella fall bevilja bidrag pi en nigot
hogre kostnad, om anliggningen bedémes som mycket angeligen eller eljest
sirskilda skal foreligger. Jag forordar, att maximeringsregeln utformas pa
nu angivet sitt. Maximikostnaden synes dirvid béra bestimimas till dubbla
beloppet av den normalkostnad (K), som enligt det forut anférda ligger till
grund fér berakning av bidragsprocenten.

Betriffande den nedre gransen for bidragssystemets tillimpning m& nim-
nas, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen sedan Atskilliga ar tillimpat en
praxis, som innebir att bidrag icke beviljas med mindre dess belopp kom-
mer att uppga till minst 10 procent av den berdknade anldggningskostnaden.
Nagon anledning att frangd denna regel torde ej foreligga. I samband med
évergangen till det nya bidragssystemet bor regeln fastslds i sjilva bidrags-
forfattningen.

Jag 6vergar nu till att behandla fragorna om storleken av bidrags-
anslaget och om bidragens belopp.

Till en borjan torde jag f& limna en kortfattad redogoérelse for anslagets
anviindningsomrade. Anslagets belastning domineras helt av den ordinarie
bidragsgivningen till vatten- och avloppsanliggningar i enlighet med 1953

ars kungoérelse. Under senare tid har hirjamte — pa sitt jag forut fram-
hallit — tilliggsbidrag utgétt till anordningar fér héggradig rening av av-

loppsvatten enligt beslut av Kungl. Maj:t i varje sédrskilt fall. Hittills har
dylika tilliggsbidrag beviljats till ett sammanlagt belopp av 6ver 2 milj. kro-
nor, och utvecklingen p4 omradet ger anledning till antagande, att omfatt-
ningen av denna verksamhetsgren om nagot ar kommer att ha dkat, si att
medelsbehovet stiger till 3 & 4 milj. kronor om aret. Vidare limnas frdn an-
slaget bidrag till forskning och undersékningar inom vatten- och avlopps-
omridet. Fér saddant indamal beviljade Kungl. Maj:t under budgetéret 1957/
58 sammanlagt ca 407 000 kronor, varav 300 000 kronor utgjorde ett rinte-
och amorteringsfritt 1an. Dirjimte bestrides fran anslaget vissa kostnader
for kontroll av anldggnings utférande, drift och underhall. Slutligen har
under innevarande budgetar ett mindre bidragsbelopp utgatt till kostnader
for kompendier vid vissa kurser, som anordnas av stalens hantverksinstitut
for utbildning av personal f6r handhavande av drift och underhall av vatten-
och avloppsanlaggningar,

PA sill framgar av den sammanstillning, som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen Iimnat dver anslagen och deras anvindning och som redovisats i
det foregiende, rader sedan manga ar tillbaka den situationen, att tillging-
liga medel visat sig olilirickliga for att ens tillndrmelsevis ticka anspriken
pa bidrag och att en betydande balans av bidragsirenden darfér uppstatt.
Detta har medfort, att de bidragssiokande regelmissigt maéasle avvakla ut-
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gangen av en lang vintetid, innan bidrag kan erhdllas. De foretag, till vilka
bidrag beviljas innevarande budgetar, ar till 6vervigande del paborjade sa
tidigt som ar 1953. Vintetiden overstiger alltsa f. n. 5 ar.

Laget ér enligt min mening sadant, att radikala atgdrder ar nédvindiga
fér att hindra en ytterligare ansvillning av bidragsbalansen och en ytterli-
gare Okning av vintetiden. Man kan hirvid tidnka sig att gi fram pa tva
vagar, namligen att 6ka anslagen eller att jamka bidragsreglerna, sa att
anspraken pa bidrag gar ned. En kombination av dessa bada vigar ar gi-
vetvis ocksa en mojlig 16sning.

I praktiken 4r det knappast tdnkbart att na en forbittring enbart genom-
en anslagsokning eller enbari genom en omléggning av bidragsreglerna. Att
med nuvarande bidragsniva astadkomma balans mellan anslag och medels-
behov skulle fordra en 6kning av anslaget till ett belopp, som av statsfinan-
siella skél icke kan komma i friga. En sinkning av bidragen skulle for att
fa asyftad verkan behGva goras sa drastisk, alt endast ett starkt begrinsat
antal foretag kunde ifrdgakomma till bidrag. En fortsatt bidragsgivning
skulle under sadana férhallanden bli timligen meningslds. Det torde darfér
bli n6dvindigt att tillgripa bada de angivna metoderna och saledes kombine-
ra en anslagsokning med en viss reduktion av bidragssatserna.

Jag torde i detta sammanhang knappast behdva erinra om nédvindig-
heten att i nuvarande lige iakttaga storsta dterhallsamhet i fraga om o&k-
ning av statsutgifterna. Onskemalet att 4stadkomma en forbittring av for-
hallandena pd forevarande omrade ar emellertid sa angeliget, att den far
anses motivera dven ganska langtgidende krav pa statskassan, om en Ios-
ning av fragan finns inom rackhall. Under férutsittning att en verklig for-
battring star att vinna, anser jag att det nuvarande anslaget om 30 milj. kro-
nor bér kunna ékas ill 45 milj. kronor eller med 50 procent.

Vad angér méjligheten att vinna besparingar genom reduktion av bidrags-
satserna har jag redan férut som min mening framhallit, att jimkningen
av bidragsbeloppen icke bor ga lidngre, dn att bidragsgivningen alltjamt kan
sdgas tillgodose samma syften som tidigare.

F. n. uppgar enligt verkstillda undersékningar bidragen i genomsnitt till
ca 32 procent av anliggningskostnaderna. For att med en anslagsokning
av nyss antydda matt kunna pa sikt uppna balans mellan anslagstilldelning
och bidragsbehov torde erfordras, att bidragsreglerna ges en sadan utform-
ning, att den genomsnittliga bidragsprocenten icke kommer att éverstiga 20,
vilket innebir en redukiion med ca en tredjedel. Med hinsyn till den om-
faltning, vari anordningar foér hoggradig rening av avloppsvatten kan an-
tagas komma till uiférande i framtiden, torde — om de sirskilda bidragen
tilt dylika anliggningar skall fylla sitt syfte — behovet av medel fér denna
del av bidragsverksamheten bora skattas till minst 3 procent av den sam-
manlagda érliga investeringen i bidragsberittigade vatten- och avloppsfére-
tag. For att uppnd den nyss angivna malsittningen betriffande den to-
tala bidragstilldelningens omfattning bor bidragsgivningen till vatten- och
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avloppsforetag i alhmanhet darfér avvigas sa, att den uppgar till i genom-
snilt 17 procent.

Med hénsyn hértill fir jag foresla, att bidragen bestammes efter de nu an-
givna grunderna.

Anpassningen till den férut av mig férordade formeln for bidragsberidk-
ningen kan ske pi flera olika sitt. Ett 6nskemal 4r — sasom forut fram-
hallits -— att man bibehéller den nuvarande principen, att bidragen i stort
sett reserveras foér sddana fall, d& anliggningskostnaderna per person ir
hégre dn normalt eller dd kommunens skatteunderlag ar ligre dn genom-
sniltet for riket.

Vid 6vervigande av de alternativ, som rimligen kan komma i fraga, har
jag funnit, att den normala kostnaden fér utférande av vatten- och avlopps-
anldggningar vid nuvarande kostnadsldge icke kan sittas ligre dn till 1 250
kronor per person. For att hindra att framtida férskjutningar i kostnads-
nivan paverkar bidragsprocenten, synes emellertid detta tal bora pa nagot
satt indexregleras. Att formellt inféra en sirskild index fér vatten- och av-
loppsanliggningar synes dock éverflédigt. Det torde vara tillrickligt, att i
forfattningen intages en foreskrift om att nadmnda tal skall anses motsvara
det genomsnittliga kostnadsliget under ar 1958 samt om att vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen har att vid behov, i anledning av intraffade foérind-
ringar i kostnadsldget, meddela foreskrift om jamkning av talet.

Enligt de givna férutsittningarna bor de procentuella andelar av kostna-
den, som kommunen och anliggningens brukare forutsittes kunna betala
utan statsbidrag, bestimmas si, att de vid ett varde a skatteunderlaget, som
motsvarar medeltalet f6r riket, och en anliggningskostnad, som motsvarar
det nyss angivna normalvirdet, uppgar till sammanlagt 100 procent. Fordel-
ningen synes kunna ske sa, att »normalkommunandelen» sittes till 60 pro-
cent och »normalkostnadsandelen» sattes till 40 procent.

Detta betyder, bl. a., att det belopp, som skall biras utan bidrag, kommer
att utgéra 40 procent av 1250 kronor eller alltsd 500 kronor per person.

Bidragsformeln kommer — med anvindande av de férut nyttjade beteck-
ningarna — att lyda salunda:
K Ks
b — 100 — 4OE_60N§

Jag vill framhalla, att de av mig hir férut gjorda antagandena i fraga om
utfallet av de salunda foéreslagna bidragsreglerna bestyrkes av ingaende un-
dersokningar, utforda i samarbete med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
betraffande verkan av reglerna vid tillimpning pa anliggningar, till vilka
bidrag beviljats aren 1957 och 1958.

Vad angér procentsatsen for de sérskilda bidragen till anordningar for
hoggradigt renande av avlioppsvatten har dylika bidrag hittills icke utgitt i
sddan omfattning, att nagra bestamda slutsatser dnnu kan dragas pa basis
av vunna erfarenheter. Jag anser, att atminstone t. v. den lampligaste for-
men ér ett tilliiggsbidrag efter en fixerad procentsats, tillmétt i syfte att

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 84
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medféra en kraftig stimulans till utférande av effektiva reningsanordningar.
For detta andamal torde ett tillaggsbidrag av 40 procent vara tillfyllest. Jag
forordar darfor, att bidraget utgar med 40 procent, utéver det procenttal —
positivt eller negativt — som framkommer vid tillampning av den nyss f6r-
ordade formeln.

En fraga, som i detta sammanhang icke bor forbigas, giller de fall, da
vatten- och avloppsanliggningar utféres som statskommunala reservarbe-
ten. Statsbidrag utbetalas da av arbetsmarknadsstyrelsen fran anslaget till
Kostnader for arbetsléoshetens bekdmpande m. m. Dessa s. k. arbetsbidrag
utgar enligt forfattningen om statsbidrag {iill vatten- och avloppsanligg-
ningar samt utriknas i vanlig ordning av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan dock i sirskilda fall vidtaga sddan jamkning
av arbetsbidragets storlek, som omstindigheterna kan féranleda. Foér att
det skall bli mojligt att dven i fortsattningen utnyttja byggandet av vatten-
och avloppsanlidggningar sasom beredskapsarbeten torde det med de hir
foreslagna nya bidragsreglerna visa sig nddvindigt att betraffande ekono-
miskt svagare kommuner med hoga arbetsiéshetskostnader tillimpa en si-
dan ordning fér jamkning av statsbidragen i de fall, d& anliggningen utféres
som beredskapsarbete, att bidragsnivin enligt nu gallande bestimmelser
i stort sett uppritthalles.

Savél vad angar bidrag till héggradiga reningsanliggningar som betrif-
fande bidragsgivningen i allménhet vill jag vidare hanvisa till den mojlig-
het, som enligt nuvarande bidragsférfattning foreligger for Kungl. Maj:t att
i sarskilda fall berdkna bidraget efter andra grunder 4n de i férfattningen
angivna och att bevilja bidrag dven dir sadant icke kan utga enligt de all-
minna reglerna. Denna méjlighet synes mig béra bibehillas.

Reglerna om fdérfarandet i bidragsdrenden torde icke be-
héva underga andra dndringar 4n sadana av overviagande redaktionell natur.

De féreslagna nya bidragsbestimmelserna {éreslas trdda i kraft den
1 juli 1959. Om nuvarande regler skulle tillampas betridffande alla anlagg-
ningar, som utforts eller till vilkas utforande tillstind limnats fére ikraft-
triddandet av de nya bestimmelserna, skulle detta medfora, att det drgjde
linge, innan dessa komme att tillimpas i nigon nadmnviard omfattning. Sa-
som torde ha framgatt av det foregidende innebiar de nya bestimmelserna
forenklingar i jimforelse med de nu gillande. Fran denna synpunkt hade
det varit onskvirt, att de nya bestimmelserna erhallit tillampning dven pa
nyss avsedda grupp av anliggningar.

Enligt utredningens férslag skulle de av denna férordade bidragsreglerna
givas refroaktiv tilldmpning. Vad betriffar de i det féregdende foreslagna
nya bidragsbestimmelserna har verkstallda undersékningar givit vid han-
den, att de i flertalet fall medfér lagre bidrag &n de nuvarande reglerna.
Med hinsyn hirtill anser jag mig icke kunna tillstyrka en omedelbar till-
limpning av de nya bestimmelserna. Sirskilt de dldsta foretagen i bidrags-
koén skulle dirigenom drabbas av en betydande bidragsminskning. Denna
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grupp av idldre foretag — vilken lampligen kan begrinsas till foretag, till
vilkas pabérjande tillstdnd beviljats fore den 1 juli 1957 — bor darfor hell
undantagas fran tillimpning av de nya bestimmelserna. Betriffande annan
anliggning, som i visentlig omfattning paborjats fore den 1 juli 1959, torde
béra gilla en sparregel, som i skilig man tillgodoser de bidragstagande kom-
munernas intresse av att bidragen till nu asyftade anliggningar icke under-
gar nagra alltfor betydande jimkningar. En dylik spirregel synes kunna
konstrueras pa det sittet, att bidraget visserligen i férsta hand skall bestim-
mas enligt de nya bestimmelserna, men att man vid utridkningen aven skali
kontrollera, vad bidraget skulle utgjort enligt de éldre reglerna. Direst de
nya bestimmelserna skulle medféra liagre bidrag, bér kompensation i viss
omfattning utga. Grinsen fér dylik kompensation bér icke dragas alltfor
snavt, Om regeln utformas sa, att det utgdende bidraget icke far med mer
an 75 procent overstiga det bidrag, som skulle utgatt vid tillimpning av en-
bart de nya bestimmelserna, torde denna synpunkt fi anses tillgodosedd.
For det fall att de nya bestimmelserna ger till resultat, att bidrag icke alis
skall utga, torde bora foreskrivas ett absolut bidragsmaximum. Detta bor
for att undvika ojimnheter i bidragssystemet sattas till 17,5 procent, d.v.s.
till samma procenttal som det, vilket skulle ha tillaimpats, om de nya be-
stimmelserna lett till ett tioprocentigt bidrag och nyssnimnda kompensa-
tionsregel medfért en upprikning med 75 procent av detta.

Jag har i det féregiende foreslagit, att den befogenhet, som Kungl. Maj:t
enligt nuvarande bidragsférfattning dger att i sdrskilda fall berikna bidra-
get efter andra grunder dn de i forfattningen angivna och att bevilja bidrag
iven dar sidant icke kan utga enligt de allménna reglerna, 6verféres till den
nya bidragsforfattningen. Det synes mig naturligt, att denna befogenhel
dven far avse forhallandena under 6vergingstiden.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels godkinna de av mig i det féregdende foreslagna dndrade grunderna
for statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar,

dels ock till Bidrag till anliggningar fér vattenférsérjning och avlopp for
budgetaret 1959/60 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 45 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Engdahl



