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Nr 83

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstandstvang for byggnadsarbete; given Stock-
holins slott den 27 februari 1959.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hdrmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang fér byggnadsarbete.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens innehall

I propositionen foéreslas, att lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete,
vilken efter den senaste férlangningen av lagens giltighetstid giller t. 0. m.
den 30 juni 1959, skall aga fortsatt giltighet t. 0. m1. den 30 juni 1961.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1959, 1 saml. Nr 83
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Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang
for byggnadsarbete

Hirigenom férordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete,! vilken enligt lag den 2 maj 1958 (nr 194) giller till och

med den 30 juni 1959, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1961.

! Senaste lydelse i vissa delar, se SFS 1948:186 och 749 samt 1956:222,
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 20 feb-
ruari 1959.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRiNG, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EpeEnxMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, friga angiende fortsatt gil-
tighel av lagen om tillstandstvdng for byggnadsarbete samt anfor.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; indr. 186/1948, 749/1948 och 222/1956)
om tillstindstvang for byggnadsarbete utgor ett led i statsmakternas stravan
att uppritthalla ett fast penningvirde och frimja en dndamaélsenlig an-
viandning av férnédenheter och arbetskraft. Lagen giller — sedan dess gil-
tighetstid vid olika tillfdllen blivit férlingd, senast genom lag den 2 maj
1958 (nr 194) — till och med den 30 juni 1959.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen, i den man det finnes erforderligt for att
uppna nyssnimnda syfte, férordna, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning.
Har dylikt forordnande meddelats, f6ljer darav att byggnadsarbete icke far
bedrivas utan sirskilt tillstind (byggnadstillstdnd). Sadant tillstind medde-
las av Konungen eller, i den man Konungen férordnar dirom, av myndighet,
at vilken Konungen uppdrager att utova tillsyn over tillimpningen av lagen,
eller myndighet, som #r underordnad tillsynsmyndigheten. Enligt 4 § mé i
byggnadstillstand stadgas begrinsning eller villkor foér arbetets bedrivande
eller fér anvindningen av féornédenheter eller arbetskraft.

Genom kungérelse den 29 juli 1943 (nr 640) har Kungl. Maj:t forordnat,
att 2-—7 §§ i lagen skall dga tillimpning, samt meddelat tillimpningsfére-
skrifter till lagen.

Under storsta delen av den lid byggnadsregleringen varit i tillimpning
har dess huvuduppgift varit av investeringsbegriansande natur. De tillging-
liga produktionsresurserna inom byggnadsmarknaden har nidmligen icke
férrian pa senare tid varit tillrdckliga for att tillgodose alla de 6nskemal om
investeringar i byggnader och anliggningar som férefunnits. Byggnadsregle-
ringen har darfor intill det senaste &ret anvints for att utvilja de byggnads-
foretag, som med hinsyn till sin betydelse ansetts béra fa ta i ansprak det
disponibla investeringsutrymmet. Regleringen har vidare utnyttjats i stra-
vandena att begriansa de storsta stidernas expansion, sirskilt pi industrins
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och handelns omraden, och dirmed indirekt frimja en utspridning av na-
ringslivet till andra orter. En viktig uppgift har slutligen varit att med regle-
ringens hjilp séka fa en sadan tidsmissig spridning av igangsiltningen av
olika byggen att storsta mojliga vinterbyggande uppnas.

Allteftersom tillgangen pa arbetskraft och férnédenheler inom byggnads-
marknaden Skats och — pa senare ar -~ konjunkturen inom niringslivet
avmattats, har regleringen kunnat uppmjukas. Detta har skett genom énd-
ringar i tillimpningskungorelsen samt i andra, fér byggnadstillstandsiren-
denas handliggning utfirdade bestimmelser. Fran och med innevarande ars
ingang giller tills vidare enligt ett av Kungl. Maj:t den 19 december 1958
meddelat beslut (se SFS 648/1958) generellt byggnadstillstand for varje slag
av byggnadsarbete. Kungl. Maj:t har dock, med stéd av 4 § lagen om till-
standstvang for byggnadsarbete, foreskrivit, att sasom villkor for byggnads-
arbetes bedrivande skall, dar ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, galla
dels att vederborande lansarbetsnimnd skall, i den man arbetsmarknadssty-
relsen ej finner skil att sjilv bestimma darom, besluta om tid foér arbetets
igangsittande samt, darest sa finnes erforderligt, om avbrott i detsamma,
dels att nimnden har att bestimma storleken och sammansittningen av den
arbetsstyrka, som vid varje tid ma sysselsiittas i arbetet.

I anslutning till de nammnda littnaderna i byggnadsregleringen har en om-
provning skett av formerna fér handliggningen inom socialdepartementet
av olika fragor rérande byggnadsverksamheten. Den s. k. byggnadsbered-
ningen, som inom departementet haft till uppgift ait handligga fragor sam-
manhingande med byggnadsregleringen, har i samband darmed avskaffats
och ersatts med en grupp av radgivare, kallad byggradet, som skall sta till
socialministerns férfogande i byggnadsfragor. Radets uppgift blir att med-
verka till jimn sysselsittning for byggnadsarbelarna och samordning av
handlidggningen av byggnadsirenden. Avsikten ar icke att inom radet be-
handla fragor, som berér elt enskilt byggnadsobjekt, savida inte drendet kan
anses ha mera allmin cller principiell betydelse. Aven om byggnadsverk-
samhetens kreditfragor kan férutses bli en viisentlig angeligenhet for radet
kommer silunda inte kreditfragan for ett enskilt bygge att behandlas. Pla-
neringsfragorna pa det kommunala planet har erfarenhetsmissigt visat sig
ha stor betydelse for jamn produktion inom byggnadsverksamheten. Dessa
fragor torde diarfér komma att dgnas stor uppmirksamhet inom radet. Aven
den regionala planeringen och lokaliseringsfragorna torde komma att dryf-
tas. Bostadslanen skall endast diskuteras ur arbetsmarknads- och bransch-
synpunkt sidsom exempelvis betriffande tidpunkten foér lanebesked.

Den nu tillimpade ordningen innebir, att byggnadsregleringen icke utnytt-
jas vare sig i investeringsbegriansande eller lokaliseringspolitiskt syfte. Dar-
emot bibehalles det sedan linge radande systemet med s. k. igangsittnings-
tillstand. Harigenom har arbetsmarknadsmyndigheterna fortfarande méjlig-
het att befrimja en sidsongutjdmning inom byggnadsverksamheten.
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Delade meningar rader om huruvida denna reglering genom igangsitt-
ningstillstand alltjamt ar erforderlig. Enda sittet att fa en realistisk upp-
fattning om mojligheten att utan att dventyra sisongutjamningen slopa
igangsittningstillstanden synes vara att férséksvis prova en annan ordning
pa vissa orter. Efter ¢verliggningar mellan foretriidare for arbetsgivare och
arbetstagare inom byggnads- och anliggningsbranschen samt arbetsmark-
nadsstyrelsen har éverenskommelse den 3 februari 1959 triaffats om att pa
orter, dir foreskrifterna om igangsattningstillstaind m. m. av Kungl. Maj:t
forklaras icke skola gilla, inratta en samnarbetsnimnd med uppgift att verka
for att byggnadsverksamheten ordnas pa sadant sitt, att sisongutjimningen
icke blir sdmre dn om systemet med igangsiliningstillstand alltjamt hade
tillimpats pa ifragavarande orter.

Sedan denna 6verenskommelse slutits, har Kungl. Maj:t genom beslut den
6 februari 1959 forordnat, att i envar av stiderna Uppsala, Linkoping, Hil-
singborg och Hudiksvall samt i Skelleftedaorten, bestaende av Skelleftea stad
och Skelleftea landskommun, byggnadsarbete ma fran och med den 1 april
1959 tills vidare bedrivas utan iakitagande av de villkor om arbetes igang-
sittande m. m., som angivits i Kungl. Maj:ts beslut den 19 december 1958.
Sasom forutsitining harfor skall dock gélla att i orten tillsatts en samarbets-
nidmnd med den sammansittning och de uppgifier som angivits i nyssbe-
rorda 6verenskommelse. I denna angives bl. a., att samarbetsnimnden skall
besta av fyra ortsrepresentanter, foretridande arbetsmarknadsverket (or-
lens arbetsférmedling), byggnadsarbetsgivarna, byggnadsarbetarkiren samt
staden (i Skelleftedorten dirjimte en representant for landskommunen), att
det aligger nimndens ledamoter att dels skaffa sig god kiinnedom om péga-
ende och planerad byggnadsverksamhet, dels i erforderlig utstriickning éver-
liigga med myndigheter och med de byggherrar och byggnadsforetagare, som
pa orten har mera omfattande byggnadsverksamhet, dels ock —— under beak-
tande av arbetsmarknadsférhallandena icke blott i férsdksorten utan dven
inom andra, friamst angrinsande omraden efterstriva en planering av
byggnadsverksamheten i orten sa, att biasta maéjliga sisongutjimning och i
ovrigt ett rationellt ianspraktagande av arbetskraften ernas, samt atl, om
forutsittningarna for forsoksverksamheten pa nagon ort skulle brista eller
asyftat resultat ej skulle ernas, férnyade overliggningar rorande denna ort
skall pa begiiran av nagondera parten upptagas av de parter som underteck-
nat éverenskommelsen.

Del kan mahiinda visa sig piakallat att utstricka férséksverksamheten till
fiven andra iin nyss angivna orter eller till stérre omraden. Tillrickliga er-
farenheter for att bedoma om det dr mojligt att pa denna vig na en tillfreds-
stillande siisongutjamning torde knappast kunna vinnas férridn den nya
ordningen tillimpats under en period som siricker sig over tva vintrar. Jag
tillmiiter sisongutjiimningen pa byggnadsarbetsmarknaden sadan vikt, att
jag knappast finner det tinkbart alt utan dylika erfarenheter avsta frin de
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mdjligheter att paverka sasongvariationerna, som igingsittningstillstainden
ger. Det dr dven angelaget att samla erfarenheter om hur lokaliseringsverk-
samheten kommer att paverkas av att byggnadstillstindsgivningen icke ut-
nyttjas for ifragavarande verksamhet. P4 grund hirav synes lagen om till-
standstvang fér byggnadsarbete — som med den begrinsade tillimpning
den nu har icke kan anses sirskilt betungande fér byggnadsféretagarna —
bdra erhalla forldngd giltighet till och med den 30 juni 1961.

Foredraganden hemstéller hirefter, att lagradets utlatande éver ett inom
socialdepartementet upprittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 30 juni 1943 (nr %#44) om tillstandstvdng fér byggnadsarbete, av
den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bengt Lundin

! Bilagan, vilken #r av samma lydelse som det vid propositionen fogade lagfirslaget, har
hir utelimnats,
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 24 febru-
ari 1959.

Narvarande:

Justitieraden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
Regeringsriddet NEVRELL.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll over
socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 20 februari
1959, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférméilda dndamadlet inhdmtas 6ver upprattat for-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstandstvang for byggnadsarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féoredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Anders Elowson.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Slockholms slott den 27 fe-
bruari 1959. '

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERS-
soN, LINDELL, LINDSTROM, LaxgE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDEN-
MAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaéler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, lagradets den 24 februari
1959 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 20 i samma méanad remitte-
rade forslaget till lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr 4#44) om tillstandstvang for byggnadsarbete.

Foredragande departementschefen hemstiller, att ifrigavarande lagfor-
slag, vilket av lagradet limnats utan erinran, matte jimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
trddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 59
203053



