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Nr 82

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetaret 1959/60 till bidrag till byggnadsarbeten
m.m. inom skolvisendet; given Stockholms slott
den 6 mars 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas en sammanfattande redogorelse for mojligheterna
att ytterligare rationalisera och forbilliga skolbyggnadsverksamheten.

Slutliga anslagsiskanden framliagges for nasta budgetar betriffande bi-
drag till vissa byggnadsarbeten inom det allménna skolvisendet och bidrag
till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor.

Betriffande den reguljirt bedrivna skolbyggnadsverksamheten under
niista budgetér forordas icke nagon utvidgning utéver vad som svarar mot
de for innevarande budgetar tillimpade och, savitt galler yrkesskolbyggna-
der utokade, ungefirliga investeringsramarna. Med hédnsyn till radande
forhillanden pa arbetsmarknaden foreslas dock igangsittande av ytterligare
statsbidragsberittigade byggnadsarbeten till en sammanlagd kostnad av
vad giiller det allminna skolvisendet 100 000 000 kronor och vad giller
yrkesskolviisendet 40 000 000 kronor. Savitt avser den reguljiart bedrivna
skolbyggnadsverksamheten foérordas viss omférdelning av tillgéingliga inves-
teringsresurser till {orman for ett okat paviljongbyggande.

Anslaget till Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allménna skol-
visendet foreslas for nista budgetir uppifort med 82 600 000 kronor
och anslaget till Bidrag till byggnadsarbeten m.m. vid yrkesskolor med
33 000 000 kronor, vilket innebir anslagshojningar i forhallande till inne-
varande budgetir med 12 900 000 kronor respektive 21 000 000 kronor eller
tillhopa 33 900 000 kronor. Sistniimnda belopp 6verstiger med 26 100 000
kronor den i riksstatsforslaget beriikknade anslagshojningen for ifragava-
rande indamal. .

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sam!. Nr 82
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Utdrag av protokollet ver ecklesiastikdrenden, héller infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
6 mars 1959. '

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
Kring, SkocLunp, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anfor chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, foljande.

I arets statsverksproposition, bilagan &ttonde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkten 214 foreslagit riksdagen att, i avbidan pd sirskild
proposition 1 &mnet, till Bidrag till byggnadsarbeten m. m. inom skolviisen-
det for budgetaret 1959/60 berikna ett forslagsanslag av 89 500 000 kronor.

Sedan denna anslagsfréga numera firdigberetts, far jag &nyo anmila
densamma.

Statsbidrag till byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet utgar
enligt kungorelsen 1957: 318. I denna kungorelse har i samband med av 1957
ars riksdag beslutade dndrade grunder for berikning av bidragsunderlaget
vid bestimmandet av statshidrag till skolbyggnader av olika slag (prop.
122; SU 104; Rskr 274) sammanférts tidigare i skilda kungorelser intagna
bestimmelser angaende statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevisen-
det, till provisoriska skolbyggnader for folkskolevisendet samt till bygg-
nadsarbeten vid vissa hogre skolor. Enligt 6vergingsbestimmelser till
nimnda kungorelse skall betriffande arende rorande statsbidrag till per-
manenta skollokaler, som fore den 1 mars 1957 inkommit till vederborande
statsmyndighet, aldre bestammelser alltjamt dga tillimpning. Dessa stats-
bidragskostnader bestrides ur forslagsanslaget till Bidrag till vissa byggnads-
arbeten inom det allménna skolvisendet, vilket for innevarande budgetar
ir uppfort med 69 700 000 kronor.

Enligt kungérelsen 1957: 480 om statsbidrag till yrkesskolor utgar bidrag
till kommuner och landstingskommuner till kostnaderna for dels anskaf-
fande av lokaler for yrkesskolvisendet, dels anskaffande av den forsta
uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel till yrkesskolor, dels
ock anskaffande av lokaler for elevhem samt inventarier och inredning till
dylika lokaler. Statsbidraget utgar ur forslagsanslaget till Bidrag till bygg-
nadsarbeten m.m. vid yrkesskolor. Anslaget var fér budgetiret 1957/58
uppfort med 10 000 000 kronor, medan den faktiska anslagsbelastningen
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nimnda ar uppgick till 14 936 037 kronor. Innevarande budgetar ar anslaget
uppiort med 12 000 000 kronor.

Skoloverstyrelsen foreslar 1 sina anslagsiskanden for budgetéaret 1959/60
en hojning av det forstnimnda anslaget med 43,1 miljoner kronor till 112,8
miljoner kronor. Av overstyrelsens framstillning inhdmtas bland annat
foljande.

Permanenta skollokaler. Under budgetaret 1957/58 har Kungl. Maj:t
beviljat statsbidrag till byggnadsforetag, varom héar ar fraga, med nira 63
miljoner kronor. Av detta belopp beloper omkring 41,4 miljoner kronor pa
bidrag, beviljade enligt de dldre bestimmelserna, varav omkring 1,7 miljo-
ner kronor avser ytterligare bidrag till tidigare medgivna foretag. Av de bi-
drag, sammanlagt omkring 21,5 miljoner kronor, som beviljats enligt kun-
gorelsen 1957: 318, utgor omkring 17,7 miijoner kronor bidrag, som avser
ny- och tillbyggnader och som bestimts enligt den nyinforda s. k. enhets-
prismetoden, medan aterstaende beloppet, omkring 3,8 miljoner kronor, giil-
ler pa grundval av kostnadsberikning beviljade bidrag till ombyggnader,
undantagsvis aven ny- och tillbyggnader.

Hos Kungl. Maj:t foreliggande, dnnu icke till nagon del avgjorda ansok-
ningar om statsbidrag samt av dverstyrelsen icke firdigbehandlade ansok-
ningar omfattade vid en omkring den 1 juli 1958 av overstyrelsen verkstilld
inventering foretag for en uppskattad kostnad av sammanlagt omkring 250
miljoner kronor. Hirtill far for kvarvarande etapper, uppkomna genom
beslut 1 statsbidragsiirenden, liggas en uppskattad kostnad av 120 miljoner
kronor. Betriffande det etappbyggande, som forekommit vid hogre skolor
fore statsbidragsomradets utvidgning till byggnadsforetag for sidana skolor,
kan kostnaden for de kvarvarande etapperna uppskattas till omkring 50
miljoner kronor.

Fore den 1 januari 1959 beriknas inkomma ytterligare statsbidragsansok-
ningar, avseende firdigplanerade foretag, for en kostnad av omkring 105
miljoner kronor. Vidare vintas under forsta halviret 1959 komma att inges
ansOkningar betriffande foretag, for vilka kostnaderna kan uppskattas till
omkring 40 miljoner kronor.

For ovriga planerade byggnadsforetag, for vilka skissritningar forhands-
vis godkiints av overstyrelsen, uppskattas de sammanlagda kostnaderna till
omkring 80 miljoner kronor.

Sammanlagt uppgir salunda kostnaderna for de vid inventeringen med-
tagna aktuella byggnadsforetagen till (250 + 120 + 50 - 105 + 40 -+ 80 —
— ) 645 miljoner kronor.

Vid uppskattningen av kostnaderna for planerade byggnadsforetag, for
vilka statshidragsansékan med uppgifter om beriikknade kostnader innu icke
foreligger, har overstyrelsen sasom kostnad {6r respektive féretag upptagit
ett med tillimpning av enhetsprismetoden beritknat bidragsunderlag (ge-
nomsniltligt 1 000 kronor per m” nettogolvyta), med visst tilligg for kost-
nader {or utviindiga ledningar och planering, I friga om ett forhallandevis
ringa antal ombyggnadsforetag, dir enhetsprismetoden ej kan tillampas,
har overstyrelsen gjort en summarisk uppskatining av kostnaderna.

Av det foregiaende framgar, att enbart byvggnadsioretagen enligt de ansok-
ningar, som redan foreligger hos Kungl. Maj:t och 6verstyrelsen — fransett
vad som avser kvarvarande etapper — samt enligt de ansékningar, som viin-
tas inkomma fore arels slut, representerar en kostnad av (250 + 105 —) 355
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miljoner kronor. Ligges hartill en kostnad av forslagsvis 35 miljoner kronor
for arbeten, utgorande ett led i avvecklingen av de kvarvarande etapperna,
erhalles en summa av 390 miljoner kronor, som bor anses motsvara investe-
ringsbehovet for kalenderaret 1959 betriaffande statsbidragsberittigade per-
manenta skollokaler.

P4 grund av gillande ordning for utbetalningen av beviljade statsbidrag
kan genomsnittligen riknas med att hilften av bidraget utanordnas under
det budgetar, som borjar den 1 juli det kalenderar, under vilket bidraget
beviljats, samt att en fjardedel utbetalas under det nirmast foljande budget-
aret och den sista fjirdedelen under det dirpa foljande budgetaret. Anslaget
for budgetaret 1959/60 kan dirfor antagas 1 huvudsak komma att belastas
av bidrag, som beviljats under kalenderaren 1957/59.

Overstyrelsen anser sig vid bedomningen av medelsbehovet for budget-
aret 1959/60 bora rikna med ett genomsnittligt statsbidrag av 37 procent
av kostnaderna for byggnadsverksamheten i dess helhet. I dessa kostnader
avses da iven inga icke statsbidragsberiittigade utgifter for utvindiga led-
ningar och planering med genomsnittligt 5 procent av totalkostnaden.
Vidare har beaktats, att statsbidragssumman nagot minskas i foérhallande
till byggnadsverksamhetens omfattning till foljd av att enligt de nya be-
stimmelserna inventariebidragen slopats utom i friga om inventarier till
skolverkstider.

For de ytterligare statsbidrag, som kan komma att beviljas fér utforda
byggnadsforetag, riknar overstyrelsen for budgetaret 1959/60 med ett
medelsbehov av 3 miljoner kronor.

De under kalenderiret 1957 beviljade statsbidragen uppgick, fransett
ytterligare bidrag, sammanlagt till omkring 60 miljoner kronor. Kostnads-
ramen 1 friga om statsbidragsberittigade skolbyggen, avseende permanenta
lokaler, ar innevarande ar 148 miljoner kronor och kommer, direst Gver-
styrelsens forslag vinner beaktande, ar 1959 att uppga till 390 miljoner
kronor. Medelsbehovet for budgetaret 1959/60 skulle alltsa kunna beriknas
till
60 000 000 37 (148 000 000

4 S 100 4
103 800 000 kronor.

Provisoriska skollokaler. Under budgetaret 1957/58 har Kungl. Maj:t
enligt kungorelsen 1957: 318 beviljat statsbidrag till provisoriska skolbygg-
nader (paviljonger) med sammanlagt omkring 6,65 miljoner kronor, var-
jimte enligt kungorelsen 1956: 383 efterhandsvis beviljats bidrag till vissa
redan utférda byggen med tillhopa omkring 265 000 kronor.

De beriiknade kostnaderna for de paviljongbyggen, till vilka statsbidrag
beviljades under budgetaret 1957/58 enligt kungorelsen 1957: 318, utgjorde
omkring 11,5 miljoner kronor. Overstyrelsen anser sig bora rikna med att
under vartdera av budgetaren 1958/59 och 1959/60 kommer efter beviljan-
de av statsbidrag att igangsittas sidana byggen for en kostnad av 15
miljoner kronor.

Statsbidragen till paviljongbyggen enligt de nya bestimmelserna kan be-
riknas genomsnittligen uppga till omkring 60 procent av kostnaderna.

Betriiffande skolpaviljongerna kan utbetalningen av beviljade statsbidrag
forutsittas ske snabbare in vad som genomsnittligt giller i fraga om de
permanenta lokalerna. Overstyrelsen riknar med att hilften av statsbidrag

n 390 000 000

+ 3000000 =1 avrundat tal
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till paviljongbygge utbetalas under det budgetir, da bidraget beviljats, och
den andra hiilften under det dirpa foljande budgetaret. Enligt dessa beriik-
ningsgrunder skulle medelsbehovet for budgetaret 1959/60 utgora

60 (1‘“ 000000 , 15 000,099} __ 9 990 000 kronor.

100, 2

Statskontoret anser, att riktpunkten for anslagsavvigningen for budget-
dret 1959/60 bor vara en statsbidragsberittigad skolbyggnadsverksamhet
av ungefir oforiindrad omfattning. Mot principerna for berikning av me-
delsbehovet har imbetsverket dock icke nigot att erinra men finner det icke
uteslutet att det av Overstyrelsen for statsbidraget valda procenttalet 37
framdeles kommer att visa sig for hogt.

Overstyrelsen for yrkesutbildning foreslar i sina anslagsiskanden for niista
budgetir, att anslaget till Bidrag till byggnadsarbeten m.m. vid yrkesskolor
hojes med 26 500 000 kronor till 38 500 000 kronor.

For de olika dndamal som skall tillgodoses ur anslaget beriknar 6versty-
relsen medelsbehovet pa sitt som framgar av foljande sammanstillning.

1. Bidrag till permanenta undervisningslokaler ............ 25 000 000
2. Bidrag till provisoriska undervisningslokaler ............ 1 500 000
3. Bidrag till elevhem .......... ..o, 4000 000
4. Bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel ........ 8 000 000

Summa 38 500 000

Ur 6verstyrelsens motivering for medelsbehovet inhdmtas bland annat
foljande.

For budgetiret 1958/59 hade ursprungligen riiknats med en total in-
vesteringsram for permanenta yrkesskolbyggnader av endast 20 miljoner
kronor. Ramen har emellertid senare okats till 40 miljoner kronor. Redan
fore ingangen av budgetaret hade overstyrelsen till Kungl. Maj:t over-
limnat framstillningar om statsbidrag till byggnadskostnader, som helt
tar i ansprak nimnda investeringsvolym. Planerade ytterligare yrkesskol-
bygenader runt om i landet kan beriiknas dra en byggnadskostnad av om-
kring 350 miljoner. Enbart de byggnadsprojekt, vilkas planering fortskridit
sa langt, att framstiilllningar omn statsbidrag till deras forverkligande kan
f6rviintas inkomma inom en niira framtid, betingar byggnadskostnader av
over 150 miljoner kronor. Med hiinsyn till detta framstar den for det inne-
varande budgetaret tillnitta investeringsramen sasom mer in knapp.

Overstyrelsen anser, att mycket starka skil talar for att investerings-
ramen for yrksskolbyggnader 6kas de nirmast kommande aren, och hiin-
visar i detta avseende till bland annat vad som anférts i inledningen till
overstyrelsens anslagsiskanden. Om icke 6kade resurser i detta hiinscende
stiilles till buds redan innevarande budgetar, framstar angeligenheten av
att utoka ramen sa mycket mera for budgetiret 1959/60 sisom en tringan-
de nodviandighet.

Overstyrelsen anser sig vid sina anslagsberiikningar bora utgi fran alt
statshidrag budgetiret 1959/60 kan beviljas Gll permanenta yrkesskol-
byggnader med en byggnadskostnad icke understigande 80 miljoner kronor.
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For budgetaret 1957/58 var byggnadsramen i runt tal 22 miljoner kronor
och dr, sasom niamnts, for innevarande budgetir medgiven vara 40 miljoner
kronor. Statsbidragsandelen kan med hiinsyn till att det i viss omfattning
ror sig om centrala yrkesskolor beriknas till 45 procent. Fér byggnadskost-
nader kan fran hir angivna utgingspunkter medelsbehovet 1959/60 berik-
nas till 24 975 000 kronor eller avrundat 25 000 000 kronor.

Overstyrelsen riknar med att provisoriska lokaler skall kunna tillgodose
vissa tringande behov, i fall diar dylika lokaler med fordel later sig anvin-
das. For budgetaren 1958/59 och 1959/60 torde bora riknas med statsbi-
drag till sadana byggnader om tillhopa 3 miljoner kronor, fordelat ungefir
lika pa bada budgetaren. Om man riknar med att hilften av statsbidraget
utbetalas under det budgetar, da bidraget beviljas, och den andra hilften
under féljande budgetar, skulle medelsbehovet fér budgetiaret 1959/60 bli
1 500 000 kronor.

Statsbidrag till elevhem beviljades 1957/58 endast i ett fall med 668 000
kronor. For budgetaret 1958/59 riknar o6verstyrelsen med att statsbidrag
till elevhem maste beviljas med omkring 3 miljoner kronor. Budgetaret
1959/60 torde, 1 samband med tillkomsten av ytterligare ett antal planerade
centrala verkstadsskolor, bora beriknas att statsbidrag hirtill utgar med
ett belopp icke understigande 6 miljoner kronor. Medelsbehovet kan med
utgangspunkt fran detta beriknas till 3 917 000 kronor eller avrundat
4000 000 kronor.

Till férsta uppsdttningen stadigvarande undervisningsmateriel har under
budgetaret 1957/58 beviljats statsbidrag med i runt tal 3 miljoner kronor,
1 huvudsak med tillampning av 25 § statsbidragskungorelsen. Anskaffningen
av stadigvarande undervisningsmateriel férskjutes nagot framat i tiden i
forhallande till byggnadsbidragen. Overstyrelsen riknar med att medels-
behovet for budgetaret 1959/60 kommer att uppga till 8 miljoner kronor.

I detta sammanhang torde dven & anmiilas en av stiftelsen Maria husmo-
dersskcola i Stockholm den 3 juli 1957 gjord och sedermera kompletterad un-
derdanig framstillning, 1 vilken stiftelsen anhéllit om 45 procents stats-
bidrag av de verkliga kostnaderna fér om- och tillbyggnad av en fastighet
1 kvarteret Sparren vid Ansgariegatan 2 i Stockholm samt hemstallt, att
Kungl. Maj:t matte till 1958 érs riksdag gora framstilllning om erforderligt
anslag harfor.

Av handlingarna i1 drendet inhimtas bland annat fsljande.

Stiftelsen Maria husmodersskola, som tillkom ar 1911, har till andamal
att utan vinstsyfte f6r viss person driva husmodersskola i Stockholm. Hus-
modersskolan skall avse att bibringa eleverna grunderna i husligt arbete
och barnavard i enlighet med av Kungl. Maj:t faststillt reglemente. For
fyllandet av sistnimnda dndamal dger stiftelsen mottaga och forvalta egen-
dom samt anviinda disponibla medel. Vid skolan fanns vid den tidpunkt, da
framstillningen gjordes, anordnade féljande heltidskurser, nimligen hus-
modersskolor med ettarig utbildning eller anordnade i form av terminskur-
ser, yrkeskurser for utbildning av barnskéterskor, kurs for instruktions-
och demonstrationspersonal samt verkstadsskola for bagare. Hirtill kom ett
stort antal deltidskurser. Sedermera har dven tillkommit en yrkeskurs for
storhushallspersonal. anordnad 1 lokaler vid veterinirhogskolans karhus.
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Totala antalet elever i heltidskurser uppgick arbetsaret 1956/57 till 189,
vartill kom 389 elever i kviilllskurser. 1957/58 var antalet elever i heltids-
kurser 181 och i deltidskurser 340. Antalet intriidessokande till dagkurserna
har viisentligt overskridit tillgingen pa elevplatser. Salunda var antalet
intriidessokande till heltidskurser lisaret 1957/58 ca 400, varav endast 126
kunde antagas till de kurser, som péaborjades hosten 1957. Liisaret 1958/59
har 116 elever kunnat antagas i heltidskurser medan mer én tva tredjedelar
av de intridessokande har mast avvisas pa grund av platsbrist. Genom den
nu foreslagna pa- och ombyggnaden av de nuvarande lokalerna avses en
avseviird utokning av skolans verksamhet kunna ske. Av s6kandens fram-
stillning inhéimtas, att ytterligare foljande heltidskurser avses skola inrit-
tas, nimligen en kokerskekurs for skolméaltidspersonal, en parallellavdelning
till den befintliga kursen for instruktions- och demonstrationspersonal samnt
en linje for forberedande yrkesutbildning (9 y-linje). Vidare planeras den
nuvarande ettariga verkstadsskolan for bagare forlingas med ett lisar.
Totalt beriiknas den sammanlagda 6kningen av antalet elever i heltidskur-
ser till 102. Hirtill kommer den okning av antalet deltidskurser, som ett
genomférande av projektet skulle mojliggora.

Skolan inflyttade i sina nuvarande lokaler ar 1947. Fastigheten igs av
ett kommunalt foretag, AB Stockholmshem, som #ven uppfort lokalerna.
Stiftelsen disponerar lokalerna genom ett hyreskontrakt pa 25 ar, riknat
fran och med den 1 oktober 1946 till den 1 oktober 1971. Aktiebolaget
Stockholmshem har genom sin verkstillande direktor Erik Norman 1 skri-
velse till skolstyrelsen den 1 september 1958 anfort, att bolaget, i hindelse
om- och tillbyggnaden kommer till stand, intet har att erinra mot att stif-
telsen Maria husmodersskola genom hyreskontrakt far langvarig disposi-
tionsritt till lokalerna. Bolaget iir, anfores vidare, dvensa villigt att utfora
ifragavarande om- och tillbyggnad. For bolagets medverkan giller givet-
vis, anfér direktor Norman slutligen, att de finansiella fragorna kan losas
pa tillfredsstillande sitt.

Sokanden anfor i sin framstiallning att, d4 stiftelsen icke ir dgare till fas-
tigheten, det i forsta hand icke ankommer pa denna att bekosta nybygg-
naden utan lokalkostnaderna kommer att utga i form av hyra. Denna be-
riknas till for hela skolan ca 108 000 kronor per ar. Emellertid ér det, an-
fores vidare, for mojligheten att forverkliga planerna oundgingligt, att stif-
telsen sjilv anskaffar storsta delen av det erforderliga kapitalet. For AB
Stockholmshem ir det nodviindigt eller i varje fall onskvirt att finansie-
ringen ordnas genom att stiftelsen mot inteckning i fastigheten tillhanda-
haller en stor del av det erforderliga kapitalet. For stiftelsen éar det, anfor
sokanden, nodvindigt for finansiering av den utvidgade verksamheten, att
hyran till avseviird del motsvaras av riinteinkomst pi det kapital, som -
sittes 1 nybyggnaden. Dirjimte erfordras givetvis avseviirda belopp till
inventarieanskaffning.

Idéskisserna ir uppriittade av arkitektavdelningen vid Stockholms stads
fastighetskontor den 3 april 1956 och den 11 och 25 mars 1957. Enligt for-
slaget avses den befintliga byggnaden, som iir uppford i fyra vaningsplan
jamte utgritvd killlare, pabyggas med ytterligare tva vaningsplan. Vanings-
planet 4 trappor avses intymma sysalar och viivsal, undervisningskék m. m.
Till vimingsplanet 5 trappor avser man forligga lirosalar, undervisnings-
kok, tviittstugeavdelning m. m. Vidare avses en viss omdisponering ske av
de befintliga lokalerna.
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Byggnadskostnaden anges av sokanden till 1492 000 kronor, varav
1 247 000 kronor beléper pa nybyggnaden och 245 000 kronor pa ombygg-
nadsarbetena. Inklusive kostnaderna fér anskaffning av forsta uppsitt-
ningen stadigvarande undervisningsmateriel samt inventarier och inred-
ning beriknar sokanden totalkostnaden for projektets utforande till
1 600 000 kronor. Sckanden pariknar enligt en ingiven finansplan 720 000
kronor i statsbidrag, 200 000 kronor i bidrag ur ohka fonder samt 300 000
kronor i inkomster av varulotterier. Vidare avser man genom att belina en
stiftelsen tillhorig fastighet @ Langholmsgatan 22—24 anskaffa 380 000
kronor. Fastigheten kan enligt av skolans rektor limnad uppgift belinas
med hogst sistnamnda belopp.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har i detta drende anfort f6ljande.

I sitt forslag den 3 oktober 1956 angiende byggnadsbidrag for lokala
m. fl. yrkesskolor framholl 6verstyrelsen, bland annat, att pa vrkesutbild-
ningsomridet ocksa ett stort antal enskilda skolor var av utomordentligt
viirde och att det gillde att bereda dessa majlighet att under sitt forthe-
stand fa tillrickliga och rationella lokaler. Overstyrelsen ansig emellertid,
att forhallandena vid dessa skolor var si varierande, att ett statsbidrag
bestimt av Kungl. Maj:t efter fritt skon inom en av riksdagen faststilld
maximiprocent syntes vara det mest rationella. Statsbidrag till undervis-
nings- och administrationslokaler foreslog overstyrelsen skulle kunna utga
med hogst 80 procent. Bidragets storlek finge, anforde éverstyrelsen, givet-
vis i fraga om enskilda yrkesskolor bedomas med stérsta hansynstagande
till mojligheterna att fran annat hall erhalla medel for indamélet. Diir-
jiamte borde enligt overstyrelsens uppfattning betydelse tillmitas skolans
rekryteringsomrade. En skola med riksomfattande eller i varje fall mycket
vidstriickt rekryteringsomrade borde silunda kunna tillerkiinnas hogt stats-
bidrag under det att en skola med relativt lokalt begriinsat rekryterings-
omrade borde fa noja sig med ligre bidragsprocent.

I propositionen 1957:122 anforde foredragande departementschefen
(s. 108) att han, med hiinsyn till de ytterligt skiftande forhallanden som
rider betriiffande skolornas huvudmannaskap, icke ansett sig bora till-
styrka overstyrelsens forslag, att statsbidrag till lokalanskaffning skulle
kunna utga enligt i forfattning givna bestimmelser. Departementschefen
anforde vidare, att det, saisom statskontoret och riksrilkenskapsverket fore-
slagit, syntes fa bero pa riksdagens beslut i varje sirskilt fall, om staten
skulle lamna bidrag till kostnader for anskaffande av lokaler for enskilda
yrkesskolor.

Overstyrelsen dr medveten om att det naturligtvis i detta fall kan rada
viss tveksamhet, om statsbidrag bor utga med hiinsyn till att stiftelsen,
som driver skolan, icke sjilv ar eller blir figare till fastigheten. Det far
emellertid anses foreligga relativt betryggande siikerhet for att byggnaden,
som ir byggd for skolindamal, ocksa kommer att fortsittningsvis nyttjas
for sadant andamal. Da dirtill kommer, att det iir synnerligen angeliget,
att okade resurser lokalmiissigt beredes stiftelsen att bedriva sin verksam-
het, vill overstyrelsen tillstyrka, att Kungl. Maj:t métte inhimta riks-
dagens medgivande att bevilja statsbidrag till byggnadsarbetet.

I idrendet ingivna idéskisser, mot vilka overstyrelsen i huvudsak intet
har att erinra, och preliminiira kostnadsberiikningar gor det endast mojligt
att ungefiirligt ange storleksordningen av det statsbidrag, som bor kunna
komma i fraga. En relativt hég bidragsprocent synes vara en nidviindig
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forutsittning for att det planerade byggnadsforetaget 6verhuvudtaget skall
kunna komma till stind. Enligt erhallna uppgifter har skolans heltidskur-
ser under senare ar ganska konstant rekryterats till 60 procent fran Stock-
holms stad, till 20 procent fran Stockholms lins landstingskommun och till
20 procent fran riket i 6vrigt. Det synes dirfor motiverat, att — som so-
kanden hemstiillt — rikna med 45 procent statsbidrag.

Byggnadskostnaden for pabyggnaden beriiknas, som forut nimnts, till
1247 000 kronor. Icke statsbidragsberiittigade kostnader for lirar- och
vaktmiistarbostiider kan beriknas motsvara (35000 -+ 50 000 —) 85 000
kronor och kvarstiende belopp blir saledes (1247 000 — 85000 =)
1162 000 kronor. Nettogolvytan av sadana lokaler, for vilka statsbidrag
1 andra fall utgdr, kan preliminirt beriiknas till 835 m®. Om bidragsunder-
laget for nybyggnaden (pabyggnaden) berdknas i enlighet med statsbidrags-
kungorelsens 11 § 2 mom. blir detta med gillande byggnadskostnads- och
ortsindex avrundat 890 000 kronor.

Statskontoret har i drendet anfort foéljande.

Statskontoret har icke nigot att erinra mot att bidrag av statsmedel —
inom den for yrkesskolbyggnader gillande investeringsramen — medgives
utga for genomforandet av den 1 drendet ifragakomna om- och tillbyggna-
den av den for stiftelsens verksamhet utnyttjade skolfastigheten. Enligt
dmbetsverkets mening bor emellertid bidraget begriinsas att utga a den
del av de till 1,6 miljoner kronor uppskattade kostnaderna, som stiftelsen
icke sjilv kan bestrida. Da stiftelsen — savitt av handlingarna framgar —
riknat med att for iindamalet disponera egna och insamlade medel till ett
sammanlagt belopp av 880 000 kronor, torde bidraget saledes bora berilk-
nas pa ett kostnadsbelopp av (1 600 000 — 880 000 =) 720 000 kronor.

I anslutning till de 1 friga om kommuners och landstingskommuners
vrkesskolor gillande statsbidragsgrunderna och med utgaende fran i iren-
det limnade uppgifter rorande elevrekryteringen, enligt vilka skolan skulle
med 60 procent hiinfora sig till Stockholms stad, med 20 procent till Stock-
holms lins landstingskommun och med aterstaende 20 procent till riket i
ovrigt, bor bidraget enligt statskontorets mening beriiknas till 1 avrundat

. 35 X 60 X 720000 | .. (50 X 20 X 720 000
AT 2 =) 151 Al i S
belopp hogst H 100 5 100 ) 151 200 + 100 3 100
72 000 -+ (202<]‘0260ﬂ ::) 144 000 :] 367 000 kronor, motsvarande

drygt hialften av det erforderliga tillskottet.

Ifragavarande bidrag torde efter riksdagens medgivande (se prop. 1957:
122 s. 108) fa utgi som ovan antytts av for den statliga bidragsgivningen
till yrkesskolbyggnader anvisade anslagsmedel.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i en den 24 januari 1959 dagtecknad redo-
gorelse med forslag till ytterligare insatser for friunjande av sysselsiittningen
inom byggnadsfacket uttalat, att man enligt styrelsens bedomande har
anledning hysa stark oro {or sysselsiitiningen siieskilt {or niisstkommande
vinter. savitt ¢j konjunkturliget snabbl forbittras och dirigenom den pri-
vata investeringsviljan dnyo okar. Aven om en konjunkturdaterhiamining
skulle intriffa under sommaren eller hosten 1959 torde e den privaia inves-
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teringsviljan paverkas si snabbt, att den kan beriknas ge god sysselsitt-
ningseffekt for byggnadsarbetarna redan nistkommande vinter utan forst
ett gott stycke in pa ar 1960. Enligt styrelsens bestimda mening ir det
dérfor nodvindigt, att det skapas en omedelbar beredskap for en 6kning av
statliga och kommunala investeringar i byggnader och anliggningar samt
att atgirder vidtages for en i mesta mojliga man uppritthillen investering
1 privata sektorn. Storleken av denna reserv kan inte beriknas mera exakt
men torde dock behéva avse arbeten av angivet slag for bortat 2 miljarder
kronor. Forutsatt oférdndrad konjunktur under det nirmaste halvaret
maste namligen kompensation f6r minskad sysselsittning i jimforelse med
under 1958 paborjade byggnadsarbeten ges pa grund av bortfall av en upp-
dimd reserv av investeringsobjekt inom den reglerade sektorn pa cirka
700 miljoner kronor, den fortsatta snabba rationaliseringen inom byggnads-
facket, vilken medfor ett successivt minskat arbetskraftsbehov, befarad
minskad investeringsvilja inom den privata sektorn samt byggnadsarbe-
tarnas minskade mdjligheter att i nuvarande konjunkturlige erhalla komp-
letteringsarbete inom andra omraden, foretridesvis skogen.

For att erhalla den 6nskade kompensationen foreslir arbetsmarknads-
styrelsen igangsittande i okad utstrickning av statliga och kommunala
byggnader. Bland de offentliga byggnadsarbeten med god geografisk sprid-
ning, som det finns méjlighet att snabbt igdngsitta, befinner sig enligt av
styrelsen inhimtade uppgifter permanenta lokaler for det allminna skol-
visendet for 273,2 miljoner kronor samt yrkesskolbyggnader for 40,1 mil-
joner kronor. Da de statsbidragsanslag, som star till férfogande under
budgetaret 1958/59 i regel redan helt ianspriktagits, ir en forutsittning for
att fa igdng ytterligare, frimst storre objekt, att vederbérande myndigheter
anvisas ytterligare medel redan under innevarande budgetar. Besked hirom
bor limnas snarast, eftersom man i regel fir rikna med nigra manaders
forberedelsetid, innan objekt av ndgorlunda storlek kommer igéng. Styrelsen
beriknar, att 1 forsta hand medel bor stéllas till forfogande for igngsitt-
ning av bland annat byggnadsarbeten for det allmiinna skolvisendet till en
kostnad av 150 miljoner kronor och for yrkesskolvisendet till en kostnad
av 40 miljoner kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller ocksa, att en snabbt okad lokaltill-
ging for undervisningen dven indirekt skulle vara av stort virde fran sys-
selsidttningssynpunkt, da ungdomsarbetslosheten kunde minskas genom en
forlingning av allmidnna skolplikten samt genom okade mdjligheter till
vidare utbildning vid yrkesskolor.
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Departementschefen

Sasom framgar av de nu redovisade anslagsiskandena erfordras under
de niirmaste aren betydande investeringar i byggnadsforetag for skolvisen-
det. Skoloverstyrelsen har funnit de sammanlagda kostnaderna for de
nirmast aktuella byggnadsforetagen inom det allménna skolvasendet uppga
till omkring 645 000 000 kronor, och overstyrelsen for yrkesutbildning be-
riknar en motsvarande kostnad av omkring 150 000 000 kronor fér plane-
rade yrkesskolbyggnader runt om 1 landet. Det kan dven namnas, att enligt
av overstyrelserna under forra aret foretagna 6verslagsberikningar de sam-
manlagda investeringsbehoven under tiodrsperioden 1959/60—1968/69 be-
triffande statsbidragsberiattigade skolbyggnadsforetag av de slag som hér
ar i {fraga uppskattats till omkring 2 600 000 000 kronor, varav nirmare
1 900 000 000 kronor avser periodens forra hilft.

Framfor allt den successiva 6vergingen till enhetsskola och den ddarmed
foljande utbyggnaden av den obligatoriska skolans hogstadium kréaver ett
betydande lokaltillskott. Ocksa pa yrkesutbildningens omrade pagir en
kraftig expansion av utbildningskapaciteten. Yrkesskolornas elevantal har
under 1950-talet mer an fordubblats, och hirtill kommer att de stora ung-
domskullarna nu borjar komma upp i den alder, d& yrkesutbildning blir
aktuell for dem. En stigande andel av arskullarna kan ocksé forviintas soka
sin fortsatta utbildning vid yrkesskolorna, eftersom samhéllsutvecklingen
medfor bade 6kade anspriak pa utbildningsmojligheter fran ungdomens sida
och samtidigt en stegrad efterfrigan pa vil utbildad arbetskraft. Det for-
iindrade liget pa arbetsmarknaden skirper ocksa omedelbart kraven pa
okad kapacitet hos sivil det allménna skolvisendet som yrkesskolvisendet.

Den starka efterfrigan pd skollokaler 1 forhdllande till de begrinsade
investeringsresurserna gor det till en verkligt allvarlig nédvindighet att
pa allt siitt rationalisera och forbilliga skolbyggnadsverksamheten. I den
allmiinna debatten har tid efter annan rests krav pa olika atgirder 1 detta
syfte. Jag har dirfor funnit det lampligt att i férevarande sammanhang
nagot nirmare redogora for de dtgirder, som hittills vidtagits och som for
niirvarande overviges for att vinna rationaliseringar och besparingar pa
detta omrade.

Jag vill da forst erinra om att den omliggning av statsbidragssystemet
betriffande skolbyggnadsverksamheten, som genomforts fran och med den
1 juli 1957, bland annat &syftar att medfora en kostnadsbegriinsande effekt.
Savitt erfarenheterna hittills utvisat synes ocksa kommunerna vid projek-
teringen av skolbyggnadsforetag allvarligt efterstriiva att icke Overskrida
de av skoloverstyrelsen vid provning av lokalbehovet angivna nettogolv-
vtorna samt att hitla kostnaderna inom den grins, som det s. k. enhetspriset



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 82 ar 1959

anger. I den man denna grins icke 6verskrides kan detta sigas innebira en
besparing i jimforelse med de tidigare genomsnittliga skolbyggnadskostna-
derna med omkring 15 procent.

Den kanske viktigaste forutsittningen for ett ekonomiskt skolbyggande
ir emellertid en riktig skolplanering. Fellokalisering och feldimensionering
av en ny skolanliggning medfor ekonomiska konsekvenser av langt allvar-
ligare art dan nagon av dem, som uppkommer genom viaxlande val av bygg-
nadsmaterial och utrustning eller oekonomisk planlosning. Den alltjamt
pagaende inflyttningen till tatorter gor det nodvindigt att forsoka finna si
sikra hallpunkter som mojligt {for bedomning av befolkningsutvecklingen
pa lingre sikt, sa att skolanldggningar lokaliseras till platser, diar det dven
for framtiden finns behov av en skola av ifrigavarande slag och storlek.
Siarskilt angeldget ir detta i friga om enhetsskolans hogstadium, eftersom
dylika skolanliggningar blir kostnadskrivande pa grund av det stora antalet
speciallokaler av skilda slag, sasom skolverkstider, institutionsrum m. m.

Savil planeringsarbetet pa lingre sikt som planeringen for att i de en-
skilda fallen undvika felinvesteringar och Gverdimensioneringar har effek-
tiviserats. Den regionala planeringen har vunnit fastare former genom
linsskolndmndernas tillkomst, och forutsitiningarna f6r denna verksamhet
1 6vrigt har visentligt forbittrats efter skolstyrelsereformens ikrafttridande.
Vad exempelvis giller enhetsskolplaneringen har skoléverstyrelsen fran de
regionala instanserna inhimtat uppgifter angiende lampliga hogstadieom-
raden inom respektive omraden, vilket material f6r nirvarande bearbetas.
Overliggningar med lansskolnimnder och kommuner dger rum da sa er-
fordras. Aven 1 6vrigt har planeringsverksamheten — pa savil det centrala
som det regionala och lokala planet — kunnat bedrivas efter metoder, som
ger storre sikerhet 1 bedomningen béade av det framtida behovet och av den
lampliga dimensioneringen av skolanliggningar for skilda andamal. Icke
minst betydelsefullt 4r att planeringsverksamheten {for olika utbildnings-
behov alltmer samordnats med samhallsplaneringen i 6vrigt.

Nist planeringen torde utrymmesstandarden ha den storsta betydelsen
for byggnadsekonomin. Utrymmesbesparande atgirder eller anordningar,
som Overhuvud taget asyftar ett effektivt och rationellt utnyttjande av
tillgiingliga lokalresurser, erbjuder av naturliga skil stora mojligheter att
siinka byggnadskostnaderna. Skoloverstyrelsen har med skrivelse den 30
januari 1938 till Kungl. Maj:t 6verlimnat en inom oOverstyrelsen verkstilld
utredning om lokalbehov och utrymmesekonomi. I utredningen, som nume-
ra publicerats i 6verstyrelsens skriftserie, meddelas anvisningar och rekom-
mendationer {6r uppgorande av lokalprogram for skolor av olika storlek och
organisation. I samband didrmed anges utvigar att nedbringa byggnads-
kostnaderna genom utrymmesbesparande atgiarder. Dessa innebir i framsta
rummet, att for enhetsskolans hogstadium och gymnasiet 1 stillet for det
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traditionella systemet med klassrum for varje klassavdelning tillimpas en
anordning med imnesrum och delade klassrum jimte dubbelanvindning av
vissa lokaler. Diirigenom blir en skolas samtliga utrymmen effektivt utnytt-
jade. Den genomsnittliga belaggningen av varje undervisningsrum uppgar
enligt detta system till minst 30 lektionstimmar i veckan. Det bor salunda
inte forekomma, sisom fallet ofta dr 1 vara nuvarande hogre skolor, att ett
stort antal rum star outnyttjade vissa timmar, dirfor att klasserna 1 fraga
har undervisning i specialrum av olika slag. De i utredningen publicerade
lokalprogrammen synes 1 vad giller anliggningar for enhetsskolans hog-
stadium komma att medfora en genomsnittlig utrymmesbesparing av om-
kring 13 procent i forhéllande till traditionellt uppgjorda lokalprogram. I
vilken grad denna besparing kommer att motsvaras av reducering av kost-
naderna beror diven pa det siitt, pa vilket byggnaden utfores, framfor allt
pa planlosningen. Under alla omstindigheter kommer emellertid de nya
principerna fér uppgérande av lokalprogram att medféra en avseviird minsk-
ning av anliggningskostnaderna i jiimforelse med kostnaderna {6r pa tradi-
tionellt sitt planerade skolanliggningar. Skolor, som projekterats under de
senaste tre aren, har mer eller mindre genomgaende utformats enligt dessa
principer. Det bor tilliggas, att de besparingar, som hirigenom vinnes, icke
paverkar kostnaden per kvadratmeter nettogolvyta. Jag vill hir slutligen
framhilla, att de ifrigavarande anvisningarna och rekommendationerna
sjalvfallet bor 1 tillimpliga delar iakttas ocksa betraffande yrkesskolbygg-
nadsverksamheten.

Skolhusgruppen inom statens nimnd for byggnadsforskning, 1 vilken
bland annat byggnadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, landskommunernas for-
bund och stadsforbundet ir representerade, har hittills 1 huvudsak koncen-
trerat sitt arbete pa planlosningsstudier pa basis av ett av de lokalprogram,
som redovisats 1 skoloverstyrelsens nyssnimnda utredning, i syfte att finna
ckonomiskt fordelaktiga principlosningar. Dessa innebéar bland annat att
ytan av sekundiirutrymmen, sisom korridorer, trappor och kapprum, redu-
ceras, utan att funktionsdugligheten hos byggnaden darfor eftersittes. Hir-
igenom bor ytterligare besparingar vinnas. Resultatet av skolhusgruppens
arbete 1 detta hiinseende beriiknas foreligga under innevarande budgetar.

Sedan skolhusgruppen till f6ljd av beslut av 1938 ars riksdag erhallit
okade ckonomiska resurser, beriiknas forskningsarbetet kunna intensifieras
i enlighet med en fyradrsplan, upptagande bland annat byggnadstekniska
undersileningar yorande uppvirmning, ventilation, belysning, akustik, ma-
terialval. Vidare avses en detaljanalys skola goras av samtliga utgiftsposter,
som ingar i kostnaderna for ett antal firdigstillda skolbyggnader i sylte
att visa, hur olika faktorer piverkar byggnadskostnaderna. In dversyn har
diirjimte paborjats av sidana av olika myndigheter utfirdade anvisningar,
som kan inverka pi skolbyggnadsckonomin, bland annat brandsikerhets-
foreskrifterna och skoloverstyrelsens anvisningar.
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Statens byggnadsbesparingsutredning har redan utgivit en serie teknisk-
ekonomiska specialundersokningar. Utredningen undersoker for narvarande
tillimpningen av dérvid erhéllna resultat p& olika omriden av det offent-
liga byggandet, bland annat skolbyggnader, och har i1 detta arbete 16pande
samrad med skolmyndigheterna. De ron, som pa si siatt kan vinnas, kom-
mer att bekantgoras 1 form av anvisningar och rekommendationer for
planering av byggnadsforetag for skolvisendet.

I syfte att astadkomma si dndamadlsenliga inredningar som méjligt och
samtidigt vinna en viss standardisering har inom skoldverstyrelsen sedan
ett par ar utforts noggranna rumsstudier over olika skollokalers funktion
och lampliga utrustning. Detta arbete, som nu ir i det nirmaste avslutat,
avser komma att utmynna 1 anvisningar betriaffande inredning av olika 1 en
skolanliaggning ingaende lokaler, illustrerade med typskisser och schema-
tiska inredningsuppstéllningar. Storre delen av dessa anvisningar kommer
att publiceras under innevarande budgetar. Betriffande institutionslokaler,
skolverkstider, slojdsalar och skolk6k kan ritningar sedan nagon tid rekvi-
reras fran skoloverstyrelsen. I friga om institutionslokaler har fér anviind-
ning vid mindre skolor och som kompletteringslokaler en viss typ av kom-
binationsrum med forenklad och till f6ljd dirav mindre kostnadskrivande
inredning utexperimenterats.

De ekonomiska synpunkterna beaktas sjalvfallet ocksa vid provningen
av byggnadsbidragsirendena. Faststallandet av lokalbehovet for en skola
foregis alltid av en provning av frigan, huruvida skolan frin allminna
organisations- och planeringssynpunkter ar behovlig, ritt placerad och
dimensionerad med hinsyn tagen savil till en lamplig utformning pa ling
stkt av skolorganisationen pa orten som till samhillsplaneringen i 6vrigt.
Ritningsgranskningen syftar 1 férsta hand till att for varje byggnad finna si
effektiv planlésning som mojligt for att darigenom nedbringa byggnads-
kostnaderna.

Slutligen bor hir ocksa ndgot beroras de besparingar, som kan vinnas
genom uppforande av provisoriska skollokaler 1 stillet for permanenta.
Inom skolhusgruppen har utarbetats vissa typer av skolpaviljonger. Avsik-
ten har 1 forsta hand varit att stimulera tillverkare av sméahus att ta upp
skolpaviljongerna pa sitt produktionsprogram. Ett antal paviljonger efter
skolhusgruppens typritningar — 1 féorekommande fall mer eller mindre modi-
fierade — har ocksa kommit till utforande. Overhuvudtaget har kommuner-
na 1 6kad omfattning 16st sina mest akuta lokalproblem genom att bygga
paviljonger. Som exempel kan namnas att under budgetiret 1957/58 stats-
bidrag beviljats fér uppférande av provisoriska skolbyggnader inom det
allménna skolvasendet till ett sammanlagt belopp av omkring 6 650 000
kronor, motsvarande en beriknad totalkostnad av 11 544 000 kronor. Den
sammanlagda nettogolvytan uppgar till nidrmare 20 000 kvadratmeter.
Hirigenom har tillkommit omkring 300 klassrum och ett mindre antal
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lokaler fér undervisning i sl6jd, hushéllsgéromal, gymnastik och naturkun-
skap samt expeditionsutrymmen, skolmaéltidslokaler, lirarrum och uppe-
hallsrum. Kostnaden per kvadratmeter nettogolvyta uppgar enligt hiir an-
forda siffror till omkring 610 kronor. Den torde emellertid komma att stiga,
allteftersom paviljongbyggnader i stérre utstriickning uppféres som sjilv-
standiga skolenheter, varvid kostnader tillkommer fér virmecentral, sani-
tira anliggningar och i vissa fall 6kade forbindelseleder. Slunda har genom-
snittskostnaderna for de skolpaviljonger, som projekterats for uppforande i
Stockholm detta ar preliminért beriknats till omkring 675 kronor per kvad-
ratmeter nettogolvyta. Med nuvarande utvecklingstendens betriffande
paviljongbyggandet torde man fi rikna med ett genomsnittspris av omkring
650 kronor per kvadratmeter nettogolvyta.

Enligt kungorelsen 1957: 318 utgar statsbidrag till provisoriska skolloka-
ler med 325 kronor per kvadratmeter nettogolvyta av lokaler fér under-
visning, forvaring av skolmateriel, administration och skolmaltidsverksam-
het samt uppehallsrum for elever. Statsbidrag for permanenta lokaler berik-
nas diremot i procent pa bidragsunderlaget enligt sirskild tabell, som baseras
pa antalet skattekronor per invianare i kommunen. Bidragsunderlaget i sin tur
bestimmes med utgangspunkt i ett grundbelopp av 900 kronor per kvadrat-
meter nettogolvyta av samma slag av lokaler som nyss angivits fér proviso-
riska skolbyggnader. Grundbeloppet omriiknas med hinsyn dels till for-
andringarna i byggnadsstyrelsens byggnadskostnadsindex efter den 1 januari
1956, dels till bostadsstyrelsens ortsindex. Till f6ljd av byggnadskostna-
dernas stegring kan det s.k. enhetspriset for nirvarande genomsnittligt
beriknas till omkring 1000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. Pa
grund av 6kningen av skatteunderlaget 1 kommunerna har i skoloverstyrel-
sens anslagsiiskanden det genomsnittliga procenttalet fér bestiimmandet av
statsbidragsanslaget fér budgetaret 1959/60 beriknats till 37 procent.

Aven nir det giller byggnader for yrkesskolviisendet kan man enligt
uppskattningar, som gjorts inom overstyrelsen for yrkesutbildning, rikna
med ett genomsnittligt pris av 1 000 kronor per kvadratmeter fér perma-
nenta och 650 kronor per kvadratmeter for provisoriska skolbyggnader.
Statsbidraget till permanenta yrkesskolbyggnader bor dock, med hinsyn
till de olika reglerna fo6r bestimmande av procentsatsen (kungorelsen 1957:
480), beriknas till 1 genomsnitt 45 procent av det totala bidragsunderlaget.

De anforda siffrorna innebiir, att den sammanlagda investeringskostnaden
blir omkring en tredjedel ligre for paviljongbyggnader in for permanenta
anliggningar. Den sammanlagda statsbidragsutgiften minskar diremot icke
pa ett motsvarande siitt, eftersom statsbidraget {6r provisoriska skollokaler,
omriiknat i procent, utgir med 50—60 procent av bidragsunderlaget; denna
hogre statsbidragsandel har som bekant tillkommit i1 syfte att stimulera
kommunerna till 6kat paviljongbyggande for att dirigenom en begriinsning
av kostnaderna {6r samhillets totala investeringar i skolbyggnader skall
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astadkommas. Aven om rent teoretiskt hela statsbidragsanslaget for all-
miinna skolbyggnader skulle reserveras for provisoriska lokaler, skulle den
mot anslaget svarande byggnadsvolymen, uttryckt i t.ex. kvadratmeter
nettogolvyta eller antal rumsenheter, inte bli avsevért storre én om anslaget
i sin helhet utginge till permanenta lokaler. Nir det giller yrkesskolbygg-
nader kan man diremot — enir statsbidragsprocenten betraffande perma-
nenta yrkesskolbyggnader genomsnittligt kan beridknas till 45 procent —
vid ett givet statsbidragsanslag utvinna en nigot storre byggnadsvolym
genom att ge okat utrymme at paviljongbyggande pa bekostnad av de per-
manenta yrkesskolbyggena.

Av den lamnade redogorelsen framgéar att fran darav berorda statliga
myndigheters sida ett omfattande arbete for niarvarande bedrives i syfte att
fa till stand ett rationellare och billigare byggande. Genom att utnyttja de
erfarenheter, som dérvid erhalles, bor atskilliga besparingar kunna vinnas.
Jag vill emellertid avslutningsvis understryka, att ansvaret for att detta
syfte verkligen skall nas, 1 mycket stor utstrackning vilar p4 kommunerna,
som vid planliggningen av sitt skolbyggande var for sig maste efterstriva
att icke i storre utstriackning an som dr oundgingligen nédvindigt utnyttja
den begrinsade investeringsram, som star till buds for hela landets skol-
visen.

Nir det nu giller att taga stillning till anslagsbehovet for statsbidrag till
byggnadsindamal inom skolvisendet, vill jag forst erinra om att fran och
med ingingen av ar 1958 generellt byggnadstillstind numera giller for
byggnadsverksamhet fallande inom ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomrade. Skolbyggnadsverksamhetens omfatining begransas salunda icke
lingre genom vissa faststillda kvoter. Omfattningen av den statsbidrags-
berittigade delen av skolbyggnadsverksamheten ar darfor normalt 1 forsta
hand en statsfinansiell friga, avseende storleken av de bidragsanslag, som
for andamalet bor anvisas pa driftbudgeten. Lampligen bor emellertid allt-
jamt vid anslagsavvigningen for varje budgetar riknas med ungefarliga
investeringsramar, svarande mot de bidragsanslag, som kan komma att
beviljas.

Innevarande budgetar har betriffande byggnadsarbeten for det allmanna
skolviisendet forutsatts en investeringsram av 148 000 000 kronor for per-
manenta och 10 000 000 kronor for provisoriska skolbyggnader. Betraffande
yrkesskolorna forutsattes i fjolarets statsverksproposition en 1 huvudsak
ofordndrad investeringsram av 20 000 000 kronor f6r permanenta skolbygg-
nader. Av bland annat arbetsmarknadsskal har emellertid utrymme lam-
nats innevarande budgetar for ytterligare investeringar i permanenta skol-
byggnader for yrkesskolvisendet om 20 000 000 kronor (jfr statsutskottets
utlatande 1958: 70 s. 10).

Betraffande den reguljiart bedrivna skolbyggnadsverksamheten under
nista budgetar har jag icke ansett mig bora fororda nagon utvidgning ut-
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over vad som svarar mot de for innevarande budgetar tillampade och, savitt
giller yrkesskolbyggnader utokade, ungefirliga investeringsramarna. Vid be-
rakningen av anslagsbehovet for nista budgetar har jag darfor som utgangs-
punkt tagit de anslagsbelopp, som skulle erfordras, direst nimnda investe-
till Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allménna skolviasendet skulle
i sddant fall uppforas med i runt tal 64 100 000 kronor, innebidrande en
automatisk minskning med 5 600 000 kronor. Jag har dirvid beriknat ett
medelsbehov av omkring 2 000 000 kronor till ytterligare statsbidrag for
redan utforda byggnadsforetag. Anslaget till Bidrag till byggnadsarbeten
m. m. vid yrkesskolor skulle under samma forutsiattningar uppriknas med
12 000 000 kronor till 24 000 000 kronor.

Att jag tagit nimnda ungefiirliga investeringsramar till utgangspunkt for
anslagsberikningen innebar emellertid icke att jag anser, att den nuvarande
fordelningen mellan permanenta och provisoriska anldggningar bor bibe-
hallas oférindrad. Bland annat av samhillsekonomiska skil och frén
planeringssynpunkt synes det mig angelaget att en viss omfordelning av till-
gingliga investeringsresurser till formén for ett 6kat paviljongbyggande
kommer till stind. Sdsom av det forut anforda framgatt, kan byggnadsvoly-
men for i varje fall yrkesskolvasendet Gkas, om investeringsramen for
paviljonger vidgas p& bekostnad av ramen for permanenta anliggningar.
Men ocksa inom det allmiinna skolvisendet bor ett 6kat paviljongbyggande
stimuleras, i synnerhet som det enligt min mening bor efterstrivas och
dven bor vara mojligt att astadkomma paviljonger, for vilka byggnads-
kostnaderna understiger det forut angivna genomsnittspriset 650 kronor per
kvadratmeter nettogolvyta. Det ar sjalvklart angeliget att bereda storre
utrymme for statsbidrag at sidana skolbyggnadsanlaggningar, som pa grund
av prisbilligt utforande ger storsta maojliga utbyte av det investerade belop-
pet i form av nya lokalutrymmen. Genom att, dir sa kan ske, bygga erfor-
derliga lokaler enklare och med sikte pd en kortare anvindningstid dan vad
som forutsittes for permanenta anldggningar av traditionell typ kan bety-
dande besparingar goras. Det torde knappast heller, sirskilt med tanke pa
den snabba utvecklingen inom de tekniska och naturvetenskapliga omré-
dena, vara rationellt att 1 si stor utstrickning, som nu ér fallet, binda den
framtida planeringen och utvecklingen pa skolans omride genom en alltfor
stabil och definitiv losning av det aktuella byggnadsbehovet.

in ytterligare omférdelning redan nésta budgetar i rikining mot ett dkat
utrymme for provisoriska skolbyggnader och en med beaktande av de forut
angivna anslagsbeloppens storlek motsvarande minskning av utrymmet for
permanenta skolbyggnader fordrar naturligtvis en viss omstillning 1 plane-
alt nu bestamt fixera slorlecken av denna omfordelning utan jag will hir
endast som riktpunkt ange, att genom de olika skolmyndigheternas med-
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 82
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verkan det bér vara mojligt att nista budgetar dtminstone uppna en omfor-
delning, som innebir ett utrymme for en statsbidragsberattigad skolbygg-
nadsverksamhet av omkring 130 000 000 kronor for permanenta och om-
kring 21 000 000 kronor for provisoriska anldggningar inom det allminna
skolvisendet samt omkring 30 000 000 kronor for permanenta och 8 000 000
kronor f6r provisoriska yrkesskolbyggnader. Det torde liksom hittills slutligt
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att inom den totala investeringsram, varom
hir ar friga, gora av omstindigheterna pakallade jamkningar 1 fordelningen
mellan savil de forevarande bada investeringsomréadena som mellan perma-
nenta och provisoriska anldggningar.

Av arbetsmarknadsstyrelsens tidigare refererade framstallning framgar,
att ett snabbt igdngsittande av ytterligare ett stort antal statliga och kom-
munala byggnadsforetag med god geografisk spridning ar av storsta vikt
sisom en beredskapsatgird for att det skall bli mojligt att niastkommande
vinter uppehilla sysselsittningen inom byggnadsfacket. Eftersom arbets-
marknadssituationen inom detta fack foreter stora lokala variationer, er-
bjuder skolbyggandet med dess starka geografiska spridning goda mdjlig-
heter att bereda arbetstillfillen pa sddana orter, dir investeringar i1 annan
byggenskap for narvarande dr 1ag. En pataglig fordel harvidlag ar, att pla-
neringen och projekteringen betriffande ett stort antal skolbyggnadsforetag
nitt sa langt, att de med kort varsel kan igingsattas. Detta dr betydelse-
fullt, eftersom forberedelsearbetena for de lampliga objektens igdngsittande
bor avslutas redan under forsta halvaret 1959, om den fulla effekten i syssel-
siattningshinseende, som avsett ir, skall vinnas under vintern 1959/60. En
okad investering i skolbyggnader har ocksd — sasom arbetsmarknadsstyrel-
sen framhéllit — den indirekta effekten, att ungdomsarbetslosheten kan
motverkas genom att okade utbildningsmdjligheter beredes de vixande
ungdomskullarna.

Med hinsyn hirtill anser jag mig i detta sammanhang bora foresla, att
statsbidragsberittigade byggnadsarbeten for det allménna skolvisendet till
en sammanlagd kostnad av ytterligare 100 000 000 kronor och for yrkes-
skolvisendet till en sammanlagd kostnad av ytterligare 40 000 000 kronor
medgives for nista budgetir. For att den avsedda sysselsittningseffekten
skall erhallas ar det av storsta vikt att de ytterligare erforderliga forbere-
delseatgirderna for igingsittande av ifrdgavarande byggnadsarbeten —
vilka skall utviljas ur den av arbetsmarknadsstyrelsen 1 samrid med de
bada 6verstyrelserna angivna reserven — snarast slutfores. Jag har for-
vissat mig om att si kan ske och jag har darfor for avsikt att — efter
framstillning av de nimnda tre myndigheterna — under vérens lopp foresla
Kungl. Maj:t att bevilja statsbidrag for hir avsedda byggnadsforetag.
Huvudparten av dessa byggnadsforetag, som alla ar angeligna fran skol-
planeringssynpunkt, torde komma att avse permanenta skolanlaggningar.
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Enligt gillande bestimmelser rorande utbetalningen av statsbidrag till
ifrigavarande byggnadsarbeten utbetalas hilften av det beviljade bidraget
vid arbetets paborjande, ytterligare en fjirdedel, dd byggnaden ar under
tak, samt aterstoden efter den slutliga avsyningen. Jag riknar med att
samtliga erforderliga forberedelsedtgirder for igangsittande skall kunna
slutforas 1 sadan tid, att forutsittningarna for den forsta statsbidragsutbe-
talningen betriffande hir avsedda byggnadsforetag i regel skall foreligga
alldeles 1 borjan av nista budgetir. Med hiinsyn hértill bor medel for anda-
malet uppforas pa riksstaten for budgetéret 1959/60; skulle forutsittningar
for tidigare utbetalning foreligga, torde Kungl. Maj:t fa foreskriva, att
statsbidraget icke ma utbetalas fore den 1 juli 1859.

Vad jag nu forordat foranleder for budgetiret 1959/60 ett 6kat medels-
behov uppgiende till betriffande anslaget till Bidrag till vissa byggnads-
arbeten inom det allminna skolvisendet 18 500 000 kronor och betraffande
anslaget till Bidrag till byggnadsarbeten m.m. vid yrkesskolor 9 000 000
kronor.

I anledning av vad jag i det foregiende silunda férordat bor nimn-
da bada anslag for budgetiret 1959/60 uppforas med (64100 000 -+
18 500 000 ==) 82 600 000 kronor respektive (24 000 000 + 9 000 000 =)
33 000 000 kronor. Detta innebir anslagshojningar med 12 900 000 kronor
respektive 21 000 000 kronor eller tillhopa med 33 900 000 kronor. Sist-
nimnda belopp Gverstiger med 26 100 000 kronor den i riksstatsforslaget
beriknade anslagshéjningen for ifrigavarande andamal.

Vidkommande den forut redovisade framstillningen fran stiftelsen Maria
husmodersskola i Stockholm vill jag framhélla, att jag funnit vigande sak-
liga skil tala for att bidrag av statsmedel far utgi till kostnaderna for de
avsedda byggnadsarbetena. Med hinsyn till vad i irendet upplysts angé-
ende dganderitisforhillanden m.m. iir jag emellertid inte beredd att for
narvarande taga slutlig stindpunkt till framstallningen, vilket jamval inne-
bar, att jag inte funnit anledning att niarmare prova frigan om storleken
av ett eventuellt statsbidrag. Emellertid vill jag, @ enlighet med den stall-
ning som vid 1957 ars riksdag intogs till fragan om statsbidrag till kostna-
derna for anskaffande av lokaler for enskilda yrkesskolor, férorda, att
Kungl. Maj:t inhiimtar riksdagens bemyndigande att efter ytterligare prov-
ning av irendet ur anslaget till Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkes-
skolor bevilja stiftelsen byggnadsbidrag med belopp som befinnes vara
skahgt.

Under dberopande av vad jag silunda anfort, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t inatte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i anslutning till vad jag
i det foregiende anfort medgiva, att bidrag av statsmedel
ma utgd till stiftelsen Maria husmodersskola 1 Stockholm
for anskaffande av lokaler for undervisning m. m.;
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b) till Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det all-
manna skolvisendet for budgetiret 1959/60 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 82 600 000 kronor;

c) till Bidrag till byggnadsarbeten m.m. vid yrkesskolor
for budgetaret 1959/60 under attonde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 33 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. Ribbing

Tvar Haggstroms Boktryckeri AB - Stockholm 1959
580307



