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Nr 8

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende skattebefrielse
for bidrag frdn s. k. ldnsstiftelser m. m.; given Stock-
holms slott den 12 december 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

Bemyndigande begires att, i den min det arbetsmarknadspolitiska liget
det pakallar, meddela skatlebefrielse for bidrag till skogsbruket fran vissa
stiftelser m. m. som bildats i enlighet med de under tidigare ar triffade ver-
enskommelserna om konjunkturutjimningsavgifter och liknande avgifter
frdn foéretag inom skogsindustrien.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr §
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 de-
cember 1958.

Néiarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDsTROM, LaNGE, LinpaOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social- och handelsdeparte-
menten anméler chefen fér finansdepartementet, statsradet String, fraga om
skattefrihet for vissa bidrag frdn s. k. ldnsstiftelser m. m. samt anfor darvid
foljande.

Inledning. Under aren 1947—-1952 traffades mellan staten 4 ena sidan samt
branschféreningar och féretag inom skogsindustrien 4 andra sidan dverens-
kommelser att vid export av vissa skogsindustriprodukter avgifter skulle
inbetalas till av skogsindustrierna bildade stiftelser (fonder) foér att fram-
deles utbetalas till industrierna och till vissa for sociala, skogsvardande och
tekniskt-vetenskapliga dndamal bildade stiftelser. Atgirderna syftade till att
bidraga till en prisstabilisering pA hemmamarknaden.

Beskattningsfragorna i samband med inbetalning och &terbetalning av av-
gifterna reglerades genom sirskilda forfattningar aren 1947, 1948, 1950, 1951
och 1952. I friga om 1947--1950 ars avtal reglerades beskattningen i prin-
cip s, att exportféretagen erhéll avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter-
na men att foretagen skulle beskattas for medel som aterbetalades till fore-
tagen eller eljest kom dem tillgodo.

Enligt 1948 och 1950 ars avtal skulle viss del av avgifterna tillfalla dels
s. k. lansstiftelser for det enskilda skogsbruket for att anviandas fér atgir-
der som gagnar det enskilda skogsbruket, och dels vissa andra stiftelser. I
skrivelse som inkommit till finansdepartementet den 6 augusti 1958 har
Svenska cellulosaforeningen och Svenska trimasseféreningen riktat vissa an-
méirkningar mot bestimmelserna om beskattning av siddana bidrag fran
lansstiftelse som kommer exportféretag tillgcdo. Féreningarna hemstiller att
bestammelserna — bl. a. i belysning av sysselsittningsproblemen i skogsbyg-
derna — mdtte i vissa nirmare angivna hinseenden omarbetas.

Direfter har Svenska trivaruexportforeningen och Svenska pappersbruks-
foreningen i sirskilda skrivelser som inkommit till finansdepartementet den
9 och den 16 augusti 1958 uttalat sin anslutning {ill den av cellulosafér-
eningen och trimasseféreningen gjorda framstillningen.
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Over skrivelserna har, efter remiss, yitranden avgivits av kammarritten,
riksskattendmnden, skogsstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Gavleborgs, Vister-
norrlands och Jimtlands lin.

Gillande bestimmelser m. m. Enligt 71947 och 1949 dars avtal (se SFS 1947:
339 och 1950: 25) skulle konjunkturutjamningsavgifter inbetalas till vissa
stiftelser for att disponeras — férutom for forvaltningsdndamal — for forsk-
nings- och andra d&ndamadl, som var av samfillt intresse fér den av avgifter-
na berdrda industrien. Belopp som inte disponerats pa angivet sitt skulle
aterbetalas senast under januari 1953. Vid inkomsttaxeringen medgavs av-
drag vid berikning av nettointikt av rérelse fér belopp som tillgodoforts
stiftelserna. A andra sidan stadgades, att medel som utbetalades fran stiftel-
serna till skattskyldig, som dgde njuta avdrag for till stiftelserna inbetalade
belopp, skulle beskattas hos mottagaren siasom intdkt av rorelse for det be-
skattningsar da medlen kommit honom tillgodo.

Aven enligt 1948 och 1950 drs avtal skulle konjunkturutjimningsavgifter
inbetalas till vissa stiftelser fér att sedermera delvis aterbetalas direkt till
industrierna. Betydande delar av avgifterna skulle dock disponeras pa an-
nat sétt. Avtalen forutsatte bildandet av s. k. linsstiftelser for det enskilda
skogsbruket och skogsindustrien (i fortsiattningen kallade ladnsstiftelser),
stiftelsen centralfonden for anstéllda inom skogsbruket (i fortsiattningen kal-
lad centralstiftelsen), sirskilda foretagsstiftelser for social verksamhet (fort-
sattningsvis kallade foretagsstiftelser) samt stiftelsen pappersbrukens forsk-
ningsinstitut. Delar av avgifterna skulle dverforas till sistnamnda stiftelser
for att anvéndas foér speciella dndamal.

Till lansstiftelserna skulle salunda enligt 1948 ars avtal 6verféras 20 pro-
cent av de for kemisk och mekanisk massa utgaende avgifterna. Enligt 1950
ars avtal skulle till linsstiftelserna 6verforas i regel 10 procent men i vissa
fall 7 procent av konjunkturutjamningsavgifterna.

Niamnda lansstiftelser skulle bildas en fér varje ldn, dar foretag som er-
lagt avgifter normalt brukade uttaga massaved. Stiftelsernas medel skulle
anvindas till anslag for atgirder till gagn for det enskilda skogsbruket i la-
net (bolagsskogar och 6vriga enskilda skogar). Bland de atgéirder, som kan
komma i fraga till anslag fran linsstiftelserna, nimnes i avtalen sarskilt
vigbyggnader, skogsodling, skogsforadling och dikning.

Enligt 1950 ars avtal skall linsstiftelserna tillkommande medel under
aren 1958—1962 overforas till stiftelserna med en femtedel arligen i januari.
Det ir dock Kungl. Maj:t obetaget atl vid vikande konjunkturer med sys-
selsattnings- och avsattningssvarigheter inom férevarande industrier med-
giva lidigare utbetalning. ‘

Avtalen innchaller dven nirmare besliimmelser om linsstiftelses organi-
sation. Enligt dessa skall stiftelsens angeligenheler handhas av en styrelse,
som hestar av fem ledaméter, av vilka tva utses av de cellulosa- och trivarn-
foretag, som bidragit lill medlens tillkomst, en utses av skogsiigareforening-
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arna inom linet och en ulses av linets skogsvardsstyrelse; den femte leda-
molen, lillika ordférande, skall vara landshiivdingen i lanet eller, om han
ej kan ataga sig uppdraget, landssekreteraren eller en av lansstyrelsen sér-
skilt férordnad person,

Till centralstiftelsen skulle éverforas enligt 1948 ars avtal 6 procent och
enligl 1950 ars avtal 10 procent av vissa av konjunkturutjz'imningsavgifter—
na. Stiftelsens medel skulle disponeras for sociala &ndamal till fromma
for de anstiillda inom skogsbruket och skogsindustrien, t. ex. understod at
sjuka och behévande, yrkesutbildning, studiestipendier, anskaffande av se-
mesterhem, beredande av semestervistelse, uppforande av lokaler fér fore-
nings- och ungdomsverksamhet vid industriforetag eller i skogshygden samt
f6r understid till forbiittrande av levnads- och bostadsférhallanden, sirskilt
inom mera avliigsna skogsbvgder.

Centralstiftelsens styrelse skall besta av elva ledamoter, av vilka fyra ut-
ses av cellulosafﬁrcningen, en utses av envar av triimassefi')reningen, indu-
stritjanstemannaférbundet, arbetsledareférbundet, pappersindustriarbetare-
férbundet, skogs- och flottningsarbetareférbundet och sdgverksindustriar-
betareférbundet samt en, tillika ordférande, utses av Kungl. Maj:t efter
samrad med cellulosaféreningen och tramasseforeningen. Beslut om utbe-
talning av bidrag fran stiftelsen skall, om styrelsen inte ir enig, understil-
las Kungl. Maj:t for godkinnande.

Foretagsstiftelserna skulle i regel enligt 1948 ars avtal erhalla 24 procent
av avgifterna. Enligt 1950 ars avtal utgjorde foretagsstiftelsernas andel i av-
gifterna i allméinhet 10 procent men i vissa fall 20 procent av avgifterna.
Medlen skall anviindas for dandamal av samma art som angivits betriffande
centralstiftelsen.

Foretagsstiftelses styrelse bestar i regel av sju ledaméter, av vilka ire
utses av vederbérande forelag, en utses av tjdnsteménnen och arbetsledarna
hos foretaget, en utses av arbetarna vid foretagets fabriker, en utses av de
skogs- och flottningsarbetare, som berérs av foretagets verksamhet, samt en,
tillika ordférande, utses av Kungl. Maj:t efter samrad med cellulosafér-
eningen. Beslut om anslag, som ej bitrides av ordféranden, skall understil-
las Kungl. Maj:t for godkiinnande. Beslut om anslag a belopp éver 100 000
kronor skall godkinnas av styrelsen for centralstiftelsen.

Stiftelsen pappersbrukens forskningsinstitut skulle erhalla 3 procent av
de avgifter som enligt 1950 ars avtal utgick for exporterat papper och papp.
Medel som tillfsll stiftelsen anvandes for alt tillgodose forskning inom pap-
perstekniken vid vissa svenska institutlioner.

De bestimmelser som reglerar beskattningsfragorna i samband med av-
gifternas erliggande och aterbetalning finns intagna i siirskilda férfatt-
ningar, namligen férordningarna den 30 Juni 1948 (nr 497) om ratt att vid
laxering f6r inkomst njuta avdrag fér avgifter {ill vissa stiftelser, m. m, och
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den 30 mars 1951 (nr 148) om riatt att vid taxering fér inkomst njuta
avdrag for avgifter till vissa stiftelser, m. m. Bestimmelserna innebéir i hu-
vudsak féljande.

Vid berikning av nettointikt av rorelse vid inkomsttaxeringen (1 §) med-
gavs avdrag for erlagda konjunkturutjamningsavgifter. De stiftelser och
fonder till vilka avgifterna inbetalades eller 6verfordes ar befriade frin skyl-
dighet att erligga skatt for inkomst och f6rmégenhet.

Betriffande aterbetalning av medel fran centralstiftelse, ldnsstiftelse, fore-
tagsstiftelse eller pappersbrukens forskningsinstitut stadgas féljande (3 §).
Skattskyldig, fér vilken ritt till avdrag for erlagda avgifter forelegat, skall
sdsom intdkt av rorelse upptaga sddana medel som utbetalats till den skatt-
skyldige eller eljest kommit honom tillgodo. Beskattning sker for det be-
skattningsar, d4 medlen kommit den skattskyldige tillgodo. Foéredragande
departementschefen anférde i proposition 68/1951 p4 tal hidrom bl. a. f6l-
jande.

A andra sidan boéra till vederbdrande foretag utbetalade medel — vare sig
de utbetalas direkt fran nagon av fonderna eller sasom bidrag frin nigon
av de ovriga stiftelserna — beskattas hos foéretaget sisom intikt av rorelse
for det beskattningsar, da medlen kommit foretaget till godo. Det nu sagda
bér gilla dven i friga om rintemedel, som utbetalas till féretaget. Skulle
bidrag fran lénsstiftelse, centralstiftelsen eller foretagsstiftelse formellt icke
utbetalas till vederbérande foretag men likvdl komma féretaget till godo —
bidrag utbetalas t. ex. till annan dn féretaget for utférande av vigbyggnad
& foretagets egendom — bor dven dylikt bidrag upptagas som intikt av ro-
relse for det beskattningsar, da bidraget kommit foretaget till godo. Huruvida
foretaget vid taxering ma njuta avdrag med belopp, motsvarande sddant bi-
drag eller del dirav, far avgoras enligt vanliga regler. — — —

Anmirkas mé att de foreslagna bestimmelserna icke avse att reglera fra-
gan om skattskyldighet f6r medel, som fran stiftelserna kunna komma att
utbetalas till annan 4n de ifragavarande foretagen. Denna friga fir alltsa
bedémas enligt eljest gillande regler.

Reglerna om avgifterna enligt 1951 och 1952 drs avtal ir nigot annorlunda
utformade. Avgifterna — som var avdragsgilla vid inkomsttaxeringen — in-
betalades till riksgaldskontoret. Av avgifterna skulle 26 procent omedelbart
inlevereras till statsverket sasom staten tillkommande skatt. Till foretagen
skall 40 procent av avgifterna aterbetalas med 1/5 varje ar med forsta utbe-
talning under januari 1959, déirest inte Kungl. Maj:t under vissa férutsiitt-
ningar medger tidigare utbetalning. Vid aterbetalningen till foretagen av
denna del av avgifterna utgoér beloppet vid taxering till statlig inkomstskatt
inte skattepliktig inkomst. Diremot skall vid taxering till kommunal in-
komstskatt sasom intidkt av rorelse i samband med aterbetalningen upptagas
inte blott det belopp som aterbetalats utan dven det skattebelopp om 26 pro-
cent av avgifterna, som tillfallit statsverket.

Aterstoden av avgifterna fordelas efter i avtalen nirmare angivna grunder
pa foretagsstiftelser och vissa inslilut eller stiftelser for forskning samt pa
vissa inom riksgiildskontoret bildade fonder, dels for atgéirder till fromma for
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skogsvarden (skogsvardsfond) och dels foér arbetsanskaffning inom skogs-
industrierna vid lagkonjunktur eller liknande &dndamél (ligkonjunktur-
fond).

Utbetalning till foretagsstiftelse eller for forskning sker med 1/5 varje ar
med forsta utbetalning under januari 1959, sévida inte Kungl. Maj:t med-
ger tidigare utbetalning.

Skogsvirds- och ldgkonjunkturfonderna skall anvindas, nir detta ur
konjunktursynpunkt finnes ldmpligt. Kungl. Maj:t bestimmer tidpunkien
for anvindningen och den omfattning i vilken medlen vid olika tidpunkter
far tas i ansprak. Betrdffande skogsvérdsfonden giller att beslut om ut-
betalning inte fir fattas senare adn att utbetalning kan pabérjas med in-
gidngen av ir 1962. — Om lagkonjunkturfond inte till fullo tagits i ansprak
fore den 1 januari 1967, kan de dérefter dven disponeras for skogsvardens
framjande, vigbyggnader och dylikt samt foér skoglig och teknisk forskning
och utbildning. Skulle fondernas medel inte vara férbrukade den 1 januari
1972 éger foretagen di erhilla vad som aterstar i proportion till erlagda
avgifter.

I fraga om beskattningen av medel, som uthetalas fran stiftelserna eller
fonderna till skattskyldig, for vilken ratt till avdrag for erlagda avgifter fore-
legat, géller att det aterbetalda beloppet eller vad som eljest av stiftelsernas
eller fondernas medel kommer honom tillgodo skall upptagas sasom intakt
av rorelse vid taxering enligt kommunalskattelagen och forordningen om
statlig inkomstskatt. Bestimmelser hirom finns intagna i 4 § férordningen
den 25 april 1952 (nr 185) om ritt att vid taxering for inkomst njuta av-
drag for vissa exportavgifter avseende ar 1952, m. m.

I samband med inférandet av bestimmelser om 1952 ars exportavgifter
vidtogs dven vissa dndringar i fraga om de exportavgifter, som enligt 1950
ars avtal skulle utga under ar 1951. Andringarna, som grundar sig pa till-
liggsavtal mellan parterna for 1950 ars avtal, innebir i huvudsak att be-
skattningen av den del av exportavgifterna for sista kvartalet 1951 som
skulle éterbetalas till foretagen ordnades efter samma linjer som §verens-
kommits betraffande 1952 ars avgifter. Andringarna berér inte fordelningen
av avgifterna pa de olika stiftelserna och ej heller beskattningen av medel
som utbetalas eller eljest kommer féretagen tillgodo fran stifielserna.

De bestimmelser som ror beskattningsfragorna betraffande exportavgif-
terna for sista kvartalet 1951 finns, savitt nu 4r i fraga, intagna i férord-
ningen den 25 april 1952 (nr 187) om ritt att vid taxering for inkomst njuta
avdrag for vissa exportavgifter avseende fjarde kvartalet 1951, m. m.

Slutligen ma i detta sammanhang némnas att genom tilliggsavtal den 18
november 1955 6verenskommits att 10 miljoner kronor, som enligt tidigare
avtal skulle tillforas linsstiftelserna, och ett lika stort belopp, som skulle
tillféras skogsvardsfonden, i stallet skulle anvindas for central skoglig
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forskning. Hilften av det sammanlagda beloppet skulle stiillas till férfo-
gande for styrelsen for skogshogskolan och statens skogsforskningsinstitut,
5 miljoner kronor tillféras en fond for skoglig forskning och 5 miljoner
kronor stillas till forfogande for en nidmnd f6r arbets- och maskinteknisk
forsknings- och férsgksverksamhet i skogsbruket.

Genom férordningar den 6 april 1956, nr 100—102, har utbetalningar till
exportforetagen frin sagda fond och nimnd jéamstillts med utbetalningar
fran ovriga stiftelser och fonder, som berérs av avtalen.

Svenska cellulosaféreningens och svenska trimasseforeningens skrivelse.
Féreningarna framhaller inledningsvis att de medel, som pa grund av 1948
ars avtal tillfoll lansstiftelserna inte var av den storleksordning att bidrag
med férdel ansetts kunna lidmnas till enskilda skogsigare. Dessa medel
torde helt ha férbrukats fér gemensamma forskningsuppgifter och liknande.

Pa grund av 1950 ars avtal tillfores diremot linsstiftelserna omkring 52
miljoner kronor. Dessa medel anviindes nu successivt under aren 19581962
med en femtedel arligen av linsstiftelserna foér bidrag till det enskilda
skogsbruket. I samband hirmed har fraga uppstiatt om hur bidrag fran
lansstiftelserna skattemissigt skall behandlas hos mottagarna.

Foreningarna anser att av allménna rittsregler skulle folja att bidragen
vid taxering avdrages frin mottagarens bruttokostnad fér de atgarder, till
vilka bidragen utgatt, och att nettokostnaden direfter ar att betrakta sasom
omedelbart eller genom virdeminskningsavdrag avdragsgill respektive icke
avdragsgill kostnad, allt efter atgiirdernas natur. Detta betraktelsesiitt torde
gilla sidana bidragsmottagare som inte sjilva inbetalat konjunkturutjam-
ningsavgifter enligt 1950 ars avtal. I frdga om skogsigare som erlagt sa-
dana avgifter giller diremot pa grund av de sirskilda bestimmelserna i
férordningen den 30 mars 1951, nr 148, att bidrag fran linsstiftelse be-
skattas sasom intikt i rorelsen.

Innebérden av de angivna beskattningsreglerna belyses i skrivelserna av
foljande exempel.

Om bidrag till anlidggningskostnader limnas av,en linsstiftelse till en
for ett flertal skogsfastigheter gemensam vigsamfallighet, bildad enligt la-
gen om enskilda vigar, kommer flertalet deligare fér sina andelar i kost-
naderna for vigen att belastas med nettokostnaden, saledes byggnadskost-
naden efter avdrag for de a deras fasligheter belépande andelarna av bi-
draget, medan den skogsigare, som tidigare erlagt konjunkturutjimnings-
avgift darutéver belastas med den pa bidragsbeloppet for hans del belo-
pande skatten, skattebelastningen under beskaltningsaret utgor hirvid, om
skogsagaren ir ett bolag, f. n. genomsnittligt 60-—65 % av bidragsbeloppel.
— Om vigsamfilligheten senare far elt bidrag till underhallskostnaderna
minskar detla for flertalet deligare deras avdragsgilla omkoslnader i for-
varyskillan »inkomst av jordbruksfaslighets>. For deligare, som erlagt kon-
Junkturutjimningsavgift, minskas neltointikten i forvarvskillan »inkomst
av jordbruksfastighet> med hela kostnadsbeloppet medan bidraget gottgo-
res forvirvskillan »rorelse». Sistnimnda férhallande galler jamvil om bi-

drag ulgalt for skogsvardsilgirder cller andra avdragsgilla kostnader. Bort-
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sett fran den olikhet i skatteintikterna fran de bada kategorierna skogs-
dgare som i det sist anférda exemplet uppstir i skogskommunerna, i de
fall da nettointikterna av forvarvskallan overstiger procentavdraget, kan
den skogsigare som erlagt konjunkturutjimningsavgifter genom minskade
mojligheter att utnyttja procentavdraget dsamkas merskatt p4d grund av
bestimmelsen om att av honom uppburna bidrag fran lansstiftelserna skola
tillgodoraknas rorelsen i stéllet for skogsbruket. Detta skulle med nuva-
rande virkespriser och med den sysselsitiningspolitik som i évrigt tillampas
av skogsindustriféretagen i dag bliva fallet inom stora delar av Norrlands
inland och nordligare trakter.

Foreningarna utgéar fran att den skattemissiga behandlingen av bidragen
fran lansstiftelserna inte varit foremal fér speciell uppmérksamhet vid ut-
formningen av 1950 eller tidigare ars avtal. Ej heller har, sdger foreningarna,
skattefragorna enligt 1951 ars férordning eller dess foregidngare varit féremal
for uppmairksamhet vare sig fran de avtalsslutande branschorganisationernas
eller foretagens sida i vidare man, &n att man funnit det riktigt och sjalv~
klart, att sddana fran tidigare skattemissigt avdragna konjunkturutjam-
ningsavgifter hirflytande medel, som utan férbehall for anvindningssattet
aterbetalas till foretagen, skall bli féremal for beskattning vid aterbetalningen
enligt de regler, som giller vid aterbetalningstillfillet. Diremot anser fore-
ningarna aet vara en uppenbar oformlighet att bidrag i en forvirvskilla
for vissa skattskyldiga skall anses utgora intakt i en annan och att bidra-
gen jamvil i 6vrigt behandlas olika i olika mottagares hand, oavsett att bi-
dragen liamnats fér enahanda dndamal i enahanda verksamhet, bedriven
under enahanda betingelser. Foreningarna forutsatter att de nyss redovi-
sade konsekvenserna av beskatiningsreglerna sddana de utformats i 1951
ars forordning inte kan ha varit avsedda av nigon av de avtalande par-
terna.

I skrivelsen erinras om att det av chefen for handelsdepartementet i skri-
velse den 9 juni 1958 ifragasatts, att lansstiftelserna skulle ge bidragsgiv-
ningen en sysselsittningsskapande inriktning. I anslutning hirtill framhal-
ler féreningarna att de ogynnsamma skattekonsekvenserna for foretag, som
erlagt konjunkturutjimningsavgift, medfér att det for foretagen framstar
som tveksamt huruvida bidrag fran lansstiftelserna i svaga konjunkturli-
gen blir sa formanliga att den sysselsittningsbeframjande effekten uppnas.
Sarskilt i friga om byggnads- och anliggningsarbeten blir likviditetsbelast-
ningen for foretagen mycket betungande, eftersom det omedelbart effektiva
virdet av bidragen foér denna skogsagargrupp blir endast 35-—-40 procent
av bidragsbeloppen. Férst i den man en dndring harutinnan kommer till
stand, torde man kunna parikna att de skogsindustriféretag som deltagit
i avtalen om konjunkturutjamningsavgifter skall vara benagna att for sin
del utnyttja bidragsmojligheterna just vid de tidpunkter och for just de an-
damal som ur sysselsittningssynpunkt framstar som énskvérda.

Under aberopande hirav hemstiller féreningarna, att bidrag fran léns-
stiftelserna skulle, utan hinder av de sarskilda bestimmelserna i 3 § f{or-
ordningen den 30 mars 1951 (nr 148) om ratt att vid taxering for inkomst
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njuta avdrag for avgifter till vissa stiftelser, . m. aven i fraga om skatt-
skyldig, for vilken avdragsritt enligt 1 § forordningen foérelegat, behandlas
enligt eljest gédllande regler.

Remissyttrandena. Riksskattendmnden, skogsstyrelsen samt lansstyrelser-
na i Vasternorrlands och Jimtlands ldn tillstyrker att sidana atgar-
der vidtages att bidrag fran lansstiftelse i skattehéinseende behandlas lika
hos mottagaren vare sig denne erlagt konjunkturutjamningsavgift eller ej.
Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framhaller diarvid, att det av framstall-
ningen framgar att tillimpningen av 3 § forordningen den 30 mars 1951
(nr 148) om ritt att vid taxering fér inkomst njuta avdrag for avgift till
vissa stiftelser m. m. medfér komplikationer, som inte kan férenas med
kravet pa en jimn och likformig beskattning. Lansstyrelsen anfér bl. a.
foljande.

Ur allminna rittvisesynpunkter kan det icke vara riktigt att betrakta de
av lansstiftelserna beviljade anslagen till skogsframjande atgiarder sasom ater-
betalning av inlevererade avgifter. Anslagen kunna nirmast likstallas med
bidrag fran det allmédnna, avsedda att i férsta hand tillgodose samhallseko-
nomiska intressen, och dro oberoende av, huruvida anslagsmottagaren verk-
stiallt inbetalning av stiftelsemedlen eller ej. De avgiftsbetalande foretagen
torde allenast i ringa man kunna paverka anslagens anvindning. Med han-
syn till liget pa arbetsmarknaden torde, for den hindelse stiftelsemedel
icke stode till disposition, vissa sysselsdttningsframjande atgiarder fa insat-
tas fran det allmannas sida. Enligt lansstyrelsens mening kan det salunda
anses vara en tolkningsfraga, huruvida medel, som anslas av liansstiftelserna,
skola anses i frimsta rummet komma skogsidgarna eller det allménna till
godo. Hartill kommer, sasom féreningarna framhallit, att det framstar som
en oformlighet att anslagen skola behandlas olika i olika mottagares hand.

Riksskattendmnden och ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser att i
forsta hand andring bor ske i bestimmelsen om att bidrag fran linsstiftelse
alltid beskattas sasom intikt av rorelse. Riksskattendmnden foreslar att
valritt medgives den skattskyldige mellan att upptaga aterbetalda medel
sdsom intiakt av rérelse eller av jordbruksfastighet.

Riksskattenamnden framhaller darutover, att praxis i fraga om beskatt-
ningen av bidrag till anldggningsarbeten inte 4r sa klar som i féreningar-
nas skrivelse antages. Den skattefrihet for vissa bidrag som forutsittes i
skrivelsen har, savitt naimnden har sig bekant, inte varit féremal for rege-
ringsriattens provning. Det kan dirfor inte uteslutas, att dven bidrag for
dylika indamal behandlas som skatteplikliga. Nimnden anser att hithéran-
de fragor bor goras till foremal for ytterligare utredning.

Aven linsslyrelsen i Visternorrlands lan beror denna fraga och papekar
att den rittstolkning at vilken foreningarna givit ul'ryck inte ar tillamp-
lig for alla tiinkbara fall. Anslag till arliga driftkosinader anses exempelvis
regelmassiglt utgora skatlepliklig inkomst.

Kammarrdlten och linsstyrelsen i Givleborgs lin avstyrker i prin-

2 Bihang lill riksdagens prolokoll 1959, 1 saml. Nr §
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cip atgirder i framstillningens syfte. Myndigheterna anser, att syftet med
ritten till avdrag for konjunkturutjimningsavgifter varit att medge ett
temporirt uppskov med beskattningen av viss rérelseinkomst intill dess det
visat sig i vad man och nir de innehallna intikterna alerbetalas till de skatt-
skyldiga eller eljest kommer dem tiligodo. Kammarritten tilldgger, att for-
eningarna med skrivelsen asyftar att skatteskulden & den genom avgifter
innehallna delen av intdkt i rorelsen, som genom utbetalning direkt eller
indirekt aterbetalats genom linsstiftelserna, 6ver huvud inte infrias. Infri-
andet av den skatteskuld, som vidlader sadana av linsstiftelserna utbetala-
de medel, minskar uppenbarligen det belopp, som blir tillgingligt f6r med
utbetalningarna avsedda d&ndamdl. Kammarrétten anser sig inte kunna be-
déma i vad min behov féreligger av atgarder till befrimjande av tillgang-
en till arbetstillfillen och om de skattskyldiga fér vidtagandet av sadana
atgarder ir i behov av skattelitinader. En generell eftergift av skatteskuld
pa satt foreningarna foreslagit ldrer dock, forklarar kammarritten, inte
kunna innebéra ett efter behovet i det sédrskilda fallet riktigt utmétt under-
stod.

Aven om kammarritten och lansstyrelsen i Gavleborgs lin silunda inte
funnit sig kunna tillstyrka framstillningen har myndigheterna dock funnit
sig kunna bitrdda en mindre jimkning i de nu géillande bestimmelserna.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin ifragasitter salunda om inte mojlighet bor-
de tillskapas att i speciella undantagsfall medge dispens fran regeln att det
Aterbekomna bidraget skall anses som roérelseintakt och i stallet foreskriva,
att bidraget skall upptagas sasom intdkt av annan forvarvskilla. Dispens-
provningen anses av ldnsstyrelsen bora ske hos Kungl. Maj:t.

Kammarrdtten ater erinrar om att syftet med ritten till avdrag for erlagd
konjunkturutjamningsavgift var att den skattskyldige dérigenom skulle er-
hélla ett temporirt uppskov med beskattningen av viss rorelseinkomst. Det
synes da foljdriktigt, att den skattskyldige inte beskattas i den i 3 § av
férordningen angivna ordningen foér mottagna avgiftsmedel till hogre be-
lopp 4n det, varmed han varit berittigad till avdrag for inbetalda avgifter.
Overskjutande belopp bor i beskattningshiinseende behandlas pa samma
siatt som utbetalning till skattskyldig, som inte varit berittigad till avdrag
tor konjunkturutjiamningsavgift.

I ett par yttranden framhailles att de skatteproblem som aktualiserats av
foreningarna mojligen dven kan uppkomma i samband med utbetalningar
genom vissa av de ovriga genom 1950 ars &verenskommelser bildade stif-
telserna, liksom #ven i samband med utbetalning av exportavgifter enligt
1951 och 1952 ars avtal.

Departementschefen. Den beskattningsfraga som aktualiserats av framstall-
ningen avser blott sidana belopp av konjunkturutjamnings- och exportav-
gifter som inte aterbetalas direkt till féretagen utan indirekt kommer fére-
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tagen tillgodo sasom ett bidrag for ett sarskilt angivet dndamil. Karak-
teristiskt for sidana bidrag blir det forhallandet att féretaget inte har be-
stammanderitt betriffande bidragets anvindning.

Med utgingspunkt harifrin har organisationerna hiavdat, att den ovill-
lorliga beskattningen av bidrag fran ldnsstiftelse till foretag som haft att
erligga konjunkturutjimningsavgift inte varit avsedd vid bestimmelsernas
tillkomst. Emot denna uppfattning star dock det tidigare redovisade utta-
landet av vederbérande departementschef om att beskattining bor ske dven
om medlen utbetalas fran nagon av ifragavarande stiftelser och dven om
bidrag fran linsstiftelse m. m. inte utbetalas direkt till foretaget men likval
kommer foretaget tillgodo, t. ex. nir bidrag utbetalas till annan fér utférande
av vigbyggnad 4 foretagets egendom.

Denna ovillkorliga beskattning av medel som tidigare avdragits vid be-
rikning av foretagets inkomst av rorelse men som nu aterbetalas — direkt
eller indirekt — synes i och for sig inte kunna goéras till féremal for beriit-
tigade invindningar. Sasom framhallits av bl. a, kammarritten ar det har
icke friga om annat dn att beskattningen av viss rérelseinkomst uppskjutits
intill dess det visat sig om och i vad man inkomsten verkligen kommer fére-
taget tillgodo.

Mot bakgrunden hirav framstar det inte heller som i och for sig oriktigt
alt bidrag fran linsstiftelse kan komma att behandlas olika hos 4 ena sidan
foretag som erlagt konjunkturutjimningsavgift och 4 andra sidan annan skogs-
dgare. Fran skattemissiga utgangspunkter kan det silunda knappast anfs-
ras barande skal fér en dndring av ifragavarande bestimmelser. Emellertid
maste det beaktas, att foretagens lige kan vara sadant att de inte anser sig
kunna av egna medel limna det bidrag till hiar avsedda investeringar som
skattereglerna forutsitter. Foretag som erlagt konjunkturutjimningsavgift
kan silunda anse sig boéra avboja bidrag for arbeten, som ur sysselsittnings-
synpunkt ter sig angeligna i nuvarande arbetsmarknadslige men vilkas
reella nyita for foretaget inte motiverar den skatteutgift bidraget skulle med-
fora.

Ur sysselsidttningssynpunkt synes det oldgligt att bestimmelserna far
sddana konsekvenser. Det ir tviartom i nu radande lage ett starkt onskemal
att lanssliftelserna kan ge bidragsgivningen en sysselsiattningsskapande in-
riktning. Under dessa omstindigheter synes det pakallat att medge ett tem-
porart undantag fran skatteplikten.

Jag anser mig darfoér bora fororda, att siarskilda bestammelser utfiardas,
som i erforderlig man medger skattefrihet for ifragavarande bidrag. For vil-
ken tid skattefrihet bor alnjutas, bor goras beroende av konjunkturliget.
Det torde dirfor vara limpligt, att Kungl. Maj:t fir bemyndigande att vid
behov medge sadan skattefrihet. Om bemyndigandet erhalles, dr det min av-
sikt foresla Kungl. Maj:t alt skattefrihet medges i forsta hand fér siadana
med ansokningen avsedda bidrag som uppbitres under rikenskapsar, for
vilket heskatining sker i forsta inslans under aren 1959, 1960 eller 1961.
Sjilvfallet bor samtidigt stadgas, att avdrag inle far atnjutas, vare sig di-
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rekt sdsom omkostnad eller indirekt genom virdeminskningsavdrag, for ut-
gifter, som tickts av bidragen.

Fragan om ytterligare medgivanden torde fa upptagas senare, i den man
det finnes pakallat med hénsyn till konjunkturliget.

I anledning av det anférda hemstéaller jag, att Kungl. Maj:t matte i propo-
sition féresla 1959 ars riksdag att
bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den man det arbetsmark-
nadspolitiska liget det pékallar, forordna att konjunktur-
utjaimnings- och exportavgiftsmedel som utbetalas av stiftel-
se eller fond i form av anslag till visst dndamal, icke skall
utgora skattepliktig inkomst vid taxering enligt kommunal-
skattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Alice Magnusson
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