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Nr ¢4

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndrad Iydelse av 2 § forordningen den
2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt, m. m.; given
Stockholms slott den 27 februari 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden foér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) férordning angdende indrad lydelse av 2 § foérordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt; samt

2) forordning om #ndrad lydelse av 6 § forordningen den 23 november
1956 (nr 545) angdende omséittningsskatt & motorfordon i vissa fall.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om viss utvidgning av mojligheterna
till skattebefrielse for invalidernas fordon.

Salunda féreslds slopande av det nuvarande kravet pa att fordonet skall
vara utrustat med s. k. invalidaggregat. Vidare skall férutom personbilar
aven bilar av skapvagnstyp kunna bli skattefria.

Skattebefrielsen avser i forsta hand fordonsskatten enligt 1922 ars foérord-
ning om automobilskatt. Liksom hittills skall enligt forslaget befrielse fran
fordonsskatt i férekommande fall medféra att skatt icke heller skall utga
enligt 1956 ars forordning angdende omsittningsskatt & motorfordon i vissa
fall.

De nya bestdmmelserna foreslas skola triada i kraft den 1 januari 1960.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 77
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Forslag
till
férordning angiende indrad lydelse av 2 § forordningen den 2 juni 1922
(or 260) om automobilskatt

Hérigenom forordnas, att 2 § forordningen den 2 juni 1922 om automobil-
skatt! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)
2 8.

Fran skatteplikt — — — civilfor-
svarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

Lansstyrelsen ma medgiva befrielse
fran skatteplikt fér personautomobil,
som dr inrdttad sdsom invalidfordon
och som dges av invalid. Vid provning
av drende om befrielse skall hinsyn
tagas till invaliditetens art och grad
samt behovet av bil fér férvdarvsverk-
samhet eller utbildning.

(Foreslagen Iydelse)
28.

Fran skatteplikt — — — civilfor-
svarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

Lansstyrelsen ma, i annat fall dn
som aqvses i férsta stycket, medgiva
befrielse fran skatteplikt for

1. personautomobil, wvars tjdnste-
vikt ej overstiger 1 800 kilogram,

2. sddan med skdp-, stationsvagns-
eller personbilskarosseri utrustad
lastbil, vars tjinstevikt ej éverstiger
1 800 Ekilogram, samt

3. motorcykel,

ddrest fordonet dges av hoggradigt
vanfor person, som innehar kérkort
for forande av fordonet och som for
sin huvudsakliga forvdrvsverksamhet
eller for sin utbildning dr varaktigt
beroende av fordonet sasom fortskaff-
ningsmedel.

De ndrmare foreskrifter, som er-
fordras for tillimpning av vad i and-
ra stycket stadgas, meddelas av myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1960, dock att férordning-
ens bestimmelser skola gilla redan dessférinnan i avseende i atgérder, som
erfordras for forordningens tillaimpning efter ikrafttridandet.

Har dgare av personautomobil erhallit befrielse fran skatteplikt for for-

donet med siéd av nu gillande bestimmelser i 2 § andra stycket, skall, diar
dgaren det begir, nimnda bestimmelser dga tillimpning dven efter ingadngen
av ar 1960 vid provning av fraga om fortsatt skattebefrielse f6r samma for-
don.

Forslag
till
forordning om &ndrad lydelse av 6 § forordningen den 23 november 1956
(nr 545) angiende omsiitiningsskatt & motorfordon i vissa fall
Hirigenom forordnas, att 6 § forordningen den 23 november 1956 anga-

ende omsittningsskatt 4 motorfordon i vissa fall skall erhalla f6ljande 4dnd-
rade lydelse.

i Senaste lydelse av 2 § se 1954: 255,
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( Nuvarande lydelse)

6 §.

Har motorfordon, for vilket omsétt-
ningsskatt utgatt, i samband med for-
donets upptagande forsta gangen i bil-
register funnits vara skattefritt jim-
likt 2 § forsta stycket a), b) eller ¢)
forordningen den 2 juni 1922 (nr
260) om automobilskatt, skall kon-
trollstyrelsen, efter ans6kan, férordna
om aterbiring av erlagd omsittnings-
skatt. Vad nu sagts skall ock gilla
personbil, som dr inrdttad sdsom in-
validfordon och som dges av invalid,
ddrest fordonet, nér det férsta gangen
upptagits i bilregister, befriats fran
skatteplikt jamlikt 2 § andra stycket
nimnda férordning.

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Har motorfordon, fér vilket omséatt-
ningsskatt utgatt, i samband med for-
donets upptagande forsta gangen i
bilregister funnits vara skattefritt
jamlikt 2 § forsta stycket a), b) eller
¢) forordningen den 2 juni 1922 (nr
260) om automobilskatt, skall kon-
trollstyrelsen, efter ansékan, forordna
om aterbiring av erlagd omsittnings-
skatt. Vad nu sagts skall ock gilla
motorfordon som, nir det férsta ging-
en upptagits i bilregister, befriats
fran skatteplikt jamlikt 2 § andra
stycket nimnda forordning.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1960.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 27 feb-
ruari 1959.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden NI1LSSON, STRANG, ANDERSSON,
LiNpDELL, LINDSTROM, LANGE, LinDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsrddets Gvriga ledamdter friga om utvidgning av
skattefriheten for invalidfordon samt anfor dirvid foéljande.

I. Inledning

I skrivelse den 18 juni 1955 till finansdepartementet hemstillde De van-
foras riksféorbund, att skattefriheten for invalidfordon skulle anknytas -—
icke, sdsom f6ér narvarande ar fallet, i huvudsak till fordonets tekniska ut-
rustning — utan i stéllet till arten och graden av invalidens forflyttnings-
handikapp samt till det férhallandet, huruvida bidrag av allminna medel
beviljats for fordonets anskaffande. Med anledning av skrivelsen uppdrog
jag den 17 januari 1956 at kanslirddet Bjorn Dillén att verkstilla en 6versyn
av bestimmelserna om invalidfordon i 2 § férordningen den 2 juni 1922 om
automobilskatt. Till utredningen, som bendmnts invalidfordonsutredningen,
overlimnades — férutom skrivelsen fran De vanféras riksforbund — efter
hand aven vissa andra till Kungl. Maj:t stillda skrivelser réorande beskatt-
ningen av invalidfordon, namligen fran lansstyrelsen i Kopparbergs lin,
Svenska vanforevardens centralkommitté och docenten Bo Bjermer i Gote-
borg.

Invalidfordonsutredningen har den 17 januari 1958 avgivit ett betinkan-
de (stencilerat) med foérslag till andrade bestammelser om beskattningen av
invalidfordon. Forslaget innebér, att det nuvarande kravet pa att fordonet
skall vara utrustat med s. k. invalidaggregat i huvudsak slopas. Lansstyrel-
sen skall sdlunda kunna medge skattefrihet fé6r motorfordon -— personbil,
lastbil eller motorcykel — som éges och framféres av vanfér person. Har for-
donet anskaffats med bidrag av statliga medel, fordras icke att den vanfo-
re dven framfor fordonet. Vid préovning av drende om skattebefrielse skall
enligt utredningens forslag hiansyn vidare tagas till vanforhetens art och
grad samt behovet av motorfordonet fér utkomst eller utbildning. Enligt nu-
varande bestimmelser kan lansstyrelsen medge skattebefrielse endast be-
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triffande personbil, dirvid som férutsittning bl. a. giller att bilen ar for-
sedd med invalidaggregat.

Nu gillande automatiska skattefrihet fér s. k. invalidmotorcyklar avses
bibehallen dven enligt utredningens forslag.

Skattebefrielsen avser i forsta hand fordonsskatten enligt 1922 &rs for-
ordning om automobilskatt. Liksom hittills skall enligt forslaget befrielse
fran fordonsskatt i princip medféra att skatt icke heller skall utgd enligt
1956 ars forordning angiende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall.
De vid betinkandet fogade forfattningsforslagen torde sisom Bihang fa fo-
gas vid statsradsprotokollet i detta frende.

Utredningen har i avvaktan pé resultatet av den allménna oversyn av vig-
trafikens beskattning som pagar inom 1953 ars trafikutredning icke ansctt
sig bora framligga forslag till slutgiltig 16sning av beskattningen av invali-
dernas motorfordon utan endast avsett att Astadkomma en anordning, som
tills vidare pa ett mera enhetligt sétt &n hittillsvarande beskattningsbestam-
melser reglerar de fragor som aktualiserats i de till utredningen 6verlam-
nade skrivelserna.

Under utredningsarbetet har samréad fortlépande dgt rum med De van-
foras riksféorbund och Svenska vanférevirdens centralkommitté, varjimte
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens synpunkter inhdamtats rorande av utred-
ningsuppdraget omfattade trafiktekniska fragor. Samrad har i ovrigt agt
rum med bl. a. pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, 6verstathillardmbetet
och bilinspektionen. S&som medicinsk expert har leg. likaren Karl-Axel Has-
selrot, Stockholm, tillhandagatt utredningen.

Over betinkandet har efter remiss ytiranden avgivits av statskontoret,
riksrikenskapsverket, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
pensionsstyrelsen, kontrollstyrelsen, 1953 ars trafikutredning, samtliga lans-
styrelser (av vilka flertalet inhimtat yttrande 6ver betinkandet fran forste
provinsiallikaren i linet och fran vederborande forste bilinspektér), De
vanforas riksféorbund, Svenska vanforevardens centralkommitté, Svenska
ortopedforeningen, Kungl. automobil klubben, Motorménnens riksférbund,
Motorférarnas helnykterhetsférbund, Folkrérelsernas motorférbund och
Svenska vigforeningen. Darjamte har De lungsjukas riksférbund i sirskild
skrivelse framfort vissa synpunkter med anledning av betdnkandet. Vid re-
missbehandlingen har de av utredningen framlagda forslagen i huvudsak
godtagits,

Jag anhaller nu att fa taga upp detta drende och skall till en borjan ldmna
en redogorelse for gillande bestimmelser och deras tillkomst.

II. Gillande bestimmelser m. m.

Genom forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt sker en
arlig beskattning av innehavet av motorfordon. Fran denna skatt — i det
foljande benamnd fordonsskatten -— kan befrielse i vissa fall atnju-
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tas f6r bl. a. invalidernas fordon. Salunda féreligger automatisk skattefrihet
fér motorcykel, som ir inrittad sasom invalidfordon och vars maximihastig-
het icke overstiger 30 kilometer i timmen (s. k. invalidmotorcykel). Vidare
ager vederborande liansstyrelse medge befrielse fran skatteplikt fér person-
bil -— men ej andra motorfordon — om personbilen ér inrittad sasom inva-
lidfordon och édges av invalid. Vid linsstyrelsens prévning skall hansyn tagas
till invaliditetens art och grad samt behovet av bil fér férvirvsverksamhet
eller utbildning. Det forutsiittes dirjamte att invaliden innehar kérkort, som
berittigar till framférande av det skattebefriade motorfordonet.

Enligt foérordningen den 23 november 1956 (nr 545) angiende omsiitt-
ningsskatt 4 motorfordon i vissa fall skall omsiattnin gsskatt erlag-
gas for motorfordon, som tillverkas inom riket eller hit inféres. Sadan skatt
skall dock icke utga for invalidmotorcyklarna och ej heller fér de invalid-
bilar som befriats fran fordonsskatt; har omsittningsskatt i angivna fall
erlagts, restitueras den.

Automobilskalteférordningen av ar 1922 innehsll fran bérjan icke néagra
bestimmelser om skattefrihet fér invalidfordon. Skattefriheten for invalid-
motorcyklarna inférdes némligen forst ar 1933 och befrielsen for person-
bilarna tillkom sa sent som ar 1954. Bada dessa andringar i férordningen
foranleddes av riksdagsmotioner. Vid 1933 ars riksdag viicktes silunda en
motion, vari féreslogs skattefrihet fér sadan motorcykel som var hanforlig
till invalidmotorvagn. Bevillningsutskottet tillstyrkte (bet. 1933: 39) motio-
nen och férklarade, att det funnit humanitiara skil tala fér forslaget. Ut-
skottet féreslog emellertid att maximihastigheten fér fordonet icke skulle
fa overstiga 30 kilometer i timmen till férhindrande av att skattefriheten
ledde till missbruk. Riksdagen godkiinde bevillningsutskottets forslag. For-
fattningséndringen skedde genom férordning den 9 juni 1933 (nr 281). In-
validmotorcykeln blev dirmed den forsta och hittills enda motoreykeltyp,
for vilken befrielse fran fordonsskatt kan erhallas.

Vid 1954 ars riksdag framlades proposition (nr 112) med forslag till héjd
beskattning av motorfordonstrafiken. I anslutning hartill yrkades i vissa
motioner att invalidbilar skulle undantagas fran fordonsskatten. Till stod
héarfor anfordes bl. a., att den 6kning av skattebérdan fér motorfordonstra-
fiken, som féreslogs i propositionen, skulle komma att leda till uppenbara
svarigheter i synnerhet for den grupp bilférare som de vanféra tillhérde, och
att ur social synpunkt en skattebefrielse fér invalidbilar vore lika berittigad
som invalidmotorcyklarnas befrielse fran skatt. Det framholls vidare, att
skattefrihet &ven for invalidbilar skulle ge invaliderna stérre mojlighet
att 16sa sina forflyttningsproblem och dirigenom forbittra sina inkoms-
ter,

Bevillningsutskottet stallde sig (bet. 1954: 45) positivt till motionerna och
ansdg sig i princip béra tillstyrka att méjlighet 6ppnades for befrielse fran
fordonsskatt fér invalidbilar. Utskottet foreslog emellertid att vissa férut-
sattningar for skattebefrielse skulle uppstillas. Salunda borde krivas att bi-
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len innehades av invalid och var erforderlig for resor i arbetet eller f6r vin-
nande av yrkesutbhildning. Vidare borde hiansyn tagas till invaliditetens art
och grad. Diaremot borde skattebefrielse medgivas oberoende av invalidens
ekonomiska forhallanden. Undantag fran skatteplikt borde endast kunna
avse personbil, som sirskilt inrittats sasom invalidfordon. Arenden angden-
de skattebefrielse f6r invalidbilar borde provas av vederborande linsstyrelse.
I tveksamma fall borde lansstyrelsen inhimta yttrande fran pensionsstyrel-
sen, vilken myndighet férviarvat erfarenhet rérande invalidernas behov av
motorfordon genom den bidragsverksamhet (till partiellt arbetsféra) som
figde rum i styrelsens regi.

Riksdagen godkinde utskottets forslag. Forfattningsidndringen skedde ge-
nom férordning den 21 maj 1954 (nr 255), som tridde i kraft den 1 januari
1955.

Som tidigare nimnts utgar icke omsittningsskatt fér sadana invalidfor-
don, som befriats fran fordonsskatt. Samma var férhallandet i fraga om den
sirskilda investeringsavgiften 4 motorfordon, som uttogs under aren 1955
och 1956.

Betriaffande den sirskilda skatt vid tillverkning och import av personbilar
och motorcyklar, som utgick under aren 19511953, undantogs redan fran
bérjan invalidmotorcyklarna fran skatteplikt. Hiarjamte idgde enligt skatte-
forordningen Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimde, en
allmin ratt att, da synnerliga skil forelag, medge befrielse fran eller ater-
biring av skatt. Med stéd av denna bestdmmelse kunde Kungl. Maj:t sa-
lunda efter ansékan befria dven invalidbilar fran tillverkningsskatten. Ge-
nom kungérelse den 22 maj 1953 (nr 260) bemyndigade Kungl. Maj:t kon-
trollstyrelsen att prova sistnimnda drenden. Vid prévningen skulle hinsyn
tagas till invaliditetens art och grad samt behovet av fordon for forvirvs-
verksamhet eller utbildning. Det krivdes salunda ej att bilen skulle vara
inrdttad sasom invalidfordon.

Bestammelserna om befrielse fran tillverkningsskatt for invalidbilar tja-
nade i viss min som forebild vid forfattningsdndringen ar 1954, di moéjlig-
het inférdes for linsstyrelse att medge undantag fran fordonsbeskattningen
fé6r sddana bilar. Betriffande befrielse fran fordonsskatt uppstalldes dock,
som tidigare namnts, kravet att bilen skulle vara inrittad sasom invalidfor-
don.

Antalet skattebefriade invalidmotorfordon uppgick
vid en av linsstyrelserna i slutet av ar 1956 gjord sammanrakning till 1 748,
varav 1 158 personbilar och 590 motorcyklar. Invalidfordonsutredningen upp-
skattade vid framliggandel av sitt betinkande i januari 1958 antalel skatte-
befriade fordon till ca 2 100.

Foérutom méjligheterna till skattebefrielse for invalidfordon féreligger dven
vissa bidrags- och rabattmoéjligheter f6r invalider vid an-
skaffande och brukande av motorfordon. Hiarom mi namnas foljande.
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Av pensionsstyrelsen limnade bidrag fér inkép av motorfordon. Partiellt
arbetsfora kan erhilla statligt bidrag genom pensionsstyrelsen till anskaf-
fande av motorfordon. Bidrag kan utgd fér motorfordon, som behévs till
igangsittande av sjilvstindig foretagsverksamhet (t. ex. droskrorelse eller
expressbyriverksamhet), och vidare fér motorfordon av vilket den partiellt
arbetsfére dr beroende som fortskaffningsmedel for sin utkomst eller yrkes-
utbildning.

De flesta bidragen giller det senare fallet. Vid prévningen av sidana firen-
den tar pensionsstyrelsen hinsyn till arten och graden av nedséttningen i
sokandens arbetsférmaga, hans eventuella méjligheter att anlita andra
kommunikationsmedel, avstindet mellan hemmet och arbetsplatsen samt
hans anstillningsférhallanden m. m. Vidare sker en ekonomisk behovsprév-
ning. Kan det antagas att sokanden sjilv disponerar erforderliga medel eller
att dylika kan anskaffas fran annat hall, utgr inget bidrag.

Bidragsgivningen omfattar personer, behiftade med vanférhet eller Iyte
eller lidande av kronisk sjukdom, vilka under kalenderaret fyller minst
22 ar.

Det medicinska kravet for bidrag da det giller vanféra, som ir beroende
av motorfordon fér sin utkomst eller yrkesutbildning, ar att sokanden skall
vara hoggradigt vanfér och ha behov av fordonet for sin forflyttning.

Vidare fordras regelmissigt att sékanden innehar kérkort. Sokanden av-
ses salunda sjélv skola kora fordonet. Endast i rena undantagsfall (t. ex.
da hustrun koér férvarvsarbetande invalidiserad man) beviljas bidrag, om
den sékande ej sjalv dr i stand att kora fordonet.

For erhéllande av bidrag krivs icke att fordonet ar inrittat som in-
validfordon,

Bidraget skall i princip endast galla ett av vederborande innehaft motor-
fordon.

Inkomster upp till omkring 12 000 kronor fér ensamstiende person och
18 000 kronor for makar brukar i och for sig ej utesluta fran ritt till bidrag.
Vid hogre inkomstliagen blir fragan om bidrag beroende av andra faktorer,
sdsom underhallsskyldighet, den ekonomiska stillningen i ovrigt och lik-
nande.

Pensionsstyrelsens bidrag utgér hégst tre fjardedelar av anskaffnings-
kostnaden och ar dessutom begrinsat till fér narvarande hégst 3 500 kronor.
Det forutsittes att aterstoden av inképskostnaden kan tiickas genom medel
fran annat hall, t. ex. bidrag fran kommun eller landsting.

For budgetaret 1958/59 disponerar pensionsstyrelsen anslagsmedel om
en miljon kronor fér limnande av niringshjilp i invaliditetsforebyggande
verksamhet. Av medlen utgir emellertid bidrag aven till annat 4n motor-
fordonsanskaffning. Under budgetiren 1951/52-—1957/58 har bidrag till an-
skaffande av motorfordon limnats i omkring 1400 fall, varav cirka 1 200
gallt bilar. De sista tre budgetiren uppgick antalet bidragsfall genomsnitt-
ligt till ca 275 om 4ret, varav ca 260 avsag bilar.
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I arets statsverksproposition har under femte huvudtiteln foreslagits viss
provisorisk éndring i friga om administrationen av bidragen till nirings-
hjalp. Arbetsmarknadsstyrelsen avses salunda fa befogenhet att besluta om
niringshjilp i de drenden, vari utredning verkstillts av lansarbetsnimn-
derna och dar sokanden icke uppbir folkpension och ej heller gjort an-
sokan om siddan pensionsférman. For dndamalet skall arbetsmarknadssty-
relsen dga disponera viss del av de for naringshjilp avsedda anslagsmedlen,
for budgetaret 1959/60 oférindrat foreslagna till en miljon kronor. Det
skall enligt forslaget ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra hur medlen skall
fordelas mellan pensionsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Ur allmdiinna arvsfonden limnade bidrag fér inkép av motorfordon. Efter
beslut av Kungl. Maj:t i socialdepartementet limnas bidrag ur allminna
arvsfonden &t yngre invalidiserade personer for inkép av motorfordon. Bi-
drag utgar i de flesta fallen till personer som lider av sviter av polio, mus-
kelférlamningar och amputationer och som fyllt hégst 21 ar. Vidare skall
fordonet vara behévligt for att s6kanden skall kunna genomgé skol- eller
yrkesutbildning eller firdas till och fran arbetsplats. Inkomstprévning dger
rum.

Vederborande skall i princip sjalv kunna framféra fordonet, som for det
mesta brukar vara inrittat som invalidfordon.

Bidrag utgar i det enskilda fallet med hogst 4 000 kronor, vanligen 3 000
kronor. Bidragsgivningen borjade i januari 1949 och har fram till i bérjan
av 1958 omfattat cirka 140 motorfordon, huvudsakligast bilar.

Annan bidragsverksamhet, Bidrag for anskaffande av motorfordon &t in-
valid lamnas #ven av landsting, kommuner, De vanforas riksférbund och
vissa humanitira hjalporganisationer, bl. a. Riksféreningen mot polio.

Sveriges automobilimportérférbund och en del bilfabrikanter lamnar in-
kopsrabatt vid invalids forvarv av bil. En del motorcykelimportdrer medger
aven rabatt vid invalids inkdép av motoreykel, niarmast s. k. scooter.

Foretag inom gummibranschen lamnar 4ven rabatter vid bilringskop av
invalid.

Forsakringsbolagen slutligen beviljar viss rabatt & grundpremien for tra-
fik- eller helférsikring, som avser skattebefriat invalidmotorfordon.

II1. Invalidfordonsutredningens betinkande

Syftet med skattebefrielsen

Utredningen diskuterar till en borjan de olika grunder som kan motivera
befrielse fran fordonsskatt for invalid. Som tankbara grunder anges a) kom-
penserande av i fysiskt eller psykiskt hinseende handikappade samhiills-
medlemmar for deras handikapp, b) beredande av niringshjilp och ¢) bere-
dande av forflyttningshjalp.

Betriffande den forst angivna grunden -— kompenserande av han-
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dikappade personer - erinrar utredningen till en bérjan om att gallande
folkpensioneringslag i friga om invalidpensioneringen bygger pa principen,
att den som pa grund av sjukdom, sinnessléhet, vanférhet eller annat Iyte
ar varaktigt ur stand att férsérja sig genom sadant arbete, som motsvarar
hans krafter och fardigheter, skall erhalla en statlig invalidpension, som
fér honom méjliggér en driglig forsérjning. Skulle en skattebefrielse for
av invalider brukade motorfordon anses ha sin grund i en samhillets for-
pliktelse att kompensera en fysiskt eller psykiskt héggradigt handikappad
person for hans handikapp, saknas enligt utredningen anledning att begrinsa
skattefriheten till allenast vanféra personer som brukar motorfordon. Varje
invalidpensionerad eller p4 grund av alder i fysiskt eller psykiskt hianseende
allvarligt handikappad person borde, om en dylik forpliktelse antages skola
liggas till grund foér bestimmelser om befrielse fran fordonsskatt, kunna
med skil gora ansprak pi denna férman. Under siddana omstiandigheter
skulle, framhaller utredningen, antalet kompensationsberittigade bli mycket
stort. (Antalet personer med invalidpension eller sjukbidrag enligt folkpen-
sioneringslagen uppgick i mitten av ar 1957 till omkring 131 000. Antalet
alderspensionirer, av vilka ett stort antal givetvis till foljd av alder lider av
forflyttningssvarigheter, uppgick vid samma tid till omkring 700 000.) Till-
rackliga skal for att anknyta en dylik kompensation just till fordonsskatten
torde enligt utredningen ej kunna férebringas.

I frdga om den andra grunden fér skattefrihet anfor utredningen att, om
man betraktar invalidens befrielse fran fordonsskatt sisom en nirin gs-
hjalp, skattebefrielsen blir en form av socialhjilp och den invalides eko-
nomiska forhallanden da ocksa kommer in i bilden. Ett dylikt betraktelsesitt
ger, framhaller utredningen, till dels en snavare ram f6r befrielsen #n de nu
gallande bestimmelserna om skattefrihet fér invalidfordon, vilka icke férut-
satter inkomst- och formoégenhetsprovning. A andra sidan bér en skattebefri-
else av néringshjélpens natur omfatta alla fértidsinvalider med behov av eko-
nomisk hjilp, salunda icke blott vanféra utan dven andra, till féljd av kropps-
eller sinnessjukdom, sinnesslohet eller annat lyte én vanférhet partiellt ar-
betsfora. Den enda invalidgrupp, som ej kommer i betraktande, synes alltsa
bli de aldersinvalider, vilka faller utanfoér de férvirvsarbetande aldrarna.
Med detta betraktelsesitt skulle, papekar utredningen, en skattefrihet for
heredande av niringshjilp komma att omfatta ett stort antal personer.

Den uppfattning som de i utredningens arbete deltagande vanféreorganisa-
tionerna ndrmast foretritt har vilat pa den tredje av de tidigare angivna
grunderna, nidmligen att skattebefrielsen i princip helst bér ses och utfor-
mas sasom en hjilp till erhdllande av férflyttningshjalp for sada-
na vanfora, vilka foér forflyttning utomhus #ir beroende av motorfordon.
Skattebefrielsen skulle i detta fall limnas oberoende av invalidens ekono-
miska férhallanden. Utredningen fortsitter.

En skattebefrielse anordnad sasom forflyttningshjilp for extremitetsde-

fekta personer exkluderar omfattande invalidgrupper fran skattefriheten.
Syn- och hérselskadade, psykiskt defekta och atskilliga av kroppssjukdomar
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lidande personer ha icke behov av forflytiningshjalp i har avsedd mening.
Diaremot komma alla extremitetsdefekta fall in under frihetsbestimmelserna,
sidlunda dven vanféra med forviirvsarbete i hemmet och icke forvarvsarbetan-
de vanféra (i. ex. i det egna hushallet arbetande hustrur). Formellt skulle
diven aldersinvalida, viltka lida av forflyttningssvarigheter, i atskilliga fall
falla in under niamnda bestimmelser. Sistnimnda konsekvens har dock icke
avsetts av vanfoéreorganisationerna, vilka funnit den aldersinvalida gruppen
icke lampligen béra inbegripas. Da cmellertid forflyttningshjilpen avser att
bereda icke blott mdjlighet Lill [6rviirvsarbete utan ocksa, och i vissa fall en-
bart, till rekreation och social anpassning, forefaller det som om det vid ett
konsekvent genomférande av skattebefrielsen sasom enbart forflyttnings-
hjalp knappast gar att exkludera aldringar med forflyttningssvéarigheter.

Utredningen finner sig icke kunna bygga pa nagon av de nu redovisade
skattefrihetsgrunderna separat. Envar av dessa grunder skulle salunda, till-
lampad for sig, ge till resultat att kretsen av de till befrielse berattigade i
hog grad vidgades. Utredningen anfér i 6vrigt bl. a. féljande.

I praktiken paverkar befrielsen, sa linge den har samma blygsamma om-
fatining som hittills, skatteuttaget fran 6vriga motorfordon i sddan ringa
utstrackning, att nadgon dndring i den allminna fordonsskattenivin av denna
grund icke ifragakommer. (Totalt torde skattebefrielsen for ar 1956 ha upp-
gétt till ea 200 000 kronor, medan den sammanlagda fordonsskatten for bud-
getaret 1956/57 infl6t med 308 915 000 kronor.)

Skulle daremot skattebefrielsen fér av invalider brukade motorfordon i
mera viasentlig grad utstrickas och bli av mera betydande ekonomisk om-
fatining, torde det med storre fog dn nu kunna sigas, att den 6vriga motoris-
men far skattevigen svara for ifragavarande subvention. En dylik kostnads-
tickning fér en subvention, som skaligen bor finansieras med allmidnna bud-
getmedel, synes for sadant fall icke limplig.

Hirtill kommer att skattebefrielse sasom subventionsform innebir en av-
vikelse fran de principer, som ligga till grund for gillande skattelagstiftning.
Riksdagen har vid flerfaldiga tillfillen (senast, se bevillningsutskottets be-
tankande nr 34/1956 s. 4 och nr 36/1957 s. 8) uttalat, att fraimjandet av be-
hjartansvirda eller eljest allminnyttiga dndamal icke bor ske i form av latt-
nader vid beskattningen utan i forekommande fall genom direkta bidrag fran
statens sida. Den nuvarande skattebefrielsen for vissa invalidfordon innebar
ett avsteg fran denna princip, vilket dock med hinsyn till dess blygsamma
omfattning icke far pa principen genombrytande verkan. En vidstrackt be-
frielse av invaliders fordon fran skatt later sig diremot icke vil foérlika med
den allminna utformningen av skattelagstiftningen. En mera omfattande
subvention av invalider med motorfordon synes déirfér, om den anses bora
komma till stand, béra éverviigas i formen av ett direkt statsbidrag for an-
damalet, utan samband med siirregler i beskattningsbestimmelserna for
motorfordonstrafiken.

Med utgdngspunkt fran det lidigarc sagda har utredningen  f{6r atl na
de ur social och humanitir synpunkt mest angeligna fallen och samtidigl
begriinsa kretsen av befrielseberittigade till vad som kan anses allljimt for-
enligt med en subvention inom fordonsbeskaltningens ram funnit det
lampligasl all séka utforma ell skattefrihetssysiem, som i princip syftar till
att bereda kombinerad nirings- och forflyttningshjialp
for hoggradigt vanfora, under bibehallande dock av friheten fran inkomst-
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provning i fall av den art, dir sddan frihet féreligger redan i den gallande
skattelagstiftningen pa omradet.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att en allmiin &versyn av
vagtrafikens beskattning pigar inom 1953 ars trafikutredning. En mera ge-
nomgripande dndring av bestimmelserna om beskattningen av invalidernas
motorfordon bér dirfor enligt utredningen icke éverviigas annat én i sam-
band med denna allminna éversyn. Utredningens arbete har tagit sikte pa
att astadkomma en anordning, som tills vidare — i avvaktan pa den all-
ménna 6versynens resultat — pa ett mera enhetligt sitt éin hittillsvarande
beskattningshestammelser reglerar de fragor som aktualiserats i de till ut-
redningen 6verlimnade skrivelserna.

Invaliditetens art och grad

Inledningsvis erinrar utredningen om att med invalid rent sprakligt
brukar forstas en person, som till f61jd av sjukdom (nirmast kroppssjuk-
dom), skada eller hog &lder ar mer eller mindre oférmégen till arbete. 1
automobilskatteférordningen har invalidbegreppet emellertid givits en an-
nan innebérd. Med invalidfordon har ndmligen vid férordningens tillamp-
ning forstatts ett motorfordon, vars manéverorgan indrats pa det sittet, att
viss mandvrering &verforts fran fot till hand eller omvint eller att nagot
eller nigra av mandverorganen forsetts med hjilpanordning, som minskar
den eljest erforderliga kraftinsatsen, s. k. servoanordning. Ett invalidfor-
don ir salunda avsett att framforas av invalid, vars invaliditet #r av sadant
slag att den vid korning péafordrar dylika anordningar. Med denna tolkning
blir — fortsitter utredningen — den invaliditet, som avses i automobilskat-
teférordningen, nirmast att beteckna siasom vanférhet.

En mera bestamd avgrinsning av den grupp invalider, som skall omfattas
av skattebefrielsen, blir enligt utredningen nédvindig om kravet pa att ifra-
gavarande fordon skall vara inrittat som invalidfordon slopas. Hirvid foér-
skjutes definitionssvarigheterna fran en enklare teknisk foreteelse (invalid-
fordon) till en komplicerad socialmedicinsk (invalid). Vanféreorganisatio-
nerna hade vid férsok att definiera arten och den ligsta graden av den
invaliditet, som bestimmelserna om skattebefrielse borde tillgodose, funnit
stora svarigheter moéta. Enighet hade natts om att endast rérelseinvalida
fall borde tagas i beaktande och att invaliditeten borde vara hoggradig. De
dldersinvalida fallen borde icke medriknas — en princip som &verensstim-
de med utredningens standpunkt att skattebefrielsen borde vara en kombi-
nerad nirings- och forflyttningshjalp.

Utredningen redovisar sitt nirmare stillningstagande i forevarande av-
seende silunda.

Pa grundval av de diskussioner, som forts under utredningsarbetet med
vanforeorganisationerna och av dessa radfriagade medicinska och sociala ex-
perter, har invalidfordonsutredningen kommit till det resultat, att de fran

organisationerna framférda énskemalen bist kunna inom ramen for det
syftemadl, som skattebefrielsen vill befrimja, nis dirigenom att sisom forsta
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och frimsta forutsiattning for skatlefrihet uppstalles, att densammma skall
avse fordon, som #ges av vanfor person, dirvid med vanférhet forstas de-
formitet, funktionsrubbning eller annan defekt i hdllnings- eller rorelseor-
ganen. Defekterna bli hirigenom lokaliserade till extremiteterna och rygg-
raden,

Betriffande graden av vanforhet synes bora fordras att densamma skall
vara héggradig, d. v. s. vanférheten skall medfora sddan nedsittning i hall-
nings- eller rorelseorganens funktioner, att den vanfére till f6ljd darav har
varaktigt behov av motorcykel eller personbil (litt lastbil vars konstruktion
ej namnvirt avviker fran personbil) fér sin forflyttning utomhus.

Fraga kan uppst, huruvida arminvalidiserade personer kunna anses hog-
gradigt vanfora i den bemirkelse som hir avses. Hirvid dr att mirka, att
vissa arminvalidiserade redan med stéd av gillande bestimmelser befriats
fran fordonsskatt for personbil, som varit inrittad som invalidfordon. Det
torde ocksa sta klart, att atskilliga arminvalidiserade kunna ha sviarigheter
att fardas med kollektiva transportmedel. En enkel huvudregel, vilken torde
nagorlunda svara mot befrielsebehovet, har invalidfordonsutredningen fun-
nit vara att for skattebefrielse forutsiitta, att vanforheten hos en arminvali-
diserad person skall vara minst sa grav, att bruket av en arm fran parti
ovanfoér armbagsleden och distalt helt saknas (ifrigavarande del av armen
amputerad, totalt férlamad eller genom deformitet obrukbar) eller att bru-
ket av bada hinderna jimte handleder helt saknas.

Da det giller att avgéra huruvida ben- eller rygginvalidiserade personer
till f6ljd av sin vanférhet ha behov av individuellt transportmedel for sin
forflytining, har utredningen ansett att ett indicium harfor ar, att den van-
fére for att kunna kora motorfordon maste ha detsamma utrustat med in-
validaggregat, i detta fall sadan sirskild anordning — utéver eventuell au-
tomatisk vixel- och/eller kopplingsanordning -— vilken genom overflytt-
ning av broms- eller kopplingsorgan fran fot- till handmanovrering ersatier
bruket av minst ett ben. Skulle aggregatet vara annorlunda beskaffat eller
skulle den vanfére kunna framféra motorfordon utan aggregat, torde for
skattebefrielse bora fordras att vanforheten likvil skall vara sa grav, att han
ej alls eller ej utan allvarlig oligenhet f6r honom sjilv eller medresande
Kan (har formaga att) forflytta sig med kollektivt transportmedel. Det sy-
nes nédvindigt att provningen av sistnamnda férhallande sker restriktivt, da
eljest ett mycket stort antal personer med lindrig ben- eller ryggdefekt
skulle kunna komma att omfattas av skattebefriclsen. Fall, diar den van-
fére maste anvanda sig av rullstol eller gangbockar synas sjilvfallet béra
medtagas, medan exempelvis fall av intermittent hilta (claudicatio inter-
mittens) i regel ej bora inbegripas. (Betriffande sistnimnda sjukdom torde
iven med hinsyn till symtomens oftast subjektiva karaktir och den dirmed
forenade risken for simulation cller ¢verdrivande en synnerligen restriktiv
provning vara moliverad.) Det bor vid provningen éven uppmirksammas,
att moped i atskilliga fall kan vara tillracklig hjilp for forflyttningen.

Vid provningen, huruvida forflytining med kollektivt transportmedel kan
figa rum, avses niarmast att avgéra graden av invaliditet, diremot ej atl fast-
stiilla, huruvida for sokanden nirmast tillgingliga kollektiva transportme-
det limpligen kan anviindas av denne for exempelvis firder mellan hemmet
och arbetsplatsen. Vid provningen bor diarfor bortses fran de lokala trafik-
forhallandena. Provningen skulle i motsatt fall kunna leda till att varje, dn
si lindrigt vanfor person skulle bli berittigad till skattcbefrielse, direst
limplig buss- eller tagligenhel till och fran arbetsplatsen saknades, Det ma
i sammanhanget framhallas, att de lokala trafikférhidllandena fortlopande
forindras dels genom bostadsbylen, dels genom éndringar i trafikrorelsen
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(linjestriackningar och tidtabeller). Kontrollen av att de vid provningstillfil-
let i varje sarskilt fall foreliggande trafikférhallandena fortsattningsvis be-
sta, skulle bli mycket tids- och arbetskraftskrivande.

Sasom en sjalvfallen forutsittning for skattebefrielse finner utredningen
bora uppstillas, att vanforheten skall vara varaktig. Hirmed bér en-
ligt utredningens uppfattning forstas, att vanférheten kan i sin héggradiga
form antagas bli bestdende under en liangre tid, icke understigande tre Ar.

Utredningen betonar avslutningsvis nédviindigheten av att enhetlighet i
stirsta mojliga utstrackning astadkommes i den medicinska bedémningen,
da prévningens tyngdpunkt férskjutes fran en teknisk foreteelse (invalidfor-
donet) till en socialmedicinsk (den vanfére). Overgangen till nya skattefri-
hetshestimmelser forutsitter dirfér enligt utredningen att anvisningar i im-
net, inkluderande sirskilt formulir fér intyg rorande vanfsrhetens art och
grad, limnas samtliga likare i riket av medicinalstyrelsen.

Agare och forare av skattebefriat motorfordon

Utredningen torordar, att skattebefrielse, liksom fér nirvarande, endast
lamnas fér motorfordon, som iges av vanfér person. Enligt utredningen ir
det dven angeldget att i princip bibehalla nuvarande krav pa att den van-
fore skall inneha korkort; detta med hiansyn till att den erforderliga av-
gransningen till de av nirings- och forflyttningshjilpen asyftade grupperna
skall ernas och kringgangsfoérfaranden forhindras. Utredningen erinrar emel-
lertid om att ett ovillkorligt krav pa kérkort skulle komma att utesluta dven
sadana fall, dir tillgdngen till personbil, ford av annan person, maste anses
utgora en klar nirings- och férflyttningshjélp. Harom anfér utredningen.

Ett undantag fran korkortskravet synes for dylika fall berittigat med hén-
syn till det av invalidfordonsutredningen avsedda syftet med skattefrihets-

bestimmelserna. Faran {6r missbruk -— nirmast genom registrering av bil,
som brukas av icke vanfér person, pa sadan vanfér anhdrig, som formellt fyl-
ler det uppstéllda vanférhetskravet — goér emellertid, att stor restriktivitet

torde bora iakttagas vid utformandet av skattefrihetshestimmelser for icke
korkortsinnehavande vanféra.

Vid de diskussioner, som forts inom invalidfordonsutredningen med de
déri deltagande vanféreorganisationerna, har enighet natts diarom, att av de
korkortslésa fallen bora till skattebefrielse ifragakomma endast sidana, dar
bilen anskaffats med bidrag av statliga medel (limnat av Pensionsstyrelsen
eller Allmdnna arvsfonden) fér den vanfoéres utkomst eller utbildning. I
sammanhanget har fran Pensionsstyrelsen upplysts, att bidrag till kérkorts-
16s invalid av styrelsen endast limnats i sadana, enstaka undantagsfall, dar
det varit avsett att invalidens make skulle kora honom till och fran arbets-

platsen. .
Med hinsyn till att bidrag av statliga medel - bl. a. till féljd av att be-
griansade belopp sta till férfogande fér dndamélet — endast lamnas i klart

kvalificerade behovsfall, synes enligt invalidfordonsutredningens uppfattning
skattebefrielse béra medgivas i samtliga de fall, dir motorfordonet anskaf-
fats med bidrag av stalliga medel sasom fortskaffningsmedel i och for den
vanféres utkomst eller utbildning, oberoende av huruvida han innehar kér-
kort eller ej. I 6vriga befrielsefall synes krav pa kdrkortsinnehav béra upp-
stéllas.
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Behov av motorfordon for utkomst eller utbildning

En skattebefriclse, som syftar till att bereda invalida personer kombinerad
nirings- och for{lyttningshjalp, bor enligt invalidfordonsutredningens upp-
fattning limnas under forutsittning, att invaliden har behov av fordonet for
sin utkomst eller utbildning. Utredningen tar i detta sammanhang upp spérs-
milet om hemmaarbetande vanfora och vanféra hemmahustrur vilka under
namnda férutsiattning icke skulle komma att atnjuta skattefrihet. Utredning-
en anser, att denna konsekvens méjligen kan te sig onédigt hard i friga om
de hemmaarbetande vanfdra och ytirar.

Ehuru personer i denna invalidgrupp i regel ej ha behov av motorfordon
sasom niringshjilp, synes det som om den omstandigheten, att den vanfore
kunnat ordna si, att hans arbete utfores i den egna bostaden, ej utgor till-
rickliga skil for att han skall stéllas i ett simre ldge 4n om han forlagt sitt
arbete till annan plats 4n hemmet. Den omstindigheten, att vid prévningen
av ben- och rygginvalidiserades behov av individuellt transportmedel bor
bortses fran de lokala trafikférhallandena, talar jamval for att atskillnad
mellan hemma- och bortaarbetare icke bér géras. — — —

Det synes invalidfordonsutredningen, att en avvikelse frin malsittningen
for skattefrihetsbestimmelsernas sakinnehall skulle kunna goéras pa denna
punkt utan risk fér en mera visentlig utvidgning av de skattebefriades krets.
Avvikelsen skulle innebéra, att i fraga om vanfér, som har sitt arbete for
egen utkomst férlagt till hemmet, behovet av motorfordon bedémes sasom
om han arbetat pa plats utom hemmet. Dirjamte torde for skattefrihet bora
fordras, att i sadant fall hans behov av fordonet skulle ha varit si kvalifice-
rat, att han — om hénsyn endast tages till detta behov — bort enligt av Pen-
sionsstyrelsen tillimpad praxis kunna erhélla bidrag av statliga medel for
fordonets anskaffning. Styrelsens yttrande blir i varje sérskilt fall erfor-
derligt.

Invalidfordonsutredningen vill under hinvisning till det anférda férorda
nu angiven tillampning vid prévning av fordonsbehovet fér utkomst. Dar-
emot har utredningen ej kunnat férorda en utvidgning av skattefriheten till
vanféra hemmahustrur med hinsyn till den principiella stindpunkt den inta-
git till syftet med skattefriheten och med hansyn till att bordan av bilan-
skaffningen i detta fall sasom regel bires av den forvirvsarbetande, ej van-
fére mannen.

Vad direfter angar begreppet utkomst jamfort med den i gallande
forfattningstext anvianda termen férvédrvsverksamhet vill utred-
ningen for sin del i férstnimnda begrepp inliigga endast sidan forviarvsverk-
samhet av vilken den arbetande ar for sin forsorjning beroende, medan be-
greppet »forvirvsverksamhet» synes utredningen innefatta all av den arbe-
tande bedriven verksamhet, som ger honom iiven sadana inkomster som ¢j
ar erforderliga for hans forsérjning. Utredningen yttrar héarom.

Vid sin lillimpning av de gillande skattefrihelsbestéimmelserna i fraga
om invalidhilar torde linsstyrelserna i regel ha givit begreppel »forvirvs-
verksamhel» den innebérd, som utredningen hir vill ge at begreppet »ul-

komst». En dylik tolkning dverensstimmer med den karakliar av nirings-
hjalp, som utredningen for sin del vill inlagga i skaltebefrielsen.
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Utredningen foéreslar darfor att de nuvarande bestimmelsernas formule-
ring dndras s&, att vid prévningen av drende om befrielse hinsyn alltid skall
tagas till behovet av motorfordonet (det i drendet avsedda fordonet) for
utkomst eller utbildning. Med hinsyn till att den gillande skattefriheten
medgives oberoende av invalidens ekonomiska férhallanden, féreslas att na-
gon ekonomisk behovsprévning ej heller fortsittningsvis bor ifragakomma,
med undantag for de fall, dar fordonet anskaffats med bidrag av statliga me-
del. (I sistndmnda fall har ju bidraget limnats efter ekonomisk behovsprov-
ning.)

Da det giller de s. k. invalidmotorcyklarna anser utredningen
likvil undantag fran vad nu sagts béra géras. Sddan motoreykel ir fér nir-
varande frikallad fran skatteplikt, oberoende av all behovsprévning, och
denna frikallelse bor enligt utredningen bibehallas i ofrindrat skick.

Utredningen framhdiller vidare, att kravet pa behov av motorfordon for
utkomst eller utbildning far anses innebira, att skattebefrielse endast kan
meddelas for ett av den vanfore innehaft fordon. Skulle han inneha tva
skattepliktiga fordon samtidigt, torde nimligen endast det ena fa anses
oundgingligen behovligt for hans forflyttning.

Betraffande motorfordon som anskaffats med bidrag av statliga medel
vill utredningen sérskilt framhalla att den forutsitter som princip, att be-
frielse fran skatteplikt skall erhallas endast nir bidragsmyndigheten for-
klarat att motorfordonet ansetts erforderligt sisom fortskaffningsmedel i
och {6r den vanféres utkomst eller utbildning. Har diaremot en droskbil eller
en lastbil anskaffats med bidrag fran pensionsstyrelsen for att anvindas i
affarsrorelse, skulle — anfér utredningen — skattebefrielsen komma att
medfora en icke 6nskvird snedvridning av konkurrensbetingelserna i for-
héllande till 6vriga foretagare inom branschen. Utredningen framhaller
dock att i praktiken torde ett fordon, anskaffat f6r mer eller mindre sjilv-
stindig foretagsverksamhet, t. ex. en handelsresandebil, i regel f4 anses
vara anskaffat sdsom fortskaffningsmedel i och fér utkomst.

Till skattebefrielse ifrigakommande motorfordon

Den éndringsanordning, som vidtages pa ett motorfordon for att om-
stilla det till ett invalidfordon, brukar benimnas invalidaggregat.
Svarigheterna att avgora vad som ar invalidaggregat eller ej har enligt ut-
redningen varit stora och utredningen finner detta férhallande tala for att
provningens tyngdpunkt, sidsom foreslagits, flyttas fran invalidfordonsbe-
greppet till invalidbegreppet. Utredningen framhaller i anslutning hartil,
att frigan om beskaffenheten och utrustningen av ett motorfordon, som
skall brukas av vanfér person, dven ir ett trafiksikerhetssporsmal. Utred-
ningen har fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inhimtat dess synpunkter
Pa denna friga och darjamte ocksa pa frigan om nédvindigheten att be-
griansa den konstruktiva hastigheten hos dessa fordon. Styrelsen har dirvid
bl. a. anfért foljande (héir atergivet i sammandrag).
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Att hastigheten betriiffande invalidmotorcyklar dr 1933 begrinsades till
30 kilometer i timmen, torde bero p& att man till en borjan hyste vissa be-
tankligheter mot invalidernas formaga att framféra motorfordon med hogre
hastighet. Efter hand har emellertid uppfattningen om invalidernas férmagu
att trafiksikert framféra motorfordon dndrats. Numera finnes ett stort an-
tal dven svart invalidiserade personer som med hjilp av manéveraggregat
av olika slag framfor savil motorcyklar som bilar dven vid hoga hastigheter
med stor skicklighet. Ett uttryck for denna dndrade uppfattning ar den om-
standigheten, att personbil, som &r inrdttad som invalidbil, under vissa for-
utsittningar numera ar befriad fran automobilskatt.

Manga invalider ir emellertid for sin forviarvsverksamhet bittre betja-
nade av en mindre lastbil in en personbil. Med hansyn hirtill synes limp-
ligt att utstricka skattebefrielsen till latta lastbilar, vilka till konstruktion
och utseende ej nimnvirt avviker fran personbil. En limplig grins synes
vara en totalvikt av 2500 kg.

Numera finnes vidare trehjuliga motoreyklar med téckt karosseri, vilka
ir lampliga som invalidmotorfordon. Dessa ir emellertid ej befriade fran
fordonsskatt enir deras maximihastighet overstiger 30 kilometer i timmen.
Denna hastighetsgrins synes darfor bora slopas. Ur fordonsteknisk syn-
punkt torde detta kunna ske utan men for trafiksakerheten, eftersom for-
donen skall godkinnas vid besiktning av bilinspektor.

Styrelsen konstaterar slutligen att besiktningsmin och linsstyrelser ofta
stilles infér besvirliga avgoranden infér begreppet invalidfordon och att det
forekommit, att bil ombyggts till invalidfordon for erhallande av skattebe-
frielse, oaktat dgarens invaliditet icke varit sddan att ombyggnaden varit
ndédvindig for att dgaren skulle kunna framféra fordonet.

Invalidfordonsutredningen erinrar for sin del i trafiksdkerhetsfragan om
att linsstyrelsen vid utfirdande av kérkort for vanfor person regelmassigl
faststiller de sirskilda villkor betriffande framfért motorfordons utrust-
ning, som kan anses nodvindiga ur trafiksikerhetssynpunkt med hinsyn
till forarens vanforhet. Siarskilda krav i skatteforfattningen pa fordonets ut-
rustning torde dirfér ur sikerhetssynpunkt icke vara motiverade. Utred-
ningen framhaller vidare.

Vad vanforeorganisationerna samt Vég- och vattenbyggnadsstyrelsen an-
fort har gett invalidfordonsutredningen den uppfattningen, att kravet pi
fordonets inrittande sasom invalidfordon ej lingre bor utgora ett ofrdn-
komligt villkor for skattebefrielse.

Utredningen har — sasom tidigare nimnts - - funnit den géllande frikal-
lelsen av fartbegrinsade invalidmotorcyklar bora ofdriindrad bibehallas.

I fraga om motorfordon, vilka anskaffats med bidrag av statliga medel i
och for vanfér persons utkomst eller utbildning, har utredningen icke funnit
invalidaggregat bora vara en obligatorisk fordran. Ej heller synes sddan
fordran bora uppstiillas i friga om 6vriga av invalider férda molorcyklar,
personbilar med tjinstevikt ej ¢verstigande 1800 kg samt lastbilar med
totalvikt ej ¢verstigande 2 500 kg. Utrustning av fordonct med invalidaggre-
cat kan emellertid vara ett indicium vid bedémandet av vanférhetens grad.

Anledningen till att storleken av de till skatlebefrielse ifrdgakommande
personbilarna ansells bora begrinsas till fordon med hogst 1 800 kg tjanste-
vikt, dr att skattefriheten bor avse ett fordon, som ir anpassat till invalidens
egel behov av forflyttningshjilp, men lampligen ej bor omfatta mycket dyr-
bara, stérre personbilar med hoga fordons- och omsiittningsskattebelopp.

2 RBihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sami. Nr 77
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Tjansteviktsgransen synes dock bora sittas si pass hogt att fritt val bland
marknadens mindre och mellanstora bilar, d. v. s. alla bilar som kunna vara
lampade for invalider, erbjudes.

Betriffande lastbilarna har utredningen funnit den av Vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen foreslagna totalviktsgrinsen vara lamplig.

For ben- eller rygginvalidiserade personer har utredningen ansett, atl
nagon ingiende provning av férmagan till férflyttning med kollektivt trans-
portmedel ej ir erforderlig, direst den vanfére helt saknar bruket av minst
ett ben och har sitt motorfordon utrustat med invalidaggregat, i detta fall
sddan sirskild anordning — utover eventuellt forefintlig automatisk vixel-
och/eller kopplingsanordning — som genom o&verflyttning av broms- eller
kopplingsorgan fran fot- till handmandvrering ersatter bruket av benet.
Konstaterad nédtvungenhet att vid kérning anviinda motorfordon, som ge-
nom andra visentliga dndringar av mandverorgan inrittats till invalidfor-
don, ger givetvis ocksa i Gvriga vanférhetsfall material f6r bedémningen av
vanforhetens grad.

Utredningen rekommenderar, att yttrande 6ver ansékan om skattebefrielse
i varje tveksamt fall inhdmtas fran sakkunnig central myndighet, lampligen

pensionsstyrelsen, som i sin tur vid behov av sirskild medicinsk expertis
torde bora i drendet héra medicinalstyrelsen.

Skattebefrielsens omfattning ur fiskalisk synpunkt

Sdsom tidigare niamnts uppgick antalet skattebefriade invalidmotorfordon
i slutet av ar 1956 till 1748, varav 1158 personbilar och 590 motorcyklar.

Utredningen framlagger vissa berdkningar rérande konsekvenserna fran
skattesynpunkt av utredningens férslag. Om man antager att antalet skatte-
befrielsefall &r 1961 stigit till 6 000, fordelade med 4 500 pa person. och last-
bilar samt 1500 p4 motorcyklar, kan det genom befrielsen uppkommande
fordonsskattebortfallet for aret berdknas uppga till bortat 1 miljon kronor
vid nuvarande skattesatser. Vad giller omsattningsskatten 4 motorfordon
skulle en arlig nyinsittning av ca 700 skattebefriade motorfordon, férdelade
med 500 pa personbilar och 200 pa motorcyklar, uppskattningsvis medféra
ett arligt bortfall av omsittningsskatt med ca 500 000 kronor. Utredningen
tror emellertid icke att skattebortfallet under de allra nirmaste aren blir
av den storleksordning som nu antytts.

Négon andring av det nuvarande systemet med befrielse i férekommande
fall fran omsiattningsskatt for invalidfordon har utredningen icke ansett
bora ifrdgakomma vid den féreslagna utvidgade fordonsskattebefrielsen. An-
ghende risken for eventuellt missbruk av befrielsen fran omsittningsskatt i
samband med den utstrickta skattefriheten framhaller utredningen.

Det skulle kunna ténkas, att till skattebefrielse berittigad invalid koper
och siljer fabriksnya motorfordon i rask féljd. Da fordonet kopes blir det
till f6ljd av fordonsskattebefrielsen ocksa befriat fran omsittningsskatt
(aterbaring). Nar det darefter siljes, utgar ej omsittningsskatt, eftersom
fordonet da ir begagnat. Genom ett flertal dylika transaktioner skulle inva-
liden kunna skaffa sig vinning. — Det kan fér att férhindra ett férfarings-

siall av har angivet slag 6vervigas, att i omsattningsskatteférordningen info-
ra bestimmelse av innehall, att direst motorfordon, som efter invaliditets-
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provning befriats fran fordonsskatt och darmed ocksa fran omsattningsskatt,
inom tre ar fran forsta intagandet i bilregistret 6vergar till ny égare som ej
erhaller fordonsskattebefrielse, skall omsittningsskatt erlaggas av den nye
dgaren. En dylik anordning har emellertid den oligenheten, att omsattnings-
skatt da kommer att utga dven i fall, dir 6verlatelse av fordonet skett inom
tre-arsperioden av fullt legitim anledning (invaliden kan ha tillfrisknat eller
avlidit, fordonet kan ha visat sig olimpligt f6r invaliden etc.). En annan 19s-
ning, som bittre tar hinsyn till de legitima transaktionerna, ér att linssty-
relserna vid tillampning av bestimmelserna om frihet fran fordonsskatt icke
medgiva ny befrielse for fabriksnytt fordon, om ett av invaliden tidigare sa-
som fabriksnytt foérviarvat och skattebefriat fordon foérsilts av invaliden
inom tre ar fran forsta registreringsdagen, savida icke synnerliga skl for-
anleda till ny befrielse. Linsstyrelserna skulle m. a. 0. anse att behov av éter-
insittning av fabriksnytt fordon i dylikt fall icke féreligger. Invaliden har
ju alltid mdjlighet att skaffa sig ett begagnat fordon och erhalla skattebefri-
else for detta.

Utredningen férordar for sin del det senare av de angivna bada alterna-
tiven.

Avslutningsvis framhaller utredningen, att den utstrickning i vilken be-
frielsemojligheterna under de allra nirmasfe iren kommer att utnyttjas,
det fiskaliska utfallet hirav samt 6vriga erfarenheter av skattefrihetssyste-
mets funktion i praktiken torde kunna tjana 1953 ars trafikutredning till
ledning vid dess utformande av definitiva beskattningsregler pa detta sar-
skilda omrade i samband med den allmiinna 6versynen av vigtrafikbeskatt-
ningen.

Handliggningen av drenden om skattebefrielse

Arenden angdende befrielse fran fordonsskatt foér invalidfordon hand-
lagges for nirvarande av lansstyrelserna, vilka i tveksamma fall inhamtar
ytiranden fran pensionsstyrelsen. Utredningen anser det naturligt att lans-
styrelserna, som enligt automobilskattefésrordningen handhar debitering och
uppbérd av fordonsskatten, dven i fortsittningen blir den instans som med-
delar beslut i drenden om skattebefrielse.

Vidare finner utredningen det nédvindigt, att ett centralt radgivande or-
gan star till lansstyrelsernas forfogande och foreslar darfor att pensionssty-
relsen, hos vilken linsstyrelserna som niamnts redan nu inhidmtar yttranden
i tveksamma fall, tills vidare bor fungera som sadant organ. Utredningen an-
for harom féljande.

Styrelsen besitter genom sin bidragsverksamhet i fraga om motorfordon
for invalider en ingaende kinnedom om och erfarenhet i dirmed samman-
hangande fragor. De vanfora, som erhallit bidrag fran styrelsen till inkop av
motorfordon i och fér utkomst eller utbildning, kunna ocksi enligt utred-
ningens forslag erhalla skattebefriclse. Ett sammanférande av befrielse- och
bidragsfragor till en och samma centralmyndighet synes darfér lampligt.

Utredningen forutsitter salunda, att linsstyrelserna i tveksamma fall
inhidmta yttrande fran Pensionsstyrelsen. Ehuru remisser i fullt klara fall
givetvis bora undvikas, ir det for vinnande av enhetlighet och utbildande av
en fast praxis angeliget, att typfall och sarfall understillas styrelsen for
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yttrande, i synnerhet under det forsta aret av de foreslagna skattefrihetsbe-
staimmelsernas tillimpning. I den man styrelsen finner sig for sitt stand-
punkttagande behdva tillgang till medicinskt expertutlatande, torde den i sin
tur bora inhdmta dylikt fran Medicinalstyrelsen.

Utredningen framhaller i 6vrigt foljande betriffande handliggningen av
arenden om skattebefrielse.

Ansokan om skattebefrielse bor vara atfoljd av — forutom &vriga for
provningen erforderliga handlingar — liakarintyg enligt av Medicinalstyrel-
sen i samrad med Pensionsstyrelsen faststillt formulir.

Beslut om skattebefrielse bor meddelas for ett ar i sinder eller ocksa tills-
vidare for en tid av hogst tre ar, dirvid i det senare fallet dock sasom villkor
for beslutets giltighet bor féreskrivas, att den vanfore varje ar i december
under giltighetstiden skall till beskattningsmyndigheten avlimna férklaring
pa tro och heder, att dndring icke intrétt i nagot av de férhallanden som an-
givits i ansékningen med dartill hérande handlingar — givetvis under fér-
utsdttning att sa ar fallet. Har skattefrihet beviljats for allenast ett ar, bor
ocksd vid féornyad ansékan fér de ndstkommande tva dren den vanfoére en-
dast behova bifoga dylik férklaring. Fér undvikande av missbruk torde un-
der alla forhdllanden vart tredje ar helt ny ansokan med likarintyg och &v-
riga hithérande handlingar béra fordras.

I befrielseresolution torde bora foéreskrivas att densamma skall i original
medforas i stallet for skattekvitto under fird med fordonet for att uppvisas
pA tillsdagelse av polisman.

IV. Remissyttrandena

Utredningens forslag har i allt vasentligt tillstyrkts eller limnats utan
erinran vid remissbehandlingen. De invindningar, som férekommit, avser
sdlunda endast detaljer och icke huvudlinjerna i forslaget.

Fran flera hall uttalas, att forslaget ar val avviigt och i huvudsak till-
godoser de 6nskemal, som i skilda sammanhang framférts om utstrickning
av skattefriheten for invalidernas motorfordon. Det erinras emellertid sam-
tidigt om att utredningens arbete endast tagit sikte pa att Astadkomma en
provisorisk 16sning av denna fraga i avvaktan pa den allminna &versynen
av vagtrafikens beskattning inom 1953 ars trafikutredning. Trafikutredning-
en sjalv framhaller i sitt remissyttrande, att de av invalidfordonsutredning-
en foreslagna beskattningsreglerna icke behdver befaras foregripa den pé-
gidende Oversynen utan fastmer kan ge erfarenheter av virde fér nimnda
oversyn.

Syftet med skattebefrielsen

Utredningens stdllningstagande i friga om de allmidnna férutsittningarna
for fordonsskattebefrielse for invalid — beredandet av kombinerad néirings-
och forflyttningshjalp for hoggradigt vanféra — godtages allmént.

I nagra yttranden uttalas emellertid att systemet med befrielse fran for-
donsskatt sdsom subventionsform innebar avvikelse fran principen att bi-
drag fran statens sida for olika &ndamél bor ges icke som skattebefrielse
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utan i form av direkta bidrag. Man vill dock, av skil som utredningen an-
fort, i allmianhet icke motsitta sig att nuvarande ordning med befrielse
fran fordonsskatt fortfarande tillimpas i avvaktan pa resultatet av 1953 ars
trafikutredning. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn finner det likvil tveksam!
om avsteg frin nyssnimnda princip bor ske ens i den begrinsade omfattning
som utredningen foreslagit. Den begrinsning av befrielsefallen som utred-
ningen med hinsyn till denna princip funnit nédig, synes vidare enligt lins-
styrelsen ha medfért svarigheter att redovisa enkla och frin rattvisesyn-
punkt fullt 6vertygande grunder for befrielsereglernas uppbyggande.

Invaliditetens art och grad

Flertalet remissinstanser — diribland medicinalstyrelsen — har icke na-
got att invinda mot utredningens avgransning av de invalider som skall
kunna erhalla skattebefrielse. Ocksa i 6vriga yttranden godtages i stort set!
kommitténs foérslag, men vissa speciella fragor tas dock upp till nirmare
diskussion.

Férste provinsiallikaren i Kristianstads lin framhéller salunda betraf-
fande de arminvalidiserade, att det icke synes riktigt att knyta skattebefi-
else for invalid till att del av arm skall saknas eller vara funktionsoduglig
frAn en punkt ovanfoér armbégsleden, och fortsatter vidare.

Det féreligger samma invaliditet direst en individ forlorat sin arm nagra
centimeter ovanfér armbégsleden eller i sjdlva leden. Invaliditetskravet sy-
nes hir bora knytas till huruvida funktionsdugiig armbégsled med méjlighet
till protes foreligger eller icke. Samtliga invalider som saknar funktionsdug-
lig armbagsled med mojlighet till protes bora anses hoggradigt vanféra i
den bemirkelse, som héir avses.

Det ifragasittes vidare om ej kravet pa att bruket av bdda hinderna jamte
handleder skall helt saknas dr alltfér restriktivt. En individ som helt sak-
nar funktionsférmaga i den ena handen samt har starkt nedsatt brukbarhet
av den andra handen bér anses hoggradigt vanfor i den bemirkelse som har
avses.

Diremot anser férste provinsiallikaren i Norrbottens lin, att utredningens
krav pa invaliditetsgraden hos arminvalidiserade personer ir synnerligen
moderat. En person, som saknar en arm eller har en arm totalt obrukbar,
torde utan vidare kunna férflytta sig med kollektivt transportmedel. Skatte-
befrielsen torde diarfér icke bora gilla arminvalidiserades fordon, som an-
vindes for resor till och fran arbetsplatsen.

Férste bilinspektoren i Stockholms distrikt anser att utredningens defi-
nition pa ett invalidaggregat som indicium fér erhallande av skattefrihct
bor utvidgas. Till dylikt aggregat bor hinforas icke blott sidan anordning,
som helt ersitter bruket av minst elt ben, utan dven anordning som delvis
ersiatter bruket av minst ett ben. Sdsom motivering anfores.

Invalidaggregat kunna vara av manga varierande slag och ulféranden. In-

valid som t. ex. har defekt hoger ben kan skaffa sig bil med automatisk
koppling och/eller viixling samt utan kopplingspedal. Han kan o6verflytta
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gas- och bromspedaler frdn hoéger till vinster fot och behover da icke bygga
upp négot organ till handmanoévrering. Nar det géller hoger ben, dr ej ovan-
ligt, att hogra foten kan anvindas for skotsel av gaspedalen men icke for
bromspedalen. Endast denna behéver da bliva overflyttad till vinster fot
eller till handmanévrering. Fall finnas dir den vanfére kan i viss utstrick-
ning anvénda ett eller bada benen, men blir uttréttad i benet eller benen vid
mera ihallande koérning. Han kan da, med bibehallande av fotorganen, bygga
upp ett eller flera av dessa till jaimvial handmanévrering sisom: en resery-
anordning.

Forste bilinspektoren i Gavle distrikt anfér liknande synpunkter och fore-
sldr — med instimmande av linsstyrelserna i Gavleborgs och Kopparbergs
lin — alt begreppet invalidaggregat skall avse icke enbart sddan anordning,
diar handmandvrering helt ersiitter bruket av minst ett ben, utan dven si-
dan anordning dar hoéger bens funktioner helt eller delvis overtagits av
vianster ben.

Vidare férordar ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och De vanféras riksférbund i
sina yttranden, att en ben- eller rygginvalidiserad person skall fa sin skatfe-
befrielseratt provad trots att vederborande ej helt saknar bruket av ett ben.

Forste bilinspektéren i Malmé distrikt foreslar att mera koncisa bestiam-
melser inféres betriaffande vilken form och grad av vanférhet, som skall
vara for handen for att skattefrihet skall kunna beviljas av linsstyrelse. 1
lagtexten bor vidare som ett ovillkorligt krav for befrielse fran fordonsskatt
uppstillas, att den invalidiserade lider av forflyttningssvarigheter.

Utredningens forslag, att skattebefrielse endast skall kunna medgivas sa-
dana hoggradigt vanféra vilkas invaliditet dr lokaliserad till extremiteterna
eller ryggraden, behandlas bl. a. av ldnsstyreisen i Kronobergs lin. Lanssty-
relsen framhaller, att fall kan tinkas, dar rérelseinvaliditeten icke ar bero-
ende pa dylik vanforhet utan férorsakas av sjukdom, vilken dock icke &r
saddan att den férhindrar foérvirv av kérkort. D4 kretsen av dylika fall icke
torde vara sirskilt stor, finner liansstyrelsen billighetsskil tala fér att méj-
ligheten av skattebefrielse dven hir bor std 6ppen. Aven De lungsjukas riks-
forbund berér samma fraga. Férbundet vill salunda fista uppmirksamheten
pa att det bland de partiellt arbetsféra finns personer med héggradig inva-
liditet, vilka kan ha lika stort behov av motorfordon som sidana med syn-
bar vanférhet. Sdsom exempel anféres lungsjuka med andningssvarigheter
och héggradigt astmasjuka.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin framhailler, under aberopande av vad
forste provinsiallikaren i lidnet anfort rérande de arminvalidiserade, att
begreppet vanfér person erbjuder sadana definitionssvarigheter att nagon
verklig egen provning icke darutinnan kan -— med hinsyn till behovet av en-
hetlig rittstillimpning — féretagas av den fér tillimpningen likvil ansvariga
myndigheten, linsstyrelsen. Lansstyrelsens beroende i detta fall av det fére-
slagna centrala radgivande organet borde komma till uttryck i forfattnings-
texten. Remissinstansen héinvisar i sammanhanget till bestimmelserna i
67 § vagtrafikkungoérelsen, enligt vilka tilistyrkan fran bl. a. medicinalsty-
relsen skall vara forutsitining fér utfirdande av korkort i vissa fall.
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Agare och forare av skattebefriat motorfordon

Utredningens forslag att den vanfore skall vara igare till det motorfor-
don, som omfattas av skattebefrielsen, godtages allmint. Forslaget att den
vanfére i princip sjilv skall framféra motorfordonet — d. v. s. inneha kor-
kort men alt undantag hirifrdn i vissa fall skall kunna goras, d4 motor-
fordonet anskaffats med bidrag av statliga medel -— kommenteras diremot
i nadgra yttranden.

Fran vissa hall ifragasittes silunda, om ej mdojlighet bor finnas att ge
avkall betraffande kravet pa korkort dven i sadana fall, dd statsbidrag icke
utgatt. Pensionsstyrelsen anser det béra Gverviagas om inte — for vinnande
av storre likstillighet — korkortskravet kunde slopas i dessa fall, nar syn-
nerliga skil dartill foreligger. De vanféras riksférbund framhaller att har-
igenom skulle dven den principen uppritthallas, att befrielsen fran skatte-
plikten fér dylika fordon icke skall vara understilld en ekonomisk behovs-
prévning. Férste provinsiallikaren i Norrbottens ldn anser att vederborande
linsstyrelse i sirskilda fall bor kunna medge skattefrihet, dven om invaliden
icke kan betros med kérkort. Som exempel ndmnes det fall, dir en vanfor
person genom arv, gava eller p4 annat sitt (t. ex. lotterivinst) blivit agare
till motorfordon och dir férutsittningarna eljest forelegat for erhallande
av statsbidrag.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin anser bestimmelsen att fordonet skall
framféras av den vanfore vara alltfér obestdmd och innebéra risk fér miss-
bruk av skattebefrielsen. Linsstyrelsen férordar darfér, att krav uppstilles
pa att fordonet huvudsakligen skall framféras av den vanfore.

Behov av motorfordon for utkomst eller utbildning

Utredningens o6verviganden i denna del har i allmdnhet vunnit gillande
vid remissbehandlingen.

I nagra yttranden behandlas nirmare fragan om fordonsskattebefrielse
for hemmaarbetande vanféra. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn an-
ser att den av utredningen férordade tillimpningen betriffande nimnda
vanféra, namligen att behovet av motorfordonet skall bedémas som om ve-
derborande arbetat pa plats utom hemmet, saknar tickning i den féreslagna
forfattningstexten. Det later sig ej gora, framhaller linsstyrelsen, att forut-
sitta sddan tillampning enbart pd grund av uttalanden i férarbetena. Aven
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin hyser viss tvekan om vad utred-
ningen hiir yttrat star i dverensstimmelse med det framlagda forfattnings-
forslaget. Linsstyrelsen i Malméhus lin framhaller for sin del, att den icke
ar helt 6vertygad om att de skiil, som utredningen aberopat till formén for de
hemmaarbetande vanféra, ar lillrickligt barande foér att motivera ett av-
steg fran utredningens principiella standpunkt, att skattefrihetssystemet
skall syfta till att bereda kombinerad nérings- och forflyttningshjalp. Lans-
styrelsen ifragasitter darfér om ej avgorandet av detta sporsmal bor ansti
i avbidan pa resultatet av 1953 ars trafikutrednings &versyn av vigtrafik-
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beskattningen. Diremot tillstyrker ldnsstyrelsen i Uppsala lin utredningens
forslag med understrykande av att det icke kan anses tillfredsstillande att
arbetsplatsens beldgenhet skall vara utslagsgivande for erhallande av skatte-
befrielse.

Medicinalstyrelsen, som anser den av utredningen férordade skattebefriel-
sen for hemmaarbetande vanfor kunna diskuteras nar denne icke har behov
av motorfordonet fér sin utkomst, ifragasatier om man icke vid ett accepte-
rande av utredningens férslag bor gora samma avsteg for de vanféra hemma-
hustrurna. Staiskontoret framhaller att utredningens férslag om behovsprov-
ning synes innebira, att forvarvsarbetande hustru, som ir vanfér, i allméan-
het icke skulle kunna beviljas skattefrihet for motorfordon. Enligt statskon-
torets mening finnes emellertid skil for att tillerkdnna dven denna kategori
av invalider sddan férmin oavsett vederbérandes inkomst- och formégen-
hetsférhallanden, :

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser det icke ricka enbart med att den
vanfére har behov av motorfordon for sin utkomst eller utbildning utan
behov av regelbunden anvindning av motorfordonet, t. ex. for fard varje dag
till arbetsplats eller undervisningsanstalt, bér styrkas. Lénsstyrelsen i Stock-
holms lin uttalar i anledning av utredningens principuttalande, att endast
fordon som anskaffats sisom fortskaffningsmedel i och fér utkomst eller
utbildning skall befrias fran skatteplikt, att foreskrift harom lampligen
synes béra intagas i forfattningstexten.

Utredningens forslag till tolkning av begreppet utkom st finner lins-
styrelsen i Kronobergs ldn kunna ge anledning till viss tveksamhet och an-
for.

Det skulle salunda kunna tinkas, att en invalid med en arsranta, som
skénker honom och hans familj nédtorftig biargning, vill och kan genom na-
got arbete skaffa sig en nagot forhéjd standard men att han dirvid kom-
mer i det lige att han icke kan fa skattebefrielse for den bil, som han fér
arbetets utforande ir i ofrankomligl behov av, enir hans inkomst av arbe-
tet anses icke vara erforderlig f6r hans forsorjning. Samma negativa tolkning
skulle dven kunna tinkas i det fall invaliden visserligen har en arbetsin-
komst, vars forviarvande icke kriver, att han har motorfordon, och son
med hénsyn till hans bristfalliga arbetskapacitet ar lag men dock kan anses
till nods forsla till hans forsérjning, samt att han till férbittrande av sin
stallning vill ataga sig ett fritidsarbete, som emellertid med hinsyn till
hans lyte kriver insittande av ett motorfordon. Linsstyrelsen finner det
darfor vara onskvirt, att betraffande begreppet utkomst gores ett sadant for-
tydligande, att tolkningen dirav icke blir alltfor snav.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin stiller sig ocksa tveksam till
innebérden och konsekvenserna av det av utredningen foreslagna utbytet av
begreppet »forviarvsverksamhet> mot begreppet »utkomst»> och anser det
bl. a. ej fullt klart, huruvida denna férindring star i 6verensstimmelse med
utredningens uttalande att nagon ekonomisk behovsprévning ej bor ifraga-
komma.
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Till skattebefrielse ifrigakommande motorfordon

Utredningens férslag att fordonets inréittande sisom invalidfordon ej lang-
re bor utgora ett ofrankomligt villkor for skattebefrielse hilsas allmént med
tillfredsstéllelse. Aven den foreslagna utvidgningen i fraga om de motorfor-
don, som skall kunna erhalla skattebefrielse, mottages i huvudsak positivt.

De vanféras riksférbund foreslar att den automatiska skattefriheten for
invalidmotorcyklarna skall utstrickas till att gilla dven de s. k. minibilar-
na, Férbundet framhaller, att invalidmotorcykeln — som i allménhet kon-
strueras med tre hjul och en motor om 125 ce, vilken utvecklar ca 2 hkr —
var det férhirskande for de vanfora fram till ar 1948 men att den direfter
ersatts friamst av bilen men #ven i viss utstrickning av s. k. minibilar och
liknande vagnar. Férbundet anfér vidare bl. a. f6ljande.

Minibilarna finns i konstruktion dels med tva hjul, vilken registreras som
motorcykel, dels med fyra hjul, vilken registreras som bil. Dess tjanste-
vikt overstiger icke 550 kg.

Tillverkningen av den specialkonstruerade hastighetsbegrinsade invalid-
motorvagnen har numera nistan upphort. — — -— Den tekniska utveckling-
en visar, att den konventionella och enligt automobilskatteférordningen
skattefria typen av motorcykel i stor utstrickning ersatts av andra typer av
trehjuliga vagnar, férsedda med motorer om 0,8 hkr, vilka sorterar under
mopedférordningen, samt de s. k. minibilarna, t. ex. Messerschmitt, Heinkel
Kabine etc.

Enir forbundet anser det synnerligen efterstrivansvirt att halla en enkel
typ av fordon tillginglig fér den grupp vanféra, som av négon anledning
icke i nimnvird utstrickning kan yrkesarbeta och dirigenom férsorja sig,
foreslas att fran skatteplikt obligatoriskt befrias motorfordon med en tjinste-
vikt av hogst 550 kilogram och inrittade sdsom invalidfordon. Vid provning
av sadant drende skall hiansyn tagas till vanférhetens art och grad. Den kon-
troll som erfordras vid en 6vergang fran den specialkonstruerade, hastighets-
begriansade motorcykeln till ett motorfordon av standardtyp torde enligt for-
bundet knnna etableras pa samma grunder, som utredningen foéreslar genom-
forda for den hemmaarbetande gruppen vanféra. Pensionsstyrelsen foreslas
bli den inslans som provar sékandens art och grad av vanforhet samt det
dirav betingade behovet av motorfordon.

Svenska ortopedféreningen vill slopa bestimmelserna betrdffande den
fartbegrinsade invalidmotorcykeln och anfor.

Dessa bestimmelser synes ha tillkommit fér att kontrollera att enbar!
invalidiserade skall komma i atnjutande av skattefrihet. Att denna kon-
trollméjlighet kan vara en chimir inses utan vidare. Det ir knappast troligt

att nadgon som ej r invalid 6verhuvudtaget kommer att skaffa sig ett fordon
av har asyftat slag.

Aven ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn ifragasatter —— med hénsyn till
den utformning skattebefrielsen fatt enligt utredningens forslag samt till den
utveckling som #gt rum pa invalidfordonens omrade - huruvida anledning
finnes att bibehalla sirbestimmelsen om obligatorisk skattebefriclse for in-
validmotorcykel med en maximihastighet av 30 km i timmen. Som tidigare
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berérts har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen i ett till utredningen avgivet
yttrande foreslagit att nimnda maximihastighet matte slopas.

Medicinalslyrelsen gar i sitt yttrande aven in pa fragan om storleken av
personbil, for vilken skattebefrielse skall kunna medgivas. Under erinran
om att utredningen foreslagit en hogsta tjianstevikt av 1800 kilogram, ytt-
rar medicinalstyrelsen.

Utredningen har anfort, att skattebefrielsen borde avse ett fordon, som
vore avpassat till invalidens eget behov av forflyttningshjilp, men liampli-
gen ej borde omfatta mycket dyrbara, storre personbilar med hégre for-
dons- och omsitiningsskattebelopp. En grins vid 1800 kilos tjinstevikt lig-
ger emellertid si hogt, att endast ett forhillandevis litet antal mycket stora
biltyper falla utanfér densamma. Det synes uppenbart, att diven en betydligt
lagre grins skulle medféra tillfredsstillande mojligheter till f6r invalid lamp-
ligt val bland marknadens mindre och medelstora bilar.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs ldin ifragasitter, om tjinstevikisgrinsen be-
traffande personbilar bér sittas sa hogt som till 1800 kilogram.

Férste provinsiallikaren i Kalmar ldn féreslar att vanfor ej skall kunna
erhalla skattebefrielse for tvahjuligt motorfordon. En person med den hég-
gradiga vanforhet, som forutsittes for skattefrihet, bor ej fora ett sa ving-
ligt och riskabelt fordon som en tvahjulig motorcykel. A andra sidan fram-
haller forste provinsiallikaren att hoggradigt vanfoér knappast torde kunna
beviljas korkort for sddan motorcykel.

Skattebefrielsens omfattning ur fiskalisk synpunkt

Nagra visentliga erinringar ur fiskalisk synpunkt till utredningens forslag
forekommer ej i remissyttrandena.

Statskontoret papekar visserligen att i radande statsfinansiella lage stors-
ta restriktivitet maiste iakttagas vid genomférande av reformer som ir ig-
nade att minska statens inkomster. Enligt statskontorets mening kan emel-
lertid sarskilda skil andragas for att lata en stérre krets av invalider kom-
ma i dtnjutande av skattebefrielse féor motorfordon, och statskontoret vill
darfor icke gora nigon erinran mot utredningens hirom framlagda férslag.
Ambetsverket framhaller dock i sammanhanget vikten av att frigan om be-
skattningen av invalidernas motorfordon tages under omprévning i samband
med den allminna Sversynen av vigtrafikens beskattning inom 1953 &rs
trafikutredning. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalar, att i sak ir befri-
elsen fran automobilskatt for vissa typer av invalidmotorfordon ett bidrag
fran det allminna till invaliden, bekostat av bilskattemedlen. Styrelsen in-
stimmer i utredningens &sikt att en sddan form av bidrag kan tolereras sa
linge bidragen 4r si blygsamma som hittills varit fallet vid jimforelse med
hela den inflytande fordonsskatten.

Fragan om bestimmelser till féorhindrande av att befrielsen frin omsitt-
ningsskatt missbrukas, behandlas i nagra yttranden. Kontrollstyrelsen fore-
slar att sarskilda tillimpningsforeskrifter utfirdas, innehallande de rikt-
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linjer utredningen foérordat for linsstyrelsens provning, ndmligen att befri-
else fran automobilskatt och i anslutning dirtill aterbiring av omséttnings-
skatt i princip icke bor féorekomma for fabriksnytt motorfordon, forrén tre
ar forflutit efter tidigare medgiven dylik befrielse fér samme sékande. En-
ligt styrelsens mening torde det vara mest rationellt, att prévningen av in-
kommande ansokningar dven i detta hinseende anfértros at linsstyrelserna
i cenlighet med vad utredningen forordat. Harigenom kan tillborlig hiansyn
tagas till undantagsvis férekommande, fullt legitima fordonsbyten inom en
trearsperiod. Statskontoret forklarar att det ej vill motsétta sig att fragan lo-
ses i enlighet med utredningens forslag men att ambetsverket forutsatter, att
1953 ars trafikutredning kommer att dgna sin uppmirksamhet jamval at
denna fraga. Linsstyrelsen i Malméhus ldn ifragasitter for sin del om ej
sporsmalet lampligen bor narmare regleras lagstiftningsvagen.

Handliéiggningen av direnden om skattebefrielse

Utredningens éverviganden i denna del kommenteras i ett stort antal ytt-
randen men féranleder endast detaljerinringar.

Betriffande forslaget att pensionsstyrelsen tills vidare skall fungera som
radgivande organ till linsstyrelserna vill staiskontoret och medici-
nalstyrelsen fasta uppmirksamheten pé att riksdagens revisorer i den ar
1957 avgivna berittelsen (del I, § 16) foreslagit, att samtliga drenden roran-
de niringshjalp skulle éverflyttas fran pensionsstyrelsen till arbetsmark-
nadsstyrelsen. Medicinalstyrelsen framhaller i detta sammanhang, att sty-
relsen av Kungl. Maj:t erhallit i uppdrag att utreda frigor som samman-
hinger med bidragsritten till ortopediska hjilpmedel. Styrelsen anfor vi-
dare.

[ detta sammanhang har fragor om sadana hjalpmedel som transportme-
del, dven motordrivna saddana, upptagits till provning. Fér nérvarande an-
skaffas invalidfordon i stor utstrackning med bidrag fran pensionsstyrelsen
i form av niringshjilp. Denna naringshjéilp forutsittes framdeles 1 regel
kunna inga som ett led i de arbetsvardande atgirder at partiellt arbetsfora,
som numera i vixande omfang handhaves av arbetsmarknadsstyrelsens ar-
betsvardsorgan. Medicinalstyrelsen Gverviger att i sin utredning foresld, att
anskaffning med bidrag av statsmedel av sddana fér invaliden noédvandiga
arbetsvardande hjilpmedel av ortopediskt slag skall administreras av ar-
hetsmarknadsstyrelsens arbetsvardsbyréa.

Pensionsstyrelsen har for sin del icke nagot att erinra mot forslaget att
styrelsen skall fungera som radgivande organ till lansstyrelserna.

Forste provinsiallikaren i Ostergétlands lin anser, att det knappast torde
finnas anledning i det stora flertalet fall av invaliditet att inhdmta central
myndighets utlatande med darav foljande fordréjning av iarendets behand-
ling. Forste provinsiallakaren utgér i forsta hand lansstyrelsens medicinska
konsult i fraga om beviljande av koérkort och ér tillika allsidigt socialmedi-
cinskt utbildad och kunnig. Efter av medicinalstyrelsen utfirdade anvis-
ningar bor dirfor, framhélles det, de flesta irendena kunna handlaggas &
lansplanet.
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Betraffande det likarintyg, som enligt utredningens forslag bor
medf6lja ansdkan om skattebefrielse, anfor medicinalstyrelsen foljande.

Utredningen forutsitter, att intyg om vanforhetens art och grad skall
kunna utfirdas av varje lakare. Uppritthallandet av en enhetlig praxis skulle
emellertid underlittas genom en begrinsning, sa att dylika intyg skulle ut-
fardas endast av en viss eller vissa kategorier av likare. Fér narvarande fo-
refinnas sddana begrinsande bestimmelser vad giller utfirdande av intyg
for statsbidrag till ortopediska hjalpmedel, och det kan ifrdgasittas, om icke
en anknytning till dessa bestimmelser bor ske i fridga om likarintyg for
medgivande av skattebefrielse. Medicinalstyrelsen, som avser att upptaga
fragan hirom i sin ovanberdrda utredning, ar icke fér nirvarande beredd att
taga stallning i detta hinseende.

Svenska ortopedféreningen anser alt intyg betriffande invaliditet bor
utfiardas av lakare vid ortopedisk lasarettsavdelning, vanforeanstalt och kust-
sanatorium. Forste provinsiallikaren i Jonképings lin framhaller att be-
domningen pa linsstyrelseplanet kriver utforligt likarintyg som, enir det
praktiskt taget alltid giller extremitets- eller rygginvalida, bér vara utfiardat
av likare med kirurgisk eller ortopedisk specialitet.

Vad angar giltighetstiden for beslutet om skattebefrielse rader
flera olika meningar. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasatter huruvida
heslut om skattebefrielse 6ver huvud taget skall tidsbegrinsas och féreslar
att, om sa likvil anses bora vara fallet, kortare giltighetstid 4n tre ar icke
bor ifrAgakomma. Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhéller att
tiden inom vilken ny ansékan skall goras ej bor siattas for kort — forslags-
vis ej kortare an fem ar — med hiinsyn till det besvir en férnyad ansékan
skulle fororsaka den vanfére och det merarbete férnyade ansékningar skulle
foranleda for liansstyrelserna. Aven ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin an-
ser, att giltighelstiden for ett beslut om skattebefrielse bor kunna sittas ling-
re 4n till tre ar, och ifragasitter om ej i vissa fall av kronisk invaliditet be-
frielse borde kunna f& medgivas tills vidare. Ldnsstyrelsen i Orebro lin for-
ordar att beslutet om skattebefrielse skall gilla tills vidare for en tid av
hogst tre &r. Didremot anser ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin att beslut
om skattebefrielse bor meddelas for endast ett ar i sinder.

Liinsstyrelsen i Jimltlands lin framhéaller i sammanhanget, att den av ut-
redningen foreslagna utformningen av 2 § automobilskatteférordningen kan
ge anledning till tveksamhet, och anfér.

Lansstyrelsen asyftar sidana fall, dir vanfor person utan bidrag av stat-
liga medel forvarvar fordon, forsett med efter hans vanforhet avpassade sér-
skilda anordningar, f6r att bliva i tillfille att féretaga 6vningskérning. Beslut
om skattebefrielse synes enligt forslaget kunna meddelas férst sedan veder-
bérande erhallit korkort och torde bli giallande for tiden fran och med nast-
féljande ménad. Enligt lansstyrelsens mening bér i sddant fall skattebefri-
else kunna medgivas fran tiden fér forviarvet. Déirest den nu foéreslagna ut-
formningen av 2 § automobilskatteférordningen icke kan anses ge utrymme
for en tolkning, som mojliggor skattebefrielse for angiven tid, anser lans-
styrelsen det 6nskvirt att forfattningsrummet dndras med hénsyn till patalat
forhallande.
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Lansstyrelsen fortsitter.

Vidare synes i detta sammanhang bora 6vervigas, om icke 5 § kungorel-
sen den 12 december 1924 angdende uppbord av automobilskatt m. m. bor
andras si, att anstand med inbetalande av bilskatt kan medgivas, till dess
en i samband med registreringsansokan ingiven ansékan om skattebefrielse
provats. For en sddan forfattningsindring talar den omstindigheten, att
flertalet invalider befinna sig i sméa ekonomiska omstindigheter.

1 anslutning till sistnimnda yttrande ma niamnas att ldinsstyrelserna i S6-
dermanlands och Kopparbergs lin ifragasitter om ej den vanfore skulle
kunna erhalla féorhandsbesked i fraga om skattebefrielse.

I 6vrigt anser linsstyrelsen i Kristianstads lin i likhet med férste pro-
virsiallikaren i lanet att utredningens férslag om att beslut om skattebe-
frielse skall tidsbegrinsas och att vanfor, som erhllit skattebefrielse, arli-
ger: skall avge en forsdkran om ofdrindrad status, icke bor genomféras. Be-
frielseirendenas stérande inverkan pa arbetet med bilbeskattningen skulle
niamligen genom sddana inskrinkningsbestimmelser onddigt forstoras. Lans-
styrelsen i Stockholms lin finner diremot kontrollsystemet med férsikran
riktigt och dven ldnsstyrelserna i Malméhus och Orebro ldn forordar uttryck-
ligen detta forslag.

V. Departementschefen

Sasom framgatt av den tidigare redogdrelsen ir invalidernas motorfordon
i viss utstrickning fritagna fran fordonsskatt enligt 1922 irs automobilskat-
teférordning. Lansstyrelse dger salunda medge skattebefrielse for personbil,
som ar inrittad sdsom invalidfordon och som iges av invalid. Vid provning
av arende om befrielse skall hiansyn tagas till invaliditetens art och grad
samt behovet av bil for forviarvsverksamhet eller utbildning. Det forutsittes
vidare att invaliden innehar korkort, som beriittigar till framférande av det
skattebefriade motorfordonet. Hirjamte giller automatisk skattefrihet for
motoreykel, som &r inrdttad sasom invalidfordon och vars maximihastighet
icke overstiger 30 kilometer i timmen. Befrielse fran fordonsskatt for per-
sonbil och motorcykel, som nu nimnts, medfér dven frihet i forekommande
fall frAn omsattningsskatten 4 motorfordon enligt 1956 ars hirom gallande
forordning.

Skattebefrielsen fér invalidernas motorfordon ér sdlunda anknuten till vill-
koret att fordonet skall vara inrattat sisom invalidfordon. Hirmed avses att
fordonet skall vara forsett med s. k. invalidaggregat, d. v. s. speciella man-
pveranordningar som mojliggér att fordonet kan framféras av invaliden. Vi-
dare giller skattebefrielsen endast personbilar och hastighetsbegrinsade mo-
torcyklar men icke andra motorfordon, sdsom lastbilar.

I olika sammanhang har aktualiserats fragan om utvidgade mdojligheter
till skattefrihet. Huvudsporsmalet har darvid varit om kravet pa invalid-
aggregat bor bibehéllas. Vidare har ifragasatts utstrickande av skattebefri-
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elsen till alla slags motorfordon samt slopande i viss utstrickning av ford-
ran pa korkort fér sadan befrielse.

Det nu féreliggande, av invalidfordonsutredningen — efter samrad med
de vanféras organisationer - - framlagda forslaget innebir i huvudsak ett
tillgodoseende av de sdlunda framforda synpunkterna. Enligt forslaget skall
nimligen mojlighet till skattebefrielse for motorfordon, som #4ges av inva-
lid, férefinnas oberoende av om fordonet ar utrustat med invalidaggregat.
Skattefrihet skall i princip kunna erhallas icke blott fér personbilar utan
iaven for lastbilar och vanliga motorcyklar. Fordran pa korkort for skatte-
befrielse skall icke gilla i fraga om motorfordon som anskaffats med bidrag
av statliga medel. Hirjamte foreslds den nuvarande automatiska skattebe-
frielsen for de speciella invalidmotorcyklarna bibehallen.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i allt visentligt tillstyrkts
eller ldmnats utan erinran.

I sammanhanget ma erinras om att riktlinjerna fo6r den statliga trafikpo-
litiken, déri inbegripet fragan om vagtrafikens beskattning, ar foremal for
oversyn inom 1953 ars trafikutredning. Invalidfordonsutredningen har dir-
for icke ansett sig bora taga sikte pa en slutgiltig 16sning av det foreliggande
beskattningsspérsmalet utan endast asyftat att astadkomma en anordning
som tills vidare — i avbidan pa den allminna 6versynens resultat — pa ett
mera enhetligt sitt 4n nuvarande bestimmelser reglerar hithérande fragor.
Att utredningens forslag ar att se mot bakgrunden av denna begriansade
malsidttning har ocksa understrukits vid remissbehandlingen.

Gillande bestimmelser om skattebefrielse for invalidernas motorfordon
ingdr sasom ett led i de atgirder fran samhillets sida som syftar till aft
mdojliggora eller befordra den sociala rehabiliteringen och anpassningen av
denna kategori medborgare. Skattebefrielsen avser silunda att underlitta
anskaffandet och bibehillandet av motorfordon for invalid, som i och for sin
forvarvsverksamhet eller utbildning ar i behov av sddant fordon sasom fort-
skaffningsmedel. For nidrvarande pagar ocksd utredning om lidttnader for
invalider i friga om bensinbeskattningen.

I likhet med invalidfordonsutredningen anser jag att de nuvarande be-
stimmelserna innefattar en alltfér sniv begransning av méjligheterna till
skattebefrielse féor motorfordon, som innehas av invalid. Fran synpunkten
av att bittre tillgodose de syften, skattefriheten vill tjana, synes darfor en
utvidgning av bestimmelsernas tillamplighet bora ske. Jag delar ocksa in-
validfordonsutredningens uppfattning att atgirder harvidlag bor genomfo-
ras utan att man avvaktar resultatet av den mera genomgripande éversyn
av fordonsbeskattningen, som pagar inom 1953 ars trafikutredning. A andra
sidan finner jag det med hansyn till den pagaende 6versynen motiverat alt
underliattandet av invalidernas fordonsinnehav alltjimt sker enligt skatte-
befrielsens princip.

Av det tidigare anférda framgar att mojligheterna till skattebefrielse for
invalidernas motorfordon begrinsas framst i tvd avseenden, nidmligen dels
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genom att endast vissa fordon kan ifrdgakomma till skattefrihet och dels
genom kravet pa alt fordonet skall vara utrustat med invalidaggregat. In-
validfordonsutredningens forslag innebar att dessa begransningar i princip
skall avskaffas. Sdsom jag i det foljande kommer att narmare utveckla an-
ser jag mig i huvudsak bora bitridda detta forslag. Aven i 6vrigt har jag i stort
sett kunnat ansluta mig till den utformning av skattebefrielsen som féror-
dats av utredningen. Som utgangspunkt for mitt stillningstagande i féreva-
rande lagstiftningsfraga har darvid gillt att syftet med skattebefrielsen bor
vara att bereda kombinerad nirings- och forflyttningshjilp 4t hoggradigt
vanféra; en uppfattning, som dven utredningen kommit till och som allmént
godtagits vid remissbehandlingen. Utover vad som framgér av det foljande
har jag icke heller eljest funnit anledning franga utredningens forslag.

Enligt nuvarande bestimmelser ar frdgan om skattebefrielse for invalid-
fordon i regel beroende pa provning av vederbérande linsstyrelse. I ett av-
seende foreligger emellertid automatisk skattefrihet, nimligen
betriaffande de for invalider sarskilt inrittade hastighetsbegrinsade motor-
cyklarna. Utredningen har foreslagit att denna skattefrihet skall i oférandrad
form gilla dven fortsdttningsvis.

Det kan ifragasittas huruvida anledning féreligger att bibehalla den nu-
varande sirbestimmelsen for de speciella invalidmotorcyklarna dven efter
Gvergangen till ett system, enligt vilket invalidaggregat icke lingre skall ut-
gora villkor for skattefrihet. Uttalanden om att sirbestimmelsen bor slopas
har ocksa forekommit vid remissbehandlingen. Anvindningen av dylika mo-
toreyklar torde vidare ha betydligt minskat under senare &r och tillverk-
ningen lir numera néastan ha upphért.

Ett avskaffande av siarbestimmelsen skulle emellertid innebéra att fragan
om skattefrihet for invalidmotorcyklarna skulle — i likhet med vad jag
i det foljande foreslar betriffande 6vriga motorfordon — provas av lians-
styrelsen. Med hinsyn till dessa motorcyklars speciella konstruktion och
begrinsade anvindningsomrade torde de praktiskt taget undantagslost in-
nehas av sadan invalid, som uppfyller férutsiattningarna for skattebefrielse.
Tillriickliga skil saknas diirfoér enligt min mening att hir inféra ett prov-
ningsforfarande i stillet féor den nuvarande automatiska skattefriheten.
Jag forordar darfor att nu gillande ulformning av skattefriheten for inva-
lidmotorcyklarna bibehalles.

I ett remissyltrande har foreslagits att automatisk skattefrihet skulle
kunna erhallas for alla med invalidaggregat utrustade motorfordon, vilkas
tjanstevikt utgdér hogst 550 kilogram. Som motivering har angivits att man
bor halla en enkel typ av fordon tillginglig for den grupp av invalider,
som av nigon anledning icke i nimnviird utstrackning kan yrkesarbeta ocn
darigenom forsorja sig.

Som tidigare nimnts bor syflet med skattebefrielsen vara att bereda kom-
binerad nirings- och forflyttningshjalp. I den man denna och ovriga forut-
satiningar for skattebefrielse foreligger i friga om sadant mindre fordon
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som nyss namnts (exempelvis s. k. minibil), har lansstyrelsen att vid sin
provning medge skattebefrielse i vanlig ordning. En automatisk skattefrihet
for de mindre motorfordonen som sddana skulle — dven om de ar forsedda
med invalidaggregat — innebira att man gick betydligt utéver syftet med
skattebefrielsen. Sidana foretridesvis praktiska skidl som gjort att jag an-
sett mig bora foresld automatisk skattefrihet fér invalidmotorcyklar foére-
ligger uppenbarligen icke i fraga om minibilar och liknande. Jag finner dar-
for icke anledning foresla automatisk skattefrihet for sistndmnda motor-
fordon.

Nar det harefter giller skattebefrielse efter sarskild prov-
ning har som tidigare namnts uiredningen féreslagit att icke blott per-
sonbilar utan aven lastbilar och motorcyklar skall kunna ifrdgakomma till
sddan skattebefrielse. Utredningen har dock foreslagit att skattebefrielsen
skall begrinsas till sdidana personbilar, vars tjinstevikt icke 6verstiger 1 800
kilogram, och till lastbilar med en totalvikt av hogst 2500 kilogram.

Vid remissbehandlingen har utredningens férslag i forevarande avseende
i stort sett ldmnats utan erinran. Frian nigra hall har emellertid ifragasatts
om icke viktgrinsen foér personbilar bér kunna sittas ligre an 1800 Kkilo-
gram, varjdmte i ett yttrande férordats att tvahjuliga motorcyklar bor un-
dantagas fran mdjligheten till skattebefrielse. I sistnamnda hénseende har
&beropats att invalid med den hoggradiga vanforhet, som enligt utredning-
cns forslag skall fordras for erhallande av skattebefrielse, icke bor fora tva-
hjuligt fordon.

I likhet med utredningen anser jag, som jag tidigare antytt, att i princip
alla slags motorfordon bor kunna ifrdgakomma till skattebefrielse. Jag de-
lar ocksa utredningens uppfattning, att vissa maximivikter bor gilla betraf-
fande personbilar och lastbilar. Vad angdr personbilarna bér, sisom
utredningen framhallit, skattefriheten ej omfatta stérre personbilar med
héga skattebelopp. Gransen bor dock sittas s pass hogt att fritt val mellan
marknadens mindre och medelstora bilar, d. v. s. alla bilar som kan vara
lampade for invalider, erbjuder sig. Aven om detta syfte kan i huvudsak
tillgodoses med en nagot ligre maximigrins 4n den av utredningen fore-
slagna, kan det dock i speciella fall — t. ex. vid férvirv av begagnad bil —
vara av virde att utrymme finns for skattebefrielse i den omfattning utred-
ningen forordat. Hirmed uppnés ocksa 6verensstimmelse med den maximi-
vikt 1 frdga om lastbilar som jag foreslar i det féljande. Erinras ma vidare
om att det under alla omstindigheter ankommer pa lansstyrelsen att prova
huruvida behov féreligger fér invaliden av det fordon for vilket skattebefri-
else begires. Jag tillstyrker darfér utredningens foérslag p4 denna punkt.

Betraffande lastbilarna finner jag mig diremot icke kunna till alla
delar bitrdda utredningens forslag. Invalids behov av lastbil sasom nirings-
och forflyttningshjéilp synes i huvudsak inskrinka sig till sidana bilar av
skdpvagnstyp. Vag- och vattenbyggnadsstirelsen har ocksa uttalat sig for
att skattebefrielse bor avse sadana latta lastbilar, vilka till konstruktion och
utseende ej namnvirt avviker frin personbilar. En lamplig anordning sy-
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nes enligt min mening vara att skattebefriclsen far omfatta de lastbilar som
avses i 1956 ars omsittningsskatteforordning, d. v. s. sidana med skap-,
stationsvagns- eller personbilskarosseri utrustade lastbilar vilkas tjanste-
vikt ej overstiger 1 800 kilogram.

Vad slutligen angdr motorcyklarna finner jag ej anledning
frdnga utredningens forslag. Jag anser salunda skil ej foreligga att gene-
rellt undantaga tvahjuliga fordon fran mojligheten till skattebefrielse. Aven
hirvidlag blir det i sista hand beroende pa linsstyrelsens provning huruvida
skattebefriclse skall medgivas. Sdsom dven framhallits i det yttrande, vari
skattebefrielse for tvahjuliga fordon avstyrkts, torde den vars invaliditet
ar sa hoggradig att han ej kan pa betryggande satt fora sddant fordon icke
erhélla kérkort hiirfér, varfor skattebefrielse i sddant fall redan pi denna
grund ar utesluten.

I likhet med utredningen anser jag vidare att nagra sarskilda krav pa ut-
rustningen av det motorfordon, for vilket skattebefrielse skall kunna erhal-
las, icke behover uppstillas. Sidsom utredningen papekat faststaller lanssty-
relsen, vid utfirdande av korkort for vanfoér person, regelmaissigt de sar-
skilda villkor betriffande framfort motorfordons utrustning, som kan an-
ses nodvandiga fran trafiksikerhetssynpunkt med hansyn till forarens van-
forhet.

Som jag tidigare angivit har jag funnit mig bora bitrada utredningens
vid remissbehandlingen allmént godtagna forslag att utrustning med in-
validaggregat icke langre skall utgora villkor for erhillande av skat-
tebefrielse for fordonet. Detta villkor tillkom ursprungligen for att man
skulle undvika de mycket svarbedémbara gransfall, som eljest kunde kom-
ma att understillas linsstyrelserna. Sasom framgatt av utredningen och vid
remissbehandlingen har kravet pa invalidaggregat i stillet medfort att be-
siktningsmin och linsstyrelser icke sédllan stallts infoér besvirliga avgéran-
den i fraga om vilka dndringsanordningar pa motorfordonet, som skall an-
ses tillrackliga for skattefrihet. Det har dven visat sig, att ocksd en del
svart vanféra personer kan framféra normalutrustade fordon. Numera
finns for 6vrigt bilar med automatisk koppling och vixellada, som ondédig-
gor sirskilda andringsanordningar fér rorelseinvalida forare.

Avskaffandet av kravet pa invalidaggregat som villkor for skattefrihet
innebdr givetvis icke att férekomsten av sddant aggregat blir utan betydelse
for fragan om skattebefrielse. Sdsom utredningen framhallit utgor ett for-
dons utrustning med invalidaggregat i vissa fall ett indicium pa den van-
fores behov av motorfordonet som transportmedel f6r sin forflyttning. Er-
inras ma aven om att lansstyrelse, som nyss namnts, kan sdsom villkor for
utfardande av korkort at vanfér uppstalla att vederborande fordon ar ut-
rustat sa att den vanfoére kan pa betryggande siitt framféra detsamma.

Med slopandet av kravet pa invalidaggregat foljer, sdsom utredningen
ocksa anfort, att bedomningen forskjutes fran en enklare teknisk forete-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 77
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else (fordonet) till en komplicerad social-medicinsk (invaliden). Givet ir
att vissa svérigheter foreligger att bestimma arten och graden av
den invaliditet, som skattebefrielsen bér tillgodose. Det stallningsta-
gande hirvidlag, till vilket utredningen efter samrid med vanféreorgani-
sationerna kommit, innefattar enligt min mening en i stort sett indamalsen-
lig avvigning i forevarande avseende. Dirvid har jag sirskilt beaktat atl
pensionsstyrelsen och medicinalstyrelsen icke haft nagot att erinra mot ut-
redningens forslag.

I likhet med utredningen anser jag sdlunda att endast rérelseinvalida,
d. v. s. vanfora, skall kunna erhalla skattebefrielse samt att vanférheten
skall vara hoggradig. Av sakens natur foljer vidare att vanférheten skall
vara varaktig. Nagon bestamd tidsgrins bor icke utsiitlas i forfattningen,

Aven till de nirmare riktlinjer, som utredningen uppdragit for tillamp-
ningen av vanférhetsbegreppet, kan jag i princip ansluta mig. Sjalvfallet
kan vissa svirbedémbara grinsfall uppkomma. Tillimpningen bér darfor
ej vara alltfér formell utan ske med tillbérligt beakiande av omstindighe-
terna i det enskilda fallet. De synpunkter som framforts i vissa remissytt-
randen kan hirvidlag fértjina beaktande. & andra sidan bér avsteg icke ske
fran de grundliggande principerna att fraga skall vara om héggradig van-
forhet av varaktig natur.

Sasom utredningen féreslagit bor som villkor for skattefrihet i princip
gilla, att motorfordonet dges och framfores av den vanfére. Kravet pa att
den vanfore skall framfora fordonet far anses uppfyllt, direst vederbérande
innehar kérkort for forande av det fordon varom fraga r. Utredningen
har féreslagit att fordran pa kérkort icke skall uppritthillas, direst motor-
fordonet av den vanfére anskaffats med bidrag av statliga medel. Jag ar
emellertid icke beredd att i férevarande sammanhang tillstyrka nagot av-
steg fran koérkortskravet sasom forutsittning fér skattebefrielse.

Enligt nu gillande bestimmelser skall vid prévning av drende om skatte-
befrielse hinsyn tagas till behovet av fordonet for forviarvsverk-
samhet eller utbildning. Utredningen har féreslagit att begreppet forvirvs-
verksamhet utbytes mot termen utkomst. Till stéd harfér anfor utredningen,
att under férvirvsverksamhet ingar iven sidana inkomster som ej &r er-
forderliga for vederborandes forsérjning. Vid tillimpningen torde vidare,
enligt utredningen, linsstyrelserna ha givit begreppet forvirvsverksamhet
en innebérd som ndrmast motsvarar termen utkomst. Utredningen anser
dock att frigan om skattefrihet liksom hittills skall medgivas oberoende av
invalidens ekonomiska férhallanden.

Det till grund fér skattebefrielsen liggande syftet att bereda nirings- och
torflyttningshjilp bor enligt min mening icke ges en sadan forfattningstek-
nisk utformning att tillimpningen dirav blir alltfér sniv. Skattebefrielsen
bér dirfor icke begransas till sadana fall, dir behov av motorfordon fore-
finnes endast for sidan verksamhet varav invaliden ir i oundgangligt behov
for sitt och sin familjs uppehille. Med hinsyn hirtill och da nagon egentlig
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ekonomisk behovsprévning icke bor ske, synes mig den av utredningen fore-
slagna termen utkomst mindre indamalsenlig. A andra sidan bor icke behov
av motorfordon for allehanda slag av fritidsarbete eller annan liknande verk-
samhet berittiga till skattebefrielse. En limplig avgrinsning torde kunna
ske genom att behovet av motorfordon anknytes till vederbdrandes huvud-
sakliga forvirvsverksamhet.

I sammanhanget ma framhallas att den forflytiningshjélp, som skattebe-
frielsen syftar att astadkomma, givetvis avser invalidens egen forflyttning.
Skattebefrielse bor salunda icke ifrigakomma for fordon som anviindes i
yrkesmiissig trafik.

Utredningen har vidare foreslagit att i fraga om hemmaarbetande vanféra
— dock icke vanféra hemmahustrur — behovet av fordon skall kunna be-
démas som om vederborande haft sitt arbete forlagt till plats utom hemmet.
Detta forslag har blivit foremal for vissa invindningar vid remissbehand-
lingen. Aven om vissa skil otvivelaktigt talar for att helt jimstéalla de hem-
maarbetande vanfoéra, liksom vanfora hemmahustrur, med andra vanféra,
iar jag dock icke for niarvarande beredd att tillstyrka en sidan utvidgning
av mojligheterna till skattebefrielse.

1 anledning av vad utredningen i 6vrigt anfort om nér behov skall anses
foreligga av motorfordon vill jag uttala att de lokala kommunikationsférhéal-
landena icke i och for sig bor vara avgorande for frigan om behov av mo-
torfordon for forflyttning foreligger. A andra sidan bor vid prévning av be-
hovet liksom andra forutsittningar fér skattebefrielse samtliga foreliggande
omstindigheter tagas i beaktande. Som jag i annat sammanhang framhallit
bér tillampningen ej vara alltfér formell.

Sasom utredningen uttalat innebir kravet pa behov av motorforden for
torflytining att skattebefrielse kan meddelas for endast et av den vanfore
innchaft fordon.

Betriffande handliggningen av drenden angaende
skattebefrielse kan jag i huvudsak ansluta mig till utredningens
férslag. Jag forordar siledes -— sdsom redan framgatt av det foregdende —
att linsstyrelserna liksom nu ér fallet skall préva och avgora dessa érenden.
I likhet med vad hittills skett synes linsstyrelserna i tveksamma fall béra
inhdmta ytirande frin pensionsstyrelsen. Aven arbetsmarknadsstyrelsens
liksom medicinalstyrelsens yttrande kan i vissa fall behéva inhamtas.

De niirmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av bestimmel-
serna om skattebefrielse synes limpligen bora meddelas av pensionsstyrel-
sen efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och medicinalstyrelsen. I
denna ordning bor alltsa faststiillas bl. a. formulir till likarintyg och andra
liknande handlingar som bér alfélja ansékan om skattebefrielse. Anvisning-
ar bor vidare utfiardas exempelvis rérande i vilken utstrickning likarintyg
bor fornyas.

Vad diremot angar sjilva giltighetstiden for beslut om skattebefriclse
synes niirmare bestammelser liksom hittills ej vara erforderliga. Beslutel
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bor saledes alltefter omstindigheterna i det enskilda fallet kunna meddelas
for viss tid eller tills vidare. I beslutet bér angivas de villkor, som skall gilla
for beslutets fortbestind. Bl. a. bor utsittas utt den vanfére skall vara skyl-
dig att underritta linsstyrelsen om dndring intriader i férhallande som for-
anlett skattebefrielse. I beslutet kan vidare lampligen, sasom nu sker pa
sina hall, intagas féreskrift omy att den skriftliga resolutionen skall medféras
i fordonet och pa tillsigelse uppvisas for besiktningsman eller polisman.
Sjalvfallet ar att beslutet skall avse visst av den vanfére innehaft fordon
och ej anknytas enbart till den vanféres person.

Som tidigare nimnts medfor enligt gillande bestaimmelser befrielse fran
fordonsskatt dven frihet i forekommande fall fran den sirskilda omsétt-
ningsskatten pa motorfordon. Den nu foreslagna utvidgningen av be-
stimmelserna om befrielse fran fordonsskatt bér — sasom utredningen dven
forordat — medféra motsvarande utvidgning betriffande reglerna om frihet
fran omsattningsskatt.

Genom avskaffandet av kravet pa invalidaggregat kan emellertid -~ sasom
utredningen papekat --— risk uppkomma fér missbruk av omsittningsskatte-
friheten. Det skulle salunda enligt utredningen kunna tinkas att till skatte-
frihet berittigad invalid képer och siljer fabriksnya fordon i rask féljd. Nar
invaliden siljer fordonet utgar namligen icke omsittningsskatt, enir for-
donet da ir begagnat. A andra sidan kan stundom fulll legitimt behov fore-
ligga av att kort tid efter forvirvet avyttra skattefritt inképt fordon. Till
forhindrande av missbruk har utredningen anvisat en 16sning av det fore-
liggande problemet, vilken éven tar héinsyn till de legitima transaktionerna.
Enligt utredningens férslag bér namligen lansstyrelserna endast da synner-
liga skal foreligga medgiva befrielse fran fordonsskatt for fabriksnytt fordon,
om ett av invaliden tidigare sasom fabriksnytt forvirvat och skattebefriat
fordon forsalts av invaliden inom tre ar fran férsta registreringsdagen.

Givet ar att vid lansstyrelsens provning av huruvida invaliden har behov
av motorfordon, tiden for tidigare innehav av sadant fordon far betydelse.
Utan att genom uttrycklig forfattningsbestimmelse binda lidnsstyrelserna vid
viss tidsgrdns hérvidlag, bor likvdl framhéllas att kortare tids innehav av
ett och samma fordon i regel tyder pa att behovel ir mindre utpriglat. Skat-
tebefrielse synes darfor icke utan sarskild prévning i forevarande hinseen-
de bora ifragakomma, direst tidigare skattebefriat fordon férsalts inom jam-
forelsevis kort tid efter forvirvet. Den av utredningen férordade tidsperio-
den, tre ar, kan anses uigéra en lamplig riktpunkt fér avgrinsningen av de
fall, dir den sirskilda provningen bér sitta in.

De nya beskattningsreglerna bér — med hénsyn bl. a. till att en omligg-
ning under lépande beskattningsar skulle medféra ett omstindligt restitu-
tionsforfarande samt till att viss tid for forberedande av omliggningen at-
gar — lampligen trdda i kraft den 1 januari 1960.

I enstaka fall kan tinkas att skattebefrielse beviljats med stéd av nuva-
rande bestimmelser men att enligt de nya bestimmelserna befrielse ej kan
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ifragakomma. S blir exempelvis fallet, direst befrielse medgivits for personbil
med en tjinstevikt éverstigande 1800 kilogram. Till forhindrande av att ti-
digare atnjuten skattebefrielse upphor och fér att 6ver huvud taget astad-
komma en smidig 6vergang till de nya reglerna for de fordon, i friga om
vilka hittillsvarande stadganden tillimpats, bor sirskild Gvergangsbestam-
melse meddelas. Syftet dirmed bér vara att den, som redan nu atnjuter skat-
tebefrielse for visst fordon, icke skall komma i sdmre lige 4n om nuva-
rande bestimmelser alltjamt &gt tillimpning.

Utredningen har beriknat att ett genomférande av dess forslag skall —
sedan det nya systemet om négra ar fatt full verkan — med oférdndrade
skattesatser medfora ett skattebortfall per &r av bortat 1000000
kronor i fordonsskatt och ca 500 000 kronor i omséttningsskatt. De av mig
forordade modifikationerna av utredningens forslag torde icke namnvart
paverka skattebortfallet.

V1. Departementschefens hemstillan

P4 grundval av vad hir anforts har inom finansdepartementet upprattats
forslag till

1) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt; samt

2) férordning om <ndrad lydelse av 6 § férordningen den 23 november
1956 (nr 545) angdende omsittningsskatt @ motorfordon i vissa fall.

Foéredragande departementschefen hemstiller, att nidmnda férfatinings
forslag matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl-Henrik Ekberg
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Bihang

Invalidfordonsutredningens térslag
till

forordning om iindrad lydelse av 2 § forordningen den 2 juni 1922
(or 260) om automobilskatt

Hirigenom férordnas, att 2 § férordningen den 2 juni 1922 om automobil-
skatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2 8.

Fran skatteplikt — — — (nr 536).

Ldnsstyrelsen ma medgiva befrielse
fradn skatteplikt for personautomobil,
som dr inrdttad sdsom invalidfordon
och som dges av invalid. Vid provning
av drende om befrielse skall hinsyn
tagas till invaliditetens art och grad
samt behovet av bil for férvdrvsverk-
samhet eller utbildning.

Fran skatteplikt — — — (nr 536).

Vederbérande linsstyrelse ma, dd
frdga icke dr om fordon som dr skat-
tefritt jamlikt férsta stycket c), med-
giva befrielse fran skatteplikt f6r mo-
torfordon, som dges av vanfér per-
son och av denne anskaffats med bi-
drag av statliga medel, sd ock eljest
for sadan personautomobil vars tjans-
tevikt ej éverstiger 1800 Fkilogram,
sddan lastautomobil vars totalvikt ej
overstiger 2 500 kilogram eller sddan
motorcykel, som dges och framfires
av vanfér person. Vid provning av
drende om befrielse skall hinsyn ta-
gas till vanférhetens art och grad samt
behovet av motorfordonet for utkomst
eller utbildning.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 januari 1959,
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Invalidfordonsutredningens forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 6 § forordningen den 23 november 1956
(nr 545) angiende omsiitiningsskatt & motorfordon i vissa fall

Hirigenom férordnas, att 6 § férordningen den 23 november 1956 angé-
ende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall skall erhalla dndrad ly-

delse pa sitt nedan angives.

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

6 §.

Har motorfordon, for vilket om-
sattningsskatt utgatt, i samband med
fordonets upptagande forsta gangen i
bilregister, funnits vara skattefritt
jamlikt 2 § forsta stycket a), b) eller
c) férordningen den 2 juni 1922 (nr
260) om automobilskatt, skall kon-
trollstyrelsen, efter ansékan, forord-
na om aterbiring av erlagd omsitt-
ningsskatt. Vad nu sagts skall ock
galla personbil, som dr inrdttad sd-
som invalidfordon och som dges av
invalid, ddrest fordonet, ndr det férs-
ta gingen upptagits i bilregister, be-
friats fran skatteplikt jimlikt 2 §
andra stycket ndmnda forordning.

590395

Har motorfordon, for vilket om-
siattningsskatt utgatt, i samband med
fordonets upptagande forsta gangen
i bilregister, funnits vara skattefritt
jamlikt 2 § forsta stycket a), b) eller
c¢) forordningen den 2 juni 1922 (nr
260) om automobilskatt, skall kon-
trolistyrelsen, efter ansokan, férord-
na om Aaterbiring av erlagd omsitt-
ningsskatt. Vad nu sagts skall ock
galla sddant jimlikt 2 § andra styc-
ket ndmnda forordning frdan skatte-
plikt befriat motorfordon, som ndr
det forsta gdangen upptagits i bilre-
gister, sdlunda befriats.

Denna férordning trider i kraft den
1 januari 1959.

Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



