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Nr 76

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om handel med preventivmedel; given Stockholms
slott den 13 februari 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, inhimta riksdagens
yttrande dver hirvid fogade forslag till forordning om handel med preven-
tiviedel.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féresléas, att preventivmedel skall fa forsiljas dven fran
aulomatapparat. Utomhus skall dock sadan forsiljning fi dga rum endast
fran automat, vari samtidigt tillhandahalles jaimvil andra sjukvards- eller
sanitetsartiklar.

D4 de nya bestimmelserna leder till forhillandevis genomgripande dind-
ringar i den nuvarande forordningen om handel med preventivmedel, fére-
slas att denna ersittes med en helt ny férordning. Den nya forordningen
avses trida i kraft den 1 juli 1959.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 76
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Forslag
till

Forordning

om handel med preventiviedel

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Den som vill, annorstades 4n i apoteksinrittning eller likemedelsforrad,
idka handel med preventivmedel skall séka tillstand dartill, i Stockholm
hos gverstathéllarimbetet och i 6vrigt hos polismyndigheten i den ort, diir
forsiljningen skall bedrivas.

2 §.
Tillstind ma beviljas endast betriffande sidana medel, som medicinal-
styrelsen godkint for den med ansékningen avsedda férsiljningsformen.

3 §.
Forséljning ma ej dga rum genom kringféring.
Utomhus mé férsiljning ske allenast fran automatapparat, vari samtidigt
tillhandahallas jamvil andra sjukvards- eller sanitetsartiklar.

4 §.
Nir skal aro dartill, ma tillstand aterkallas eller begransas.

5 §.

Den som tillhandahiller preventivmedel i strid mot bestimmelserna i
denna férordning straffes med dagsbéter eller fangelse i hogst sex manader;
och skola preventivmedel som patriffas hos honom férklaras forverkade till
kronan, om det ej ir uppenbart obilligt.

Med preventivmedel som forklarats forverkade skall forfaras pa sitt me-
dicinalstyrelsen bestammer.

6 §.
Mot polismyndighets beslut ma talan féras genom besvir hos lanssty-

relsen. Klagan 6ver linsstyrelsens beslut mé féras hos Konungen genom
besvir.
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7 8.

Niarmare foreskrifter om tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1959, da férordningen den 9
september 1938 (nr 567) om handel med preventivmedel upphor att gilla;
dock att fére den nya férordningens ikrafttridande meddelat tillstand aven
darefter behaller sin giltighet, om det icke aterkallas.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
13 februari 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, LINDELL, LiNpsTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridels 6vriga ledamoéter anmiler
chefen foér inrikesdepartementet, statsradet Johansson, fraga om ny fér-
ordning om handel med preventivmedel samt anfor.

1. Inledning

Forsiljningen av preventivinedel regleras bland annat i férordningen
den 9 september 1938 om handel med preventivmedel. Enligt denna for-
ordning &r all preventivmedelsférsiljning med undantag av férsiljning
fran apotek underkastad tillstindstvang. Inom detaljhandeln bedrives for-
siljningen huvudsakligen i tva former, antingen sisom butiksférsiljning
eller sdsom postorderférsaljning. Forsiljning utomhus ar uttryckligen fér-
bjuden.

Efter preventivmedelsforordningens tillkomst har frigan om automat-
forsiljning av preventivmedel blivit aktuell och tagits upp i olika sam-
manhang. Sdlunda hemstillde medicinalstyrelsen redan ar 1946, att Kungl.
Maj:t matte forklara hinder inle méta mot sadan férsiljning inom vissa
for allminheten tillgdngliga inomhuslokaler. Vid tillkomsten av 1948 ars
butikstingningslag uttalade davarande departementschefen (prop. 1948:
248), att det inte syntes foreligga nagon anledning att i det sammanhanget
foresld 4ndring i det radande férbudet att forsilja preventivmedel utom-
hus, varav foljde att automatforsidljning av sddan vara utomhus #ven
fortsittningsvis bleve foérbjuden. I fraga om automatférsiljning av pre-
ventivimedel inomhus fann han, att fran de synpunkter, som férestavat
regleringen av handeln med preventivmedel, férutsittningar inte syntes
vara fér handen att bevilja tillstind hértill, ehuru siddan férsialjning inte
var uttryckligen forbjuden i foérordningen. Riksdagen limnade departe-
mentschefens uttalanden utan erinran. Direfter uttalade sig 1950 ars
abortutredning foér automatférsiljning av preventivmedel, och medicinal-
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styrelsen stillde sig dnyo positiv hartill och foérklarade, ait férsiljning ge-
nom automater var en liamplig form f6ér saluhallandet. Aven Aatskilliga
tjansteldkare tillstyrkte en sadan férsaljningsform.

Fragan vicktes pi nytt i samband med 1956 ars éndringar i butik-
stiingningslagstiftningen. Min foéretradare i dmbetet fann da (prop. 1956:
162) det vara tveksamt i vilken utstrickning automatférsiljning av preven-
tivinedel generellt kunde tilldtas inom ramen for bestdmmelserna i gillan-
de preventivmedelsférordning. Men dven sporsmilet om man dver huvud
taget mera allmint borde tillata automatférsiljning av preventivmedel var
tveksamt och féremal for delade meningar. Olika synpunkier gjorde sig
gillande vid bedomningen av denna fraga, och foér egen del var min fore-
tridare inte beredd att ta stdllning dértill, innan spérsmalet blivit nirmare
belyst.

PA grund av den tveksamhet, som sialunda har yppats i friga om sivil
laglighelen som ldmpligheten av automatférsiljning av preventivmedel
tillkallade min féretradare med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
23 mars 1956 byrachefen Sven-Hugo Ryman for att siasom utredningsman
verkstilla utredning av fragan om édndrade former for {orsiljning av pre-
ventivmedel och dirmed sammanhingande fragor. Samtidigt tillkallades
sasom experter for att medverka i utredningsarbetet féredraganden i medi-
cinalstyrelsen i drenden rorande konssjukvard, medicine licentiaten Malcolm
Tottie, skoléverlikaren, professorn Carl Wilhelm Herlitz, davarande student-
pristen, numera bitradande foérestindaren vid stadsmissionen i Stockholm,
pastor Ludvig Jénsson, samt advokaten Ballzar Widlund. Sedermera till-
kallades siasom ytterligare expert sekreteraren i malsménnens riksfor-
bund, fru Rosa Hellstrém-Olsson.

Utredningsmannen avlamnade den 21 augusti 1958 betdnkande i dmnet
(stencilerat), innefattande utkast till bl. a. ny férordning om handel med
preventivmedel jamte tillimpningskungorelse. Om betinkandets innehall
ar utredningsmannen och samtliga experter ense.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av férsvarets sjuk-
vardsstyrelse, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
statens institut f6r folkhilsan, skoloverstyrelsen, kommerskollegium, statens
provningsanstalt, ombudsmannaimbetet for naringsfrihetsfragor, overstat-
hallariambetet, rikets samiliga linsstyrelser samt domkapitlen i Uppsala
arkestift och Stockholms stift. Medicinalstyrelsen har i anslutning Ll sitt
eget yttrande overlaimnat utlatande fran styrelsens socialpsykialriska
nimnd. Kommerskollegium har bifogat ytiranden frin samtliga handels-
kammare. Overstathallarambetet har narslutil utlatanden fran stadskollegiet
och poliskammaren i Stockholn. Flertalet Linsstyrelser har vid sina remiss-
svar fogat yttranden fran férsle provinsiallikaren, lokala polismmyndighcter,
barnavirdsnimnder och hilsovardsnéimnder m. fl. Vidare har féljande sam-
manslutningar och foéretag avgivit ytiranden, niimligen svenska stadsfor-
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bundet, svenska socialvirdsférbundet, malsminnens riksférbund, apotekar-
societetens direktion, Sveriges farmaceutférbund, féreningen Sveriges lands-
fiskaler, svenska sjukvardsaffirernas rikstérbund, riksférbundet for sexuell
upplysning, aktiebolagets Nils Adamssons sjukvardsaffar och H. E. Adams-
son Aktiebolag.

Utredningsmannens forslag tillstyrkes i princip eller limnas utan erinran
av det overvigande flertalet remissinstanser, och endast ett fatal avstyrkan-
den foreligger. De erinringar som férekommit hinfér sig huvudsakligen till
fragan om den nirmare utformningen av automathandeln, framst fragan
vilka platser som bér fa komma ifradga fér denna forsiljningsform.

Jag kommer i det f6ljande att limna en redogérelse dels for de i vart land
gillande bestimmelserna om handeln med preventivmedel och om automat-
handeln m. m. jimte rattstillimpningen i friga om automathandeln med
preventivimedel, dels fér automathandeln med preventivimedel i vissa frim-
mande linder och évergar darefter till att nirmare behandla utrednings-
mannens foérslag.

2. Gillande bestimmelser

A. Om handel med preventivinedel

Handeln med preventivimedel regleras i frimsta rummet genom férord-
ningen den 9 september 1938 (nr 567) om handel med preventivmedel med
déri genom férordningen den 4 mars 1949 (nr 59) vidtagna éindringar. Enligt
preventivmedelsférordningen i dess nu gillande lydelse skall den som annor-
stides dn 4 apoteksinrittning vill idka handel med eller eljest tillhandahalla
allménheten preventivmedel soka tillstand dirtill hos polismyndigheten i den
ort, dir rorelsen skall utévas. Med preventivmedel forstas medel, som 4r av-
sedda att forebygga befruktning eller verférande av kénssjukdom. Tillstand
far avse endast vissa angivna medel. Nir skil ar dirtill, ma meddelat till-
stand aterkallas. Niarmare foreskrifter om tillstinds beviljande och aterkal-
lande meddelas av Konungen. Forsiljning far ej iga rum genom kringféring
och ej heller utomhus. Overtridelse av forordningen straffas med dagsboter
eller fingelse i hogst sex ménader; darvid patraffade preventivmedel, som
uppenbarligen dr avsedda att tillhandahallas olovligen, skall férklaras for-
verkade.

I kungorelsen den 9 september 1938 (nr 568) med vissa foreskrifter i an-
ledning av férordningen om handel med preventivmedel har niarmare fére-
skrifter meddelats om tillstands beviljande och aterkallande. Ansdkning om
tillstand skall goras skriftligen och innehalla uppgifter i foljande avseenden:
a) vilka medel sékanden dmnar tillhandahalla, b) huruvida sékanden imnar
bedriva parti- eller detaljhandel eller avser att pa annat sitt tillhandahalla
medlen at allmanheten, ¢) huruvida tillhandahallande skall aga rum allenast
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medelst posten, d) & vilket stiille rorelsen skall utévas, e) vilken reklam so-
kanden amnar bedriva och f) dérest sokanden ir bolag eller forening, vem
som skall féresla rérelsen. Vid provning av ansokning om tillstind skall
sarskilt iakttagas, bland annat, att sékanden ar berittigad att idka handel i
allménhet samt med hénsyn till den reklam han uppger sig dmna bedriva och
i ovrigt kdnda foérhallanden dr limpad att erhalla tillstind och, om sékan-
den &r bolag eller férening, att rérelsen omhinderhas av lamplig fore-
standare, att uppgiven lokal for medlens tillhandahallande dr ur hygienisk
synpunkt och i ovrigt tillfredsstillande samt att tillstdnd icke meddelas att
forsilja medel, som maste anses oldmpliga for sitt Andamaél eller kan be-
faras vara skadliga, varvid i tveksamma fall yttrande bor inhimtas fran
medicinalstyrelsen.

1 bevis som meddelas angdende tillstaind att tillhandahalla preventiv-
medel skall intagas erinran om att tillstindet ma aterkallas, nar skal fore-
ligger harfor, och att forsiljning ej far 4ga rum genom kringféring eller
utomhus. Vid prévning av friga om aterkallelse skall sirskilt beaktas,
huruvida tillstindshavaren (fér bolag eller foérening férestidndaren) gjort
sig skyldig till férseelse, som har samband med rorelsen och som kan anses
géra honom olamplig att vidare bedriva densamma, huruvida olamplig
reklam bedrives och huruvida eljest nagon visenilig dndring intratt i
jamforelse med férhallandena vid tillstAndsprévningen. Innan tillstand
aterkallas skall tillstdindshavaren, i den man si kan ske och sirskilda skil
icke dr daremot, beredas tillfalle till rattelse.

For forsaljning av preventivmedel fran apotek har sirskilda bestimmel-
ser utfardats. I kungdrelsen den 18 oktober 1946 (nr 639) om tillhanda-
hdllande av preventivmedel d apoteksinrdttning foreskrives, att 4 apoteks-
inrittning, varmed forstas savil sjalvstindigt apotek som filialapotek, skall
féljande slag av preventivimedel vara att tillgd, nimligen kondomer, pes-
sarer, syregelé samt spermatocida suppositorier. Skyldighet att & apoteks-
inrittning tillhandahalla dessa preventivmedel foreligger emellertid icke
under tid, da nattexpedition 4r anordnad, och ej heller 4 s6n- eller helgdag.
Medicinalstyrelsen fger meddela nidrmare foreskrifter angdende arten och
beskaffenheten av de preventivmedel, som skall tillhandahallas & apoteks-
inrittning, liksom angdende kontroll av medlen och formerna fér deras
tillhandahallande.

B. Om automathandel

Automathandeln éir en timligen modern férsiljningsform, och det ar forst
pa sistone som principen om automathandelns frihet har vunnit allméint er-
kannande. Denna handel har nirmare reglerats i de butikstingningslagar,
som tid efler annan avlgst varandra, pa sa siitt att den varit underkastad
samma bestimmelser om affirstid som detaljhandelsbutikerna, i den mén
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den icke uttryckligen undantagits fran lagarnas tillaimpning. Automathan-
delns frigivande har skett successivt, och denna utveckling aterspeglas f6lj-
aktligen legislativt i en motsvarande krympning av tillaimpningsomradet
foér butikstangningslagarna.

Det forsta mera viisentliga steget pa viagen mot en fri automathandel togs
genom tillkomsten av butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608). Lagen
innehdller i huvudsak bestimmelser om den vanliga affirstiden, om kommu-
nala avvikelser darifran och om sirskilt tillstind till annan affirstid 4n den
vanliga. Huvudregeln &r att butik far hallas 6ppen fér allménheten vardagar
fran klockan 8 till klockan 19 med vissa méjligheter till utstrickning av ti-
den, som saknar intresse i férevarande sammanhang. Kommunal myndig-
het kan bestimma om inskridnkningar i den vanliga affirstiden, och lins-
styrelsen kan under vissa angivna férutsittningar meddela sirskilt till-
stand for naringsidkare att halla butik 6ppen fér allminheten eller att annor-
stides idka forsiljning till allmidnheten & tid, d4 det eljest icke ir tillatet.
Fran lagens tillimpning undantages enligt lagen den 7 juni 1956 (nr 320)
om dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 bl. a. forsiljning fran
automatapparat, som bedrives antingen i anslutning till egen butik, dir
samma slag av varor saluféres, eller i jirnvigs vintsal eller inom annan hu-
vudsakligen for de resande avsedd del av jirnviigs stationsomrade eller slut-
ligen 4 annan plats &n nu sagts om férsiljningen icke sker i anslutning till
annan tillhdrig butik, dar samma slag av varor saluféres. Sasom villkor fér
att automathandeln skall vara undantagen fran butikstingningslagen giller,
att automatapparaten 4r av typ, som godkénts av vederbérlig myndighet,
och betriffande forsiljning av tobaksvaror att tillstind limnats av mono-
polutdvaren. I friga om férsiljning av preventivmedel fran automatapparat
skall emellertid dndringen i butikstingningslagen, intill dess Konungen an-
norlunda férordnar, inte medféra nagon éndring i tillimpningen av dittills
gillande bestammelser.

I kungdérelsen den 21 juli 1948 (nr 609) om typgranskning av automater
foreskrives, att automatapparat skall vara till typen godkind av statens
institut f6r folkhilsan efter samrad med statens kriminaltekniska anstalt,
institutet dock obetaget att samriada dven med annan myndighet.

Enligt 76 § 2 mom. byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390) ma i bygg-
nadsordning stadgas, att tillstand skall sékas hos byggnadsniamnden fér at-
gard, som péverkar byggnads utseende eller stadsbilden, diribland skylt-
ning. I anslutning hértill har i det normalférslag till byggnadsordning, som
dr 1948 upprittats av byggnadsstyrelsen och som — fransett Stockholm,
Goteborg och Malmé — antagits av praktiskt taget alla stider, kopingar och
municipalsamhillen, intagits en bestimmelse att byggnadsniamndens lov
erfordras for uppsattande av skylt eller annan liknande reklamanordning.
Med skylt avses i detta sammanhang dven skyliskéap och férsiljningsautomat.
Enligt de sirskilda foreskrifter som meddelats i normalférslaget om skylt
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m. m. far skylt, som anbringats lagre @n 2,50 meter ver marken, skjuta fram
hogst 20 cm &ver gatulinjen. Sarskilt skall tillses, att skylten ej stor gatu-
eller stadsbilden, verkar forvillande for trafiken eller stérande fér nirboende
eller anbringas si, att den forsvarar gaturenhallningen.

Pa forsaljningsautomater dr ocksa allmdnna ordningsstadgan den 14 de-
cember 1956 (nr 617) tillamplig. Enligt 2 § far namligen allmén plats inom
stadsplanelagt omrade i stad, koping och annat samhille, dir byggnadslagens
bestimmelser fér stad dger tillimpning, icke tagas i ansprak {or forsilj-
ningsstand, stillningar och dylikt, saframt ej tillstind dértill limnats av
polismyndigheten eller — savitt angar upplatelse fér férsiljningsdndamal —
i Stockholm av &verstathéllaridmbetet. Innan tillstind meddelas, skall ytt-
rande inhdmtas fran den kommunala nimnd eller styrelse, som kommunen
bestimt. Om denna avstyrker, far tillstdnd icke meddelas.

2 § allminna ordningsstadgan torde icke vara tillaimplig & forsaljnings-
automater i vidare man in de tar allmin plats i ansprak pa sadant sitt, att
de hindrar dess anvindning for avsett dndamal eller vallar oligenhet fran
ordningssynpunkt. Hirigenom faller flertalet av de mindre forsiljningsauto-
materna utanfér bestimmelsen. Aven for en mindre automat kan det dock
— beroende pa dess avsedda placering - - bli friga om ett sddant iansprak-
tagande av den allmiinna platsen, att tillstand fordras enligt ordningsstadgan.
For storre fristiende automater eller andra automater, som pa ett hindrande
sitt skjuter ut 6ver den allminna platsen, kravs alltid sarskilt tillstand
enligt forevarande paragraf. Om automaten emellertid anbringas i trappa,
port eller nisch, som grinsar till den allminna platsen, och detta pa ett
sadant sitt, att nagot utrymme & eller ovanfér den allménna platsen icke
tages i ansprak, synes tillstand enligt ordningsstadgan icke erforderligt.

3. Riittstillimpningen i friga om automathandeln med preventivmedel

Trots den restriktiva stindpunkt som statsmakterna i samband med till-
komsten av 1948 ars butikstingningslag jamte 1956 ars dndringar déri inta-
git i fraga om automatférsiljning av preventivmedel, har tillstand i icke
obetydlig omfattning beviljats till sadan férsiljning inomhus. Enligt uppgif-
ter hanforliga till slutet av ar 1956 skulle salunda i runt tal drygt 150 preven-
tivmedelsautomater finnas uppsatta pa olika orter, bortsett fran automater
inom militara foérlaggningar. I Stockholm har diiremot den tillstandsbevil-
jande myndigheten regelmissigl avslagit ansékningar om automalférsilj-
ning av preventivinedel. Nagon sadan férsiljning forekommer inte heller i
huvudstaden annat in vid militirférband.

Atl de tillstindsgivande myndigheterna kommit till olika resultat med
avseende A tillatligheten av automathandel inomhus sammanhiinger uppen-
barligen med att denna forsiljningsform inte var aktuell vid preventivme-
delsférordningens tillkomst och att varken sjilva férordningen cller forarbe-
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tena till denna ger nagra sikra hallpunkter for fragans bedémande. I viss
man har rittslaget dock numera klarnat pa detta omrade, sedan Kungl.
Maj:t den 15 juni 1956 meddelat beslut i ett antal besvirsmal, som samtliga
gillt ifragasatt tillstand till automatférsaljning av preventivmedel inom
offentliga toaletter. Genom dessa avgéranden torde det fa anses fastslaget,
att hinder foreligger enligt gallande ritt att meddela tillstand till sadan for-
sidljning i toaletter, tillgingliga for allménheten. Overvigande skil talar for
att sidant hinder méter mot tillstand till forsiljning av preventivmedel fran
automat dven i andra for allménheten tillgdngliga inomhuslokaler, méjli-
gen med undantag fér butikslokaler. Redan beviljade tillstind far emellertid
enligt samma avgéranden inte aterkallas enbart pa den grund att tillstindet
inte bort lamnas, utan fér aterkallelse fordras sédana sarskilda skil, som nér-
mare anges i tillampningskungérelsen till preventivmedelsférordningen.

Den restriktiva stindpunkt som statsmakterna intagit till automathan-
deln med preventivimedel har icke avsett sidan handel inom militirférban-
den. I tjinstemeddelanden fran férsvarets sjukvardsstyrelse (Tsjv 1955 nr
8) har med giltighet fradn och med den 15 december 1955 féljande fore-
skrifter meddelats rorande automathandel med preventivmedel.

Kondomer tillhandahalles i automater, som installeras pa limplig plats
inom foérbandet. Férbandschef iger bevilja tillstand hirtill at den, som
innehar medgivande av polismyndighet i orten att driva handel med preven-
tivmedel. Forsiljningen av preventivmedel sker i lager- eller manskapskas-
sans regi. Skriftligt avtal eller kontrakt upprittas for viss tid mellan lager-
eller manskapskassan och tillstandshavaren. 1 § butikstingningslagen utgér
icke hinder for forsiljning genom automat & annan tid éin den vanliga affars-
tiden under férutsattning att férsiljningen dger rum endast till personal och

varnpliktiga vid forbandet. Forpackningarnas storlek, kvalitet, pris m. m.
bestimmes av sjukvardssiyrelsen.

4. Automathandeln med preventivmedel i vissa frimmande linder

Danmark

I borgerlig straffelovs § 235 sladgas bétesstraff dels fér den som pa forar-
gelseviickande sitt gor reklam for eller salubjuder medel, som ér tjinliga
att forebygga havandeskap, dels fér den som utan uttrycklig anmodan ut-
sander reklam for sadana medel till person, som icke driver lovlig f6rsalj-
ning med preventivmedel.

Grundlaggande bestimmelser rérande foérsiljning av preventivmedel ges
i Ovrigt i 11 § forsta stycket lov om foranstaltninger i anledning af svanger-
skab m. v., vilken utfirdats den 23 juni 1956. Dir stadgas, att foremal som ar
tjdnliga att forebygga havandeskap far siljas endast om de godkints av
justitieministern efter samrad med sundhedsstyrelsen. Justitieministern
dger vidare ratt att efter samrad med handelsministern faststilla priserna
pa preventivmedel. Dessa fir siljas endast pa apotek och de ovriga for-
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saljningsstillen som godkints av tjanstelikaren efter samrad med polis-
myndigheten. Overtriddelse av bestimmelserna straffas med boéter. Justi-
tieministern dger enligt 12 § samma lag utfarda narmare féreskrifter rérande
lagens tillimpning.

I de nu gallande foéreskrifterna av justitieministern stadgas bl. a., att kon-
domer far siljas endast i forseglade férpackningar, pa vilka skall finnas an-
tecknat hallbarhetsdata, pris samt grossistens eller importérens eller den
inhemske tillverkarens hemvist och inregistrerade varumaérke. Forsilj-
ningen far ske allenast inom den f6r kondomen angivna hallbarhetstiden.

I anslutning till de nu refererade bestammelserna har sundhedsstyrelsen
utfiardat ett cirkulir till tjdnstelikarna angiende godkéinnande av forsilj-
ningsstillen for preventivinedel. Inledningsvis framhaélles i cirkuliret, att av-
sikten icke ar att begrinsa antalet forsdljningsstillen utan endast att skapa
underlag for kontrollen av handeln med preventivinedel. Godkinnande far
icke meddelas betriffande sadana forsiljningsstéllen, varifran siljes otuk-
tiga och oanstindiga skrifter eller bilder eller om vilka polismyndigheten
eljest har sig nagot oférdelaktigt bekant. For att sdkra kontrollen éver pre-
ventivinedlens kvalitet och ge koparna moéjlighet att reklamera vid even-
tuella fel godkiannes endast sdkande, som har fast forsiljningsstille. Enbart
postorderforsialjning av preventivmedel ar icke tillatet. Enligt géllande praxis
ar det, fransett apoteken, blott sjukvardsaffirer, tobaksaffirer och herrfriso-
rer, som far tillstand att saluhalla preventivmedel. Sjukvardsaffarernas till-
stand brukar omfatta bade kondomer och pessarer; de évrigas endast kon-
domer. Kemiska medel far bara saluféras pa apotek.

For forsidljning av preventivimedel genom automat fordras sarskilt till-
stand. Sadant ges blott at den som har allmént tillstand att silja preventiv-
medel. Automatforsiljning utomhus tillates ej; de godkinda automaterna ir
iregel placerade i herrtoaletter pa restauranger och hotell, och i automaterna
tillhandahalles endast kondomer. Vid tillstand till denna automatforséljning
féstes i 6vrigt foljande villkor. Automaten skall vara vil till fargen. Pa auto-
matens framsida skall med tydliga, icke mindre 4n '/» em hoga bokstiaver
anges namn och adress pa den firma, som ansvarar fér automaten och dess
innehall. Annan text in denna samt »Praeservativer for mesend» med uppgift
om pris och antal far icke finnas pa eller vid automaten. Denna text skall
vara i mork firg och héjden pa bokstiver och siffror far ej éverstiga 15 mm.
Genom aulomaten far endast siljas en kondom i varje forpackning till ett
pris av 1:- - dkr. Genom regelbunden kontroll skall tillses, att automaten
fungerar tillfredsstiillande och att de saluférda kondomerna ir av god och
halibar kvalitet. Hos firmor, som bedriver automatférsiljning, skall finnas
anstilld en person, som ar val insatt i handeln med kondomer.

I Képenhamn finns drygt 500 godkinda automater, fran vilka siljes ca
100 000 kondomer om aret. Tillsyn éver automathandeln utévas av sed-
lighelspolisen. Varken diir eller hos sundhetsstyrelsen har man nagra in-
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viandningar mot denna handel. Automatférsiljning forekommer éven i
Arhus, Odense och Alborg.

Finland

Finland saknar helt speciallagstiftning pa férevarande omréade, om man
bortser fran att kemiska medel innehallande starkt verkande dmnen faller
under apoteksvarulagen och darfor ar receptbelagda. Ej heller finns i straff-
lagen ndigot brott upptaget med anknytning till preventivmedel.

Mekaniska preventivmedel far siledes saluféras utan nagra inskrank-
ningar. Apotek, sjukvardsaffirer och tobaksaffirer siljer preventivmedel,
i allminhet kondomer. Nigon automatférsiljning av sidana medel fére-
kommer icke.

Norge
For forsiljning av kemiska preventivmedel fordras tillstand av sosialde-
partementet. I ovrigt foreligger ingen speciallagstiftning rérande preventiv-

medel. Sddana medel ingar icke i de varuslag, som enligt handelslagstift-
ningen far siljas genom automat.

Storbritannien

Nagra statliga féreskrifter som reglerar handeln med preventivmedel finns
ej. I princip 4ger vem som helst handla dirmed.

Frigan om férsiljning av preventivimedel genom automat blev hésten
1949 foremal for en debatt i parlamentet. Flera ledaméter gjorde dirvid
inrikesministern uppmérksam pa att automatférsiljning av preventivmedel
férekom pa flera platser i landet. Automaterna var placerade utomhus, utan-
for biografer och pa andra stillen utmed gatorna. Pa fragor vilka atgirder
inrikesministern avsag att vidtaga fér att skydda ungdomen, svarade han,
att han latit utarbeta ett normalférslag till lokala ordningsbestimmelser om
féorbud mot férsiljning av preventivmedel genom automat samt att detta
normalférslag skulle utséndas till alla kommunalfullmiktige (country and
borough councils). I den mén de kommunala myndigheterna direfter antog
normalforslaget att gilla sdsom lokala ordningsbestimmelser, skulle dessa
faststillas av inrikesministern.

Visttyskland

Den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch) stadgar i § 184 straff fér den som
pa ett sedlighetssirande sitt offentligen annonserar eller gor reklam for
medel, foremal eller férfaranden, vilka dr avsedda att anvindas for att fore-
bygga konssjukdomar, eller pa en fér allminheten tillginglig plats utstiller
sidana medel eller féremal. Bestimmelsen asyftar icke att hindra forsilj-
ning av preventivmedel i vidare méin #n denna bedrives pa ett sedlighets-
sirande satt.
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Federala bestimmelser om handel med preventivmedel ges i dvrigt i 20 §
lagen den 23 juli 1953 om bekampande av konssjukdomar (Gesetz zur
Bekiampfung der Geschlechtskrankheiten). Diri foreskrives bl. a., att fore-
mal som ir avsedda att férebygga, bota eller lindra konssjukdomar eller sjuk-
domar avseende konsorganen far férsiljas endast efter tillstind av Bundes-
gesundheitsamt (motsvarande medicinalstyrelsen i Sverige) samt att till-
stand skall vigras om foremalet dr hilsovadligt eller olimpligt fér uppgivet
dndamal. 1 6vrigt finns inga speciella federala bestimmelser rérande han-
deln med preventivmedel.

I Hamburg och en del andra orter i Visttyskland saluféres kondomer i
automater, placerade savil utomhus som i offentliga herrtoaletter. Utomhus-
automaterna innehéller i regel dven andra varuslag, men det férekommer
ocksa sadana automater med enbart kondomer. Bland de varuslag som salu-
fores i automater tillsammans med preventivinedel kan ndmnas film, rak-
blad, pappersnisdukar, sanitetstamponger och pastiller. Automaterna ar
ofta uppsatta i anslutning till butik, dar samma slags varor tillhandahalles,
men det ir ocksa vanligt med utomhusautomater utan sidan anknytning.
Ytterligare kan betriaffande automaternas placering anmirkas, att de ofta
placerats pa sadan hojd att mindre barn icke har méjlighet att gora inkop
1 automaten utan sidrskilda féranstaltningar. Nagra storre oldgenheter av
automathandeln med preventivmedel, sadan den utformats i Hamburg, har
enligt berérda myndigheter icke forsports.

5. Utredningsmannens forslag och yttrandena déréver
A. Principiella synpunkter pa automathandel med preventivmedel

Utredningsmannen

Utredningsmannen konstaterar till en borjan, att 1938 ars preventivine-
delsforordning satillvida innefattade en slutgiltig 16sning av den tidigare
omstridda preventivmedelsfragan, som samhillet dirmed er-
kinde dessa medels beritligande. Intet har darefter intriffat, som enligt
hans mening skulle kunna leda till att man fran principiell synpunkt kan
overviiga en begrinsning av den nuvarande, enligt forordningen tillitna
handel med preventivinedel som sker 6ver disk eller genom postorder. Frigan
galler dirfor, huruvida samhallet mot bakgrunden av sitt tidigare stiillnings-
tagande nu bér vidga ramen foér preventivmedelsfoérordningen till att om-
fatta férsiljning av sddana medel dven genom automat. En naturlig utgangs-
punkt anser utredningsmannen déirvid vara, att lagstiftningen inte bor ligga
hinder i viagen for att den moderna tekniken utnyttjas inom detaljhandeln,
savida inle allvarligare oliigenheter kan befaras uppsti, och han anser intet
skil Ioreligga, varfor detta omdome skulle sakna giltighet i fraga om han-
deln med prevenlivmedel.
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Utredningsmannen Gvergar dérefter till att narmare skiarskada de skil, som
kan anféras for och emot den kompletterande distributionsform p4 omradet
som automatf{érsaljning innebir,

Betriffande skilen f6r automatférsiljning av preven-
tivmedel framhaller utredningsmannen inledningsvis, att det preven-
tivmedel, som narmast ar aktuellt fér automatférsaljning, ir kondomen och
att det kan anviindas i syfte att férebygga savil befruktning som &éverfo-
rande av konssjukdom, frimst gonorré.

Enligt utredningsmannen ligger det vidare i sakens natur, att automat-
handelns visentliga foérdel att medge distribution av varor dygnet runt ar
sarskilt framtrddande i fraga om en sidan vara som preservativ fér min.
Automatforsaljning méjliggér ocksa diskreta inkdp. Tekniska hinder fore-
ligger inte mot forsiljning av preventivmedel genom automat, och varan ar
latt att férpacka foér denna distributionsform.

Fran mera allminna synpunkter talar dirjamte enligt utredningsmannens
mening starkt till férman fér automathandeln 6nskemalet att preventivmed-
len gores litt tillgingliga fér att 6ka mojligheterna att férhindra inte 6nsk-
vird befruktning och 6verférande av kénssjukdom. Sirskilt nir det giller de
tillfalliga forbindelserna erinras om att havandeskap efter sidana férbin-
delser ofta leder till illegal abort eller ocksa kan fa svara sociala foljdverk-
ningar fér bade modern och barnet. Risken fér venerisk smitta ar ocksa
pataglig inom tillfilliga forbindelser.

Den illegala handeln med preventivmedel utgér enligt utredningsmannen
ytterligare en viktig omstindighet, som inte far forbises i detta samman-
hang. De mest framtridande oligenheterna med denna handel synes vara,
att de hygieniska foérhallanden varunder verksamheten bedrives ofta fyller
inte ens blygsamma ansprak och att koparna av allt att déma sannolikt
maéste betala oskiligt héga priser fér varor av mindre god eller direkt under-
malig kvalitet. Illegal férsiljning torde ofta bedrivas genom kringvandrande
personer och da inte séllan under anstgtliga former. Ovanligt ar inte, att pre-
ventivimedel utbjudes illegalt till barn och ungdom i samband med nojes-
tillstallningar utomhus. Det dr dirfér angeliget, att samhillet skapar for-
utsittningar for en legal preventivmedelshandel av tillracklig omfattning och
sa beskaffad, att man kan beréva de illegala forsaljarna deras marknad. En-
ligt utredningsmannen torde detta mal i praktiken inte kunna uppnas utan
att man undanréjer de nuvarande hindren mot automathandeln.

En utvidgad automathandel med preventivimedel bedémes ocksi kunna fa
en prisutjimnande effekt pa hela den legala preventivmedelsmarknaden.

Utredningsmannen erinrar betriffande skilen mot automatfér-
sdljning av preventivmedel forst om att statsmakterna tidigare
intog en restriktiv stindpunkt till automathandeln éver huvud taget men att
denna stindpunkt numera i allt visentligt har 6vergivits. De i dagens lige
aktuella invindningarna mot automatférsiljning av preventivmedel synes



Kungl. Maj:ts proposition nr 76 ar 1959 15

ocksi hianféra sig mindre till férsaljningsformen sasom sadan in till det
slag av varor, som det hir ar fraga om.

De skil som kan anféras mot automatforsiljning av preventivmedel ligger
enligt utredningsmannen visentligen pa det etiska planet, men vid sidan
hirav har man att beakta dven ordningssynpunkter och estetiska synpunk-
ter. Bland de betdnkligheter som har anférts mot sidan handel, nimner ut-
redningsmannen framst, att automaterna pa ett olimpligt sitt skulle rikta
barns uppmairksamhet pa sexuallivet, att de ofordelaktigt skulle paverka
de ungas fantasi, att de skulle befordra promiscuitet bland minderariga eller
grundligga inte 6nskvirda samlagsvanor bland yngre samt att den med auto-
materna férenade liattatkomligheten av preventivmedel skulle undergriva
ungdomens ansvarskénsla och sjilvdisciplin. Darutéver anféres, att auto-
materna skulle kunna vicka anstét paA manga hall samt att de skulle kunna
foranleda nedskripning och forargelse,

Den ojamforligt allvarligaste invindningen mot automatforsiljning av
preventivmedel anser utredningsmannen ligga i farhigorna f6r att en sadan
forsiljning skulle leda till 6kning av de tillfdlliga sexuella férbindelserna
bland ungdom. Det saknas inte foretriadare for en si langtgdende uppfatt-
ning, att man pa denna grund bér inféra ett fullstindigt forbud mot denna
forsiljningsform, och darvid hénvisas inte séllan till de manga legala in-
kopsmojligheter som redan nu star till buds.

I utredningmannens stdllningstagande understrykes,
att preventivmedelsfragan i vart land har passerat det stadium di install-
ningen till denna fraga var kontroversiell och kinsloladdad. Han anser auto-
mathandeln med preventivinedel mera utgéra ett praktiskt an ett principiellt
problem. De motiv som har anférts till férman f6r automathandeln ir en-
ligt hans mening sa starka, att samhillet inte rimligen bor stilla sig avvi-
sande till denna forsaljningsform, om det dr méjligt att utforma handeln sa,
att den inte medfoér nagra allvarligare oligenheter.

Ehuru mycket talar for att man endast i ringa grad skulle kunna motverka
promiscuitet genom att forsvara tillgdngen till preventivinedel, anser utred-
ningsmannen det vara viasentligt, att automathandeln gestaltas si, att den
inte ger anledning till uppfattningen att samhaéllet skulle vilja framja till-
tilliga sexuella forbindelser. Hirvidlag maste man framst halla ungdomen
i sikte. Farhagorna fér mindre barns nyfikenhet eller klafingrighet eller fér
bristande ordning vid platsen fér automaten synes utredningsmannen vara
av underordnad betydelse, och dessa problem torde det f6r dvrigt vara littare
att bemdastra. Han upplyser, att oligenheter av sist angiven natur endast i
ringa utstrackning har pavisats av de myndigheter, som till honom redovisat
sina erfarenheter av den hittillsvarande automatférsiljningen.

I detta sammanhang understryker utredningsmannen betydelsen av den
obligatoriska sexualundervisningen i skolorna. Han menar namligen, att en
lagstiftning, som avser att fraimja en dndamalsenligt reglerad automathandel
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med preventivinedel, ter sig mindre betinklig fran barna- och ungdoms-
skyddande synpunkter i samma man som sexualundervisningen i skolorna
lyckas med att bibringa ungdomen en sadan helhetssyn pa det sexuella livet,
som ger den formaga att stdlla preventivmedelsfragan i dess ritta sam-
manhang.

De overviganden som utredningsmannen salunda stillts infér har lett
honom fram till stindpunkten, att det liter sig gora att reglera automat-
handeln med preventivmedel pa ett sitt, som bor kunna godtagas fran de
skilda synpunkter som samhillet hir har att bevaka. Enligt utredningsman-
nen bor automatfoérsiljning fa bedrivas pa hérfor ldmpliga platser savil
inomhus som utomhus, utomhus dock endast om i automaten samtidigt till-
handahalles jimvil andra sjukvards- eller sanitetsartiklar.

Remissytirandena

Det overviagande flertalet remissinstanser ansluter sig till eller limnar
utan erinran utredningsmannens standpunkt, att samhillet inte rimligen
bor stilla sig avvisande till automathandel med preventivinedel, om det ir
moéjligt att utforma handeln si, att den inte medfér nagra allvarligare ola-
genheter. De flesta remissinstanserna ar ocksa ense med utredningsmannen
om att det bor lita sig gora att reglera automathandeln i fraga pa ett godtag-
bart sitl. Bland dem som helhjirtat stiller sig bakom utredningsmannens
principiclla uppfattning ma sirskilt ndmnas socialstyrelsen, medicinalsty-
relsen, dverstdathdllarimbetet, flertalet ldnsstyrelser och riksférbundet for
sexuell upplysning.

Utan att vilja motsitta sig en utvidgad automathandel med preventivme-
del framhaller linsstyrelsen i Jonkdopings lin, att lansstyrelsen inte dr over-
tygad om att oligenheterna helt kan undvikas, och savidl nidmnda lanssty-
relse som manga andra remissinstanser, bland dem skoléverstyrelsen, under-
stryker starkt betydelsen av att de barna- och ungdomsskyddande synpunk-
terna blir beaktade.

Domkapitlet i Uppsala drkestift finner visserligen, att starka invindningar
av principiell och praktisk natur maste goras mot utredningsforslaget och
motiveringarna diri, men domkapitlet anser sig pa grund av de nuvarande
allvarliga missférhallandena inom preventivmedelsdistributionen likvil inte
kunna helt avstyrka en automathandel pa omradet.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn staller sig tveksam till fragan, huruvida och
i vilken omfattning sddan handel bor tillrddas. De av utredningsmannen
anférda skilen har emellertid overtygat ldnsstyrelsen om att man, atmins-
tone forséksvis, bor préva en utvidgad automatfoérsidljning enligt utred-
ningsmannens férslag.

Aven Malmé stads hdlsovdardsndmnd férordar, att automatférsiljning
skall fa ske forsksvis. Enligt nimnden bor i en forsta etapp utomhusfor-
sidljningen begransas till apotek och sjukvardsaffirer. Inomhusapparater
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bor fa uppsittas endast i nattpolikliniker, sjukvardsaffirer och — inom de
storsta samhillena —— i ett begriinsat antal kommunala bekvamlighetsinritt-
ningar, som star under tillsyn.

Styrelsen for malsmdnnens riksférbund, vilket fér narvarande foretrader
370 forialdraforeningar med tillsammans 6ver 300 000 malsmén, erinrar
om att en si dmtalig friga som lampligheten av automathandel med pre-
ventivimedel utgor sjalvfallet maste uppvisa stora differenser inom en grupp
av denna storleksordning och att styrelsen dirfor inte anser sig kunna ta
stallning till férslaget med ansprak pa att foretrida en nagot sa nir enhetlig
forildraopinion. Styrelsen framhaller emellertid, att denna omstindighet
inte far tolkas sasom ett principiellt avstandstagande fran anvindningen av
preventivinedel utan att det ir styrelsens 6vertygelse att majoriteten av for-
bundets medlemmar anser, att preventivinedlen har en viktig uppgift att
fylla inom ramen fér ett ansvarsfyllt sexualliv. Atgirder, dgnade att fa bort
det ovirdiga smussel och hemlighetsmakeri, som annu i alltfér stor ut-
strickning omger dessa medel, maste darfor hilsas med tillfredsstéllelse,
varvid ungdomsviardande synpunkter dock maste tillmitas avgorande
betydelse.

Endast ldnsstyrelserna i Uppsala och Visterbottens ldn, en minoritet inom
domkapitlet i Uppsala drkestift, barnavardsndmnden i Enkdping, firste
provinsiallikaren i Jonkopings ldin samt svenska sjukvdrdsaffdrernas riks-
forbund stiller sig helt avvisande till automathandel med preventivinedel.

Linsstyrelsen i Uppsala lin vinder sig sarskilt mot forslaget att tillata
férsiljning av preventivinedel genom utomhusautomater och hénvisar dér-
vid forst till att inte nagot av vira tre nordiska grannlinder ansett sig bora
tillata sadan forsiljning. Det kan enligt lansstyrelsen icke bestridas, att moj-
ligheten att nir som helst skaffa preventivinedel kommer att bidraga till att
oka antalet tillfilliga konsforbindelser, sirskilt bland ungdomen. En 6ppen
forsiljning genom automat kommer att av manga uppfattas som en samhél-
lets sanktion av losa forbindelser, forklarar linsstyrelsen och fortsitter.

Linsstyrelsen har svart att forestilla sig att det skulle st nigon starkare
och mera utbredd folkopinion bakom utredningsférslaget om preventivime-
delsautomater. Liinsstyrelsen haller fastmer for troligt att &nnu stérre grup-
per av medborgare skulle anse att en i princip frislippt automathandel med
preventivinedel icke dr onskvird och att den otvivelaktigt skulle valla mera
skada #n nytta. Niagot verkligt samhiillsintresse kan ett sddant radikalt un-
derlittande av preventivinedelshandeln icke anses innebiira. Man madste édven
taga hiinsyn till att en lagfast fri handel med preventivmedel 1 den utma-
nande éppna form, som utomhusautomater innebiir, skulle for stora grupper
av samhiillsmedborgare innebiira en allvarlig kriankning av hela deras livs-
askadning. Sambhiillet bor ej bidraga till att uppluckra anstindighetsbegrep-
pet mera iin som redan skett. Siarskilt maste samhillet vara skyldigt att be-

akta opinionen hos de forildrar, som bir ansvaret f6r barnens och ungdo-
mens fostran och som med ritta kunna kriva samhillets bistand hirvidlag.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 76
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Léansstyrelsen anser vidare, att den kompromiss mellan motviigande intres-
sen, som astadkoms pa 1930-talel, fortfarande utgér en birig grund fér reg-
lering av handeln med preventivinedel. De mojligheter, som nu finns fér in-
kop av preventivmedel, torde vara fullt tillrickliga. Nigra verkligt starka
skil att ga lingre 4n som gillande bestdmmelser medger har utrednings-
mannen enligt linsstyrelsens mening inte kunnat pavisa.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn grundar sitt avstyrkande pa i huvudsak
samma skal.

Nagot utpriglat behov av preventivmedelsautomater anser svenska sjuk-
vardsaffdrernas riksférbund inte foreligga annat én vid de militdra férban-
den. Att nattetid tillhandahalla preventivmedel &t 16sa férbindelser innebir
enligt riksférbundet att man stimulerar den 16ssldpphet, som man pi andra
vigar soker begrinsa. Riksférbundet forklarar sig vidare icke tro, att latt-
tillgangligare preventivmedel skulle medféra en nedgang i frekvensen av
konssjukdomar. Avslutningsvis anfor riksférundet.

I betankandet rorande denna friaga har beklagligtvis en viktig omstindig-
het forbisetts. — De svenska sjukvardsaffarerna har en icke ovisentlig mis-
sion att fylla vid handeln av preventivimedel. Med méangarig erfarenhet till-
handahadlles vederhiftig upplysningslitteratur och gives rad i stor utstriick-
ning. Den personliga kontakten och ansvarskiinslan bér betraktas som en
viktig sanerande faktor, som givetvis inte kan ersittas genom automater
inom denna specifika handel.

Sammanfattningsvis anser vi att atgirden att utéka de officiellt sanktione-
rade forsiljningsstillena (apotek, sjukvardsaffirer, etc.) med automater i
avtraden, vare sig nu dessa befinner sig i folketshuslokaler, danssalonger,
busstationer m. fl. stillen, maste betraktas som ytterst férkastlig, bade ur
etisk och hygienisk synvinkel.

B. Fragor rorande utformningen av automathandel med preventivmedel

Utredningsmannen

Utredningsmannen behandlar forst den centrala fragan, var automaterna
skall f& placeras. Saval i vart land som i vissa frammande linder synes upp-
mirksamheten hirvidlag framst ha riktats pa de betinkligheter, som kan
anféras mot automatférsiljning utomhus. Tydligen har man dirvid sirskilt
haft i sikte de frestelser till impulsinkép, som utomhus placerade automater
skulle kunna vicka bland ungdomen. Med utomhusférsaljning avser utred-
ningsmannen 4ven sadan férsiljning inomhus, som dger rum under utom-
husliknande férhallanden, exempelvis i tunnelbanestationer, foajéer till nojes-
inrattningar och dylika lokaler. Utredningsmannen inventerar i férsta hand
de olika grupper av inomhuslokaler, som fran distributionssyn-
punkt kan antas vara dndamélsenliga fér automatférsiljning av preventiv-
medel, i syfte att f6r varje sadan grupp séka bedéma, huruvida betinklig-
heterna mot automatférsiljning dir ar sa stora, att lokalerna icke bér fa
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komma ifraga for dndamalet. Mot bakgrunden hérav tar utredningsmannen
upp fragan om automatférsiljning utomhus.

Automatforsiljning av preventivimedel synes enligt utredningsmannen
framst bora komma i fraga i samband med den handel, som bedrives av
apotek och sjukvardsaffirer. Sjalvfallet bor formella hinder icke resas mot
automatférsiljning i apotekens och sjukvardsaffirernas férsiljningslokaler.
Med forsaljningslokaler kan har likstallas siadana forrum (vantrum) till
dessa, som slianges samtidigt med forsiljningslokalerna i 6vrigt. Darmed
vinnes emellertid icke andra férdelar dn att kunden under affdrernas nor-
mala 6ppethallande kan gora sina inkép snabbt och utan att behova kon-
fronteras med en expedit.

Utredningsmannen stiller diarefter fragan, huruvida man inte atminstone
bor godta automatforsiljning i sadana vantrum till apotek och sjukvérds-
affirer, som kan hallas éppna dygnet runt. Om vintrummen inte ér for
sm4, anser han dem limpade for den distributionsform som automathandeln
utgér. De ir naturliga platser for automatforsaljning, samtidigt som de till-
later diskreta inkop. Emellertid har apotekarsocieteten uttryckt farhigor
for att vantrummen pa kvillarna skulle kunna bli samlingsplatser for
nyfiken ungdom eller att forsdljningen dér eljest skulle kunna Aventyra
allmin ordning. Aven om saddana problem utan stérre svarigheter skulle
kunna bemistras, riknar utredningsmannen med att flera vintrum av nu
angiven anledning kanske inte kommer att utnyttjas f6r andamalet. Manga
apotek och flertalet sjukvardsaffiarer torde fér 6vrigt sakna sddana vintrum
av tillricklig storlek, och han finner det icke vara realistiskt att rakna med
tillkomsten av dylika lokaler i nagon stérre omfattning. En lill dessa platser
lokaliserad automatférsiljning av preventivinedel kommer diarfor att fa be-
gransad rickvidd. Med hinsyn till 6nskviardheten att i gorligaste man an-
knyta automathandeln till apotek och sjukvardsaffirer anser utrednings-
mannen, alt man da far éverviga att tillita automatférsiljning utomhus i
anslutning till dessa férsaljningsstallen. Stillningstagandet till denna friga
paverkas emellertid av mdéjligheten att i andra inomhuslokaler tillgodose
ortens behov av preventivinedelsautomater. Utredningsmannen é&terkom-
mer darfor till fragan, sedan inventeringen av tinkbara inomhusutrymmen
har slutforts.

Naturliga platser for automatforsiljning av preventivinedel utgér enligt
utredningsmannen vidare nattpolikliniker for forebyggande behandling mot
konssjukdomar. Sadana férekommer nu i Stockholm, Goteborg och Malmé.
[ viintrummet till géteborgskliniken har ocksa uppsatts en automat, som
anlitas fiven av andra in dem, som besdker kliniken i behandlingssyfie.

De offentliga toaletlerna finner utredningsimannen déirnist komma i be-
traktande sasom mijliga platser for automatforsiljning av prevenlivinedel.
Bortses fran militirforbanden, har den hittillsvarande automathandeln med
sadana medel sa golt som undantagslist koncentrerats till dessa lokaler. Sa-
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som en forutsitining for att sadan handel 6ver huvud taget skall fa bedrivas
i offentliga toaletter maste enligt utredningsmannen krivas, att de star
under stindig tillsyn. Urinoarer och andra obevakade bekvimlighetsinritt-
ningar bér salunda under inga férhallanden fa anvindas fér denna forsilj-
ning. Aven mot toaletter, som star under stindig tillsyn, har i férevarande
hinseende vissa betidnkligheter anforts. Dessa betdnkligheter dr dock enligt
utredningsmannens mening inte av den styrka, att de motiverar ett forbud
mot automatférsiljning dir. Om en sadan toalett uppfyller rimliga standard-
krav kan den redan i och fér sig vara godtagbar for {orsdljningen ifraga, och
den kan dessutom pa grund av férhallandena i orten vara att féredra fram-
for andra aktuella platser. Av betydelse ir ocksa, att nagra patagliga oligen-
heter inte pavisats i friga om den hittillsvarande automatférsiljningen i de
offentliga toaletterna. Under vissa forhallanden anser utredningsmannen
déarfor bevakade offentliga toaletter kunna godtagas fér automatférsiljning
av preventivimedel. Eti bestamt krav maste dock vara, att de hygieniska for-
hallandena i lokalen ar tillfredsstillande.

Med offentliga toaletter har utredningsmannen icke asyftat toaletterna vid
jdrnvigsstationerna. Eftersom dessa framst dr avsedda for resande, anser
han det icke vara lampligt ati preventivmedelsférsiljning forekommer dir.
Jarnvigsstationerna har ocksa pa manga hall blivit en samlingsplats for
ortens ungdom, vilket ytterligare talar emot automatférsiljning av preven-
tiviedel dérstides. Preventivimedelsautomater bér enligt hans mening dver
huvud taget icke férekomma inom jarnvigs stationsomrade. Enligt vad
han inhimtat delas denna uppfattning helt av jarnvigsstyrelsen.

Ett sviarare problem anser utredningsmannen toaletterna vid busstatio-
nerna erbjuda, eftersom dessa stationer sa gott som undantagslést ir loka-
liserade till ett torg eller annan allmén plats av liknande karaktir. Denna
omstindighet leder enligt hans mening till att de i férevarande avseende
i princip torde fa bedémas pa samma sitt som de offentliga toaletterna i
allminhet. Toalettens anknytning till en busstation kan emellertid med
hansyn till de barna- och ungdomsskyddande synpunkterna pakalla en mera
restriktiv bedémning 4n eljest av fragan, huruvida lokalen boér tillatas for
automaltforsiljning eller inte.

Utredningsmannen papekar, att automatforsiljning vidare forekommer i
bekvamlighetsinritiningar inom Folkets-husanliggningar. Bekviamlighets-
inrdttningarna inom sadana och liknande anliggningar liksom ocksa inom
teatrar och biografer ir enligt hans uppfattning icke limpliga sasom platser
for automatférsaljningen.

Av de inomhuslokaler, som det finns anledning att ytterligare sarskilt
beakta, iterstar enligt utredningsmannen frimst bekvimlighetsinrdittning-
arna vid dansrestauranger, folkparksanldggningar och andra néjesetablisse-
mang. Hirmed anser han sig vara inne pa det svaraste avvigningsproblemet.
A ena sidan skulle automathandeln med all sannolikhet fylla ett sirskilt
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stort behov just vid néjesinrittningarna, eftersom manga sexuella forbin-
delser av tillfallig natur torde inledas dar. Denna synpunkt har sidkerligen
ocksa varit en bidragande orsak till att preventivinedelsautomater i inte
ringa utstrickning uppsatts i hir ifragavarande bekvimlighetsinriatiningar.
A andra sidan kan starka betinkligheter anféras mot att sanktionera denna
utveckling. Forekomsten av automathandel med preventivmedel pa dessa
platser skulle nimligen kunna tydas som om man pa ansvarigt hll betraktar
sexuellt umginge sasom normal avslutning pa den underhallning eller for-
stroelse, som néjesinrattningarna bereder.

Av det féregaende anser utredningsmannen framga, att atskilliga, kanske
till och med flertalet samhillen icke kan erbjuda andra tankbara inomhus-
lokaler foér automatférsiljning av preventivmedel pa tider, da apotek och
andra affirer normalt ar stiingda, 4n bekviamlighetsinrattningarna vid ndjes-
etablissemangen. Skulle man nu godta dessa lokaler fér automatférsiljning
och samtidigt avvisa sddan foérsaljning utomhus pa harfér limpade platser,
skulle resultatet fér manga samhillen féljaktligen bli, att forsiljningen av
preventiviedel vid kvillens inbrott éverflyttades fran apoteket och andra
affarer, som tillhandahaller sddana medel, till samhillets kanske enda re-
staurang eller folkparksanliaggning. En saddan koncentrering av automatfor-
siljningen till ndjesinriattningarna ter sig enligt utredningsmannens mening
sirskilt betinklig mot bakgrunden av att dessa utgér en vanlig samlingsplats
for ortens ungdom.

Automaterna bor dessutom vara lattillgingliga dven for andra an dem,
som beséker néjesinrattningarna. Utredningsmannen finner det inte vara
rimligt, att den som onskar inképa preventivmedel efter affarstid inte har
nagon annan utvig an att bege sig till en restaurang eller folkpark.

Trots de i det féregiende anforda betankligheterna anser utredningsman-
nen sig likvil icke kunna féresla ett ovillkorligt forbud mot automatforsalj-
ning inom nojesinrattningarna. En nojesplats kan ndmligen ha en sadan
karaktir och vara beldgen pa sa stort avstand fran annan i orten efter
affarstid tillgdnglig inkdpskilla, att det skulle kunna leda till stérre skada
an nytta om man férbjod automatforsaljning darstides. Utredningsmannen
har hirvid sarskilt i 4tanke sddana avsides beligna néjesplalser, dir man
av erfarenhet vel att talrika sexuella férbindelser av lillfallig natur inleds.
Han understryker emellertid, att njjesetablissemangen endast i undantags-
fall bér fa komma ifraga for automatférsiljning av preventivinedel.

Utredningsmannen finner av del anférda framga, att en till inomhus-
lokaler begriinsad aulomathandel med preventivinedel pa manga hall icke
medger en godlagbar 16sning av automathandeln. Han anser dirfor, att man
pa allvar maste overviga fragan om automatforsiljning ulomhus. Innan
han niarmare behandlar de skil, som kan anforas for och emot ulomhusfor-

silljningen, redogior han emellertid for sin uppfatining om den automatfor-
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saljning, som redan nu férekommer inom militirférldggningar och stérre
industrianldggningar.

Utmarkande fér den pa dessa platser bedrivna automathandeln finner
utredningsmannen vara att den riktar sig till en viss bestimd personkrets.
Sa gott som undantagslost dr det fraga om vuxna méin. Att denna automat-
forsaljning fyller ett stort behov torde vara ovedersigligt. Utomstiende
ager som regel icke tilltrade till omradena, varfor det inte ar fraga om for-
siljning till allmédnheten i egentlig mening. Militarférbanden har i stor ut-
strackning stillt sig positiva till den dar bedrivna automatférsiljningen,
och nagra betiankligheter anser utredningsmannen rimligen inte kunna an-
foras mot denna form av férsiljning vare sig inom militarforlaggningarna
eller inom industrianliggningarna. Eftersom omradena ir inhignade eller
bevakade, torde det i och for sig vara utan stérre betydelse om automaterna
placeras inomhus eller utomhus. Ur diskretionssynpunkt synes dock place-
ring inomhus i allimdnhet bora féredragas. Tillgangen till lampliga utrym-
men inomhus torde ocksa gora placering utomhus mindre aktuell.

Utredningsmannen 6vergar hérefter till fragan, huruvida automatforsilj-
ning av preventivmedel till allminheten bér fa férekomma utomhus.
Genom att tillata dven ulomhusférsaljning far man i stort sett obegrinsade
mojligheter att lokalisera automathandeln i ett samhaille till de harfér mest
dndamadlsenliga platserna. Redan detta finner utredningsmannen vara en
stor fordel, inte minst med hénsyn till att den illegala handeln hirigenom
kan bekdmpas pa ett effektivt satt. Hartill kommer enligt utredningsman-
nens mening att en lampligt spridd automathandel utomhus minskar be-
hovet av siddana inomhuslokaler, mot vilkas utnyttjande foér #ndamalet
betankligheter kan anféras. Utredningsmannen finner sig diarfér béra
undersoka, huruvida utomhusférsialjningen fran skilda synpunkter helt
eller delvis kan vara att foredra framfér inomhusforsiljningen.

Utredningsmannen erinrar om vad han tidigare anfért darom, att det
ligger nirmast till hands att tinka sig automatférsiljning utomhus i direkt
anslutning till de butiker, som tillhandahaller preventivinedel over disk,
framst apotek och sjukvardsaffirer. En hir bedriven automathandel med
preventiviedel ar inte forenad med de sdrskilda oldgenheter, som i det
foregdende pavisats i fraga om automatforsiljning i offentliga toaletter och
framfér allt i bekvimlighetsinrattningar vid nojesetablissemangen. Gent-
emot en placering av automater utanfér apoteken och sjukvardsaffirerna
kan emellertid anféras andra betiankligheter. Utredningsmannen har dar-
vid inte sa mycket i sikte farhagorna for att automaten skulle kunna vicka
anstot bland dem, som besoker butiken i helt andra drenden, eftersom en
sddan konsekvens skulle kunna undvikas genom att automaten placeras
s& att den kan dras in under tiden for butikens oppethéallande. Farhagorna
for barns nyfikenhet eller klafingrighet anser han inte heller fa tillmitas
avgorande betydelse. Den omstiandigheten, att automaten ar foéremal for
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allmin insyn, utgér niimligen samtidigt ett himmande moment hirvidlag,
och nagra storre svarigheter torde inte foreligga for ordningsmakten att
halla automaten under erforderlig uppsikt. I stillet trader enligt utred-
ningsmannens mening i forgrunden de betinkligheter, som ligger déri, att
en utomhus placerad preventivimedelsautomat genom sin blotla forekomst
pa eller invid allmin plats utgér en opakallad reklam fér varan, nagot som
kan fresta ungdomen till impulsinkép. En sadan automat skulle ocksa
kunna vicka anstét bland befolkningen pa orten 6ver huvud taget.

Om man férknippar en utomhus bedriven automatférsialjning av pre-
ventivmedel med villkoret, att dven andra varor maste forsiljas i automa-
terna, anser utredningsmannen emellertid, att man kan undvika att auto-
materna tilldrar sig inte dnskvird uppmirksamhet. T samma syfte skulle
man da ocksa foreskriva, att dessa inte far forses med reklamtext, som pa
ett uppseendeviickande eller eljest oliimpligt sitt utmérker de dér saluférda
preventivimedlen. Dirutéver maste enligt utredningsmannens mening Gver-
viagas, huruvida man bor begrinsa automaternas varusortiment. Som exem-
pel niamner han att i Hamburg, dir preventivmedel forsiljes utomhus i
automat savil sasom enda varuslag som jamsides med andra artiklar, det
ar vanligt, att automaterna innehaller sadana varor som rakblad, sanitets-
bindor eller -tamponger, nisdukar, pastiller och film vid sidan av preven-
tivimedel. Sa skilda varuslag som film och preventivimedel bér dock enligt
hans mening inte férekomma i en och samma automat. Utredningsmannen
anser 6ver huvud taget det vara mindre lampligt med ett alltfor heterogent
varusortiment i detta sammanhang. Ju mera olikartat varusortimentet blir,
desto stoérre blir niimligen den krets av kopare, som opakallal kommer att
konfronteras med preventivmedelsférpackningarna. Utomhus synes darfor
enligt utredningsmannens mening endast bora tillitas sadana automater,
vari jimte preventivimedel salufores andra slag av sjukvéirds- och sanitets-
artiklar, som ar lampade fér denna forsiljningsform. Detta villkor liksom
forbudet mot olamplig reklam anser utredningsmannen bora upptagas som
tvingande foreskrifter i hithérande forfattningar.

For att om mdojligt fa automatforsiiljningen i forsta hand lokaliserad till
apoteken har utredningsmannen oévervigt fragan om utvidgning av skyl-
digheten foér apoteksinrittningarna att tillhandahalla preventivmedel tifl
alt avse dven annan tid dn normal expedilionstid, dvs. kvilllar och nitler
saml s6n- och helgdagar. T dverensstimmelse med medicinalstyrelsens och
apotekarsocietetens hiirvidlag samstimmigt uttalade 6nskemal har han
emellerlid stannal for att begrinsa den tilltiinkta utvidgningen av den nu-
arande expeditionstiden i fraga om dessa medel till sén- och helgdagar.
En lingre gaende ulstrickning av expeditionstiden i férevarande avseende
skulle namligen leda till att atminstone vissa apotek blev tvungna att halla
automat med preventivinedel, och utredningsmannen anser inte tillrick-
liga skil foreligga for att skapa automativiang fér apoteken. Han riknar
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emellertid med att apoteken liksom foér 6vrigt ocksa sjukvardsaffarerna
efter automathandelns frigivande successivt kommer att anskaffa sanitets-
automater, i vilket sammanhang han konstaterar, att forbandsautomater,
lampliga for dndamélet, redan har installerats vid ett antal apotek.

Utredningsmannen vill till och med ifragasitta, huruvida icke i sjilva
verket forsidljning av preventivmedel utomhus fran en for olika slag av
sanitetsartiklar avsedd automat i manga fall skulle te sig lampligare in
inomhusforsaljningen och upplyser i detta sammanhang om att vissa av
honom tillfrigade myndigheter har féredragit utomhusférsiljning i anslut-
ning till apotek och sjukvardsaffiarer framfor forsiljning i bekvamlighets-
inridttningar samt att apotekarsocieteten pa forfragan forklarat sig hellre
se att automater placeras utomhus i anslutning till apoteken #in i dessas
viantrum. Utredningsmannen anser for sin del 6vervigande skil tala for att
automater av den blandade typ, som forut angivits, bor fa férekomma pa
lampliga platser utomhus, och han har den uppfattningen att sadan utom-
husférsialjning pa manga hall skulle vara att féredra framfér automatfor-
sdljning inomhus. Dylika automater ar enligt hans mening helt enkelt att
betrakta som speciella sjukvardsaffiarer och bér darfér i friga om preven-
tivmedelsforsiljningen i princip bedomas pa samma sitt som sadana affi-
rer. Mot bakgrunden av det uppsving, som kinnetecknat den senaste ut-
vecklingen av automathandeln ver huvud taget anser han det ocksa fin-
nas anledning anta, att sadana sanitetsautomater av limplig utformning
utan storre tidsutdrikt kommer att introduceras pa den svenska mark-
naden.

Genom att for utomhusforsiljningen féreskriva den hir féreslagna auto-
mattypen blir det enligt utredningsmannens mening dessutom inte nédvin-
digt att uppritthalla kravet pa automatens anknytning till apotek eller
sjukvardsaffar. Namnda inréittningar bér salunda kunna fa sitta upp auto-
mater pa annan lamplig plats i samhaéllet, och hinder bor inte heller méta
for att specialféretag, som driver férsiljning av sjukvards- och sanitets-
artiklar 1 stor skala, far uppsitta automater pa limpliga platser utomhus
aven pa ort, dir foretaget inte har etablerat nagon detaljhandelsbutik.

Utredningsmannen anger vissa allmédnna riktlinjer fé6r auto-
maternas placering. Han anser silunda, alt tillstdnd till automat-
férsiljning av preventivinedel i omedelbar anslutning till apotek eller sjuk-
vardsaffir alltid bor ges, om platsen inte &r uppenbart olamplig for dndama-
let. Olamplig finner han platsen vara, om den ligger i niirheten av en skola;
over huvud taget bor sddana platser undvikas, dir barn och ungdom vanli-
gen samlas.

Vad betriffar de platser utomhus, som inte har anknytning till apotek och
sjukvardsaffiar bor enligt utredningsmannens mening vid prévningen for-
utom de barna- och ungdomsskyddande synpunkterna iven ordnings- och
irevnadssynpunkter sirskilt beaktas. Allmint sett synes undandragna
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platser hirvidlag béra sta tillbaka for platser, dar olika slags detaljhandel
normalt bedrives inom orten. Hinsyn bér vidare tagas till pietetssynpunkter,
sa alt automater inte uppsattes pa platser, dir det av sarskild anledning kan
befaras, att de kommer att vicka anstot. Nagon generell klassificering av for
automatférsiljningen lampliga utomhusplatser later sig emellertid inte
gora, eftersom forhallandena skiftar fran ort till ort och de lokala forhal-
landena ytterst maste tillmitas avgoérande betydelse.

Lika litet som i fraga om utomhusférsiljningen ar det enligt utrednings-
mannen rorande inomhusfoérsaljningen méjligt att genom lagstiftning be-
stimma vilka platser, som bdr kunna godtagas fér indamaélet. Aven har
maste de lokala forhallandena pa orten ytterst bli utslagsgivande for bedo-
mandet. Med hinsyn hirtill har han inte heller ansett sig béra foresia ett
ovillkorligt férbud mot automatforsiljning av preventivimedel ens i sddana
lokaler, som allmint sett ter sig mindre limpliga harfér. Utredningsmannen
anser dock, att tillstand till automatférsiljning inomhus bér kunna vagras
av det skilet, att annan liampligare plats i niarheten — utomhus eller inom-
hus — star till buds fér andamalet, och sadant tillstand bor enligt hans me-
ning pa i det foregiende anforda skil i friga om nojesinrattningarna alltid
vagras, direst automatférsaljning med férdel kan bedrivas pa annan plats
ej for langt dérifran.

Vid den redovisning, som utredningsmannen salunda lamnat rérande au-
tomathandelns framtida utformning, har han inte direkt haft i sikte den
automatforsiljning, som redan bedrives och dven framdeles bor fa bedrivas
inom militarférlaggningar och storre industrianliaggningar. Inom dessa om-
raden bér enligt hans mening tillstand till automatférsiljning av preventiv-
medel som regel kunna limnas utan nagon mera ingaende provning i fraga
om automatens placering.

Remissyttrandena

I flera remissyttranden framhaélles, att den av utredningsmannen fore-
slagna utformningen av automathandeln med preventivimedel utgér en vil
genomférd avvigning av de skilda synpunkter, som har kommer i betrak-
tande. Det 6vervigande flertalet av de remissinstanser, som anser att auto-
mathandeln i princip bor friges dven pa detta omrade, ansluter sig ocksa i
huvudsak till eller har intet viisentligt att erinra mot den 16sning av fragan,
som utredningsforslaget innebir. Vissa erinringar och kompletterande syn-
punkler har emellertid framkommit.

Vad forst betriffar fragan, huruvida automatférsiljning skall fa bedrivas
iiven utomhus #r det endast ett fatal remissinstanser, som stiller sig
tveksamma hértill.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser, att en dylik forsiljning knappast torde
fa den med reformen efterstrivade effekten. Kommer utomhusautomaterna

“sasom utredningsmannen foreslagit och som fran ménga synpunkter kan-
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ske ocksa dr nédvindigt — att placeras huvudsakligen pa sadana platser, dar
foérsaljningen blir foremal for allmin insyn, kommer detta enligt lanssty-
relsens mening att avskracka manga, vilkas inkdp man velat underlatta ge-
nom ifrdgavarande distributionsform. Képmotstandet i detta fall kommer
knappast heller att elimineras genom att sortimentet i automaten utékas
med andra sjukvards- och sanitetsartiklar. Lansstyrelsen framhaller ocksa,
att en utomhus bedriven automathandel sikerligen kommer att vicka for-
argelse och anstét i vida kretsar.

I samma rikining uttalar sig ldnsstyrelsen i Orebro lin, som sarskilt beto-
nar, att det inte finns nagra erfarenheter att bygga pa hirvidlag, eftersom
utomhusforsaljning hittills varit férbjuden.

Poliskammaren i Géteborg forordar, att tillstindsgivningen blir restrik-
liv i frdga om utomhusautomater intill dess narmare erfarenheter vunnits.

Aktiebolaget Nils Adamssons sjukvardsaffir konstaterar med tillfreds-
stéllelse, att utredningsmannen foreslagit automatfsérsaljning dven utomhus,
men finner det vara tveksamt, huruvida utomhusférsiljningen som regel
skulle vara limpligare 4n inomhusférsiljningen. Bolaget pekar hirvidlag
sarskilt pa diskretionssynpunkterna och anser, att det i forarbetena inte
bér goras nagot direkt uttalande till f6rman fér nagotdera alternativet.

Riksforbundet for sexuell upplysning berér samma problem och framhal-
ler, att tillstand till automatforsiljning bér beviljas fér en fullt godtagbar
inomhusplats, iven om det omedelbart utanfér eller i nirheten till iventyrs
skulle finnas en ldmpligare utomhusplats.

Ett flertal remissinstanser har sirskilt behandlat det av utredningsmannen
fér utomhusférsiljning uppstillda villkoret, att fiven andra slag av sjuk-
vards- eller sanitetsartiklar 4n preventivinedel skall tillhandahallas i auto-
maten.

En allmint positiv instillning till sidana sanitetsautomater
kommer till uttryck i ytirandena fran medicinalstyrelsen, handelskammaren
i Gdvle samt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Mdalsmdnnens riksfor-
bund understryker liksom barnavdardsnimnden i Uppsala betydelsen av att
tvingande bestimmelse hirom intages i preventivimedelsférordningen, och
riksférbundet for sexuell upplysning, som finner utredningsmannens ifraga-
varande uppslag gott, anser det vara naturligt att évriga varor blir av fore-
slagen typ. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och polischefen i Kristianstad
finner det inte nédvindigt att begrinsa varusortimentet till sanitetsartiklar
utan anser att dven andra fér automathandel limpade artiklar bor fa for-
saljas vid sidan av preventivmedel.

Nagra remissinstanser stiller sig diremot tveksamma till eller anser sig
béra avstyrka utredningsmannens foérslag pa denna punkt. Statens institut
for folkhdlsan ifragasitter lampligheten av att inféra tvingande bestammelse
om sanitetsautomater, dven om sadana automater ibland vore att féredra
framfor renodlade preventivmedelsautomater. Ldnsstyrelsen i Séderman-
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lands lin framhaller, att om nagon storre efterfragan, sasom ir antagligt, inte
uppkommer pa de dvriga sanitetsvarorna dessa torde bli av samre beskaf-
fenhet pa grund av langvarig lagring. Enligt linsstyrelsen bér man undvika
en foreskrift, som kan verka i sadan riktning. Polischefen i Vdstervik ar inne
pa samma tema. Han erinrar om att sanitetsautomater kan leda till 6kade
underhallskostnader och diarmed ékade priser pa preventiviedel.

Poliskammaren i Eskilstuna anser liksom férste provinsiallikaren i Kro-
nobergs ldn, att preventiviedlen inte bor omges med nagon hemlighetsfull-
het och att sanitetsautomater darfor inte &r av noden.

Direkt olyckligt finner Aktiebolaget Nils Adamssons sjukvardsaffdr vill-
koret om sanitetsautomater. Bolaget vill visserligen inte helt bestrida att for-
siljningen av preventivinedel sasom en vara bland flerai sj ukvardsautomater
i vissa fall skulle kunna vara en lamplig 6vergangsform eller mojligen pa en
del platser t. o. m. den slutligl riktiga formen for preventivimedelsférsalj-
ningen utomhus i automat. Men bolaget anser att kombineringen med andra
sjukvardsartiklar i de flesta sammanhang innebéar en alldeles onddig at-
gird. Forsiljningen av de andra sjukvardsartiklarna kommer inle att 16na
sig och inverkar dirfor férdyrande pa de automatférsalda preventivmedlen.
Bolaget foreslar med hiinsyn hirtill, att tillhandahéllandet av andra sjuk-
vardsartiklar i preventivmedelsautomat utomhus inte skall utgéra forut-
sattning for tillstand utan att det skall fa ankomma pé den tillstandsgivande
myndigheten att fista sidant villkor vid tillstandet, om myndigheten sa fin-
ner onskvirt.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn ifragasatter lampligheten av att gora skill-
nad mellan utomhus- och inomhusautomater. Lansstyrelsen, som ar bo6jd
for att fororda sanitetsautomater dven inomhus, erinrar om att det eljest
kan bli svart att avgora till vilken kategori en automat ér att hénféra.

I remissyttrandena har vidare fragan om automaternas p lace-
ring dgnats stor uppmirksamhet. Det ar sdrskilt barna- och ungdomsvar-
dande synpunkter som jamte diskretionssynpunkter hirvidlag statt i for-
grunden.

Nagra remissinstanser har niarmare uppehallit sig vid automatforsaljning
i anslutning till apotek och sjukvardsaffdrer.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin finner det fran alla synpunkter lampligt
att apoteken i sa stor utstrickning som mojligt atar sig handeln med pre-
ventivinedel. Aven om nagot tvang att halla automater for dndamalet inte
bor alaggas apoteken i lag, anser lansstyrelsen, att medicinalstyrelsen bor
torsoka triiffa overenskommelse med apotckarsocieteten om att uppsatta
sadana automater i anslutning 1ill apoteken. Enligt linsstyrelsens mening
iir det ocksa limpligt, att preventivimedelsautomater uppsiittes i anslutning
Lill sjukvardsaffarer.

Aven malsmdnnens riksférbund anser sig kunna dela uppfattningen, att
det ligger niarmast till hands all tinka sig en automatforsiljning av preven-
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tivmedel i anslutning till apotek och sjukvardsaffirer. Hirigenom skulle
enligt férbundet mojlighet ges att pa ett varsamt sitt vinja allminheten
vid dessa automater.

Domkapitlet i Uppsala drkestift understryker vikten av att automathan-
deln utformas si, att det medicinska syftet tydligt framhives, och dom-
kapitlet finner darfér att tillstand till automatférsaljning bor begrinsas
till att avse automater, uppsatta i eller i omedelbar anslutning till apotek,
sjukvirdsaffarer och nattpolikliniker.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin uttalar diremot, att manga apotek inte torde
kunna anses lampliga fér automatférsiljning av preventivmedel med hin-
syn till deras ofta centrala och utsatta lige. Av de fyra apoteken inom Ore-
bro stad ir salunda de tre stérsta beldgna vid starkt upplysta och synner-
ligen livligt — kvallstid inte minst av ungdom — trafikerade gator. Sjuk-
vardsaffirerna har i stillet ofta ett mer undanskymt lige, vilket i manga
fall enligt lansstyrelsens mening skulle gora dessa mer lampade fér auto-
mathandeln.

Apotekarsocietetens direktion anser sig inte kunna bitrida utrednings-
mannens uppfattning, att en av apoteken bedriven automatférsiljning av
preventivmedel i sarskilt hog grad skulle kunna bidra till att bryta den so-
ciala tabuering, som énnu vidlader preventivmedlen. Genom den apoteken
alagda skyldigheten att forsilja preventivmedel torde i tillrickligt hég grad
dessa medels medicinska och sociala erkidnnande ha blivit tillgodosett.
Direktionen framhaéller vidare, att tvang till férsaljning P4 detta satt i vart
fall inte bor ifragakomma fér apotekens vidkommande.

Ocksa medicinalstyrelsen och Sveriges farmacevtférbund understryker
betydelsen av att apotekens medverkan till automatférsiljningen far ske
helt pa frivillighetens vig.

Handelskammaren i Gdvle framhaller, att tillstand till automatforsiljning
bor ges &t foretag, som driver férsiljning av sjukvards- och sanitetsartiklar
i inte alltfér obetydlig omfattning, medan Vdsternorrlands linsavdelning
av foreningen Sveriges landsfiskaler ifragasitter, huruvida dylikt tillstand
inte bor kunna lamnas dven at frisérsalonger, som redan forut erhallit till-
stand till férsaljning av preventivinedel 6ver disk.

Handelskammaren i Goteborg anser, att automatbutiker bér riknas till
samma kategori av lokaler som sjukvardsaffirernas férrum eller vintrum.
Enligt kammaren anses det inom branschen inte vara nagon stérre skillnad
mellan, & ena sidan, ett forrum till ett apotek eller en sjukvardsaffir, som
efter butikstingningstid maste vara skilt fran butiken i ovrigt, samt, a den
andra, en automatbutik med preventivmedel som enda handelsvara. Samma
uttalande gér H. E. Adamsson Aktiebolag.

Niagra remissinstanser finner automatférsaljning av preventiviedel i
offentliga toaletter vara mer eller mindre olamplig.

Socialstyrelsen uttalar i denna friga, att styrelsen inte finner placering
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av preventivimedelsautomater i offentliga toaletter vara sirskilt tilltalande.
Styrelsen framstiller emellertid inte nigot yrkande om férbud mot sadan
forsiljning inom dessa lokaler under hinvisning till att forsdljningen en-
ligt utredningsforslaget bor medges endast i sadana bekvimlighetsinratt-
ningar, som stir under stindig tillsyn och dar de hygieniska forhallandena
ar fullt tillfredsstillande.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att tillstind till automat-
forsialjning i offentliga toaletter med hansyn till allménna ordnings- och
trevnadssynpunkter bor ges endast i undantagsfall.

Gatundmnden i Stockholm hyser visserligen betinkligheter mot preven-
tivmedelsautomater inom de bevakade offentliga bekvamlighetsinrittning-
arna men anser sig likvil kunna tillstyrka en sadan forsiljning férsoksvis
under nagon tid foér att man skall bli i stand att vinna nirmare erfaren-
heter hirav. Till gatunamndens forslag ansluter sig stadskollegiet i Stock-
holm.

Mdlsménnens riksférbund anser, att en till offentliga toaletter hiinvisad
automatférsiljning av preventivmedel kan komma att inverka menligt pa
den allminna synen pa preventivimedel. Enligt férbundets mening bér man
i stallet striva efter att bringa upp denna syn pa ett hogre plan och soka
na jamstillighet mellan preventivimedel och sanitetsvaror i 6vrigt.

Férste provinsiallikaren i Gotlands lin finner inte skal foreligga for
tillstand till automater i offentliga bekviamlighetsinrdattningar, om utomhus-
automater enligt utredningsmannens férslag blir tillitna.

Helt negativt till de offentliga toaletterna sdsom forsdljningsplats for
preventivimedel stiller sig gatukontoret i Stockholm. Kontoret anfor.

De erfarenheter, som gatukontoret har, talar icke fér lampligheten av
att i de offentliga bekvamlighetsinriattningarna medgiva forsiljningsauto-
mater. Kontoret har ocksi konsekvent motsatt sig alla framstillningar be-
traffande tillstind fér dylika. Som skil harfor kan anféras, att bekvamlig-
hetsinrattningarna i stor omfattning drar till sig 16sa element och orosstif-
tare, som ur ordnings- och trevnadssynpunkt skapar mycket svarbemist-
rade problem, vilka t. o. m. medfort, att bekvamlighetsinrittningar fatt
stingas pa kvillarna. Aven om det Overvigande antalet allminna toaletter
f6r narvarande ar bemannade, idr dock tendensen, att man 6vergar till obe-
mannade genom samordning med forsiljningskiosker. Med hansyn hirtill
och da man kan forulsiitta, att automathandeln i anslutning till apotek och
sjukvardsaffarer kommer att vara tillfyllest, vill gatukontoret icke for sin
del tillstyrka en dylik handel i de allminna bekvamlighetsinrittningarna,
eniir det kan befaras, att den ytterligare skulle férsvara ordningshallningen
darstides.

Aven II. E. Adamsson Aktiebolag finner de offentliga toaletterna vara
olampliga sasom forsiljningsstillen for preventivimedel. Bolaget hinvisar
sarskilt till att det just dr ungdomen, som gor sina inkdp pa dessa toalet-
ter, och atl denna ungdom i stor utstriackning utgores av tonaringar, som
ulan skada skulle avstd fran inkép, om de maste besoka ett apotek, en
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sjukvardsaffir eller en automat, placerad utomhus enligt utredningsman-
nens forslag.

I flera yttranden beréres fragan om automatférsiljning av preventiv-
medel vid jirnvdgs-, buss- och tunnelbanestationer samt inom teatrar, bio-
grafer, folketshusanlidggningar, idrottsanliggningar och andra liknande
inomhuslokaler, didr mdnniskor av bdda kénen samlas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin finner inte anledning foéreligga till alltfor
stor restriktivitet i friga om automaternas placering. Enligt linsstyrelsens
mening synes toaletter vid buss- och jarnvégsstationer kunna komma ifraga
for automatférsiljning av preventivmedel.

Linsslyrelsen i Vasternorrlands lin anser, att preventivmedelsautomater
bor f4 férekomma &dven i bekvamlighetsinrittningarna inom folketshus-
anliggningar.

Riksforbundet for sexuell upplysning tar sarskilt upp fragan om automat-
forsaljning inom folketshusanliggningar. Dessa framhalles vara till sin ka-
raktar och utformning sa olika pa olika platser i landet, att férbundet fin-
ner det vara oriktigt att behandla dem sa generellt som utredningsman-
nen gjort. I ménga fall kan de jamstillas med teatrar och biografer, i andra
fall utgor de stora byggnadskomplex av fastighetskaraktiar med hyresgister
av olika slag. Sistnamnda férhallande ar det vanliga i Stockholm och Géte-
borg och pa andra stérre platser. Nagon enstaka lokal inom sadana kom-
plex kan jamstillas med exempelvis en teaterlokal, men detta géller inte
komplexet i dess helhet. Enligt forbundet bor darfér den tillstandsgivande
myndigheten beakta, vilken karaktir den ifragavarande inrittningen har
och avgéra fragan om tillstdnd fran fall till fall.

Aktiebolaget Nils Adamssons sjukvardsaffdr finner utredningsmannens
avvisande instillning till automatférsiljning vid jarnvigsstationer vara
alltfor kategorisk. Bolaget anfér, att ett mycket stort antal toaletter vid
jdrnvigsstationerna #r fullt jamférbara med de offentliga toaletterna i
samhillena. Ofta ar toaletten vid jirnvigsstationen samhillets enda offent-
liga toalett. Det torde enligt bolaget inte vara ovanligt att toaletten inom
stationsomradet 4r placerad langt ifrin den naturliga samlingsplatsen for
ungdomen. Savitt bolaget kan forsta, dr férevarande fraga ett typfall, da
de lokala férhillandena maste fa bli utslagsgivande for bedémningen.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Malméhus och Norrbottens lin, mdlsminnens riksférbund och
H. E. Adamsson Aktiebolag siger sig samtliga ha svart att foérsta utred-
ningsmannens uppfattning, att bekviamlighetsinrattningarna vid jirnvigs-
och busstationer boér bedémas efter olika grunder i forevarande avseende.
Av nu nimnda remissinstanser stiller sig alla utom lansstyrelsen i Stock-
holms lén klart avvisande till automatférsiljning av preventivmedel inte
blott vid jarnvigsstationer utan ocksa vid busstationer. Lansstyrelsen i
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Norrbottens ldn framhaller dirutover, att siadan forsiljning bor forbjudas
dven i bekvimlighetsinriattningarna till teatrar och biografer.

Linsstyrelsen i Malméhus lin vill starkt ifragasitta, huruvida automat-
handel med preventivimedel bér fa fdga rum & tunnelbanestationer samt
inom hallar till idrottsanliggningar och liknande lokaler. Enligt linssty-
relsens mening finns hir skal, som talar for att man jamstéller dessa plat-
ser med sddana inomhuslokaler som toaletter vid jarnvigsstationer, dar
utredningsmannen anser att automaler inte bor fa forekomma. Med nu
niamnda lokaler vill linsstyrelsen likstilla bekvamlighetsinrattningarna
inom teatrar, folketshusanliggningar och andra liknande anliaggningar. I
samma riktning uttalar sig Malmé stads hdlsovdrdsndamnd.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin foreslar, att det i forfattningstexten
intages forbud mot preventivimedelsautomater i sadana inomhuslokaler, dar
minniskor av olika kon och aldrar vanligen samlas. Bland siddana lokaler
namner linsstyrelsen siarskilt jarnvags- och bussvintsalar. Enligt lanssty-
relsens mening skulle automatférsiljning pa dessa platser vara agnad att
vicka anstot.

Starkast bryter sig meningarna i fragan, huruvida automatférsaljning
av preventiviedel skall fa forekomma vid néjesinrdttningar, sisom folkets-
parkanliiggningar, dansrestauranger och andra liknande ndjesetablisse-
mang. Pa denna punkt har ocksa ett stérre antal remissinstanser funnit
anledning att nidrmare utveckla sina synpunkter.

Flera remissinstanser ansluter sig till utredningsmannens stindpunkt,
att automatférsialjning av preventivinedel bor fa forekomma vid néjes-
inrattningar endast i undantagsfall eller da synnerliga skal foreligger harfor.

Socialstyrelsen finner salunda den av utredningsmannen hirvidlag gjorda
avvigningen riktig, och dirvid har styrelsen sarskilt beaktat den héansyn
som maste tagas till foraldrars och uppfostrares naturliga oro for en 6k-
ning av de tillfalliga sexuella forbindelserna bland ungdomen.

Skoléverstyrelsen ifragasiatter i likhet med utredningsmannen starkt
lampligheten av att automater uppsittes inom toaletter vid ndjesinratt-
ningar. Overstyrelsen motsitter sig dock inte utredningsmannens forslag
men forutsitter, att stérsta mojliga aterhallsamhet iakttages vid tillstinds-
provningen. 1 samma riktning uttalar sig ldnsstyrelserna i Kristianstads
samt Gdéteborgs och Bohus ldn.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser med hinsyn till ordnings- och
trevnadssynpunkler, att preventivmedelsautomater endast i undantagsfall
bor fa uppsattas inom néjesinrittningar.

Liinsstyrelsen i Norrbollens lLin stiller fragan, huruvida den svenska all-
minheten fran elisk synpunkt ir beredd att i dag godta en anordning med
preventivinedelsautlomater vid ndjesinritiningar. Linsstyrelsen foreslar, att
tillstind till automater pa dessa platser liamnas endast om sadana inle
limpligen kan uppsiittas i anslutning till apotek, likemedelsforrad eller
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sjukvardsaffar. Om behovssynpunkten skall anses ha féretride framfor
den etiska, forefaller det linsstyrelsen mairkligt, att férsaljning av preven-
tivmedel enligt utredningsmannen inte skall fa ske inom folketshusanlagg-
ningar. Det alldeles 6vervigande flertalet danssalonger i landsorten ar in-
rymda just i Folkets hus.

Nigra remissinstanser vill ha totalt férbud mot automatférsaljning av
preventivmedel vid ndéjesinrattningar.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn, som inte anser sig kunna tillstyrka auto-
mathandel med preventivinedel éver huvud taget, erinrar om ett uttalande
fran barnavardsndmnden i Uppsala, att en automathandel med preventiv-
medel vid néjesinrittningarna skulle kunna te sig som en samhillets lega-
lisering av kénsumginget sasom en naturlig avslutning pa samvaron och
att den dessutom skulle strida mot grundtemat i utredningsmannens betén-
kande, att preventivmedelsautomater inte bér uppsattas dar ungdom regel-
bundet samlas.

Aven barnavardsndmnden i Bords, linsstyrelsen i Malméhus lan och
malsminnens riksférbund staller sig avvisande till preventivmedelsforsilj-
ning vid néjesinrittningarna. Ldnsstyrelsen i Malméhus Ildn stéller darvid
frdgan, huruvida sidana automater pa dessa stillen skulle fa nigon mera
avsevird betydelse som ersittning for de vanliga inkopskillorna i orten,
medan malsmdnnens riksférbund framhaller, att férbundet vid sitt nega-
tiva stillningstagande inte forbisett den medkinsla, som utredningsman-
nen visat infor allt det lidande som f6ljer ett ansvarsldst sexualliv i sparen
och vilken medkéansla féorbundet helt delar.

Andra remissinstanser finner diremot utredningsmannens férslag be-
traffande automatférsiljning vid néjesinrattningarna vara alltfor restrik-
tivt.

En minoritet inom socialstyrelsen framhaller, att de betiankligheter som
kan anféras mot en friare forsialjning pa hér ifrdgavarande platser maste
vika for en vidare syn, som bringar i sikte de olyckor som venerisk smitta
och ovilkomna havandeskap har i folje.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn finner utredningsmannens restriktiva
instillning till automater inom restauranger och ndéjeslokaler svarbegriplig
med tanke pi onskvirdheten att motarbeta den illegala férséiljningen, vil-
ken synes florera just i och invid sidana lokaler.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn jamstaller toaletter vid dansrestauranger,
folkparksanliggningar och andra nojesetablissemang med bekvimlighets-
inrdttningar vid jiarnvigs- och busstationer. Linsstyrelsen erinrar om att
inkdpen pa sadana platser skulle kunna ske utan insyn fran utomstaende,
vilken foér nirvarande utgér en hamsko pé forsiljningen over disk i apotek
och sjukvardsaffarer.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin understryker kraftigt behovssyn-
punkten. Det samhillsintresse som en liberalisering av forsiljningen &r
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avsedd att tillgodose synes ldnsstyrelsen till stor del ga forlorat, om for-
saljning inte far ske pa sadana stillen déar behovet ar siirskilt framtridande.
Aven poliskammaren i Eskilstuna och polischefen i Vdstervik ger behovs-
synpunkten klart foretride.

Riksférbundet for sexuell upplysning vander sig med skidrpa mot utred-
ningsmannens restriktiva uppfattning i fraga om automatférsiljning av
preventivmedel vid néjesinrattningar. Féorbundet erinrar om att automat-
forsdljning av preventivinedel férekommit i Danmark mer dn 20 ar med
goda erfarenheter och att dessa automater uteslutande varit placerade i
hotell- och restaurangtoaletter. Den av utredningsmannen i férevarande
del forda argumenteringen finner forbundet inte realistisk. Frekvensen av
tillfalliga sexuella forbindelser beror av sa manga faktorer av annan art
och allt talar for att den inte star i nagot direkt samband med lattheten
att komma Over preventivimedel. Man boér enligt forbundet inte uppresa
hinder for preventivmedelsforsaljning just i saidana sammanhang, dar man
erfarenhetsmissigt vet att tillfilliga sexuella kontakter knytes.

I samma riktning uttalar sig Aktiebolaget Nils Adamssons sjukvards-
affdr. Bolaget tror, att utvecklingen redan har passerat den punkt, da ut-
redningsmannens intresseavvigning var riktig. Den upplysning i sexuella
fragor, som barnen atnjuter redan i skolan, och den allminna Sppenhet 1
sidana fragor, som rader saval i litteraturen som i umginget méanniskor
emellan, goér att foérsiljning av preventivinedel inte lingre ar ndgot som
vacker associationer, vilka annars skulle ha uteblivit.

H. E. Adamsson Aktiebolag anser, att man bor skilja mellan dansrestau-
rangernas bekvamlighetsinrittningar och de offentliga toaletterna. Bola-
get framhaller harvidlag.

De barna- och ungdomsskyddande synpunkterna synes dven ha viglett
utredningsmannen i fragan huruvida preventivmedelsautomater boéra fa
forekomma pa nojesetablissemangs och dansrestaurangers toaletter. Aven
om liampligheten av att preventiviedel dver huvud taget séljes pa toalet-
ter kan ifragasittas, synes det knappast vara de ungdomsskyddande syn-
punkterna, som bor vara avgoérande betriaffande dansrestaurangerna. Den
publik, som beséker dansrestauranger, torde ha natt den alder, da den tro-
ligen ej kan hindras att inleda sexuella forbindelser. Bristen pa preventiv-
medel skulle sikerligen vara till mera skada fin nytta i dessa fall. Aktie-
bolaget foreslar darfor, att preventivimedelsautomater tillitas pa dansrestau-
rangernas toalelter. Betriaffande folkparkernas offentliga toaletter anser
akliebolaget dessa vara lika olampliga fér preventivinedelsautomater som
de ovriga offentliga toaletterna.

I nagra remissyltranden understrykes utredningsmannens uppfattning,
alt de lokala férhallandena pa orten yilerst maste bli utslags-
givande for fragan, huruvida tillstand till aulomatférsiljning av preven-
tivimedel bor limnas i det enskilda fallet eller inte, och att det inte later
sig gora att uppstilla nagra generella, bindande regler {fér denna provning.

3 Bihang Ull riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 76
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Under hénvisning till utredningsmannens dvervigande héarvidlag uttalar
salunda handelskamrarna i Stockholm och Gdvle samt Idnsstyrelsen i Kop-
parbergs lin, att tillstindsgivningen bér bedémas fran fall till fall. Lans-
styrelsen framhaller dock, att det synes styrelsen uppenbart, att automater
ej bor fa uppsittas i nirheten av skolor och platser, dir barn och ungdom
vanligen samlas, och inte heller 4 platser, exempelvis i trakten av kyrkor
och missionshus, dar de av speciella skil skulle vicka anstét. Vid tillstands-
givningen bor ocksa enligt linsstyrelsens mening hidnsyn tagas till om pa
en ort — det giller sarskilt mindre samhéllen — finns en utbredd opinion
mot automathandel.

Slutligen har ett antal remissinstanser behandlat fragan, huruvida den
tillstdndsgivande myndigheten bor fdga beakta behovssynpunkter
i vidstrackt mening — dvs. taga hinsyn till i vad mén den pa orten redan
befintliga preventivmedelsforsialjningen kan anses tillfyllest fér ortens be-
hov — eller i princip begrinsa sin provning till limpligheten i och fér sig
av den for forsiljningen avsedda plalsen.

En minoritet inom socialstyrelsen anser det vara uppenbart, att barna-
vardsndmndens liksom polismyndighetens prévning endast bor avse till-
lampningen av faststdllda normer pa de lokala férhillandena och inte far
gad utéver dessa normer vare sig i restriktiv eller motsatt riktning. Detta
bor enligt denna minoritets mening komma till klart uttryck i forfattnings-
texten.

Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor uppehaller sig vid den av
utredningsmannen foreslagna statliga regleringen fran néiringsfrihetens
synpunkter. Ambelet erinrar férst om att i forarbetena till 1953 ars lag om
motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet un-
derstrukits vikten av alt statliga regleringar utformas pa sadant sitt att
konkurrensen ej himmas i stérre utstrickning d4n nédviandigt. Med hinsyn
till att polismyndigheten icke synes fa befogenhet att ingd pa en behovs-
provning finner dmbetet ej anledning att motsitta sig den av utrednings-
mannen foreslagna formen av etableringskontroll. Ambetet framhaller i
anslutning hértill, att myndigheterna vid tillstindsprévningen bor tillse att
de icke i onédan medverkar till uppkomsten eller bibehallandet av ett lokalt
monopol.

Poliskammaren i Malmé erinrar om konkurrenssituationen pa preven-
tivmedelsmarknaden och ifragasitter, huruvida inte de tdnkbara f6ljderna
av detta férhallande efter ett frislippande av automathandeln pikallar ett
nirmare overviagande. En genomgéende princip fér polismyndigheternas
provning av tillstAndsfrigor pa andra omraden far sigas vara den, att dessa
fragor skall prévas utan hénsyn till vad behovs- och konkurrenssynpunk-
ter kan féranleda till. Lagstiftaren har dirmed i dessa sammanhang velat
sld vakt om niringsfrihetens principer. Poliskammaren vill ifragasatta,
huruvida en dylik stindpunkt ar méjlig och limplig dven vad avser auto-
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mathandel med preventivmedel med de fran flera synpunkter émtaliga
hinsyn som denna speciella fraga kriver. Kammaren haller inte fér osanno-
likt, att den harda konkurrensen féretagen emellan kan resultera i till-
komsten av alltfér manga och frian behovssynpunkt inte motiverade automa-
ter, direst tillstindsprévningen inte som ett viisentligt moment kommer
att innefatta dven behovsprévning. Enligt poliskammarens mening bér éver-
vagas att lata en kommande lagstiftning uttryckligen ange, att fragan i vad
man behovet av automatforsiljning av preventivmedel redan &r tickt inom
foérsdljningsomradet ocksa skall inverka pa tillstaindsprévningen. Ett mot-
svarande uttalande gores av forste provinsiailikaren i Alvsborgs lan, som
anser det olampligt att konkurrerande féretag far tillstand att sitta upp
automater intill varandra.

Handelskammaren i Karlstad betonar 6nskvirdheten fran niringslivets
sida av att ritten till automatférsiljning férbehalles den reguljira lokala
handeln och att tillstindsprovningen frdn denna synpunkt blir relativt
restriktiv.

6. Departementschefen

Forséljning av preventivmedel utomhus ir uttryckligen férbjuden i nu
gallande preventivmedelsférordning av ar 1938, och utomhus uppsatta fér-
siljningsautomater f6r sidana medel torde inte heller forekomma i landet.
Déremot finns ett inte ringa antal preventivmedelsautomater inomhus, fére-
tridesvis lokaliserade till bekviamlighetsinrittningar.

Delade meningar har emellertid i praxis ratt om lagligheten av automat-
férsiljning av preventivimedel inomhus. Detta sammanhiinger med att denna
forsaljningsform saknade aktualitet vid preventivmedelsférordningens till-
komst och féljaktligen inte blivit nirmare reglerad dir. De tillstandsbevil-
jande myndigheternas ofika bedémning av drenden rérande automatférsilj-
ning av preventivmedel har ocksa utgjort en betydande oligenhet, som har
givit sig tillkdnna i olika sammanhang. Inte utan fog har myndigheternas
sinsemellan oférenliga beslut kommit att uppfattas siasom en olikhet infér
lagen, och det féreligger ett uppenbart behov av klara normer i fraga om
automatférsiljning pa detta omrade. Jag anser det darfér vara ofrankom-
ligt, att statsmakterna nu tar stillning till frigan i vad man preventivine-
del skall fa forsiljas genom automat.

Sasom utredningsmannen framhallit har diskussionen kring preventiv-
medelsfragan i vart land i stort sett passerat det stadium, da denna fraga
var foremal f6r allvarligare meningsbrytningar av principiell natur. Genom
preventivmedelsférordningens antagande ar 1938 och den darefter ar 1946
stadgade skyldigheten for apoteksinriittning att tillhandahalla allmiinheten
preventivimedel har dessa medels medicinska och sociala betydelse vunnit
samhillsmakternas fulla erkdnnande. I fraga om automathandeln &r att



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1959

marka, att det forsta steget mot dess frigivande togs genom tillkomsten av
1948 ars butikstingningslagstiftning och att denna handel i princip frigavs
i och med 1956 ars dndringar i samma lagstiftning och diarmed erkindes
sasom en med butiksforsiljningen fullt likvardig distributionsform.

Det ar mot bakgrunden av den nu angivna utvecklingen som man har att
bedoma, om automathandeln bor friges dven pa preventivinedelsforsalj-
ningens omrade. En atgird i denna rikining kan satillvida sigas vara ett
samhalleligt intresse, som det maste vara en uppgift for samhillet att under-
latta tillgangen till preventivmedel i syfte att molverka de olyckor, som
ovialkomna havandeskap har i folje, och den alltjamt forhallandevis stora
spridningen av de veneriska sjukdomarna. De férdelar, som automathandeln
erbjuder pa varudistributionens omrade genom att géra allménheten obero-
ende av affirstider, ir ocksa sirskilt patagliga i fraga om en sadan vara
som preservativ for méan, vilken narmast ar aktuell f6r denna férsiljnings-
form. Vidare kommer i betraktande den illegala handeln med preventiv-
medel, vilken med héansyn till dess av allt att déma mycket stora sprid-
ning, de ofta anstétliga former, varunder den bedrives, och de underhaltiga
varor, som dirigenom utbjudes, mer eller mindre dventyrar syftet med den
lagliga regleringen av preventivimedelsforsiljningen. Endast genom en dnda-
malsenligt utformad automathandel synes det bli méjligt att pa ett effektivt
siatt motverka den illegala handeln pa omradet.

Pa nu anférda skil delar jag fér min del heit utredningsmannens aven av
det Sverviagande flertalet remissinstanser bitrddda uppfatining, att sam-
hillet inte bor stilla sig avvisande till en automathandel med preventivine-
del utan att problemet nirmast géller att soka utforma denna handel s, att
den icke medfér allvarligare oldgenheter.

Fragan om en lamplig utformning av automathandeln med preventivie-
del ar i framsta rummet en fraga om var automaterna skall fa placeras. Det
ar namligen givet, att man kan foéreskriva sadana inskrankningar betrif-
fande uppstillningen av preventivimedelsautomater att nagra nya problem
over huvud taget inte kan uppkomima av denna férsiljningsform. A andra
sidan medfor alltfér langtgaende inskriankningar i fraga om platsvalet att
aulomatférsiljningens speciella fordelar gar forlorade. En avvigning bor
darfér ske, varvid man — som ulredningsmannen framhallit — sarskilt
bor beakta de barna- och ungdomsskyddande synpunkter och de ordnings-
synpunkter, som hir kan géra sig gillande, varjamte tillbérlig hansyn bor
tagas till vad pieteten bjuder.

Om automaternas fordelar att medge inkdp oberoende av affirstider skall
kunna tillvaratagas, maste automaterna placeras antingen utomhus
eller i lokaler som halles 6ppna for allminheten dven pa
andra tider dn affirstider. Sasom jag inledningsvis framhaéllit har hittills
lamnade tillstand till automatférsiljning av preventivmedel pa grund av
forbudet i preventivimedelsférordningen mot forsaljning av sddana medel
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utomhus uteslutande gillt inomhuslokaler, huvudsakligen bekvimlighets-
inrdttningar. Utredningsmannen har enligt min uppfattning pa elt 6verty-
gande sitt visat att, 4ven om en del inomhuslokaler far anses lampade for
automatforsiljning av preventivinedel, ett upphivande, savitt avser auto-
mathandel, av forbudet i preventivinedelsférordningen mot utomhusférsilj-
ning skulle erbjuda 6verlag biittre mgjligheter att lokalisera denna handel
till platser, dar det ir bade naturligt och lampligt att automaterna placeras.

Forslaget att automatférsaljning skall fa dga rum utomhus har under
remissbehandlingen ocksa rént erinringar fran endast ett fatal remiss-
instanser. En remissmyndighet har sarskilt vant sig mot att samhillet
skulle medverka till ett sa radikalt steg pa preveniivinedelsférsiljningens
omrade och darvid bland annat framhallit, att en sadan 6ppen automatfor-
siljning for stora grupper av samhillsimmedborgare skulle innebédra en all-
varlig kriankning av hela deras livsaskadning. Fran ett annat hall har dér-
utdver invants, att utomhus placerade automater pa grund av insynen over
forsdljningen fran utomstaende troligen inte skulle anlitas av manga, vilkas
inkép man har velat underlitia genom denna distributionsform. Automat-
forsiljning av preventivmedel utomhus har emellertid obestridliga fordelar,
och jag kan inte finna invindningarna hiremot biarande, om man —— sasom
utredningsmannen tillika foreslagit - forbinder denna férsiljning med
villkoret, att dven andra sjukvards- och sanitetsartiklar samtidigt méste
tillhandahéallas i automaten. Genom att begrinsa utomhusférsiljningen till

dylika sanitetsautomater och till hirfér lampade platser — till
platsvalet aterkommer jag i det fdljande — kan salunda bhade pietets-

krav och diskretionssynpunkter tillgodoses samt goda férutsittningar folj-
aktligen skapas for en automathandel pa detta omrade i tilltalande former.

I enlighet med det anférda forordar jag sdlunda — i dverensstammelse
med utredningsmannens forslag — att preventivimedel skall fa foérsiljas
i sanitetsautomater utomhus. Jag dr ocksa ense med utredningsmannen
och det dverviagande flertalet remissinstanser pa den punkten, att det inte
foreligger tillrackliga skial att meddela tvingande foreskrift om sanitets-
automater dven med avseende a sadana platser inomhus, som kan anses
lampade fér automatférsaljning av preventivinedel. Inomhus bor foljakt-
ligen i princip hinder inte resas mot automater fér enbart preventivinedel.

Jag oOvergar hirefter till sporsmalet, vilka platser som boér fa kom-
ma i fraga for automatférsaljningen. Ulredningsmannens losning av de
avvagningsproblem, som hir moéter, kan jag i allt visentligt godtaga, och
jag begrinsar mig darfor i det foljande till alt huvudsakligen nirmarc be-
vora sadana fragor betriaffande platsvalet, som foranlett siarskild uppmirk-
samhet under remisshehandlingen eller som jag eljest finner vara av siir-
skild vikt.

Automatférsiljning av preventivimedel bor i forsta hand fa bedrivas i
nallpolikliniker for forebyggande behandling av kionssjukdomar samt i an-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1959

slutning till apotek och sjukvdrdsaffdrer. Nattpolikliniker finns for narva-
rande endast tre i landet, nidmligen i Stockholm, Goteborg och Malmo, var-
for en preventivmedelsférsiljning déirstiades far endast begriinsad betydelse.
Annorlunda férhaller det sig hirvidlag med apoteken och sjukvardsaffi-
rerna. For dessas vidkommande skulle det nirmast bli friga om utomhus-
forsaljning, eftersom dessa inrittningar i allmiinhet synes sakna fér auto-
matforsiljning lampade inomhusutrymmen, som kan hillas tillgingliga
for allminheten efter affirstid. Bortsett fran de remissinstanser, som stallt
sig avvisande till automathandel med preventivmedel éver huvud taget, har
man allmint godtagit en automathandel i anslutning till nimnda inratt-
ningar.

En del remissinstanser har énskat att automathandeln med preventiv-
medel, dtminstone under en G6vergangstid och i varje fall med avseende
4 sadan handel utomhus, skulle begrinsas till apotek och sjukvardsaffirer.
Med anledning héarav vill jag framhalla att det synes énskvirt, att utveck-
lingen pa detta omrade gar i den riktningen, att automathandeln foretra-
desvis lokaliseras till apotek och sjukvardsaffirer. En sidan utveckling
torde bist framjas genom att dessa inratiningar, om sarskilda skil i det
enskilda fallet inte talar didremot, regelmaissigt erhaller tillstand att sitta
upp forsdljningsautomat i omedelbar nirhet av sina butikslokaler. Emeller-
tid bor enligt min mening automatférsiljning av preventivmedel kunna
medgivas dven annorstides dn vid apotek och sjukvardsaffirer. Sadana
inrittningar finns inte pa alla orter och pi andra hall kan de vara si be-
lagna - exempelvis mitt emot en skola — att en annan plats ar att fore-
draga for automatférsiljningen ifraga. Automatforsaljning av preventiv-
medel bér darfor fa férekomma édven pa andra hirfér limpade plat-
ser, savidl inomhus som utomhus. Jag vill emellertid understryka bety-
delsen av att de tillstindsgivande myndigheterna med tillbérlig varsam-
het provar framstillningar om tillstind till automatférsiljning. Sirskild
hinsyn méste hir tagas, féorutom till barna- och ungdomsskyddande syn-
punkter, dven till pieteten, sa att inte tillstind lamnas till sadan forsilj-
ning pd plats, dar det av sirskild anledning kan befaras, att automaten
kommer att vicka anstot.

Jag har tidigare framhallit, att den automathandel, som redan nu bedrives
i landet, foretriadesvis har koncentrerats till offentliga toaletter. Preventiv-
medelsautomater forekommer salunda bade i fristiende offentliga toaletter
och i bekvimlighetsinrattningar inom eller i anslutning till sidana anligg-
ningar som busstationer, dansrestauranger, Folkets hus, folkparker. Fraga
uppkommer darfér, huruvida automatférsiljning av preventivinedel bor fa
dga rum inom dylika anldggningar dven i fortsidttningen vid sidan av den
automathandel som framdeles skall f4 férekomma i anslutning till apotek
och sjukvardsaffirer eller pa andra lampliga platser utomhus.
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Nagra remissinstanser har framstillt erinringar mot att preventivmedels-
forsaljning skulle tillatas i fristdende offentliga toaletter. Deras betanklig-
heter bottnar huvudsakligen i farhigor fér att en preventivimedelsautomat
inom dylik lokal kommer att skapa svarbemistrade ordnings- och trevnads-
problem. Med hansyn till sidana synpunkter anser jag i likhet med utred-
ningsmannen att automatfoérsiljning i toaletter endast bér fa férekomma
om toaletten ar bevakad och i tillfredsstidllande hygieniskt skick. I ovrigt
far har liksom eljest de lokala forhallandena pa orten ytterst bli avgérande
for bedomningen, varav foljer att tillstdind bor kunna vagras dven av det
skilet, att en férsiljningsautomat redan uppsatts pa annan plats i nirheten
eller att annan lampligare plats, utomhus eller inomhus, star till buds for
automatférsaljningen.

Under remissbehandlingen har vidare delade meningar framkommit i
fraga om lampligheten av automatférsiljning av preventivinedel vid jarn-
viigs-, buss- och tunnelbanestationer samt inom teatrar, biografer, folkets-
husanlaggningar, idrottsanlaggningar, nojesetablissemang och andra lik-
nande lokaliteter.

Pa de av utredningsmannen anférda skélen bér preventivimedelsautoma-
ter 6ver huvud taget inte forekomma vare sig i bekvimlighetsinriattningar
eller annorstides inom jdrnvdgs stationsomrdde, och hirmed boér enligt
min mening tunnelbanestationer jamstillas i det avseende, varom hir ir
fraga. Vad busstationerna betriffar synes preventivimedelsautomater endast
kunna komma i fraga i bekviamlighetsinrittningar vid sadana stationer,
varvid dessa bor bedéomas efter samma grunder som offentliga toaletter.
Jag vill emellertid understryka, att det som regel inte torde finnas anled-
ning att tillata automatférsiljning vid busstationer i vidare man én nigon
annan ldmplig plats inte star till buds fér dndamalet pa orten. Tillstdnd
bor féljaktligen hiar lamnas endast i undantagsfall.

Teatrar, biografer och idrottsanldggningar anser jag 6ver huvud taget inte
béra komma ifraga fér automathandel med preventivmedel, varom ocksé
remissinstanserna si gott som undantagslost synes vara ense. Med teatrar
och biografer har ulredningsmannen likstéllt folketshusanldggningar, var-
emot fran nagra hall har invints, att dessa till sin karaktir och utform-
ning ir sa olika pa skilda hall i landet, att de inte i detta sammanhang
kan behandlas generellt. Denna invindning foértjanar enligt min mening
beaktande. Om sidana anliggningar — vilket dr vanligt — regelbundet
upplates fér dansindamal eller danslokaler finns inrymda déar, bér de helt
eller delvis bedémas pa samma silt som de néjesinrittningar, som jag av-
ser att behandla i det foljande. Dessutom kan en folketshusanldggning ut-
gora etl stort byggnadskomplex, vari inrymts édven affirslokaler av olika
slag, och hinder bér da inte méta mot tillstand till exempelvis en sanitets-
automat i anslutning lill en dér inrymd sjukvardsaffér. I eller i anslutning
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till sadana lokaliteter, som ar avsedda enbart f6r den kulturella verksamhet
som vanligen forekommer i Folkets hus, bor preventivinedelsautomater
emellertid inte fa férekomma.

Det aterstar hérefter att nirmast behandla fragan, huruvida automatfér-
sidljning av preventivmedel skall f4 dga rum i bekvidmlighetsinrittningar
vid dansrestauranger, folkparksanldggningar och andra néjesetablissemang.
Utredningsmannens stiandpunkt, vilken ldmnats utan erinran av flertalet
remissinstanser, innebir att automatférsiljning skall fa forekomma péa
dessa platser endast om synnerliga skil talar harfér. Ett sidant skil anser
utredningsmannen féreligga, om en néjesplats har en sadan karaktir och
ir beldgen pa sa stort avstind fran annan i orten tillganglig inképskilla,
att det skulle kunna leda till stérre skada 4n nytta, om man férbjod auto-
matférsiljning inom néjesplatsen. Den av utredningsmannen silunda gjorda
avvigningen kan jag i huvudsak godtaga. Vid detta beddmande har jag sir-
skilt beaktat de méjligheter, som den av mig férordade utomhusférsiljningen
i allménhet erbjuder att tillgodse inképsbehoven efter affirstid. Ett for mig
visentligt skal att tillata utomhusforsaljning pa detta omride har just
varit, att man hirigenom kan undvika automatférsiljning pa sadana plat-
ser, dar forsaljningen skulle vicka opinion eller mot vilkas anlitande for
dndamalet eljest betdnkligheter kan anféras. Jag anser foljaktligen, att
aterhallsamhet bor iakttagas i fraga om tillstand till automatférsiljning av
preventivmedel vid néjesinrattningar. Tillstdnd till sadan foérsiljning pa
dylika platser bor som regel vigras, om automatférsiljning med férdel kan
bedrivas pa annan plats inte for langt darifran.

Vad slutligen militdrforldggningar och industrianldggningar betriffar de-
lar jag helt utredningsmannens uppfattning, att tillstand till automatfér-
sdljning av preventivimedel inom dessa omraden som regel bér kunna lamnas
utan nigon mera ingiende provning av platsens lamplighet.

7. Specialmotivering

Det av mig sdlunda i allt visentligt godtagna utredningsférslaget leder till
andringar i nu gillande preventivimedelsforordning i saddan utstrickning,
att jag finner det lampligt, att denna erséttes med en helt ny férordning. Pa
grundval av utredningsmannens férslag har inom inrikesdepartementet ut-
arbetats forslag till forordning om handel med preventivimedel. Jag overgar
nu till att behandla de sarskilda bestimmelserna i detta forslag och far
diarvid dven hinvisa till ett av utredningsmannen utarbetat utkast till
kungérelse med foreskrifter rorande tillampningen av férordningen, vilket
utkast torde fa fogas som bilaga till protokollet i detta drende.
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18.
Paragrafen, som motsvarar forsta stycket av inledningsparagrafen i den
nuvarande férordningen, anger omfattningen av tillstandsplikten i fraga om
handeln med preventivimedel jamte tillstindsgivande myndighet.

Utredningsmannen

Med avseende a tillstandspliktens omfattning giller for
nirvarande, att apoteksinrittning ir undantagen frin skyldigheten att soka
tillstand till handel med preventivmedel. Utredningsmannen, som nirmast
i fortydligande syfte forordar att likemedelsforrad uttryckligen jamstélles
med sadan inrattning, finner inte skil att foresla inskrdnkning i ratten for
apoteken att bedriva handel med sadana medel utan tillstand, savitt avser
en inom forsiljningslokalerna bedriven handel. Till dessa lokaler riknar
utredningsmannen i detta sammanhang aven sidana dygnet runt 6ppna
vantrum eller féorrum, som nirmare berorts i den allmidnna motiveringen.
Han anser niamligen, att dessa vintrum lika litet som sjilva forsaljnings-
lokalerna behover underkastas sirskild prévning med avseende & en dar-
stides bedriven automathandel med preventivinedel, eftersom det liksom hit-
tills bér ankomma pa medicinalstyrelsen att meddela erforderliga foreskrif-
ter om formerna for preventivmedelsforsaljning {ran apoteksinrattning. Dar-
emot maste enligt utredningsmannens mening tillstaind krivas i sadana
fall, da forsaljning av preventivmedel fran apoteksinrattning skall ske annor-
stides #n i apotekslokalerna, dvs. genom automat utomhus i anslutning
till apoteket eller pa annan plats. Apoteket eller det eljest tilltinkta stillet
f6r automatforsaljningen kan niamligen vara sa beliget, alt platsen lampli-
gen inte bér godtagas for sadan forsiljning fran de synpunkter som, enligt
vad som utvecklats i samband med den allminna motiveringen, skall beak-
tas vid provning av friga om tillstand till forséljning av preventivinedel
fran automat.

I fraga om den tillstandsgivande myndigheten erinrar ut-
redningsmannen om att tillstandsprovningen i samband med de ar 1949
vidtagna dndringarna i preventivimedelsférordningen dverflyttades fran lans-
styrelsen till den lokala polismyndigheten. Denna decentralisering av bheslu-
tanderiitten har enligt hans mening av allt alt déma varit indamalsenlig, och
de hitlillsvarande erfarenheterna ger honom dirfor inte anledning att Gver-
viiga vare sig nagon atergang till tidigare ordning eller nagon annan indring
hirvidlag. Den omstindighelen, att forsiljning av prevenlivimedel enligt
hans forslag i fortsiattningen skall fa ske jamvil fran automat utomhus cller
inomhus, féranleder honom ej heller att féresla nagon annan tillstandspro-
vande myndighet, eftersom automatférsiljningen friamst hor prévas fran
de synpunkter, som det aligger just de lokala polismyndigheterna att bevaka.

Ulredningsmannen upplyser, att cn av de pa hans féranstaltande horda
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polismyndigheterna har foreslagit, att polismyndigheten bér aliggas att i
arenden om tillstand till férsiljning av preventivmedel genom automat héra
hilsovardsnimnden och kommunalndmnden samt att tillstand icke skall fi
beviljas, diarest nimnda kommunala organ eller ett av dem avstyrkt bifall
till framstéllningen. Utredningsmannen erinrar om att en motsvarande
kommunal vetoritt féreligger enligt allminna ordningsstadgan den 14 de-
cember 1956 (nr 617) i fraga om tillstand till ianspraktagande av allmin
plats f6r bland annat férséljningsautomater, dock att denna vetoriitt endast
i undantagsfall torde kunna géras gallande i frdga om sadana mindre auto-
mater som de hir aktuella sanitetsautomaterna.

Ett kommunalt veto i fraga om automatforsiljning av preventivmedel
skulle emellertid enligt utredningsmannen mindre vil stimma overens
med de allménna riktlinjer for tillstindsprévningen, som han tidigare upp-
dragit. Den prévning, som skall férega besluten i hithérande drenden, bor
med vederbérlig hiansyn tagen till de lokala forhallandena ske efter si enhet-
liga principer &ver hela landet som moéjligt. Prévningen boér dirfér enligt
hans mening begrinsas till att i huvudsak avse sadana sporsmal, som sam-
manhinger med automaternas placering och beskaffenhet, och han finner
det ligga helt i linje med de lokala polismyndigheternas allminna uppgifter
att bevaka de siarskilda synpunkter, som hér gor sig gillande. Det bér darfor
ankomma pa polismyndigheten allena att slutgiltigt taga stillning till fra-
gan, huruvida tillstand till automatférsiljning bér limnas eller inte. Pa
grund hirav har utredningsmannen kommit till den uppfattningen, att sir-
skild kommunal vetoritt inte bér inféras betraffande férsiljningen av pre-
ventivmede! genom automat.

For att drendet skall bli allsidigt belyst finner utredningsmannen det &
andra sidan vara av vikt, att vederbérande kommunala organ far tillfalle
att framféra sina synpunkter. I férsta hand maste uppméirksamhet dgnas de
barna- och ungdomsskyddande synpunkterna. For att skyddet av barn och
ungdom skall vinna tillbérligt beaktande vid provningen av ansékningar om
tillstind till automatférsiljning bor enligt hans mening barnavardsniamnden
alltid horas i sddana #renden.

Diremot anser utredningsmannen skiil knappast foreligga att ocksa fore-
skriva obligatoriskt hérande av hilsovardsnimnden. Avser ansokningen
utomhusapparat, torde nimligen hygieniska synpunkler icke gora sig gil-
lande annat 4n i fraga om apparatens beskaffenhet, och sidana synpunkter
tillgodoses genom féreskrifterna i butikstingningslagen och den dirtill an-
slutande kungérelsen den 21 juli 1948 (nr 609) om typgranskning av auto-
matapparater. Enligt nimnda kungérelse skall apparattypen vara godkind
av statens institut for folkhilsan. Vad betraffar inomhusférsiljningen, vare
sig denna sker éver disk eller genom automat, maste givetvis tillses att loka-
len ar tillfredsstéllande fran hygienisk synpunkt. Man torde dock enligt ut-
redningsmannens mening kunna férvinta, att polismyndigheten i detta av-
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seende liksom hittills utan sirskild foreskrift vid behov kommer att hora
hilsovardsnamnden.

Utredningsmannen framligger i detta sammanhang vidare vissa syn-
punkter pa tillstandsprovningen i frdga om butiks-
handeln och erinrar om att den nuvarande tillimpningskungérelsen
till preventivmedelsférordningen inte reglerar tillstindsprévningen i fraga
om sjilva forsiljningen i vidare man &n att lokalen skall vara ur hy-
gienisk synpunkt och i dvrigt tillfredsstallande. Tillstindsprévningen bor
enligt hans mening utvidgas till att avse #dven formerna for forsalj-
ningen, och detta alldeles oavsett huruvida automatforsiljning av pre-
ventivmedel kommer att tillatas eller inte. Man kan nimligen férutse,
att de nya betjianingsformer, som kommit i bruk inom andra detaljhan-
delsbranscher, ocksia kommer att tillimpas i sjukvardsaffirer. Vid sidan
av tillhandahallande 6ver disk kan salunda sjilvbetjaning komma i fra-
ga i saddana affirer. Utredningsmannen anser, att dven preventivmedel i
princip bér kunna fa forsiljas pa detta sitt. Vid tillstAndsprévningen maste i
dylika fall frigan om preventivmedelsférpackningarnas utstyrsel och upp-
laggning agnas sirskild uppmérksamhet. Automatférsiljning inom butiks-
lokal bér enligt utredningsmannen i allt visentligt bedomas pa samma sitt
som butikshandeln i allminhet.

Utredningsmannen féreslar med hinsyn till vad som héir och i samband
med den allmiinna motiveringen anférts om tillstandsprovningen, att fore-
skrifterna i tillimpningskungérelsen kompletteras, dels med ett stadgande
av innehill att dven formerna for den avsedda forsdljningen skall provas
och dels med en erinran om att plats dir automat avses skola uppsittas icke
far vara olamplig hirfér med hansyn till barn och ungdom samt allmin
ordning och trevnad.

Remissyttrandena

Ett antal remissinstanser berér nirmare fragan, huruvida tillstands-
provningen bor anfértros lokal eller central myndighet.

Medicinalstyrelsen betraktar sasom sirskilt virdefullt, att tillstandsgiv-
ningen foreslas forbli decentraliserad till lokala myndigheter.

Handelskammaren i Giteborg ifragasitter diaremot med hiinsyn till bety-
delsen av enhetlig tillampning lampligheten av att anfortro polismyndighe-
terna tillstandsprovningen. Storre garantier for enhetlig rattstillimpning
skulle enligt kammaren kunna vinnas, om prévningen forlades till lins-
styrelserna. H. E. Adamsson Akliebolag erinrar om den bristande enhetlig-
het som hittills kiinnetecknat rittstillimpningen pa detta omrade genom
att preventivmedelsautomater i strid mot gillande lagstiftning uppsatts
med polismyndigheternas tillstind flerstides i landel. Bolaget forordar en
atergang (ill tidigare ordning med linsstyrelsen sisom tillstandsmyndighel.
Aven socialvardskonsulenten i tolfte distriktet foreslir linsslyrelsen sdsom
tillstandsmyndighet.
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Lansstyrelsen i Jonképings ldn anser det bora éverviigas att lagga beslu-
tanderitten hos lansstyrelsen i fall da barnavirdsnimnden avstyrker en
ansokan men polismyndigheten anser att den bér bifallas. I samma rikt-
ning uttalar sig forste provinsiallikaren i Gotlands ldn.

Overstathallardmbetet erinrar om att det ankommer pa dmbetet att fatta
beslut enligt allménna ordningsstadgan om markupplatelse betraffande for-
siljningsautomat och att dmbetet dirfoér limpligen bér handha tillstands-
givningen rérande preventivmedelsférsiljningen i Stockholm.

Utredningsmannens férslag om att barnavardsniamnden obliga-
toriskt skall horas i tillstindsirenden rorande automatférsialjning av pre-
ventivimedel har sirskilt uppmirksammats i ett antal remissyttranden.

P4 denna punkt tillstyrkes utredningsférslaget av bland andra skoléver-
styrelsen, linsstyrelserna i Sédermanlands, Gotlands, Hallands, Koppar-
bergs och Jdimtlands lin samt mdlsmdnnens riksférbund. Lansstyrelsen
1 Kopparbergs lin ifragasitter, om inte yttrande dirjamte bér inhdmtas
fran dritselkammaren respektive kommunalndmnden. I tveksamma fall
finner linsstyrelsen i Jimtlands lin det vara lampligt, att socialvardskon-
sulenten hores jamte barnavardsnimnden. Enligt malsménnens riksfor-
bund bér det dessutom aliggas barnavardsnimnden att med vaksamhet
f6lja verkningarna av automatférsiljningen.

Andra remissinstanser stiller sig diaremot tveksamma till eller avstyrker
barnavirdsnidmndens obligatoriska hérande.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser, att féreskriften om barnavards-
ndmndens hérande bor utformas sdsom avseende normalfall eller helt uf-
monstras ur kungérelsen och i stillet intas i sadana radgivande anvisningar,
som bor utfirdas centralt. Enligt linsstyrelsens mening bér remissbehand-
lingen i normalfall &ven innefatta hérande av tjanstelikaren i orten, och
inte sillan torde det vara pékallat att dven hilsoviardsniamnden och skol-
styrelsen far yttra sig.

Poliskammaren i Malmé framhaller att, dven om poliskammaren anser
barnavardsnidmndens hérande virdefullt, kammaren fér sin del anser, att
polismyndigheterna éger viss mojlighet att sjalva beakta de synpunkter
som barnavardsnidmnderna i sammanhanget foretrader, i varje fall bitire
mojligheter dn vad fallet ir, da det giller forhallanden som faller inom
héilsovardsnimndernas speciella omrade i dessa fall. Poliskammaren av-
ser diarvid speciellt den betydelse kénssjukdomarnas lokala frekvens och
killor bor tillmitas vid bedomandet av tillstandsidrenden. Poliskammaren
finner bland annat fran denna synpunkt motiverat, att halsovardsnamn-
den regelmaissigt far yttra sig fore avgorandet av tillstandsirenden.

Obligatoriskt hérande av hilsovardsnimnden tillstyrkes ocksa av férste
provinsiallikarna i Ostergétlands och Gotlands lin, av den sistnimnde i
vart fall med avseende 4 automatférsiljning inomhus.

Riksforbundet for sexuell upplysning sager sig inte kunna forsta utred-
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ningsmannens motivering pa denna punkt. Riksférbundet understryker,
att barnavardsnamnd inte sysslar med ungdom &ver 21 ar och att barna-
vardsnimnderna i sitt stillningstagande maéste beakta att huvudparten av
ungdomar under 21 ar tillhor de skotsamma. Problemen for den relativt
obetydliga grupp ungdomar som pa grund av sexuell vanart eller liknande
forseelser star under barnavardsnimnds tillsyn far enligt forbundets me-
ning inte dvervirderas, si att vinsterna med det framlagda forslaget dven-
tyras och féljderna drabbar de vuxna och ansvarskinnande. Forbundet
framhaller dirutover, att ansvarslosa och oroliga element dessutom bor
hjalpas till att undvika de skador som tillfalliga sexualférbindelser kan
ge upphov till.

Foljande remissinstanser avstyrker i likhet med riksférbundet for sexuell
upplysning barnavardsndmndens obligatoriska horande, némligen forste
provinsiallikaren i Kristianstads ldn, polischefen i Kristianstad samt for-
eningen Skaraborgs lins landsfiskaler och Visternorrlands lansavdelning
av foreningen Sveriges landsfiskaler. Forste provinsialldkaren i Kristianstads
lin framhaller till stod fér sin standpunkt, att endast pietets- och diskre-
tionssynpunkter bor vara avgorande for fragan, huruvida tillstind till auto-
matforsaljning bor lamnas pa viss plats eller inte.

Styrelsen for Kopparbergs lins socialpdrdsférbund anser, att barnavards-
nimnden behover héras blott under en évergangsiid samt att dratselkam-
maren respektive kommunalnimnden torde utgora lampligare remissorgan.

Slutligen har i nagra remissyttranden ocksa berdrts fragan om k o m m u-
nalt veto.

Stockholms handelskammare erinrar om det kommunala veto som enligt
ordningsstadgan galler for sadana forsaljningsautomater, a vilka stadgan
ar tillamplig. Kammaren finner det uppenbart, att vid tillimpningen av den
kommunala vetoratten enligt ordningsstadgan - - och som for Stockholms
stads del reglerats i en sirskild kungorelse angaende skyltar, skyltskap
m. m. — endast vad diri stadgas angiende forsaljningsautomats allminna
utseende, storlek och placering . m. beaktas. Den allminna bedémningen,
huruvida tillstand till automatférsiljning av preventivimedel skall lamnas
eller inte, bor salunda avila vederbérande lillstandsmyndighet, dvs. i all-
minhet den lokala polismyndighelen.

Malmé stads hdlsovdirdsndmnd forordar kommunalt veto i fraga om
automaltforsiljning av preventivinedel. Enligt namndens mening bor det
i forsta hand ankomma pa kommunalniimnden eller molsvarande myndig-
het att gora ett sadant veto gillande.

Departementschefen

Vad forst betriffar fragan om tillstandsplikiens omfaltning delar jag ul-
redningsmannens upplatining, att tillstand bor krivas for apoleksinriltning
all forsilja preventivimedel endast i fraga om utomhus uppsatt automat, och
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jag godtar ocksa den av utredningsmannen harvidlag férordade grinsdrag-
ningen mellan utomhus- och inomhusférsialjning. Jag har heller intet att
erinra mot att likemedelsférrad i férevarande hanseende jamstalles med
apoteksinrittning.

Nagra remissinstanser har féreslagit, att tillstandsprévningen flyttas fran
den lokala polismyndigheten till lansstyrelsen. Siasom utredningsmannen
framhallit decentraliserades emellertid beslutanderitten i hithérande iren-
den ar 1949 fran linsstyrelsen till den lokala polismyndigheten, och erfaren-
heterna av denna éndring har overlag varit goda. Inte heller féreligger en-
ligt min mening anledning att overviga atergang till det tidigare systemet
darfor, att preventivimedel skall fa forsiljas dven genom aulomat. Jag fore-
slar sdlunda — i 6verensstaimmelse med utredningsmannens forslag - att
det alltjimt skall ankomma pa den lokala polismyndigheten att handligga
drenden rérande tillstdnd till handel med preventivmedel, dock att éverstat-
hallardmbetet pa de av Ambetet anférda skilen bér vara tillstandsmyndighet
med avseende 4 saddan handel i Stockholm.

I syfte att undanréja tveksamhet i frdga om behérig myndighet har jag
1 anslutning till utredningsmannens forslag vidtagit den jamkningen i for-
hallande till den nuvarande férordningen, ati tillstand skall sékas hos myn-
digheten i den ort, dir férsiljningen skall bedrivas. Hirav foljer, att ett fore-
tag, som onskar uppsitta automat fér preventiviedel PA annan ort in den,
dar foretaget utévar sin egentliga rorelse, har att séka tillstand till automat-
forsiljningen hos myndigheten i den ort, dir automaten avses att uppsattas.
Vad postorderférsiljningen betraffar far den liksom hittills anses bedriven
Pa avsiindningsorten. Ovriga dndringar som vidtagits dr huvudsakligen av
redaktionell natur och innebar nirmast ett klarliggande av att dven for-
séljning av preventivmedel inom militirforliggningar, industrianlaggningar
och dylika slutna omraden ir underkastad tilistandstvang.

Pa de av utredningsmannen anférda skilen anser jag, att kommunalt veto
inte bér ifragakomma med avseende & automatforsiljning av preventiv-
medel. Fér att drendet skall bli allsidigt belyst bér emellertid, da skil har-
till féreligger, vederbérlign kommunala myndigheter beredas tillfiille att
framféra sina synpunkter. Harfoér torde nirmast barnavardsnidmnden och
hisovardsnamnden komma i fraga. Eftersom omstindigheterna i det en-
skilda fallet maste bli utslagsgivande for frigan, vilka myndigheter som
lampligen bor héras, och det foljaktligen i ett drende kan intriiffa, att hilso-
viardsnimnden bér héras framfér barnavdrdsnimnden, finner jag — i lik-
het med flera remissinstanser — det inte vara lampligt att binda den till-
stindsgivande myndigheten vid att héra endast barnavardsnimnden. Det
bér salunda ankomma pa den tillstindsprévande myndigheten att utan nar-
mare féreskrifter inhdmta erforderliga ytiranden — och detta galler alla
ansokningar om tillstand till foérsdljning av preventivmedel, oavsett i vilken
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form denna avses att bedrivas. Hirav tdrde f6lja, att barnavardsnimnden
som regel bor héras i drenden, som ror automatférsiljning.

Vidkommande slutligen de sirskilda synpunkter, som utredningsmannen
anfort i fraga om vad som bor vara féremal for tillstindsprévningen, kan
jag i allt visentligt bitrida dessa. De foreskrifter som behéver utfirdas,
anser jag bora upptagas i tillimpningskungoérelsen.

2 8.

Paragrafen, som motsvarar 2 § forsta stycket férsta punkten i den nuva-
rande férordningen, anger vilka preventivimedel, som tillstind ma avse.

Utredningsmannen

Enligt nu gillande férordning ankommer det pa den lokala polismyndig-
heten att bestimma vilka medel, som skall omfattas av tillstandet, dock att
yttrande rérande befarat olampligt eller skadligt medel skall inhémtas fran
medicinalstyrelsen. Utredningsmannen anser att polismyndigheten harvidlag
bor ha att ritta sig efter generella foreskrifter fran medicinalstyrelsen. Dessa
foreskrifter bor avse inte blott vilka preventivinedel, som 6ver huvud taget
ma siljas i landet, utan #dven i vilka sirskilda forsiljningsformer de olika
medlen far tillhandahallas. I friga om automathandeln betyder detta, att
medicinalstyrelsen skall faststilla vilka slag av preventivmedel, som far till-
handahallas i automat. Utredningsmannen erinrar vidare om att bestimmel-
ser om kvalitetskontroll betriffande preventivinedel hittills inte utfirdats
annat 4n i friga om apoteksférsiljningen. Han anser en allmin kvalitets-
kontroll angeligen och finner for sin del, att det bér ankomma pa medici-
nalstyrelsen att utfirda foreskrifter &ven i detta dmne. Anses en sadan
kontroll inte kunna genomféras inom hela preventivmedelsmarknaden, bor
enligt utredningsmannens mening i varje fall i automat inte fa tillhandahal-
las annat An kontrollerade preventivmedel.

Departementschefen

Jag bitrider utredningsmannens forslag, att det bér ankomma pa medi-
cinalstyrelsen alt utfirda nirmare foéreskrifter om vilka preventivmedel
som ma forsialjas i landet och i vilka former de olika medlen skall fa till-
handahallas. Vad kvalitetskontrollen betriffar far jag framhalla, att medi-
cinalstyrelsen den 1 december 1958 till mig 6verlimnat férslag till utvid-
gad offentlig kvalitetskontroll av preventivinedel, avgivet av en av styrelsen
for andamalet tillsatt kommitté. Detta forslag, som nirmast avser allmin
kvalitetskontroll av kondomer, behandlas fér nirvarande inom inrikesde-
partementet, och jag har for avsikt att séka fa till stand en dylik kontroll
av all preventivinedelsforsaljning i landet.

I forordningen torde i nu férevarande avseende endast behdva utsigas att
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tillstind ma avse endast sadana medel, som medicinalstyrelsen godkint fér
den med ansdkningen avsedda férsiljningsformen.

3 §.

Paragrafen motsvarar 3 § i nuvarande férordning.

Utredningsmannen

Stadgandet, att forsiljning ej far dga rum genom kringféring, bor bibe-
hallas oférandrat. Diaremot bér i 6verensstimmelse med vad som anférts
under den allminna motiveringen férbudet mot utomhusférsiljning upp-
mjukas, si att forséljning utomhus far ske fran automat, vari samtidigt till-
handahélles andra sjukvards- eller sanitetsartiklar. Dessa andra varor bor
férekomma i apparaten i sidan omfattning, att preventivmedlen inte domi-
nerar dar. Enligt utredningsmannens mening bor preventivmedlen i en sadan
sanitetsautomat inte heller fa pa annat sitt framhévas framfér andra varor
i apparaten. Anges varorna genom text pa denna, boér emellertid hinder
inte méta mot att ocksa preventivimedlen utmirkes pa motsvarande sitt.
Texten bér dock inte fa goéras mera framtridande én vad som erfordras for
att vigleda kunden vid sjilva inkopet. Nagon reklam foér preventivmedlen
anser uiredningsmannen under inga férhallanden bora godtagas, vare sig
pé sjidlva automaten eller genom skylt intill denna. P4 automat fér enbart
preventivmedel bor varan och évriga erforderliga upplysningar, sasom upp-
gift om pris, firma m. m., anges pa ett diskret sitt. Utredningsmannen
framhéller vidare, att i manga automater torde preventivmedlen komma att
utmirkas blolt genom sjilva férpackningarna och anser det vara av vikt,
att den tilistindsgivande myndigheten tillser att forpackningarna inte har
anstotlig eller eljest uppseendevickande utstyrsel.

Departementschefen

Av vad jag tidigare anfért i samband med den allminna motiveringen
framgar, att jag anser automatférsiljning av preventivimedel bora fi aga
rum utomhus pa hiarfoér lampade platser under férutsittning att i automaten
samtidigt tillhandahalles dven andra sjukvards- eller sanitetsartiklar. Vad
utredningsmannen anfért om utstyrseln av savil sadana automater som
automater inomhus foér enbart preventivinedel m. m. kan jag godtaga. Jag
vill hir tilligga, att de motiv som forestavat villkoret att preventivmedel
utomhus far férsiljas endast i sanitetsautomat ocksa leder till att en sadan
automat inte far uppsitlas i omedelbar anslutning till forsiljningsautoma-
ter med helt andra varugrupper, siasom chokladautomater, tobaksautomater
m. fl. Vidare m4 erinras om beslimmelserna rérande automatférsiljning i
butikstingningslagen, vari bl. a. féreskrives att automaten skall vara av tvp
som godkénts av vederborlig myndighet.
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4 §.

Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket i den nu gillande férordningen.

Aterkallelseritten bor bibehallas, men dirjimte torde uttryckligen bora ut-
siigas, att den tillstindsgivande myndigheten ocksa #dger begrinsa meddelat
tillstdnd. Det kan néimligen framdeles bli vanligt, att ett och samma tillstiand
kommer att avse flera olika forsiljningsformer, exempelvis kombinationen
butiks- och automatférsiljning. Skulle aterkallelseskil foreligga allenast
betriffande en av dessa forsiljningsformer, dr det enligt min mening till-
rickligt att tillstAndet begrinsas till att giilla blott den aterstiende. Sasom
nytt skil for aterkallelse eller begrinsning av tillstand bér i tillimpnings-
kungdrelsen upptagas, att plats, dir automat uppsatts, visat sig olamplig
hérfor fran de synpunkter som skolat jakttagas vid tillstindsprévningen.

5, 6 och 7 §8§.

Paragraferna 5 och 6 motsvarar 4—6 §§ i nuvarande forordning. De fére-
slagna #ndringarna innebir endast forenklingar, sammanhiingande med
numera gillande regler om béter och om besvirstid i administrativa mal.
Paragrafen 7 motsvarar 2 § andra stycket i den nu gillande férordningen.

Bestimmelse om ikrafttradande

Den nya férordningen bor trida i kraft den 1 juli 1959. Aldre tillstand bér
dga giltighet jimvil efter den nya férordningens ikrafttridande, i den man
de inte strider mot och dirfor aterkallas enligt grunderna for denna. Till-
stindet skall aterkallas i sidana fall, d4 automatens placering eller utse-
ende uppenbarligen inte uppfyller de nya fordringarna. Vid tvekan om
platsens liamplighet fér automatférsiljningen far hittillsvarande erfaren-

heter bli utslagsgivande for fragan, huruvida tillstindet bor aterkallas eller
inte.

8. Departementschefens hemst:illan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition inhimta riksdagens yttrande 6ver férenimnda
inom inrikesdepartementet upprittade forslag till férordning om handel med
preventivmedel.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Stenfors

4 Bihang lill riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 76
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Bilaga

Utredningsmannens forslag
till
Kungorelse

med vissa foreskrifter rorande tillimpningen av forordningen om handel
med preventivmedel

Med stéd av 6 § forordningen om handel med preventivinedel férordnas
hirigenom som foljer.

18.

Ansékning om tillstind att idka handel med preventivmedel skall géras
skriftligen och innehé&lla uppgift i f6ljande avseenden:

a) vilka medel s6kanden amnar tillhandahélla,

b) huruvida sékanden amnar bedriva partihandel eller detaljhandel,

¢) var forsiljningen skall dga rum,

d) da fraga ar om detaljhandel, hur forsiljningen avses skola bedrivas,

e) da medlen skola tillhandahallas fran automatapparat, vilken automat-
typ som skall begagnas och hur férekomsten av preventivinedel avses att
utmarkas,

f) vilken reklam sokanden dmnar bedriva, samt

g) direst sokanden ar bolag eller forening, vem som skall féresta rorelsen.

2 8.

Vid provning av ansokningen skall séarskilt iakttagas: )

att s6kanden ir berittigad att idka handel i allmidnhet samt med hénsyn
till den reklam han uppgiver sig dmna bedriva och i 6vrigt kdnda forhal-
landen ir limpad att erhalla sidant tillstind och, dir sdkanden ar bolag eller
foérening, att rérelsen omhinderhaves av lamplig férestandare,

att uppgiven lokal och formerna for medlens tillhandahallande dro fran
hygienisk synpunkt och i 6vrigt tillfredsstillande,

att plats ddr automatapparat avses skola uppsittas icke ar olamplig harfor
med hinsyn till barn och ungdom samt allmén ordning och trevnad,

att automatapparat uppfyller stadgade fordringar, samt

att féorekomsten av preventivmedel i automatapparat icke utmirkes sa,
att apparaten pa grund dérav tilldrager sig sarskild uppméirksambhet.

3 §.
Innan tillstind meddelas till férsaljning fran automatapparat, skall ytt-
rande rérande limpligheten av den plats, dir apparaten avses skola uppsit-
tas, inhdmtas fran barnavardsnamnden i orten.
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4 §.

I bevis om tillstand skall angivas, vilka medel som omfattas av tillstidndet
och under vilka former dessa ma tillhandahallas. Beviset skall dirjamte upp-
taga erinran om att tillstindet ma aterkallas eller begrinsas, nir skal aro
diirtill, vensom att forsiljning ej ma dga rum genom kringforing.

5 §.

Vid provning av fraga om aterkallande eller begrinsning av tillstand skall
sarskilt beaktas:

huruvida tillstindshavaren eller forestandare gjort sig skyldig till nagon
forseelse, som har samband med rérelsen och som kan anses goéra honom
olamplig att vidare bedriva densamma,

huruvida olamplig reklam bedrives,

huruvida plats dir automatapparat uppsatts visat sig olamplig harfor
fran de synpunkter som skola iakttagas vid tillstdndsprévningen, samt

huruvida eljest nagon visentlig dndring intratt i jimforelse med forhallan-
dena vid tillstandsprévningen.

Innan tillstand aterkallas eller begrinsas, skall tillstindshavaren, om
sarskilda skil ej dro didremot, beredas tillfille till rattelse.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1959, di kungdrelsen den 9
september 1938 (nr 568) med vissa foreskrifter i anledning av férordningen
den 9 september 1938 (nr 567) om handel med preventivmedel upphor att
galla.



