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Nr 71

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., sd ock om
fortsatt giltighet avp samma lag, m. m.; given Stock-
holms slott den 13 februari 1959.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt 87 § regeringsformen féresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till

1) lag angiende indrad lydelse av 4 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., si ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430)
om kontroll av upplatelse och Gverlatelse av bostadsratt m. m.;

3) lag angéende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr
568) om ritt i vissa fall for hyresgast till nytt hyresavtal; samt

4) lag om #ndrad lydelse av 2 § lagen den 7 december 1956 (nr 567)
med vissa bestammelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upp-
hort.

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds, att lagstiftningen om hyresreglering och vad
dirmed sammanhiinger forlinges till och med utgdngen av ar 1961. Vidare
foreslas att i 4 § hyresregleringslagen inféres ett tillagg som mojliggor att
i orter, dar avgifterna for vatten och aviopp stigit sarskilt mycket efter
den 1 juli 1955, avtal ma traffas om ersattning utéver grundhyran foér si-
dana okade avgifter i likhet med vad som redan giller betraffande ersatt-
ning fér virme och varmvatten. Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att
bestimma i vilka orter avtal ma triffas om sadan sarskild ersattning.

Slutligen foreslas betriffande hyresavtal som slutits f6r en tid av minst
fem ar, s. k. langtidsavtal, en uppmjukning av foreskrifterna i 2 § lagen
den 7 december 1956 med vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan

hyresregleringen upphort.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sumnl. Nt 71
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Forslag
till
Lag
angiende iindrad lydelse av 4 § lagen den 19 juni 1942 (ur 429) om
hyresreglering m. m., s&2 ock om fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom férordnas, dels att 4 § lagen den 19 juni 1942 om hyresregle-
ring m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att
samma lag, vilken enligt lag den 6 juni 1957 (nr 233) giéller till och med den
30 september 1959, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december
1961.

4 §.

(Gdllande lydelse)

Utéver grundhyran mé hyresvir-
den triffa avtal om skalig ersittning
for lagenhetens uppviarmning och
forseende med varmvatten eller, om
gottgorelse darfor ingar i grundhy-
ran, for den 6kade kostnad, som for
siddant dndamdal asamkas hyresviar-
den.

Hyresnimnden ager — — — dylik
ersittning.

Konungen eller — —— stycket
sags.

(Foreslagen lydelse)

Utover grundhyran mi hyresvir-
den traffa avtal om skalig ersattning
for ligenhetens uppviarmning och
forseende med varmvatten eller, om
gottgorelse darfor ingar i grundhy-
ran, fér den o6kade kostnad, som for
siddant dndamal isamkas hyresvir-
den. Vad nu sagts skall ock, i ort
som Konungen bestimmer, gdlla be-
triffande sddan ékning av avgifter
for vatten och avlopp, som intrditt ef-
ter den 1 juli 1955.

Hyresnimnden dger — — — dylik
ersittning.

Konungen eller — — — stycket
sags.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1959.
Har hyresvird, utan att hyresritten ar foérverkad, fore den 1 juli 1959

uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 30 september 1959, ma fram-
stillning som i 7 § séigs goras senast den 14 juli 1959 eller, om hyresvirden
icke fore den 1 i sistnimnda méanad tydligt meddelat, att han ej 6nskar lata
hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden limnat hyres-
gisten sddant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 juli 1959 limnat meddelande som i 8a § femte
stycket siags om att hyresforhallande skall upphora efter den 30 september
1959, ma framstillning enligt samma paragraf goras senast den 14 juli 1959.
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Forslag
till
Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och dverlatelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och 6verlatelse av bostadsriatt m. m., vilken enligt lag den 6 juni 1957
(nr 234) giller till och med den 30 september 1959, skall dga fortsatt gil-
tighet till och med den 31 december 1961.

Forslag
till
Lag
angéende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568) om
ritt i vissa fall for hyresgiist till nyit hyresavtal

Hirigenom forordnas, att lagen den 7 december 1956 om ritt i vissa fall
f6r hyresgist till nytt hyresavtal, vilken giller till och med den 30 septem-
ber 1959, skall aga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1961.
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 2 § lagen den 7 december 1956 (nr 567) med vissa
bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphort

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 7 december 1956 med vissa be-
stammelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphort, skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 §.
(Gillande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Har hyresregleringslagen — — — Har hyresregleringslagen — — —
av beslutet. av beslutet.

Ar hyresavtal slutet for en tid av
minst fem ar, skall vad i forsta styc-
ket stadgas gdlla allenast for tiden
intill den fardag som infaller ndist
efter ett ar fran det hyresreglering-
en upphorde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1959. Nya lydelsen av 2 § ager dock
ej tillampning pa hyresavtal som slutits fore ikrafttriadandet.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hadllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 23 januari 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LinpuoLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, friga om férldngning av
hyresregleringen m. m. samt anfor darvid féljande.

Statens hyresrad har i skrivelse den 25 september 1958 hemstallt, alt la-
gen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyresreglerings-
lagen), lagen samma dag (nr 430) om kontroll av upplatelse och overlatelse
av bostadsratt m. m. (bostadsrattskontrollagen) samt lagen den 7 juni 1956
(nr 305) med vissa bestimmelser om hyresritt vid dktenskaps upplosning
m. m., vilka lagar giller till och med den 30 september 1959, matte erhélla
fortsatt giltighet till och med den 31 december 1961.

Vidare har inkommit férslag till vissa andringar i hyresregleringslagen.
Salunda har foreslagits dndring i 3 § av hyresgasternas riksférbund i skri-
velse den 22 oktober 1958, i 4 § av hyresradet i skrivelse den 5 november
1958 och i 5 § av Sveriges fastighetsiigareforbund i skrivelse den 8 novem-
ber 1958. Fastighetsigareférbundet har hirjamte i skrivelse den 10 januari
1958 hemstiillt om andring av 2 § lagen den 7 december 1956 (nr 567) med
vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphort.

Jag anhaller att nu fa upptaga dessa fragor till behandling.

Gillande bestimmelser

Genom hyresregleringslagen har stadgats begrinsning av hyrans storlek
for flertalet lagenheter, mojlighet till tvangsforlangning av hyresavtal och
reglering av vissa andra hyresférhallanden. Lagen édger tillimpning i varje
stad, koping eller municipalsamhille, som vid 1942 ars ingdng hade minst
9 000 invanare, om icke Kungl. Maj:t férordnar annorlunda. Den ar tillamp-
lig ocksid i annan tittbebyggd ort, som Kungl. Maj:t bestimimer. Kungl.
Maj:t figer vidare, efter en lagindring den 6 juni 1957 (nr 233), bestamma
att lagen i ort diir den giller skall dga tillimpning endast i fraga om visst
eller vissa slag av liigenheter.

Sasom ett komplement till hyresregleringslagen har genom bostadsrdtls-
Lontrollagen inforts reglering av ligenhetsforviry, som grundats pa bostads-
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ritt och andra former av bostadskooperation; lagen iger tillimpning i ort
dar hyresregleringslagen galler. Till hyresregleringslagen ansluter sig dven
1956 ars lag med vissa bestimmelser om hyresrdtt vid dktenskaps upplos-
ning m. m. Denna lag reglerar vid hemskillnad, iktenskapsskillnad och
atergdng av iktenskap foérhallandet mellan makarna och vid makes dod
forhallandet mellan efterlevande make och andra dodsbodeligare, allt savitt
angér bostadsligenhet som makarna eller en av dem forhyrt.

For att mojliggéra en avveckling av hyresregleringen galler fran den 1
januari 1957 dels lagen den 7 december 1956 (nr 567) med vissa bestim-
melser som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphort, i det foljande
kallad évergangslagen, och dels en provisorisk lagstiftning om besittnings-
skydd for hyresgist. Bestimmelserna om besittningsskydd aterfinnes i la-
gen den 7 december 1956 (nr 568) om rdtt i vissa fall for hyresgdst till nytt
hyresavtal, i fortsittningen kallad besittningsskyddslagen. Denna lag, som
ir tidsbegrinsad och i likhet med hyresregleringslagstiftningen giller till
och med den 30 september 1959, skall med vissa undantag tillimpas pa de
orter dir hyresregleringslagens bestammelser om uppsigningsskydd icke
géller. Undantagna fran lagens tillimpning ir fall da ligenhet upplatits till
bostad i en- eller tvafamiljshus eller till hostad i moblerat skick eller da
fraga ir om upplatelse fran hyresgists sida av del i forhyrd bostad.

De i det féregaende namnda framstillningarna om andringar i 3, 4 och
o §§ hyresregleringslagen avser stadganden om hyresbeloppets bestimman-
de. Hithérande stadganden innebir i korthet foljande. For ldgenhet som ér
avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bostad och ej uthyres i méb-
lerat skick skall enligt 2 § hyran regleras enligt bestimmelserna i 3—35 §§,
och detsamma giller betriffande ligenhet som icke ir avsedd att helt
eller till vasentlig del nyttjas till bostad, saframt ej hyran den 1 januari
1942 var faststilld att utga med vixlande belopp for skilda tider. I fraga
om annan ligenhet giller enligt 6 § att, om ligenheten ir uthyrd mot en
hyra som ér avsevirt hégre an ligenhetens beskaffenhet och ovriga om-
stindigheter féranleder, hyresnimnden ager nedsitta hyran efter vad som
finnes skiligt; nidmnden ager dirvid foreskriva att ligenheten skall vara
underkastad bestimmelserna i 3--5 §§. Enligt 3 § forsla stycket ma hyres-
vérden icke mottaga, triffa avtal om eller begira hogre hyra én som mot-
svarar den for ligenheten tillatna grundhyran, dir ej annat féranledes av
vad som sirskilt stadgas i lagen. For lagenhet som fardigstillts fore den
1 januari 1942 och som var uthyrd vid denna tidpunkt anses sdsom grund-
hyra det hyresbelopp som ligenheten da betingade. Var ligenheten ej uthyrd
vid denna tid, faststilles grundhyran efter hyresliget vid samma tid. Enligt
3 § andra stycket dger hyresnimnd under vissa forutsattningar héja eller
sinka grundhyran fér en ligenhet. Var hyran den 1 januari 1942 avsevirt
ldgre én hyran for jamfoérliga lagenheter eller har ligenhetens virde avse-
vart Skats genom ombyggnads- eller andringsarbete eller foreligger for visst
fall annat skil av ddrmed jamforlig betydelse, ma hyresnimnden salunda
pé framstillning av hyresvirden héja grundhyran till det belopp som féran-
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ledes darav. Sinkning av grundhyra kan férekomma, om ligenheten den
1 januari 1942 betingade en hyra som i avsevard man oversteg hyran for
jamforliga ligenheter eller om ldgenhetens skick avsevirt forsimrats eller
hyresgiist tillkommande férméner patagligt inskrinkts. Utover grundhyran
ma hyresviirden enligt 4 § avtala om skalig ersittning for lagenhetens upp-
virmning och férseende med varmvatten eller, om gollgorelse darfér ingar
i grundhyran, for den 6kade kostnad som for sadant indamal asamkas hy-
resvirden. 1 5 § ges bestimmelser som reglerar Kungl. Maj:ts ritt att tillata
generell hyreshdjning. Forutsittningen ér att detta finnes pakallat till foljd
av 6kade omkostnader for fastighetsforvaltning i viss kommun. Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, hyresradet dger da medge, alt
avtal ma for tid som anges i beslutet traffas om hyreshdjning utover grund-
hyran.

Hyresregleringslagens bestimmelser om reglering av hyran iger, efter en
findring som den 7 december 1956 (nr 565) vidtogs i lagens 26 §, icke till-
lampning pa upplatelse av ligenhet i hyresvirden tillhorigt hus, fér vilket
utgatt sadant statligt 1an som ir férenat med villkor om begrénsning av rit-
ten att uttaga hyra och slutligt beviljats efter den 31 december 1956 samt
icke uppsagts till betalning. Efter ytterligare indring den 6 juni 1957 (nr
233) i 26 § ar bestimmelserna fran ingangen av 1958 icke heller tillimpliga
pa upplatelse i forsta hand av ligenhet i sddant av kommun eller av kom-
munalt eller dirmed jamstillt bostadsforetag forvaltat hus, som Kungl.
Maj:t bestimmer. Med stéd av detta bemyndigande har Kungl. Maj:t i kun-
gorelse den 27 juni 1957 (nr 475) férordnat, alt fran lagens reglering av
hyran skall undantagas upplatelse i forsta hand av liagenhet i hus, som for-
valtas av landstingskommun, kommun, municipalsamhille eller helkommu-
nalt bostadsféretag eller av féretag som enligt vissa angivna kungérelser om
bostadslan m. m. erkints sasom allminnyttigt eller jimstillts med kommun.

I évergangslagen upptages, sisom redan antytts, bestammelser for 1osan-
de av de overgangsproblem som kan uppkomma vid en avveckling av hy-
resregleringen. Overgdngsbestiimmelserna har utformats sé, att de kan gripa
in, om statsmakterna beslutar ytterligare undantag fran hyresregleringen
utdver vad som skedde vid vergangslagens tillkomst. Lagen giller i tillamp-
liga delar iven vid den parliella avveckling av hyresregleringen som foljer
av 26 § hyresregleringslagen, och bestimmelserna skall kunna tillampas
ocksa i den situation som intriider, nir hyresregleringen upphér till foljd av
att lagstiftningens giltighetstid icke forldnges.

De centrala évergangsproblemen hanfor sig till frigan om vilka hyres-
villkor som skall gilla for tiden fran avvecklingen fram till dess nytt hyres-
avtal blir tillimpligt mellan parterna. Lagens 2 § innchdller hdrom i férsta
punkten, alt om hyresregleringslagen varit tillimplig pa hyresavtal, som
dven omfattar tid cfter del hyresregleringen upphért, avtalet, anda att dari
annorlunda stadgats, for nimnda tid skall anses upptaga den hyra som
skolat utga di hyresregleringen upphérde. I andra punkten av paragralen
siigs, alt om annat hyresvillkor bestimts genom hyresnamnds beslut, avia-
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let i denna del skall anses ha det innehdll som framgar av beslutet. Enligt
3 § skall, om hyresniamnd forklarat uppsigning ogiltig eller forlingt hyres-
forhallande eller ock bifallit ansékan om overtagande av ligenhet jamlikt
8 a § hyresregleringslagen, beslutet ldnda till efterrittelse dven efter det
hyresregleringslagen upphért att gilla.

Vid tillkomsten av overgangslagen uppmirksammades att den kunde
medfora vissa oligenheter nir det géller langtidsavtal. Sirskilt diskutera-
des de problem som uppkommer, di dndrade grunder for generell hyres-
héjning beslutas for tid efter hyresregleringens avveckling; ett siddant be-
slut skall icke beaktas i hyresforhéllanden som icke lingre ir underkastade
hyresregleringen. Nagon sirskild bestimmelse for langtidsavtalen inférdes
icke. I tredje lagutskottets av riksdagen godkinda utlatande (nr 28/1957
s. 69) framhoélls, att alltfér orimliga foljder borde kunna undgis genom
tillimpning av 43 § hyreslagen, som stadgar ratt till jimkning av hyresvill-
kor, dar villkoret i4r uppenbarligen stridande mot god sed i hyresforhallan-
den eller eljest otillborligt. Betraffande de oldgenheter, som kunde upp-
komma av férbudet att i hyresavtal som trider i tillimpning under hyres-
regleringens giltighetstid 6verenskomma om hyresvillkor som skall gilla
forst efter avvecklingen, uttalade utskottet, att en ytterligare mojlighet vore
att parterna i avtalet intoge en bestimmelse om ait detta upphérde att gilla
for den hindelse hyresregleringen avvecklades och samtidigt for tiden efter
det att det tidigare avtalet upphort triffade ett annat avtal innehallande
andra villkor, exempelvis om hdégre hyra.

Forldngning av hyresregleringen

Betriffande liget pa bostadsmarknaden har fran bostadsstyrelsen inham-
tats foljande.

Under ar 1957 blev ligenhetstillskottet exceptionellt stort, i det att 64 500
ligenheter eller ca 7 500 flera dn 1956 fiardigstilldes. Savitt framglr av bo-
stadsstyrelsens senaste undersékning av bostadsmarknadsliget, avseendc
bérjan av ar 1958 och begrinsad till kommuner med kommunal bostadsfor-
medling eller annan kommunal registrering av bostadssékande, synes den-
na ékning av tillgingen pa ligenheter ha medfért en stagnation i den under
de senaste dren konstaterade Okningen av antalet bostadssokande. I den
man uppgifterna om dessa kan betraktas som symptom pa det foreliggande
lagenhetsunderskottet maste detta alltfort ha en betydande omfatining,
framfor allt i de stérre stiderna. Ligenhetstillskottet under 1958 beriknas
bli nagot mindre in under 1957. Detta kommer att innebira ett underskott
under aren 1956—58 med omkring 10 000 ligenheter i forhéllande till det
av styrelsen till 1955 ars langtidsutredning redovisade behovet av 65 000
ligenheter i arligt genomsnitt under tiodrsperioden 1956—65. Styrelsen
tvekar icke att alltjimt bedéma bostadsmarknadslaget, framfér allt i de
storre stiderna, som i hog grad otillfredsstallande. Aterstdllandet av en na-
gorlunda tillfredsstallande balans mellan tillgdng och efterfragan pa ligen-
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heter torde dirfér komma att kriiva avseviird tid, dven om produktionsni-
van kommer att ytterligare kunna hdjas under de narmaste aren.

I sin forut namnda framstillning om hyresregleringens forlingning har
statens hyresrdd foreslagit, att lagstiftningen gives forlingd giltighet till och

med den 31 december 1961. Fran hyresradets forslag —— som innefattade
ordférandens, f. d. landshovdingen Karl Levinsons samt ledaméterna Alex-
andersons, Nyquists, Jirtelius’ och Svenssons mening - var ledamdéterna

Wibom och Breitholz satillvida skiljaktiga, att de fann att en forlingning av
lagstiftningens giltighet icke borde utstrackas langre in till och med den
31 december 1960.

Till utveckling av forslaget om forlingning av hyresregleringslagstift-
ningen erinrar hyresradet till en borjan om att Kungl. Maj:t numera idger
befogenhet att forordna om hyresregleringens avveckling inom viss ort el-
ler del av ort samt betriffande visst eller vissa slag av ligenheter samt att
Kungl. Maj:t uppdragit at hyresradet att efter utredning rorande hyresli-
get till Kungl. Maj:t avgiva de férslag till hyresregleringens avveckling, var-
till utredningen kunde ge anledning. Hyresrddet anfor vidare:

I anledning av nimnda uppdrag har hyresradet hos fullmiktige i samtliga
hyresreglerade orter med invanarantal understigande 20 000 (444 orter)
anhallit om bitride med inférskaffande av viss utredning till belysning av
fragan om behovet av fortsatt tillimpning av hyresregleringslagstiftningen i
orten varjamte hyresradet hemstillt om fullmiktiges yttrande rorande
namnda fraga. Fullmiktige i 440 av dessa orter ha nu avgivit begirt ytt-
rande, dirvid forslag avgivits om regional avveckling betraffande 60 orter
och om kategorimissig avveckling ifraga om 106 orter. Fullmiktige i 6vriga
974 orter ha forklarat sig icke kunna tillstyrka regleringens avveckling.
Hyresradet avser att under den niirmaste tiden till Kungl. Maj:t inkomm=n
med de forslag till avveckling, vartill nimnda utredning kan giva anledning.

Betriffande liget pa bostadsmarknaden méa vidare ndmnas, ait — sdvitt
framgar av en utav bostadsstyrelsen ar 1958 redovisad undersokning — li-

genhetsunderskottet alltjimt dr av betydande omfaltning framforallt 1 de
storre stiderna.

Med hinsyn till det sagda och da ett dterstillande av en nagorlunda till-
fredsstillande balans mellan tillgang och efterfrigan pa ligenheter i vart
fall i de storre stiderna icke torde Kunna uppnis under de nirmaste aren,
synes det ofrankomligt, att hyresregleringslagstiftningen gives forlingd dil-
tighel efter den 30 september 1959. Tillsvidare bor salunda, dar forutsatt-
ningar for regleringens avveckling foreligga, denna dga rum med stod av
1 § hyresregleringslagen,

Vad angar tiden for en forlingning av hyresregleringslagstiftningens gil-
tighet vill hyresridet framhilla, att, da prakliska skal tala for att genervell
hyreshdjning i fortsiitiningen bestimmes for kalenderér, hyresregleringsla-
gens giltighetstid bér avpassas med hinsyn hértill.

Over hyresradets framstiillning har efter remiss yliranden avgivits av so-
cialstyrelsen, bostadsstyrelsen, hyreslagskommittén, Sveriges faslighels-
dgareforbund och hyresgisternas riksforbund.

Socialstyrelsen och bostadssiyrelsen tillstyrker, med hinvisning {ill liget
pa bostadsmarknaden, all hyresregleringslagstifiningen forlinges i enlig-
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het med hyresridets férslag. Aven hyresgdsternas riksférbund tillstyrker
forlangningen. Fastighetsdgareférbundet forklarar sig icke ha nagot att er-
inra mot den féreslagna forlingningen under forutsittning att en regional
avveckling av regleringen kommer till stand under perioden och att arbe-
tet med dessa fragor bedrives med all den snabbhet som omstindigheter-
na medger. Hyreslagskommittén anfér att kommittén saknar anledning att
yttra sig angdende forutsiattningarna for regleringens avskaffande. 1 den
mén tillkomsten av en permanent lagstiftning om hyresgists besittnings-
skydd bedémes som en betydelsefull faktor for hyresregleringens totala av-
veckling, vill kommittén framhalla, att kommitténs arbete knappast kan
beriknas vara avslutat sa tidigt, att nagot forslag till definitiva bestimmel-
ser om hyresgists besittningsskydd skulle kunna forelaggas 1960 ars riks-
dag. Ur den synpunkt, till vilken kommittén sidlunda begrinsat sin bedém-
ning av hyresradets framstillning, finnes alltsd icke anledning till erinran
mot densamma.

Hyreslagskommittén och hyresgisternas riksférbund framhaller hirut-
over i sina yttranden att besittningsskyddslagen bor i likhet med hyresreg-
leringslagstiftningen erhalla férlingd giltighet till och med utgingen av
1961.

Departementschefen. En avveckling av hyresregleringslagstiftningen har
sedan atskillig tid framstatt sdsom onskvird. Med hénsyn till liget pa bo-
stadsmarknaden har det emellertid icke befunnits méjligt att i ett samman-
hang genomféra en sadan avveckling. Man har i stillet valt att soka av-
veckla lagstiftningen i etapper. Salunda har genom 1956 och 1957 ars #ind-
ringar i hyresregleringslagen fran lagens bestdmmelser om hyreskontroll
undantagits dels upplatelse av ldgenhet i hyresvirden tillhorigt hus, for vil-
ket utgatt saddant statligt 1dn som ar férenat med villkor om begrinsning
av ratten att uttaga hyra och slutligt beviljats efter den 31 december 1956
samt icke uppsagts till betalning dels ock upplatelse i forsta hand av ligen-
het i sidant av kommun eller av kommunalt eller darmed jimstillt bo-
stadsforetag forvaltat hus, som Kungl. Maj:t bestimmer. Genom dessa lag-
andringar har alltsa inletts en kategorimissig avveckling av hyresreglering-
en. Efter dndringar i 1 § hyresregleringslagen har vidare Kungl. Maj:t fatt
ratt att helt eller betriffande visst eller vissa slag av ligenheter hringa hy-
resregleringslagen och bostadsrittskontrollagen att upphéra i ort dir liget
pa bostadsmarknaden icke kriver fortsatt hyresreglering. Mojlighet har s&-
ledes 6ppnats for en regional eller en samordnad regional och kategorimis-
sig avveckling av hyresregleringen.

Sasom beredningsorgan for drenden rérande den regionala avvecklingen
fungerar statens hyresrad. Med anledning av att Kungl. Maj:t uppdragit at
hyresradet att efter utredning rérande hyresliaget avge férslag om avveck-
ling har hyresradet, sisom framgar av radets framstillning om férlingning
av hyresregleringslagstiftningen, numera inférskaffat sidan utredning fran
ett stort antal orter i landet. Hyresradet avser att under den nirmaste ti-
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den till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag till avveckling vartill utred-
ningen kan ge anledning. Av de uppgifter som hyresridet limnat rérande
den verkstillda utredningen om hyresliget synes framga att forutsattning-
ar foreligger for en regional eller en samordnad regional och kategorimissig
avveckling inom en nira framtid i ett icke ringa antal orter. I atskilliga or-
ter fran vilka hyresradet inforskaffat uppgifter — tillhopa 274 orter av 440
med invanarantal understigande 20 000 — har emellertid de kommunala
myndigheterna icke ansett sig kunna fér nirvarande féresld nigon avveck-
ling av regleringen. Bostadsstyrelsens i det foregdende refererade undersok-
ning rérande liget pa bostadsmarknaden ger ocksa vid handen att ligen-
hetsunderskottet alltjaimt pa manga hall ar betydande, sirskilt i de storre
stiaderna. Aterstdllandet av en nagorlunda tillfredsstillande balans mellan
tillgdng och efterfrigan pa ligenheter torde enligt bostadsstyrelsens upp-
fattning komma att kriva avseviird tid, dven om produktionsnivian kom-
mer att ytterligare kunna héjas under de nirmaste aren. Med hinsyn till
nu angivna férhallanden har hyresradet for sin del funnit det ofrankom-
ligt, att giltighetstiden fér hyresregleringslagstiftningen férlinges; avveck-
lingen av lagstiftningen bér salunda enligt hyresradets mening tills vidare
iiga rum regionalt genom beslut av Kungl. Maj:t.

Hyresradets férslag om forlingning av lagstiftningen har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran i samtliga remissyttranden och jag anser mig for
egen del bora bitrdda forslaget. Sasom hyresradet foreslagit torde giltig-
hetstiden béra forldngas till och med den 31 december 1961. Liksom vid
foregdende forlingningstillfillen torde till den lag, som innefattar bestim-
melse om forlingningen, bora fogas 6vergangsbestimmelser av innebord att
ansdkan om foérlingning av hyresforhillande eller 6vertagande av hyres-
ritt, som avser tid efter lagens hittillsvarande giltighetstid, m& goéras inom
viss kortare tid efter det forlingningslagen blivit utfiardad.

I likhet med hyresregleringslagstiftningen bor besittningsskyddslagen fa
forlangd giltighet till och med utgangen av ar 1961. Vad angir 1956 ars lag
med vissa bestimmelser om hyresritt vid dktenskaps uppldésning m. m.
har jag i annat sammanhang denna dag féreslagit att nimnda lag fran den
1 juli 1959 ersiittes av en lag med sérskilda bestimmelser om makars ge-
mensamma bostad, avsedd att gilla till och med den 31 december 1961. Na-
gon forlingning av 1956 ars lag kommer darfor icke i fraga.

Andring i hyresregleringslagen

Hyresgdsternas riksférbunds férslag om dndring av 3 § hyresreglerings-
lagen innebir upphivande av de hestimmelser i lagrummet, som moéjliggoér
hijning eller nedsilining av grundhyra pa grund av att grundhyran den 1
januari 1942 avseviirt understeg respektive éversteg hyran for jamforliga
Jigenheler.

Till utveckling av forslaget anfor riksforbundet, att man med nimnda
bestimmelser avsetl alt sddana storre avvikelser fran det allmidnna hyres-
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Jaget, som av sirskild anledning kunde foreligga, skulle kunna korrigeras.
Det var diremot icke lagens mening att utjimna den si att siga naturliga
ojaimnheten i hyressittningen. Riksférbundet anfér vidare:

Denna mdojlighet att ritta till storre avvikelser i forhallande till hyrorna
for jamforliga lagenheter den 1 januari 1942 har nu funnits i mer én 16 ar
och det maste diarfor kunna antagas, att nagot behov av korrigering icke
foreligger om mdjligheten dirtill icke begagnats under denna linga tid. Et{
ytterligare skial for att icke lidngre fortsatta med dylika »anpassningar» ar
den for varje ar allt stérre svarigheten att halla 1942 ars hyreslage aktuellt.
Hari ligger forklaringen till att grundhyreshéjningar med aberopande av
ovanniamnda bestimmelse alltjamt forekommer i relativt stor omfattning.
Vad som sedan linge pagar ir egentligen en successiv lyftning av 1942 ars
hyresniva genom individuella hojningar och icke en sadan korrigering av
betydande avvikelser som lagstiftaren tinkt sig.

Ett borttagande av forenidmnda stadganden skulle medféra en icke ovi-
sentlig lattnad i hyresnidmndernas och hyresradets arbetsbérda. En sidan
avlastning ir sa mycket virdefullare som hyresnamnderna kan forviintas
bli palagda vissa nya arbetsuppgifter i samband med indrade riktlinjer for
rintekompensationen at fastighetsigarna.

Over hyresgisternas riksférbunds forslag har ytfranden inhamtats frin
hyresrddet och fastighetsdgareférbundet. Bada avstyrker forslaget,

Hyresrddet framhaller att det i4r uppenbart att i det stora flertalet av de
fall da grundhyran den 1 januari 1942 var avsevirt hogre eller ligre fdn hy-
ran for jamforliga ligenheter rittelse numera skett. Aven under de senaste
aren har dock hyresradet i atskilliga fall funnit i stadgandena angivna skl
for hojning och sinkning av grundhyra foreligga. Da det icke kan uteslutas
att ett visst behov av ritt till jimkning av grundhyra alltjimt kan foreligga,
torde bestammelserna icke bora upphivas utan att hyresvirdar och hyres-
gister under en évergingsperiod beretts tillfalle att bringa fragor om hoj-
ning och nedsittning av grundhyra jamlikt dessa bestimmelser under hyres-
reglerande myndighets provning. Det kan befaras att maltillstromningen un-
der en dylik 6vergangsperiod blir betydande och orsakar en svirbemistrad
okning av hyresndmndernas arbetsbelastning.

Hyresradet anfor vidare:

Syftet med den remitterade framstillningen synes framst vara att for-
hindra att en glidning av hyresnivan tillates ske med stéd av ifrdgavarande
stadganden. For att forebygga en dylik oriktig tillimpning av stadgandena
avser hyresradet att ge hyresnimnderna anvisningar om att stadgandena i
enlighet med av hyresradet sedan linge antagen praxis bora givas en starkt
restriktiv tilimpning. Det ir hyresrddets uppfattning att det ovannimnda
syftet med forbundets framstillning hirigenom bor kunna i vidsentlig man
tillgodoses utan att lagindring, med de oligenheter som iro férknippade
dirmed, skall behova tillgripas.

Enligt fastighetsigareférbundets mening maste en lagstiftning av sadan
art som hyresregleringen med nodvindighet innehalla en bestimmelse som
kan férhindra uppenbart oskilliga verkningar. Antagandet att nigot behov
av korrigering av grundhyran icke féreligger om mojligheten dirtill icke
begagnats under den linga tid som nu férflutit dr enligt férbundets dsikt
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oriktigt. Att en hyra den 1 januari 1942 inte lag i nivd med hyran for jam-
forliga ligenheter kan bero pa en mingd olika omstindigheter, sasom slikt-
skap, vanskap, affarsforbindelse, tjansteforhallande och lang hyrestid. I den
man det i praxis forekommit obefogade mindre justeringar, som kan anses
hanférliga till en av hyresgéisternas riksféorbund patalad utjamning av den
snaturliga ojimnheten i hyressittningen», masle dessa endast anses vara
uttryck for en oriktig praxis, som hyresregleringsmyndigheterna torde ha
méjligheter att ritta till utan att nagon lagindring darfor behover foretagas.

Hyresradets framstillning om indring av 4 § hyresregleringslagen avser
sadan dndring av lagen, att fastighetséigarna i orter dir mera betydande ok-
ningar av avgifterna for vatten och avlopp intritt efter den 1 juli 1955 kan
erhalla kompensation for dessa 6kningar.

I framstillningen erinrar hyresriadet om att kommunernas mojligheter att
genom avgifter fran fastighetsigarna bereda sig tickning for kostnaderna
for vatten- och avloppsanliggningar avsevirt utvidgats genom lagen den 3
juni 1955 om allminna vatten- och avloppsanliggningar, vilken tratt i kraft
den 1 juli 1955. Hyresradet erinrar vidare om att férevarande fraga i anled-
ning av vickta motioner behandlats av 1958 ars A-riksdag. Tredje lagutskot-
tet, som pa anférda skil icke kunde bitrida motionirernas forslag om and-
ring av hyresregleringslagen, anforde i utlatande dver motionerna (nr 17/
1958 s. 14) att utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t vid sitt évervigande av
tillstand till generell hyreshdjning enligt 5 § hyresregleringslagen kommer
att utnyttja alla mojligheter till differentiering av tillaggen for att ticka
ifriagavarande meravgifter. Utskottet hemstiillide att riksdagen i anledning
av motionerna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva
till kinna vad utskottet anfort. Vad utskottet silunda anfért godkinde riks-
dagen.

Hirefter erinrar hyresradet om att radet i skrivelse den 29 oktober 1958
till Kungl. Maj:t med forslag till generell hyreshojning for ar 1959 — med
tillkannagivande att hyresradet i anslutning till 1958 ars fastighetsomkost-
nadsundersokning foretagit en sirskild undersokning avseende inverkan pa
fastighetsekonomien av indrade vatten- och avloppstaxor i vissa orter —
anfort foljande:

Denna undersokning har visat hl. a., att taxorna i 25 orter okat med 59
procent eller mer sedan den 1 juli 1955, da lagen om allméinna vatten- och
avloppsanliggningar tridde i kraft, medan okningarna i aterstoden av de
hyresreglerade orterna, drygt 500 stycken, i allmiinhet icke varit av tillnir-
melsevis samma storleksordning. Inom de niamnda 25 orterna ha taxorna
okats i myckel olika grad samt utformats efter viixlande system. Vid hittills
avgivna forslag om generell hyreshojning har hyresradet sammanvigt taxe-
okningar i alla hyresreglerade orter till ett £6r hela landet gemensamt pro-
centtal. Eftersom de orter, varest exceptionella taxeokningar forekommit,
endast utgora ett fatal i forhallande till samtliga hyresreglerade orter, skulle
emellertid héjningarna av taxorna i forstnimnda orter endast mycket obe-
tydligt inverka pa ett for alla orter gemensamt procential. Hyresridet anser
darfor att det hillills tillimpade systemet icke lingre leder till rimliga re-
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sultat for orter diar ovanligt stora taxehéjningar forekommit. For att erhalla
underlag for berdkning av en sirskild generell hyreshéjning avseende kom-
pensation fér 6kade vatten- och avloppstaxor i sadana orter ha fran hyres-
nimnderna inhiimtats uppgifter om hyresnivan fér olika slag av ligenheter.
Detta utredningsmaterial, som visentligen grundas pa hyresniamndernas
kiannedom om hyresliget i orten, far anses visa, att hyresnivan orterna emel-
lan varierar betydligt for likartade ligenheter samt att inom varje ort be-
aktansvirda variationer férekomma i hyresnivan for ligenheter av bade
samma och olika argang med i stort sett jimférlig modernitetsgrad vad gil-
ler vatten och avlopp. Dessa férhallanden liksom taxornas olika utformning
medféra, att, darest ifragavarande avgiftsokningar skulle kompenseras med
generell hyreshdjning, elt system behiévde konstrueras, som borde er-
bjuda variationsméjligheter icke blott de olika orterna emellan utan iven
mellan ett flertal ligenhetskategorier inom samma ort. Ett sadant sy-
stem synes icke ldmpligen kunna férenas med det hittills tillimpade syste-
met for generell hyreshdjning, vilket av andra orsaker redan blivit i hog
grad differentierat. Den kompensation som pa lingre sikt bor tillkomma fas-
tighetsiigarna i orter dar mera betydande 6kningar av utgifterna for vatten
och avlopp férekommit synes pa grund av det sagda béra givas annan form
an generell hyreshdjning. Vid dvervigande av de utvigar som hirvidlag
kunna sta till buds har hyresradet funnit det limpligast, att kompensations-
fragan i dylika orter léses enligt samma grunder som nu jamlikt 4 § hyres-
regleringslagen gilla for 6kade kostnader fér ligenhets uppvarmning och
forseende med varmvatten. Betriffande 6vriga orter diremot béra nimnda
utgiftsokningar alltjamt behandlas enligt 5 § hyresregleringslagen.

Eftersom en dylik lagindring i allminhet icke skulle kunna fa inverkan
pa bestiende hyresavtal forrén i slutet av ar 1959 fann hyresradet i skrivel-
sen den 29 oktober 1958 erforderligt att orter, varest taxan for vatten och
avlopp stigit sdrskilt mycket, sirbehandlades vid bestimmande av generell
hyreshdjning fér ar 1959. Hyresradet féreslog i enlighet hirmed sirskild
hyreshdjning under ar 1959 fér 6kade kostnader fér vatten och avlopp inom
14 hyresreglerade orter, dock for varje ort endast med ett procenttal for
ligenheter firdigstillda fore 1942 och ett for ligenheter fardigstillda 1942
eller senare.

I nu forevarande framstillning anfér hyresradet slutligen att radet allt-
jdmt anser att 6kade avgifter for vatten och avlopp ssom regel bér kompen-
seras med generellt beslutad hyreshéjning. I orter dir 6kningen blivit excep-
tionellt stor dr det emellertid enligt vad hyresradet numera funnit icke prak-
tiskt genomférbart att tillgodose riittvisekravet pa detta sitt. Betraffande
dylika orter synes dirfér mojlighet béra beredas Kungl. Maj:t att i fraga
om de dkade vatten- och avloppsavgifterna férordna om tillimpning av de
regler som enligt 4 § hyresregleringslagen gilla betriffande kade kostnader
for ligenhets uppvirmning och forseende med varmvatten.

Hyresradets forslag har tillstyrkts av fastighetsdgareférbundet och hyres-
gasternas riksférbund.

Fastighetsdgareférbundets hemstillan om #ndring av 5 § hyresreglerings-
lagen avser siddan #ndring av lagrummet, att vid bestimmande av gene-
rell hyresh6jning hinsyn kan tagas 4ven till penningvirdeférsimringen
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och icke endast till 6kade omkostnader for fastighetsforvaltningen. Férbun-
det erinrar om att denna fraga i anledning av vickta motioner behandlats
vid 1957 ars riksdag samt att riksdagens tredje lagutskott i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 20/1957 utialat, att fragan dr fortjant att overvigas
narmare.

Over fastighetsigareférbundets framstillning har yttranden inhamtats
fran hyresrddet och hyresgdsternas riksforbund.

Hyresrddet framhaller att fragan, sasom tredje lagutskottet anfort i nyss
berérda utlatande, #ir av djupgiende samhillsekonomisk betydelse samt att
den inrymmer problem av komplicerad natur bl. a. vad giller sittet for be-
riknande av nettoavkastningens realvirde och metoden fér bestimmandet
av en eventuell kompensation for minskning av namnda virde. Enligt hy-
resradets mening bor fastighetsdgareférbundets forslag om #ndring av 5 §
hyresregleringslagen icke goras lill foremal for nagot Kungl. Maj:ts still-
ningstagande, forrin med forslaget sammanhiingande fragor narmare ut-
retts.

Hyresgdsternas riksférbund avstyrker forslaget. Enligt riksférbundets
mening maste foérslaget avvisas redan pa den principiella grunden, att det
icke kan komma i fraga att staten skulle stilla sig som garant for att en
viss niringsgren i hindelse av fallande penningvarde skall erhdlla oférand-
rad realavkastning pa sitt riskkapital. En sadan garanti skulle ofelbart ut-
16sa motsvarande krav frin andra foretagaregruppers sida, vilket skulle
stilla samhillet infér mycket svarbemistrade ekonomiska problem. Aven
med bortseende fran denna principiella allmidnekonomiska synpunkt finner
riksforbundet att starka skil talar for att framstallningen avslas. Riksfor-
bundet yttrar hirom:

Det kan till en borjan ifragasittas, huruvida icke fastighetsigarna — i
motsats till vissa andra medborgargrupper — redan erhallit tackning fér
den hittillsvarande penningvirdeforsamringen och alltsd sasom innehavare
av realkapital kunnat helt undgé inflationsforluster. Ehuru bristen pa sta-
tistiskt tillforlitligt material omojliggér en sidker bedémning, kan man dock
ur de utredningar, som gjorts under 1940-talet, och ur hyresradets fastig-
hetsomkostnadsundersékningar utliasa, att for fastigheter byggda fore 1942
nettoavkastningen pa eget kapital, definierat som skillnaden mellan taxe-
ringsvirde och inteckningslan, icke undergitt nigon egentlig minskning
under den tid hyresregleringen varit gallande. Diremot har, bl. a. till f6ljd
av markvirdestegringen, taxeringsviardena hoéjts ritt avsevirt sedan 1942,
vilket betyder att fastighetsigarna tillforts betydande nytt eget kapital. De
har hirigenom erhillit kompensation {6r det férsdmrade penningvirdet i form
av starkt stegrade forsiljningsvirden a sina fasligheter och en oférindrad

procentuell avkastning pa det egna kapitalet skulle inncbédra att de dess-
utom finge en hojd nettoavkasining.

I sammanhanget boér man inte heller bortse fran att fastighetsigarna re-
gelmassigt haft mojlighet att genom amortering av inteckningslanen till-
godogora sig skillnaden mellan gillande in- och utlaningsranta.

Riksforbundet framhaller ytterligare att ett tillmotesgdende av det krav,
som ligger bakom fastighetsigareférbundets framstillning, i praktiken
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skulle stota pa stora svarigheter. Enligt riksféorbundets mening ir det omdj-
ligt att pa ett tillfredsstillande satt utreda fastighetsbestandets nettoavkast-
ning vid tidpunkten fér hyresregleringens inférande. Och dven om det skulle
vara mojligt att utréna denna avkastning, skulle man icke darmed ha un-
danrojt svarigheterna, eftersom det icke utan vidare kan férutsittas att
denna realavkastning ur allminna, ekonomiska och sociala synpunkter var
riktigt avvagd.

Departementschefen. Vad forst angar framstillningen fran hyresgister-
nas riksféorbund om viss dndring i 3 § hyresregleringslagen — innebirande
upphéivande av bestimmelserna om héjning och nedsittning av grundhyra
med hinsyn till att denna den 1 januari 1942 avsevirt understeg respek-
tive 6versteg hyran for jamfoérliga lagenheter -— ma nidmnas att hyresradet
i enlighet med vad som forutskickats i radets férut refererade remissytt-
rande utfirdat cirkulir (den 16 december 1958, nr 99) till hyresndmnderna
med vissa anvisningar rérande tilldimpningen i vissa fall av férevarande
stadgande i hyresregleringslagen. I cirkulidret understrykes att stadgandet
bér, i enlighet med av hyresradet sedan linge antagen praxis, givas en starkt
restriktiv tillimpning. Darvid bér beaktas att jamforelsen skall avse férhal-
landena den 1 januari 1942 och att stadgandets mening #r att man skall
kunna ritta 1ill de stora avvikelserna frin genomsnittet men icke att man
skall upphiva den normala variationen i hyressittningen, som férelag vid
nimnda tidpunkt. Man torde dirfor, framhalles vidare i cirkulédret, med hin-
syn till svarigheterna att erhalla utredning om férhallandena den 1 januari
1942, bl. a. om ligenhetens skick vid namnda tid, icke béra foretaga jimk-
ning av den gillande grundhyran annat in om det med sikerhet kan fast-
stéllas att avvikelsen fran hyresliget for jamférliga ligenheter vid den aktu-
ella tiden verkligen var avsevdrt stor.

Genom de silunda utfirdade anvisningarna torde, sasom hyresradet
framhillit i sitt yttrande 6ver riksférbundets framstillning, syftet med
framstillningen i visentlig man ha tillgodosetts. P4 grund hirav och med
hinsyn till de invindningar i évrigt som framforts mot riksférbundets for-
slag finner jag icke skil att nu féresla upphivande av ifragavarande be-
stimmelser i 3 § hyresregleringslagen.

I 4 § hyresregleringslagen stadgas att hyresvird iger, utan hinder av fér-
budet i 3 § att 6verskrida grundhyran, triffa avtal med hyresgisten om ski-
lig ersittning fér virme och varmvatten. Enligt hyresradets forslag till dnd-
ring i 4 § skall motsvarande regel i de orter som Kungl. Maj:t bestimmer
gilla betriffande sidana avgifter fér vatten och avlopp som okats efter till-
komsten av 1955 ars lagstiftning om allminna vatten- och avloppsanlagg-
ningar. Nimnda lagstiftning, som tritt i kraft den 1 juli 1955, har medfort

~att avsevirt Skade vatten- och avloppsavgifter paforts fastighetsigarna i
vissa orter. Avgifterna ir i och for sig av sadan natur, att héjningarna dar-
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av i princip skall slutligen biras av hyresgisterna och icke av fastighets-
agarna.

Sasom framgar av den foregiende redogorelsen var fragan om det sitt pi
vilket fastighetsiigarna skulle erhilla ersittning for ifrdgavarande merav-
gifter under Svervigande vid 1958 ars A-riksdag i anledning av vickta mo-
tioner om #ndring i 4 § hyresregleringslagen. Riksdagen anség dirvid atl
fastighetsigarnas kompensation for meravgifterna borde liksom hittills ske
inom ramen for generell hyreshojning enligt 5 § hyresregleringslagen samt
sade sig dirvid forutsitta att Kungl. Maj:t vid sitt dvervigande av fragan
om tillstand till sidan hyreshdjning skulle utnyttja alla mojligheter till
differentiering av tilliggen for att ticka meravgifterna. I enlighet hirmed
har Kungl. Maj:t, som genom beslut den 28 november 1958 utfirdat bestam-
melser om generell hyreshéjning for ar 1959, meddelat sirskilda foreskrifter
betriffande vatten- och avloppsavgifter i vissa orter, diar dessa avgifter stigit
sirskilt mycket. I 6verensstimmelse med hyresradets i det foregdende om-
nimnda férslag har Kungl. Maj:t salunda medgivit, att i friga om ligen-
heter som ir anslutna till allmén vatten- och avloppsanliggning i fjorton
sarskilt angivna orter, avtal ma traffas om hyreshéjning utéver den gene-
rella hyreshéjningen intill vissa angivna procent av grundhyran.

Enligt hyresradets mening bor 6kade avgifter for vatten och avlopp sdsom
regel dven i fortsittningen kompenseras med generellt beslutad hyreshdj-
ning jamlikt 5 § hyresregleringslagen. Denna metod anses emellertid icke
lamplig betrdaffande vissa orter, dir okningen blivit exceptionellt stor. I
fraga om dylika orter anser hyresradet darfér att mdjlighet bor beredas
Kungl. Maj:t att i friga om de okade avgifterna medge att sirskilt avial
m4 traffas om ersittning i likhet med vad som enligt 4 § hyresreglerings-
lagen giller betrdffande ersittning for virme och varmvatten.

Mot hyresradets forslag, som tillstyrkts av fastighetsigareforbundet och
hyresgasternas riksférbund, har jag for egen del intet att erinra, och jag
forordar alltsad att i 4 § hyresregleringslagen infoéres ett tilligg av angi-
ven innebérd.

Vad slutligen angar fastighetsigareforbundets framstillning om sadan
andring av 5 § hyresregleringslagen, att vid bestimmande av generell hyres-
héjning hinsyn kan tagas icke endast till 6kade omkostnader for fastighets-
férvaltning utan aven till penningvirdeférsimringen, inrymmer denna fra-
ga, sdsom framgar av vad i det foregdende anforts, atskilliga komplicerade
samhillsekonomiska problem. Mot framstéllningen kan anféras viagande skal
av skilda slag. Jag dr icke beredd att foresld lagandring i den angivna rikt-
ningen.

Andring i overgingslagen

I fastighelsigareforbundets i det foregdende omnidmnda skrivelse den
10 januari 1958 med hemstéllan om &dndring av 2 § i 6vergangslagen anfor
féorbundet bl. a. féljande:

2  Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 samt. Nr 71
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Behov av langtidsavtal foreligger i atskilliga fall, sdrskilt nir det giller
affiarslokaler och stérre hyresobjekt, d4 hyresvirden ofta disponerar ut-
rymmena pa ett visst av hyresgisten onskat sitt och hyresgisten nedlig-
ger avseviarda belopp pa en speciell inredning. Det ar exempelvis mycket
vanligt att vid nybyggnad ligenheternas utformning bestimmes med hin-
syn till de tillimnade hyresgisternas sirskilda 6nskemdal. Bada parterna
onska i sidana fall en lang hyrestid. Det ojamforligt vanligaste sattet att
gardera sig for de prisstegringar som kunna komma att intrada efter hyres-
regleringens avveckling har varit att parterna 6verenskommit om en index-
klausul, som skulle tridda i kraft nir regleringen upphérde och darmed
yiterligare generell hyreshéjning icke utginge. Avtalsvillkoret har alltsa
varit avsett att utgora ett inflationsskydd i ndgon man motsvarigt till 5 §
hyresregleringslagen. Motiv fér att i lag férbjuda tillimpningen av dylika
avtal saknas, och som torde framga av lagutskottets utldtande har det ej
heller varit avsikten att savitt avser langtidskontrakt inféra sidant forbud,
vilket endast kan leda till att hyresvirdarna icke vaga inlata sig pa lang-
tidsavtal och specialutformning av ligenheter — till hinder f6ér nirings-
livets dndamdlsenliga utveckling.

De vigar som anvisats av tredje lagutskottet i dess i det foregiende be-
rorda utldtande nr 28/1957 innebir enligt férbundets mening icke nagon
16sning av problemet. 43 § hyreslagen har sdlunda en tdmligen begrinsad
rickvidd. Bestaimmelserna i paragrafen maste anses alltfér snava for att
stadgandet skall kunna utgéra nagon sikerhetsventil for obilliga verkning-
ar av overgingsbestimmelsernas 2 §. Betriaffande den av utskottet anvisa-
de utvigen, att uppritta sirskilt avtal som trader i kraft nar hyresreglering-
en upphért, anfér férbundet féljande:

For parterna pd hyresmarknaden innebir en metod, sidan som den av
lagutskottet anvisade, i och foér sig inte ndgon olidgenhet, bortsett fran be-
sviret att uppritta tva kontrakt i stillet for ett. Det torde emellertid vara
hogst tvivelaktigt om allmidn domstol skulle godkidnna avtalsfrigans 1os-
ning pa detta satt och alltsi vid sin prévning komma till olika resultat be-
roende p4 om en avtalshestiimmelse var uppdelad i tva avtal eller innefat-
tades i endast ett. Sannolikheten talar for att domstolen om tva avtal upp-
rattats skulle betrakta bada avtalen som ett och foérklara bestimmelsen om
hur hyran skulle utga efter regleringens upphérande vara utan verkan i
den man den stod i strid med 2 §.

Forbundet foreslar, att efter paragrafens nu gillande text tillfogas: »Vad
salunda stadgats skall dock icke dga tillimpning pa hyresavtal som slutits
for en tid av minst fem 4r, i vilket fall de avtalade villkoren skola vara gil-
lande.»

Over fastighetsigareférbundets framstillning har ytiranden inhimtats
fran statens hyresrdd, hyreslagskommittén, Sveriges advokatsamfund och
hyresgdsternas riksférbund.

I samtliga yttranden tillstyrkes en 4ndring av 2 § i lagen. Hyresrddet
forklarar sig dela fastighetsidgareférbundets uppfaltning, att det i forsta
punkten av paragrafen upptagna stadgandet ar oldmpligt i frdga om hyres-
avtal som skall gélla lingre tid efter det hyresregleringslagstiftningen upp-
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hivts, och finner i huvudsak pa de skil som aberopats i framstillningen en
dandring av nimnda stadgande pakallad. Behov av lagindring synes emel-
lertid hyresradet foreligga endast for det fall, att den tid som aterstar av
den avtalade hyrestiden vid den tidpunkt da hyresregleringslagen upphor
att gilla 4r lingre 4n som eljest ar vanligt. Var tidsgrinsen har skall dra-
gas kan enligt hyresradet vara féremal for olika meningar. Hyresradet fin-
ner fér sin del, att undantag fran tillimpningen av 2 § i vart fall icke bor
ske annat in betraffande den del av den avtalade hyrestiden som o6versti-
ger ett ar fran det hyresregleringslagstiftningen upphort att galla. Hyresra-
det forordar i enlighet hirmed, att betraffande avtal som slutits for en tid
av minst fem ar vad som stadgats i 2 § forsta punkten icke skall gilla
langre an till den laga fardag som intraffar nést efter det ett ar forflutit
sedan 2—6 §§ hyresregleringslagen upphort att figa tillimpning & avtalet.

Hyreslagskommittén uttalar, att det framstar som en viktig samhéllsupp-
gift att séka frimja en lugn och successiv overging frin reglerad till fri
hyresmarknad. A andra sidan bér tillses, att tillkomsten av hyresavtal, som
fyller ett legitimt, samhilleligt behov, icke onodigtvis forsvaras. Till sidana
avtal hor otvivelaktigt flertalet langtidskontrakt. Kommittén framhaller att
lagstiftaren utgitt fran att det intresse, varom nu ar fraga, skulle kunna i
erforderlig utstrickning tillgodoses utan hinder av 2 § i lagen. Kommittén
anfor hirefter:

Emellertid bar den remitterade framstéllningen vittnesbérd om att en
viss osikerhet rader pa hyresmarknaden rérande mdéjligheterna att etable-
ra langvariga hyresférhallanden med sirskilda hyresvillkor for tiden efter
hyresregleringens avveckling. De oligenheter, som dro férbundna hirmed,
synas motivera, att osiikerheten undanrdjes genom lagstiftning. Detta kan
ske genom att 2 § dvergangslagen kompletteras med en sirskild regel ro-
rande langtidskontrakt, varmed i detta sammanhang bor forstas hyresav-
tal p& minst fem ar. En limplig avviagning mellan de intressen, som har
kriva beaktande, torde ernas, om reglerna i 2 § 6vergangslagen for lang-
tidsavtalens vidkommande begriansas till att avse tiden frin hyresregle-
ringens avveckling till den fardag, som infaller nist efter tvd ar fran av-
vecklingen, och de avtalade villkoren fa triada i tillimpning fran och med
denna fardag, sivida hyresforhallandet da fortfarande dger bestind. En
sadan jamkning av 2 § torde vara tillricklig for att mojliggora, att lang-
tidsavtal kommer till stind i énskviird omfattning. Med den foéreslagna an-
ordningen vinnes en mjukare overgéng fran reglerad till fri hyresmarknad
in som torde vara att férviinta, om avtalets bestimmelser finge gilla redan
frin dagen for hyresregleringens hivande. Samtidigt erhdller hyresgist, som
ar bunden av langtidskontrakt med sirskilda villkor for tiden efter regle-
ringens upphorande, nédig tid att bereda sig pa de ekonomiska forandring-
ar, som regleringens avskaffande kommer att medféra fér hans del. Det
skydd mot mera betungande villkor, som en hyresgiist med sadant kontrakt
hiarulover ma vara i behov av, torde kunna beredas honom med tillimp-
ning av 43 § hyreslagen.

Advokatsamfundet delar de betinkligheter varat fastighetsigareforbun-
det givit utiryck i avseende & liampligheten att anvinda nagon av de av
tredje lagutskoltet anvisade utvigarna for att undga de orittvisor som kan



20 Kungl. Maj:ls proposition nr 71 dr 1959

uppkomma genom tillampning av 2 § i lagen. D4 langtidskontrakten fore-
kommer i icke ringa omfattning, har fragan stor praktisk betydelse och en
andamdlsenlig 16sning ir i hog grad pakallad. Advokatsamfundet ifragasit-
ter emellertid om man icke bér ga ett steg lingre dn fastighetsigareférbun-
det gjort med den av férbundet foreslagna tilliggsbestimmelsen. Ur ritt-
visesynpunkt forefaller det riktigast att en hyresvird vid langtidskontrakt
icke skall komma i simre ldge 4n vid hyreskontrakt med kortare giltighets-
tid. De flesta hyreskontrakt gélla for en tid av ett ar i sdnder med hogsi
sex manaders uppsigningstid. Ifrdgavarande Overgingsbestimmelse i dess
nuvarande lydelse kan alltsa betriffande flertalet hyresavtal icke hindra
hyreshdjning lingre dn knappt ett och ett halvt ar. Med hinsyn hirtill bor-
de enligt advokatsamfundet dven betriffande langtidskontrakt den nu gil-
lande 6vergingsbestimmelsen inskrinkas till att avse samma tid som den,
under vilken bestimmelsen maximalt kan ha verkan i friga om ettarskon-
trakt. Advokatsamfundet foreslar darfor, att vad som stadgas i férsta punk-
ten av 2 § icke skall dga tillimpning for lingre tid dn aderton manader fran
hyresregleringens upphdsrande.

Hyresgdsternas riksférbund yttrar, att man genom det ifragavarande
lagstadgandet velat skapa garantier fér en s& langt mojligt lugn och smidig
avveckling av hyresregleringen samt velat begrinsa verkningarna av sada-
na langfristiga avtal, dir uthyraren velat pa tiden efter hyresregleringeu
overskjuta den 6verhyra som man under regleringens bestiand icke kunnat
betinga sig eller uttaga. Ur dessa synpunkter &r bestimmelsen fullt férsvar-
lig, men det kan inte bortses fran att den skulle komma att verka hamman-
de pé benigenheten hos fastighetsidgarna att verhuvud inga langtidsavtal.
Riksférbundet fortsatter:

Da det ofta dr ett mycket starkt intresse fér exempelvis en affarshyres-
gast att kunna erhdlla sikerhet fér gjorda investeringar i form av ett bin-
dande hyresavtal for relativt lang tid och d4 de utviigar for avsteg fran den
1 2 § angivna huvudregeln som anvisas av férarbetena iro bade problema-
tiska och mindre tilltalande, vill forbundet icke motsitta sig en uppmjuk-
ning av bestimmelsen i syfte att astadkomma en ordning som tillgodoser
sdval lagens striavan efter en lugn évergang till fri hyresmarknad som 6ns-
kemalet att stimulera till eller i varje fall icke avskricka fran langtidskon-
trakt. D4 det samtidigt maste beaktas att hyresgistparten i dylika avtal,
som regelmissigt avse storre hyresobjekt, bér ha en rimlig tid for anpass-
ning till nya hyresvillkor, synes det forbundet innebiira en lamplig avvig-
ning om 2 § i fraga om hyresavtal pa minst fem ar begrinsas till att gilla
till den laga fardag, som infaller nast efter tvia ar fran det bestimmelserna
i 2—6 §§ hyresregleringslagen upphort att galla.

Departementschefen. Fragan hur man vid en avveckling av hyresregle-
ringen skall stilla sig till avtal, som trader i tillimpning under hyresreg-
leringens giltighetstid men vilka upptager hyresvillkor som skall gilla forst
efter avvecklingen, var foremal for uppmirksamhet vid overgangslagens
tillkomst ar 1956. Jag vill erinra om att riksdagen hade att behandla ett mo-
tionsledes framfort yrkande, att det skulle sta parterna fritt att triffa sa-
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dant avtal. Motionen vann icke riksdagens bifall. Den principstandpunkt
statsmakterna tagit till denna fraga finns det enligt min mening ingen an-
ledning att nu franga.

Den utformning som lagstiftningen fatt synes emellertid ha kommit att
inverka avhéllande pa benigenheten att sluta hyresavtal fér lingre tid. Vad
som framkommit genom fastighetsigareférbundets skrivelse och remissbe-
handlingen av denna ger vid handen att hyresavtal pa lingre tid har en
ganska stor praktisk betydelse. Langtidsavtal kan i vissa fall vara férdelak-
tiga frdn bade hyresvirdens och hyresgistens synpunkt. Lagens syfte har
icke varit att motverka tillkomsten av sddana avtal. Det synes vara anled-
ning att dndra lagen, sa att dylika ofdrdelaktiga konsekvenser av lagstift-
ningen undgas.

Undantag frin nuvarande regler torde, sdsom fastighetsigareférbundet
och de flesta remissorganen ansett, limpligen bora goras betraffande avtal
som slutits for en tid av minst fem ar.

Vad angir den niarmare utformningen av den bestimmelse som erford-
ras torde lampligen i ett nytt stycke, som fogas till 2 §, béra meddelas en
bestimmelse om undantag frdn de i paragrafen nu givna reglerna. Det
synes emellertid icke vara tillradligt att betraffande langtidsavtal lata av-
talets bestimmelser gélla redan fran dagen for hyresregleringens hivande.
Undantagsregeln synes bora begransas till sddana fall, da den tid som éater-
star av den avtalade hyrestiden vid den tidpunkt d& hyresregleringen upp-
hor ar lingre &n vad som normalt ar fallet. Paragrafens huvudregel om hy-
ran boér diarfér dven for langtidsavtalen gélla for den del av hyrestiden som
infaller fére den fardag som intraffar nist efter det ett ar férflutit sedan
hyresregleringen upphort. Forst direfter bor hyresavtalets bestimmelser
tillimpas. En sadan regel torde i tillricklig man tillgodose intresset att
mojliggora en lugn avveckling av hyresregleringen.

Den risk for att en hyresgiast genom den féreslagna undantagsregeln
skulle kunna komma i underlidge gentemot fastighetsigaren och pressas till
oskiliga villkor torde i erforderlig grad motverkas genom den jamknings-
regel som finnes 1 43 § hyreslagen.

Lagindringen torde béra triada i kraft den 1 juli 1959 och avse hyres-
avtal som ingas efter nimnda dag.

I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., sd ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
Eontroll av uppldtelse och overlitelse av bostadsrdtt m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568)
om rdtt i vissa fall for hyresgdst till nytt hyresavtal; samt
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4) lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 7 december 1956 (nr 567) med
vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphdért.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande o6ver lagférslagen, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte fér det i 87 § rege-
ringsformen angivna dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoéter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Torsten Johansson

! Denna bilaga, som ér likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir
uteslutits,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 12 feb-
ruari 1959.

Narvarande:

justitierdiden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsriddet NEVRELL.

Enligt lagradet den 7 februari 1959 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 23 januari 1959, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets
utlatande skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmiélda dndamélet in-
hamtas 6ver upprattade forslag till

1) lag angdende andrad lydelse av 4 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., s& ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplételse och Gverlitelse av bostadsratt m. m.;

3) lag angéende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568)
om ritt i vissa fall fér hyresgist till nytt hyresavtal; samt

4) lag om indrad lydelse av 2 § lagen den 7 december 1956 (nr 567) med
vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphort.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av lagbyrachefen S. Rudholm.

Lagradet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stock-
holms slott den 13 februari 1959.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LinpuorLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsrddets évriga ledaméter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, lagradets den 12 feb-
ruari 1959 avgivna utlitande over de till lagradet den 23 januari 1959 re-
mitterade forslagen till

1) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., sd ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsritt m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr
568) om rdtt i vissa fall for hyresgdst till nytt hyresavtal; samt

4) lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 7 december 1956 (nr 567)
med vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upp-
hort.

Foredraganden hemstiller, att lagférslagen, som av lagradet limnats
utan erinran, matte jimlikt 87 § regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Chr. af Winklerfelt

Stockholm 1959. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
590118



