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Nré6

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i forordningen den 27 maj
1955 (nr 256) om investeringsfonder fér konjunktur-
utjimning; given Stockholms slott den 5 december
1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
laga harvid fogat forslag till forordning angdende andring i férordningen
den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for konjunkturutjamning.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehill
Mot bakgrunden av vunna erfarenheter foreslas, bl. a. med tanke pa vissa

langsiktiga investeringar, nigra indringar i lagstiftningen om investerings-
fonder.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1959. 1 sami. Nr ¢
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Forslag
till
forordning angiende idndring i férordningen den 27 maj 1955 (ur 256)
om investeringsfonder for konjunkturutjimning

Harigenom férordnas, att 4, 5, 11—13, 15, 17 och 22 §§ foérordningen den
27 maj 1955 om investeringsfonder fér konjunkturutjimning! skola erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives samt att till 9 § samma foérordning
skall fogas ett nytt moment, benimnt 3 mom., av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)
4 8.

Inbetalning av medel 4 konto for
investering skall hos riksbanken hava
verkstillts senast den dag foretaget
jamlikt bestdmmelserna i 34 § taxe-
ringsférordningen har att avlimna
allman sjalvdeklaration for det be-
skattningsdr, dd avsdttning till inves-
teringsfond skelt.

5 §.

A konto — — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingang-
en av det dr varunder inbetalningen
verkstillts, fdger foretaget att efter
uppsidgning hos riksbanken uttaga
hogst trettio procent av det ursprung-
ligen inbetalta beloppet. Har sddant
uttag skett, aligger det riksbanken
att limna underrittelse dirom till
linsstyrelsen for att tillstiillas veder-
borande taxeringsmyndighet. Sir-
skild underriittelse skall limnas foér
varje i 3 § angivet konto fran vilket
uttag skett samt innehélla uppgift
om foéretagets namn och adress dven-
som det uttagna beloppets storlek.

(Féreslagen lydelse)
4 §.

Inbetalning av medel &4 konto for
investering skall hos riksbanken hava
verkstillts under det beskattningsir,
for vilket avsdttning till investerings-
fond skett, eller ock ddrefter men icke
senare dn den dag foretaget jamlikt
bestimmelserna i 34 § taxeringsfor-
ordningen har att avlimna allmin
sjalvdeklaration fér ndmnda beskatt-
ningsdr.

5 §.

A konto — — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingang-
en av det kalenderdr varunder inbe-
talningen verkstillts, dger foretaget
att efter uppséigning hos riksbanken
uttaga hogst trettio procent av det
ursprungligen inbetalta beloppet el-
ler, i forekommande fall, av vad dir-
av dterstdr efter dterbetalning enligt
18 §. Det belopp som sdlunda ifraga-
kommer till uttag efter uppsigning
skall minskas med vad som md hava
dterbetalats med stéd av 16 och 22 §§.
Har uttag efter uppsdgning skett, alig-
ger det riksbanken att limna under-
rittelse darom till linsstyrelsen for
alt lillstillas vederborande taxe-
ringsmyndighet. Sirskild underrattel-
se skall lamnas for varje i 3 § angivet
konto fran vilket nttag skett samt in-
nehélla uppgift om foretagets namn

! Senaste lydelse av 4, 5 och 17 §§ se 1957: 63.



Kungl. Maj:ts proposition nr 6 dr 1959 3

(Nuvarande lydelse)

9 §.

11 §.
Tager foretag — — — nedan ségs:
investeringsfond fér — — — bygg-

nader; samt

investeringsfond foér rorelse:

a) for avskrivning — — — i rorel-
sen;

b) for avskrivning 4 maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsed-
da inventarier, som anskaffats under

(Féreslagen lydelse)

och adress dvensom det uttagna be-
loppets storlek.

Ndr medel utbetalas med stéd av
16 och 22 §§, skola tidigare inbetalta
medel tagas i ansprdk fore senare in-
sdttningar.

9 §.

3 mom. Finnes det med hdnsyn
till liget pa arbetsmarknaden och ov-
riga forekommande omstindigheter
vara av synnerlig vikt fér det allmdn-
na att viss investering igdngsdttes,
dger Kungl. Maj:t pd ansokan, med
avseende d lingre tid dn som kan ske
enligt 1 mom., besluta att investe-
ringsfond md tagas i ansprdk for
sitt dndamal. Kungl. Maj:t ma ock
under enahanda férutsittning med-
dela prelimindrt beslut att investe-
ringsfond, som framdeles avsdttes,
md tagas i ansprak for sitt dndamadl.
Har sddant prelimindrt beslut medde-
lats och inkommer uppgift om inves-
teringsfonden enligt 27 §, skall arbets-
marknadsstyrelsen meddela slutligt
beslut i enlighet med det prelimindra
beslutet.

Beslut enligt férsta stycket mad av-
se hogst sjuttiofem procent av sdda-
na vid tidpunken for beslutet kvar-
stdende fondmedel, betriffande vil-
ka beslut enligt 1 mom. icke medde-
lats, och, sdvitt avser framtida av-
sdttningar, sjuttiofem procent av des-
sa. Belopp, som enligt beslutet md ta-
gas i ansprak, ma vidare icke dver-
stiga sjuttiofem procent av kostna-
derna under den tid beslutet avser
for ddri angivna investeringar eller
bidrag.

11 §.

Tager féretag — - — nedan sigs:

investeringsfond fér — — — bygg-
nader; samt

investeringsfond for rorelse:

a) for avskrivning — — — 1 rérel-
sen;

b) for avskrivning 4 maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsed-
da inventarier, somn anskaffats under
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(Nuvarande lydelse)

beskattningsaret eller, vad angar far-
tyg, anskaffats eller ombyggts under
samma ar, dock att betriaffande om-
byggnad av fartyg avskrivning ma
ske med hégst ett belopp motsvaran-
de kostnaderna under beskattnings-
aret for ombyggnaden;

¢) foér nedskrivning — — — med-
givet; samt
d) for kostnader — — — liknan-

de fyndighet.

Darest investeringsfond efter beslut
enligt 9 § 1 mom. fatt tagas i ansprak
under flera pa varandra féljande be-
skattningsar fér ny-, till- eller om-
byggnad eller for underhallsarbeten &
byggnad samt ifrdgavarande arbeten
pagatt under flera av dessa ar, méi
foretaget, under férutsittning att av-
drag for kostnaderna under de tidi-
gare aren icke redan skett, under det
sista aret taga fonden i anspriak for
avskrivning &4 byggnaden eller for
tickande av underhallskostnaden
med hogst ett belopp motsvarande de
uppkomna kostnaderna under de
ifragavarande 4dren. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning i
fraga om ny- eller ombyggnad av far-

tyg

Kungl. Maj:t ma, — — — riket
tillverkar.
Vid tilldimpning — — — under be-
skattningsaret.
(Se vidare anvisningarna.)
12 §.

Kungl. Maj:t m4 meddela tillstind
for foretag, som verkstillt avsittning
till investeringsfond for rorelse, att
taga fonden i ansprak for dndamaél
som avses med investeringsfond for
skogsbruk.

13 §.

Kungl. Maj:t ma, om sarskilda skal
dartill foéreligga, medgiva att inves-
teringsfond for roérelse tages i an-
sprak for avskrivning av kostnader

(Féreslagen lydelse)

beskattningsaret eller, vad angar far-
tyg, anskaffats eller ombyggts under
samma ar, dock att betriaffande om-
byggnad av fartyg avskrivning ma
ske med hogst ett belopp motsvaran-
de kostnaderna under beskattnings-
aret for ombyggnaden, dvensom fér
kostnader fér reparation av fartyg;

¢) for nedskrivning — — — med-
givet; samt
d) for kostnader — — — liknan-

de fyndighet.

Darest investeringsfond efter beslut
enligt 9 § 1 eller 3 mom. fatt tagas i
ansprak under flera pa varandra f6l-
jande beskattningsar fér ny-, till- el-
ler ombyggnad eller f6r underhélls-
arbeten a byggnad samt ifragavaran-
de arbeten pagatt under flera av des-
sa ar, ma foretaget, under férutsatt-
ning att avdrag for kostnaderna un-
der de tidigare aren icke redan skett,
under det sista aret taga fonden i an-
sprak for avskrivning a byggnaden el-
ler for tickande av underhallskostna-
den med hogst ett belopp motsvaran-
de de uppkomna kostnaderna under
de ifragavarande aren. Vad nu sagts
skall 4ga motsvarande tillimpning i
fraga om ny- eller ombyggnad av far-

tyg.

Kungl. Maj:t mi, — — — riket
tillverkar.
Vid tillampning — — — under be-
skattningsaret.
(Se vidare anvisningarna.)
12 §.

Kungl. Maj:t m4 meddela tillstind
for foretag, som verkstillt avsiatining
till investeringsfond for rorelse, att
taga fonden i ansprak foér dndamaél
som avses med investeringsfond for
skogsbruk, sd ock eljest fér investe-
ring i annan férvdrvskdlla dn den, i
vilken avsdttning skett.

13 §.
Arbetsmarknadsstyrelsen ma, om
siarskilda skil dartill foreligga, med-
giva att investeringsfond for rorelse
tages i ansprak for avskrivning av
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{ Nuvarande lydelse)

for vdgarbete, anordnande av vatten-
och avloppsledningar, iordningstil-
lande i 6vrigt av tomtomrade for be-
byggelse samt liknande arbeten.

15 §.

Foretag, som tagit investeringsfond
i ansprak jamlikt bestimmelserna i
denna forordning utan att fraga ar
om fall som i 10 § ségs, ma vid den
for taxering till kommunal och stat-
lig inkomstskatt verkstillda inkomst-
berikningen fér beskattningsaret for
den forvirvskilla, varom fraga Aar,
atnjuta ett extra avdrag (investe-
ringsavdrag) med belopp motsvaran-
de tio procent av vad salunda tagits
i ansprak.

17 §.

Har arbetsmarknadsstyrelsen
— — vederborande taxeringsmyndig-
het.

Har férordnats — — — i ansprak.

Underrittelse som enligt ovan an-
kommer pa arbetsmarknadsstyrelsen
skall innehalla uppgift om ar for
vilka investeringsfond skall tagas i
ansprak samt, dérest medgivandet
avser investering for visst dndamal,
uppgift hirom.

22 §.

Har investeringsfond helt eller del-
vis enligt taxering, som vunnit laga
kraft, aterforts till beskattning, skall
lansstyrelsen, pa framstillning av
foretagel, forordna om aterbetalning
fran vederhérligt konto {6ér investe-
ring av ett belopp motsvarande fyr-
tio procent av den aterférda fondav-

(Féreslagen lydelse)

kostnader for vigarbete, anordnande
av vatten- och avloppsledningar, iord-
ningstillande i évrigt av tomtomrade
for bebyggelse samt liknande arbe-
ten. I fall som avses i 9 § 3 mom.
skall dock frdga som nu sagts prévas
av Kungl. Maj:1.

15 §.

Foretag, som tagit investerings-
fond i ansprak jamlikt bestimmel-
serna i denna férordning utan att
fraga iar om fall somi 9 § 3 mom. el-
ler 10 § sags, ma vid den for taxering
till kommunal och statlig inkomst-
skatt verkstillda inkomstberdkning-
en for beskattningsaret for den for-
virvskilla, varom fraga &r, atnjuta
ett extra avdrag (investeringsavdrag)
med belopp motsvarande tio procent
av vad salunda tagits i ansprak.

17 §.

Har arbetsmarknadsstyrelsen
— — vederbérande taxeringsmyndig-
het.

Har férordnats — — — i ansprak.

Underrittelse som enligt ovan an-
kommer p#& arbetsmarknadsstyrelsen
skall innehalla uppgift om ar for vil-
ka investeringsfond skall tagas i an-
sprak samt, direst medgivandet av-
ser investering foér visst #dndamal,
uppgift hirom dvensom uppgift hu-
ruvida investeringsavdrag enligt 15 §
skall atnjutas.

22 §.

Har investeringsfond helt eller del-
vis aterforts till beskattning, skall
linsstyrelsen, pa framstéillning av f6-
retaget, forordna om aterbetalning
fran vederborligt konlo f6r investe-
ring av ett belopp motsvarande fyr-
tio procent av den dterforda fondav-
siltningen i den man medlen icke li-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
sidttningen i den man medlen icke ti- digare atergatt till foretaget. Férord-
digare atergatt till foretaget. nande som nu sagts md ej utan med-

givande av vederborande taxeringsin-
tendent meddelas férrdn taxeringen
vunnit laga kraft.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
Dirvid skall iakttagas foljande.

1. I stillet for vad som stadgas i sista stycket av 6vergdngsbestimmelser-
na till férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) skall, betraffande sadan kon-
junkturinvesteringsfond och investeringsfond, som bildats fore ikrafttradan-
det av nimnda forordning, utéver vad som framgar av sagda 6verglngsbe-
stimmelser i ovrigt, gilla

att fonden ma efter av Kungl. Maj:t meddelat tillstdnd tagas i ansprak
for andamal, som avses med investeringsfond foér skogsbruk enligt férord-
ningen den 27 maj 1955 (nr 256), s ock eljest for investering i annan fér-
varvskalla d4n den i vilken avsittning skett,

att bestimmelserna i @ § 3 mom., 11 § andra stycket, 15 § samt 17 § sista
stycket forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) i deras lydelse enligt denna
forordning skola dga motsvarande tilldimpning,

att fond for byggnader far tagas i ansprak for samtliga i 11 § forsta styc-
ket vid a) forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) angivna dndamal,

att fond for inventarier far tagas i ansprak for samtliga i 11 § forsta styc-
ket vid b) forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) i lydelse enligt denna for-
ordning angivna i4ndamal samt

att befogenhet, som enligt bestimmelserna i 7 § forordningen den 2 maj
1947 (nr 174) tillkommer Kungl. Maj:t i stallet skall, utom i fall som avses
i 9 § 3 mom. forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) i lydelse enligt denna
forordning, tillkomma arbetsmarknadsstyrelsen.

2. Denna forordning skall icke fdga tillampning i fraga om 1959 ars taxe-
ring eller i friga om eftertaxering for ar 1959 eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
5 december 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LinpsTrROM, LaNnNGE, LinpaoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anméler
chefen foér finansdepartementet, statsradet String, fraga rérande dndring
i férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder fér kon-
junkturutjimning samt anfér darvid féljande.

Under nu radande svarigheter att uppratthalla den fulla sysselsidttningen
har investeringsfonder for konjunkturutjimning i betydande utstrickning
kunnat efter vederborligt tillstidnd fran arbetsmarknadsstyrelsen tagas i an-
sprak for sitt dandamal. I samband dirmed har aktualiserats friga om att
komplettera bestimmelserna pa omradet i syfte att frimja mera langsiktiga
investeringar. Jag anhaller att f4 upptaga denna fraga och att i samband
dirmed f& foreslad vissa andra jimkningar som foéranledes av vunna erfa-
renheter.

Gillande bestimmelser m. m.

Genom 1955 ars lagstiftning om investeringsfonder for konjunkturut-
jamning har Asyftats att pa beskattningsomradet ernd en anordning, som
kunde bidraga till en utjidmning i produktion och sysselsidttning. Bestim-
melserna innebir, att foretagen skattefritt far fondera vinstmedel for fram-
tida investeringsindamal. Man har velat uppmuntra féretagen att uppskjuta
investeringar vid hogkonjunktur och att, under arbetsmarknadsstyrelsens
kontroll, i stillet forligga dem till tider, d4 en dkad investeringsverksam-
het fran sysselsitiningssynpunkt befinnes onskviard. Redan fére ar 1955
fanns liknande bestimmelser. Den foérsta lagstiftningen om investerings-
fonder tillkom ar 1938 och karakieriserades dirvid som en forsokslagstift-
ning. Lagstiftningen utbyggdes efter hand och erholl &r 1947 permanent
karaktir. 1947 ars férordning upphivdes genom 1955 ars lagstiftning; dock
iger forordningen fortfarande tillimpning i avseende 4 sddana investerings-
fonder, som bildats jamlikt samma och tidigare férordningar.

Ratt att gora avsiittning enligt 1955 ars forordning tillkommer, i likhet
med vad fallet var enligt 1947 ars forordning, endast svenskt aktiebolag och
svensk ekonommisk férening. Avsittning far ske till investeringsfond for
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skogsbruk med hégst tio procent av den for beskatiningsaret redovisade
bruttointidkten av skogsbruk och till investeringsfond for rorelse med hogst
fyrtio procent av arsvinsten foére skatt. Avdrag far dock atnjutas endast un-
der forutsitining att ett belopp motsvarande fyrtio procent av den gjorda
avsattningen inbetalats till ett sidrskilt rantelost konto i riksbanken. Inbetal-
ningen skall ha verkstillts senast den dag, d& féretaget haft att avgiva all-
mén sjilvdeklaration foér det beskattningsar, da avsittning till investerings-
fond skett.

Arbetsmarknadsstyrelsen dger besluta, att investeringsfond under visst
eller vissa beskattningsdr och under villkor i ovrigt, som liget 4 arbets-
marknaden pékallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt indamal. Be-
slutet kan vara generellt, d. v. s. avse samtliga foretag eller foéretag av viss
beskaffenhet, eller ock gilla visst eller vissa foretag. Sjialvfallet kan be-
slutet endast avse fonder som redan existerar, d. v. s. avsatts under tidigare
beskattningsir, och betriffande vilka avdragsritten provats vid inkomst-
taxeringen. Om sadant beslut meddelats dger foretaget fradn riksbanken
utfa fyrtio procent av det belopp av investeringsfonden, som skall eller ma
tagas i ansprik. Investeringsfond fér skogsbruk far anvindas for skogsvar-
dande arbeten i vidstrickt bemarkelse och investeringsfond for rorelse for
avskrivning & byggnader och maskiner, fér nedskrivning av varulager och
for vissa kostnader for arbeten i gruva, stenbrott eller annan liknande fyn-
dighet m. m. Fraga skall i princip vara om investeringar som verkstallts
eller kostnader som uppkommit under det beskattningsar, da fonden tages
i ansprak.

For att stimulera till avsattningar har féreskrivits, att trettio procent av
fondavsitiningen far utan tillstind av arbetsmarknadsstyrelsen och efter
foretagets eget beddmande fritt tagas i ansprik efter fem ar. Sedan fem
ar forflutit fran ingingen av det ar, varunder inbetalningen hos riksbanken
verkstillts, dger foretaget salunda att efter uppsigning hos riksbanken ut-
taga hogst trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet. Aven
denna »fria sektor» av investeringsfonden skall tagas i ansprak for sddana
indamal som tidigare angivits.

I syfte att ytterligare stimulera till avsdttningar har féreskrivits, att om
investeringsfond i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens beslut tagits i
ansprik for sitt dndamdl, ett extra avdrag (investeringsavdrag) medgives
vid inkomsttaxeringen. Investeringsavdraget utgér tio procent av iansprak-
tagna fondmedel. — Sadant avdrag atnjutes givetvis inte, nir foretaget utan
arbetsmarknadsstyrelsens tillstdnd utnyttjar den fria sektorn.

Om investeringsfond tages i ansprak utan tillstdind och friga inte ar
om ianspriktagande av den fria sektorn, aterféres fonden till beskattning.
Samma giller om investeringsfond enligt arbetsmarknadsstyrelsens beslut
skall tagas i ansprik for sitt &ndamal och s& ej sker. Vid aterféringen skall
till beskattning upptagas dven ett extra belopp motsvarande en tiondel av
vad som av investeringsfonden aterférts. Om avtal triffats om &verlatelse,
pantsittning eller annan ratt till medel, som inbetalats i riksbanken, skall
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fondmedlen likaledes aterfdras till beskattning med tilligg av tio procent.
Har investeringsfond aterférts till beskattning, aterbetalas de hos riksban-
ken insatta medlen forst sedan taxeringen i fraga vunnit laga kraft.

Det ma vidare framhallas, att Kungl. Maj:t dger meddela tillstind for
toretag, som verkstillt avsittning till investeringsfond for rérelse, att taga
fonden i ansprak for indamal som avses med investeringsfond for skogs-
bruk samt att — om sérskilda skil féreligger — medgiva att investerings-
fond for rorelse far tagas i ansprak for vissa speciella indamaél, sasom for
avskrivning av kostnader fér viigarbete, anordnande av vatten- och avlopps-
ledningar, iordningstillande i 6vrigt av tomtomriden fér bebyggelse samt
liknande arbeten, d. v. s. for kostnader vilka eljest i regel inte i nigon form
ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Angaende omfattningen av de medel som avsatts till investeringsfonder
har inhimtats féljande.

T. 0. m. 1958 ars taxering hade féljande avsittningar verkstillts enligt
1955 ars forordning om investeringsfonder for konjunkturutjamning.

Beskattningsdr  Investeringsfond Investeringsfond Summa
for rorelse for skogsbruk fonder
1955 142 288 586 24 350 200 166 638 786
1956 111 512 220 13 887 000 125 399 220
1957 208 114 110 6 970 000 215 084 110
Summa 461 914 916 45 207 200 507 122 116

Vid utgingen av beskattningsaret 1957 kvarstod avsittningar till investe-
ringsfonder enligt 1947 och tidigare ars forordningar till ett sammanlagt be-
lopp av 247 189 978 kronor. Om nu namnda fonder kan i sammanhanget
tillfogas foljande. Aven dessa fonder stir under arbetsmarknadsstyrelsens
tillsyn. Mot fonderna svarar emellertid inte ndgra insitiningar i riksbanken,
enir dylika insidttningar inte krivdes i 1947 och tidigare ars férordningar
om investeringsfonder. Enligt sistndmnda férordningar fick avsittning en-
dast ske i férvirvskallan rorelse. Redan vid avsittningen till investerings-
fond maste foretagen ta stillning till f6r vilket 4ndamal fonden skulle an-
vindas. Avsittning kunde saledes enligt 1947 ars férordning ske till investe-
ringsfond for byggnader, investeringsfond fér inventarier, investeringsfond
for varulager samt investeringsfond foér arbeten i gruva. Nyssndmnda be-
lopp 247 189 978 kronor fordelar sig pa de olika fonderna silunda.

Investeringsfond f6r byggnader ...... 200 700 379
» » inventarier ..... 31774 210
» » varulager ...... 13 838 819
» » arbeteni gruva .. 876 570

Betriffande investeringsfonder, som avsatts enligl 1947 och tidigare ars
férordningar, finnes inle niagon fri sektor, vilken far tas i ansprak utan ar-
betsmarknadsstyrelsens tillstand. Enligt stadgande i 6vergangsbestimumel-
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serna till 1955 ars férordning medgives — i enlighet med vad som giller
enligt sistnimnda férordning — ett sirskilt investeringsavdrag med tio pro-
cent nir idldre investeringsfonder tages i ansprak for sitt &ndamaél i enlighet
med beslut av arbetsmarknadsstyrelsen. I 6vergangsbestdammelserna till 1955
ars forordning stadgas dérjamte, att dldre investeringsfond ma efter av
Kungl. Maj:t meddelat tillstdnd tagas i ansprak for Andamal, som avses med
investeringsfond fér skogsbruk enligt 1955 ars férordning.

Enligt uppgift fran arbetsmarknadsstyrelsen har styrelsen under tiden
fram till den 1 december 1958 bifallit 212 ansékningar fran 173 foretag om
ianspriktagande av fonder. Besluten avser bade fonder enligt 1955 ars for-
ordning och dldre fonder. Nagot aldggande att ta fonder i ansprak har dar-
emot inte utfirdats. Efter sammanrikning av angivna byggnads- och an-
skaffningskostnader (eller fondavsittningar i de fall angiven kostnad over-
stigit avsittningen) berdknar styrelsen att dessa individuella medgivanden
omfattar cirka 225000000 kronor. Vidare har arbetsmarknadsstyrelsen
beslutat, att t. o. m. beskattningsaret 1957 (det rdkenskapsar, for vilket
taxering #dgt rum 1958) verkstdllda avsiittningar till fond fér skogsbruk
mé under beskattningsaren 1958 och 1959 tagas i ansprik for sitt dnda-
mal fér under tiden 15 juli 1958-——30 juni 1959 nedlagda kostnader.

Dessutom har ett mindre antal medgivanden limnats av Kungl. Maj:t.

Departementschefen

Lagstiftningen om investeringsfonder har i radande konjunkturlige visat
sig vara ett verksamt medel att stimulera investeringsverksamheten och dir-
igenom skapa 6kade sysselsdttningsmojligheter. Dels innebir de 6kade av-
skrivningar, som far dtnjutas da investeringsfonderna tages i ansprak, en sti-
mulans, dels medfér aterbetalningen av de i riksbanken insatta medlen att
foretagens mojligheter att finansiera investeringar 6kar. De vunna erfa-
renheterna synes ge vid handen, att lagstiftningen om investeringsfonder i
stort sett f&r anses 4ndamalsenligt utformad. Det har emellertid kunnat kon-
stateras, att vissa bestimmelser bér 6verses.

Syftet med investeringsfondslagstiftningen 4r som redan nimnts att sii-
mulera till investeringar under tider, da sysselsittningssvarigheter uppkom-
mer. Tillstind att ta investeringsfonder i ansprak bér dirfér i princip endast
avse siddan tidrymd, for vilken konjunkturutvecklingen med nagon sanno-
likhet kan 6verblickas. De tillstind, som arbetsmarknadsstyrelsen hittills
meddelat, har dven i allmidnhet begrinsats till att avse det aktuella beskatt-
ningséret och/eller det piféljande beskattningsaret, d. v. s. hégst tva ar.

De investeringar som kunnat igdngsittas med anlitande av fonderna ir i
och for sig betydande. De nyss angivna begriansningarna har emellertid lett
till att lagstiftningens stimulerande verkningar i huvudsak kommit att om-
fatta projekt som kan slutféras under ett eller ett par ar. Hirigenom har i
praktiken en grins satts dven for investeringarnas storlek. De stérsta pro-



Kungl. Maj:ts proposition nr 6 ar 1959 11

jekten kriaver namligen i regel betydligt langre tid &4n tva ar, och féretagen
har da icke ansetts kunna erhélla tillstind som avsett hela utbyggnadstiden.
Hirtill kommer, att det ar forst efter ikrafttridandet av 1955 ars lagstift-
ning som fondavsattningar borjat géras mera allmant. Under den jamforel-
sevis korta tiden déirefter har féretagen i regel inte hunnit géra avsiattningar
som motsvarar kostnaderna for dylika mycket stora investeringar.

For att uppriitthdlla sysselsatiningen i en lagkonjunktur 4r det angeliget
att planerade investeringar igngsittes sa snart som mdgjligt. Sjalvfallet gal-
ler detta i hog grad de stora, sysselsittningsskapande projekt som jag har
nimnt. Att sddana investeringar igangsattes dr emellertid ocksid énskvart
fran allmint ekonomiska synpunkter och inte minst mot bakgrund av de
visteuropeiska samarbetsstrivandena pa det ekonomiska omradet. Det fram-
star som ett viktigt allmént intresse, att vira stora, pa export inriktade bas-
industrier kan rusta sig att ta upp konkurrensen under de forutsittningar
som kommer att foreligga om dessa striavanden forverkligas.

Jag har darfér kommit till den uppfattningen, att mojligheterna att ta
investeringsfonder i ansprak bor nagot utvidgas. Fondmedel bor under héar
angivna omstindigheter kunna tas i ansprak for lingre tid 4n nu ansetts
mdjligt. Det bor ocksa kunna medgivas, att framtida fondavsattningar far
anvindas. Sjalvfallet skulle detta icke fa innebéra nigot avkall pa kravet att
insittningar skall goras i riksbanken i den utstridckning som férordningen
redan nu foreskriver.

Aven andra utviagar att stimulera langfristiga investeringar skulle sjalv-
fallet kunna éverviagas. En sadan utvag skulle vara att generellt tilldta 6kade
avskrivningar. I ett flertal linder diribland Danmark medges 1. ex. vissa
extra avskrivningar, i Tegel i form av hdégre initialavskrivningar. Finland
har ett system, som ger exportféretagen vissa skatteldtinader och 6kade av-
skrivningsmojligheter, vilka star i proportion till de i Finlands bank depone-
rade utlindska valutorna etc.

Vid ett stdllningstagande till denna fraga bor beaktas, att de svenska
skattereglerna innebidr mdajligheter till avskrivningar och annan s. k. fér-
tackt resultatutjaimning som &ar storre an i flertalet andra linder. En gene-
rell utvidgning av ritten till avskrivningar skulle darfoér i1 vart land fa and-
ra och fran skattepolitisk synpunkt mera betdnkliga konsekvenser 4n mot-
svarande atgiirder i utlandet. Den skulle ocksd ga utanfoér det hir aktuella
syftet, som kan sigas vara att utbygga de regler om investeringsfonder, som
stimulerar till investeringar under lagkonjunktur, s att motsvarande effekt
nas betriaffande vissa fran allmidn synpunkt angeldgna, langsiktiga investe-
ringar, pa vilka dessa regler till féljd av sin konstruktion inte kan géra av-
sedd verkan.

Av det sagda foljer, att en utvidgning av den nuvarande tillstandsgivning-
en inte bor ifrdgakomma i andra fall 4n nyss angivits. En siadan begriansning
torde inte kunna astadkommas utan en ingdende provning i varje sarskilt
fall. T forsla hand bor det tillses, att tillstand inte medges med mindre inves-
teringen i fraga fér den tid man kan 6verblicka dr angeligen av sysselsitt-
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ningspolitiska skil. Det bor vidare sta klart, att investeringen kriver den
tid som uppgives och att den lingre investeringstiden icke har sin motive-
ring i likviditetssynpunkter eller andra i detta sammanhang ovidkommande
overvaganden. Investeringen bor vidare prévas fran allmiint ekonomiska
synpunkter. Sjalvfallet maste hansyn ocksa tas till de skattepolitiska kon-
sekvenserna. Det synes naturligt att denna prévning dger rum inom ramen
for lagstiftningen om investeringsfonder. Med héansyn till de skattepolitiska
konsekvenserna bor emellertid prévningen verkstillas av Kungl. Maj:t, sjilv-
fallet efter arbetsmarknadsstyrelsens horande.

Av hir anférda skil forordar jag, att i forordningen om investeringsfon-
der vidtages sidana andringar, att medgivande att taga fondmedel i an-
sprak kan i sirskild ordning lamnas aven betraffande mera langsiktiga in-
vesteringar av sirskild betydelse. Som nyss namnts kan liget vara det, att
foretaget i fraga inte gjort tillrackliga avsatiningar till investeringsfonder.
Kungl. Maj:t bor darfér dga mojlighet besluta att fdven framtida avsitt-
ningar far tagas i ansprak.

Om pé detta satt beslut meddelas for langre tid an foreliggande syssel-
sattningssvarigheter kan véntas fortbestd och med ianspriktagande av
framtida avsittningar, dr det givet att de speciella formaner i investerings-
fondslagstiftningen, som tillkommit for att stimulera till avséatiningar, inte
skall f&4 &tnjutas. Jag syftar har framst pa investeringsavdraget men édven
pa mojligheten att efter fem ar taga trettio procent av fondmedlen i ansprak
utan tillstdnd. Vissa andra begrinsningar synes dven vara pakallade. For
att inte det ursprungliga syftet med investeringsfondslagstiftningen skall
bli forfelat, synes det salunda angelidget att betriffande dessa i sarskild
ordning meddelade tillstind inte hela avsattningen far utnyttjas. Medgivan-
det att ta investeringsfonderna i ansprak synes béra begrinsas till forslags-
vis sjuttiofem procent av fondavsattningarna. Inte heller bér mer én sjuttio-
fem procent av kostnaderna for investeringarna fa avskrivas med anlitande
av investeringsfonder. Foretaget bor med andra ord aliggas att for framtida
behov hilla ett belopp motsvarande en fjirdedel av investeringskostnaden
innestaende pa fond.

Godtages vad jag hir férordat, blir vissa indringar och tillagg i 1955 ars
forordning erforderliga. Det synes lampligt behandla dessa dndringar och
tilldgg — som i framsta rummet avser 9 § — i paragrafnummerordning.
I samma ordning torde fa upptagas nagra jamkningar i vissa detaljbestim-
melser som pakallas av vunna erfarenheter.

4 8.

I denna paragraf féreskrives att inbetalningen av medel i riksbanken skall
ha verkstillts senast den dag foretaget haft att avlaimna allmén sjilvdekla-
ration for det beskattningsar, da avsittning till investeringsfond skett. Na-
got stadgande om, nir inbetalning tidigast far ske, bar inte ansetts erfor-
derligt. Det ligger dock i sakens natur att inbetalningen skall ha skett efter
det aktuella beskattningsarets ingang. Friga har emellertid uppkommit, hu-
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ruvida ett foretag, genom att gora forskottsinbetalningar fér kommande
beskattningsar, skulle fa utnyttja den »fria sektorn» vid en tidigare tid-
punkt dn som eljest varit mojligt. Enligt bestdmmelserna i 5 § dger nam-
ligen foretaget uttaga trettio procent av det ursprungligen inbetalade belop-
pet sedan fem ar forflulit fran ingdngen av det ar, varunder inbetalningen
verkstillts. I fortydligande syfte synes darfoér 4 § bora jimkas si att dirav
framgér, att inbetalningen inte far ske fore beskattningsarets ingang.

5 §.

I 1947 och tidigare ars férordningar om investeringsfonder fanns stad-
ganden av innebord, att tidigare till investeringsfond avsatta medel skulle
anses ha tagits i ansprak fore senare avsittningar. Ett sidant stadgande var
erforderligt, enir fonderna enligt dessa aldre forordningar skulle, diirest
de inte fatt anviindas for sitt Andamal, aterforas till beskattning efter visst
antal ar, dirvid visst réntetilligg skulle verkstillas. Det var darfér nédvin-
digt att veta nir de fonder, som fanns kvar, hade avsatts. Ett motsvarande
stadgande ansdgs inte erforderligt i 1955 ars forordning, enir de fonder
som avsatts enligt sistndmnda férordning inte ar tidsbegrinsade och nagot
rantetilligg icke skall goras vid aterforingen.

Vid tillampning av bestimmelserna i 5 § andra stycket om rétt for fore-
tagen att efter fem &r uttaga trettio procent av inbetalade medel har det
emellertid befunnits onskvirt att en bestimmelse finnes om i vilken ord-
ning dessa medel skall anses aterbetalade. Dérjidmte synes bora regleras
nir och i vilken utstrickning den fria sektorn skall anses ha tagits i an-
sprik i de fall fonderna enligt erhdllet tillstand anvindes for sitt &ndamal.
Foljande exempel torde klarligga det sagda.

Ett foretag antages ha gjort féljande avséttningar till investeringsfond
for rorelse och féljande inbetalningar i riksbanken.

Avsittning till Inbetalning i
investeringsfond riksbanken
Beskattningsar 1............ 2000 000 800 000
» 2 1 000 000 400 000
» S 3 000000 1200 000

Om  arbetsmarknadsstyrelsen beslutar att av investeringsfonderna
4 000 000 kronor far tagas i ansprak for sitt dndamal, dger foretaget fran
riksbanken utbekomma fyrtio procent hirav ecller 1 600 000 kronor. Friga
uppkommer da vilka inbetalningar, som skall anses aterbetalade. Det ligger
nirmast till hands att anse att de forst inbetalade medlen ocksa forst tas
i ansprak. Aterbetalning har da skelt av de aren 1 och 2 inbetalade belop-
pen, lillsammans 1200 000 kronor, samt 400 000 kronor av inbetalningen
for ar 3. Det aterstdr emellertid under dessa forhallanden att avgora, om
aterbetalningen av de &r 3 inbetalade medlen i sin helhet eller till viss del
avser den s. k. fria sektorn. Fragan giller med andra ord i vilken utstrack-
ning foretaget har kvar riilten att sedan fem &r forflutit fran ingangen av
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ar 3 uttaga trettio procent av det nimnda ar ursprungligen inbetalade be-
loppet eller (30 % av 1200 000 =) 360 000 kronor.

For egen del finner jag, sisom nyss antytts, naturligt, att redan géllande
bestammelser tolkas sa, att de forst inbetalade medlen skall anses ha forst
tagits i ansprik for aterbetalning. I fortydligande syfte synes emellertid ett
uttryckligt stadgande hirom boéra inféras som ett nytt tredje stycke i 5 §.

Vad s angér frdgan, nir den fria sektorn skall anses ha tagits i ansprak,
vill jag framhaélla féljande. Stadgandet i 5 § andra stycket att trettio pro-
cent av fondmedlen skall fa tagas i ansprak efter fem ar har tillkommit for
att stimulera till avsittningar. Bestdmmelsen utgér en garanti for att i vart
fall en del av fondmedlen skall f4 anvindas 4ven om sadana foérhallanden
inte skulle intrada, att arbetsmarknadsstyrelsen finner skil medgiva att
fondmedlen ma tas i ansprak. Utvecklingen har emellertid blivit den, att
foretagen i stor utstrackning fatt taga fondmedlen i ansprak innan fem ar
forflutit fran insittningen. Det synes d4 inte bora moéta nagra beriattigade
erinringar att anse, att det i forsta hand ar den fria sektorn, som tagits i
ansprak. Om, sdsom i det tidigare anférda exemplet, det for ar 3 inbetalade
beloppet endast till en del aterbetalas, bor det i forsta hand anses vara den
fria sektorn som utbetalas. For ar 3 i exemplet skulle siledes utbetalas
360 000 kronor av den fria sektorn och 40 000 kronor av den bundna. Dérav
foljer, att foretaget i fraga inte skulle aga riatt att sisom fri sektor uttaga
nagon del av det for ar 3 inbetalade beloppet. Skulle aterbetalningen i exem-
plet endast ha utgjort 300 000 kronor fér ar 3 hade foretaget, sedan fem ar
forflutit fran ingadngen av nidmnda &ar, 4gt uttaga (360 000-— 300000 =)
60 000 kronor. Nir aterbetalning av medel sker pa grund av bestimmel-
serna i 22 §, d. v. s. da investeringsfond aterférs till beskattning, bor lika-
ledes galla, att det i forsta hand ar den fria sektorn som &terbetalas.

For att forebygga missforstind synes — inte minst med tanke pi de nu
aktuella utvidgningarna av féretagens mojligheter att taga fonder i ansprak
—— uttryckliga bestimmelser i &mnet béra upptagas i 5 § andra stycket. Har-
igenom tillgodoses det tidigare nidmnda onskemdlet, att riatten att anvinda
den fria sektorn skall bortfalla, i den méan tillstdnd erhalles enligt det fore-
slagna nya 3 mom. av 9 §.

I detta sammanhang bér mahénda framhallas, att nagon speciell uppsig-
ningstid inte géller d4 medel uttages pa grund av bestimmelserna i 5 §
andra stycket.

9 §.

Sasom jag tidigare framhallit har det i vissa fall framstatt som 6nskvirt,
att tillstind kan ges att ta investeringsfond i ansprak fér mera langsiktiga
investeringar av sirskild betydelse fér det allminna samt att preliminirt
beslut kan meddelas att foretaget far ta i ansprak framdeles gjorda avsiitt-
ningar. Ett viktigt syfte med tillstAndsgivningen skall dock dven i dessa
fall vara, att investeringen, da besluitet meddelas och s& langt konjunktur-
liget da kan Overblickas, a4r fran sysselsidttningssynpunkt angeligen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 6 dr 1959 15

De erforderliga bestimmelserna foreslas upptagna i ett nytt 3 mom. i 9 §.
Dir bor dven anges vissa av de begrinsningar i de skattemissiga forménerna
som enligt vad tidigare férordals bor gilla hir avsedda tillstdnd. Ett beslut
enligt de foreslagna nya bestdmmelserna skall sdlunda begrinsas till att avse
hégst sjuttiofem procent av forefintliga och framtida avsittningar. Vidare
far det belopp av investeringsfonden, som enligt beslutet m4 tagas i ansprak,
icke overstiga sjuttiofem procent av kostnaden under respektive beskatt-
ningsir for den investering, som beslutet avser.

I ovrigt skall de skattemissiga forménerna, sasom tidigare férordats, i
frimsta rummet begrinsas pa det satt att investeringsavdrag enligt 15 § inte
medgives. Utéver vad som redan sagts i denna friga vill jag erinra om att
investeringsavdraget har tillkommit for att stimulera till avsittningar i ti-
der, d& man inte vet nir fonden kan fa tagas i ansprak. Ett sddant avdrag
ar darfor inte motiverat, nir férhandsbeslut om fondens ianspraktagande
meddelats. Ett beslut att fa taga fondmedlen i ansprak fér langsiktiga in-
vesleringar ar s& férmaénligt, att det dven i dylika fall ir berittigat att inte
medgiva investeringsavdrag. Begrinsningen i friga bér upptagas i 15 § och
jag aterkommer till densamma vid behandlingen av nimnda paragraf.

De tillstind som meddelas enligt det foreslagna 9 § 3 mom. ir helt skil-
da fran de tillstind som nu meddelas enligt 9 § 1 mom. Reglerna om
sistndmnda tillstdnd paverkas inte, och kombinationer av de olika slagen av
tillstand i frdga om samma investeringar bér i princip inte ske. Féretagen har
alltsd i forekommande fall att vilja mellan att séka ett mera begrinsat till-
stdnd enligt 1 mom. med fulla skattemissiga férmaner cller ett mera omfat-
tande medgivande enligt 3 mom. med de inskréinkningar i de skattemissiga
férmanerna som hir angivits.

Ett beslut enligt det féreslagna 9 § 3 mom. bér, i likhet med de bes!ut
som meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen, innebira, att investeringsfon-
derna far tagas i anspradk med hogst ett i beslutet angivet belopp. Dartill
kommer si de spérregler, som angives i andra stycket av 3 mom.

Det bor som nyss nimnts i princip inte ifrigakomma att for samma in-
vestering meddelas dels beslut enligt 1 mom. av arbetsmarknadsstyrelsen och
dels beslut eller férhandsbeslut enligt 3 mom. av Kungl. Maj:t. Hirav foljer
alt arbetsmarknadsstyrelsen vil iliger jimlikt 1 mom. besluta, att de tjugu-
fem procent av fondmedlen, som inte omfattas av beslutet enligt 3 mom.,
far tagas i ansprak for sitt indamal, men inte fér samma investering, som
avscetts med beslutet enligt 3 mom. Néigot formellt hinder fér arbetsmark-
nadsslyrelsen att med hinsyn till foreliggande sirskilda forhallanden gora
avsleg fran denna princip har jag dock icke ansett béra uppstillas.

Da preliminirt beslut meddelas, torde gangen i regel bli féljande. For-
handsbeslutet innebir, att foretaget -— diirest avsiittning till investerings-
fond godkinnes vid ett eller flera kommande ars taxeringar — skall iga
taga elt visst belopp av dessa fondmedel i ansprak for under viss tid verk-
stalld, i beslutet nidrmare angiven investering. Det belopp, som salunda far
tagas i ansprdk, ma dock icke 6verstiga vare sig sjultiofem procenl av de
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salunda avsatta fondmedlen eller sjuttiofem procent av kostnaderna under
ifragavarande tid for de i beslutet angivna investeringarna. Sedan arbets-
marknadsstyrelsen enligt bestimmelserna i 27 § erhallit underrittelse om
att avdrag for avsittning till investeringsfond medgivits vid inkomsttaxe-
ringen, skall styrelsen meddela ett slutligt beslut —— édven detta enligt be-
stimmelserna i 3 mom. — i dverensstimmelse med férhandsbeslutet. For-
handsbeslutet skall siledes inte ha nigon annan funktion &n att ge fore-
taget garanti for att viss del av framtida avsittningar, som godkints vid
inkomsttaxeringen, skall fA tagas i ansprak. Det prelimindra beslutet fri-
tager inte foretaget fran skyldighet att i riksbanken inbetala ett belopp mot-
svarande fyrtio procent av avsittningen.

11 §.

Fran arbetsmarknadsstyrelsen har under hand framférts dnskemadl om att
investeringsfonderna dven bor fa tagas i ansprak for reparation av fartyg.
Denna fraga berérdes av foretagsbeskattningskommiitén (SOU 1954:19 s.
252), vilken emellertid fann, att en dylik utvidgning av lagstiftningen tills-
vidare borde ansti. Da klassningar och i samband dirmed utférda repara-
tionsarbeten maste foretagas pa i huvudsak bestimda tider och oberoende av
léiget pa arbetsmarknaden, kunde enligt kommittén nagon egentlig effekt fran
konjunktursynpunkt knappast forvintas av att investeringsfonderna fick
tagas i ansprik for fartygsreparationer. For egen del anser jag mig bora fésta
avgorande vikt vid det forhéllandet att en dylik atgird —— om én effekten
fran konjunktursynpunkt torde bli begransad — bor kunna bidraga till att
sysselsittning erhilles inom den svenska varvsindustrien i tider av syssel-
sattningsminskning. Jag vill darfér inte motsitta mig, att en dylik utvidg-
ning sker av bestdimmelserna i 11 §.

12 §.

I denna paragraf stadgas, att Kungl. Maj:t ma meddela tillstdnd for fore-
tag, som verkstillt avsiattning till investeringsfond for rérelse, att taga fon-
den i ansprak for dindamal som avses med investeringsfond fér skogsbruk.
Foretagsbeskattningskommittén framholl i sitt betinkande (SOU 1954: 19 s.
255), att med hinsyn till denna fragas natur tillstind borde fa limnas en-
dast av Kungl. Maj:t, dirvid vederborligt beaktande borde égnas jimval ro-
relsekommunens intressen. Bortsett fran detta undantag giller — med hin-
syn 1ill kommunintresset — att investeringsfond, som avsatts i en forvirvs-
killa inte far tagas i ansprdk for investering i annan férvirvskilla. Enligt
vad arbetsmarknadsstyrelsen under hand meddelat har till styrelsen inkom-
mit ett flertal ansdkningar, genom vilka aktualiserats frigan om mdjlighet
att iansprakiaga investeringsfond i annan férvirvskilla dn den, fér vilken
fonden avsatts. Styrelsen finner det angeldget, att méjlighet 6ppnas foér fore-
tagen att aven i andra fall 4n det, som reglerats i 12 §, f4 taga investerings-
fond i ansprak i annan forvirvskélla 4n den, vari den avsatts. Da det fran
arbetsmarknadssynpunkt kan vara onskvirt att sa i vissa fall far ske, an-
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ser jag mig kunna tillstyrka, att Kungl. Maj:ts befogenhet enligt 12 § utvid-
gas i enlighet hirmed. Det ligger i sakens natur, att Kungl. Maj:t vid med-
delandet av dylika beslut méste beakta de kommunala intressena.

13 §.

Enligt bestaimmelserna i denna paragraf ma Kungl. Maj:t, om sirskilda
skal foreligger, medgiva att investeringsfond for rorelse tages i anspriak [6r
avskrivning av kostnader for vigarbete, anordnande av vatten- och avlopps-
ledningar, iordningstillande i vrigt av tomtomraden fér bebyggelse samt
liknande arbeten. Att befogenheten atl meddela dispens i dessa fall har an-
setts bora tillkomma Kungl. Maj:t beror pi, att de angivna kostnaderna
overhuvudtaget inte éir avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Det innebir dér-
for en betydande féorman for foretagen att f4 anvidnda investeringsfonderna
for dylika &ndamal.

Arbetsmarknadsstyrelsen har under hand framhallit, att foretagen ofta
inte skiljer pa kostnader fér byggnad och fér grundférbittringar m. m, De
sistnamnda arbetena ir ofta en férutsittning for egentliga byggnadsarbeten.
Erfarenheterna har enligt styrelsen visat, att det ar férenat med betydande
oligenheter att ha tva beslutande myndigheter fér projekt, som av sékan-
den betraktas som en enhet. Att grundforbittringar eljest icke ar avdragsgilla
synes enligt arbetsmarknadsstyrelsens férmenande inte béra utgora ett hin-
der for att styrelsen utévar beslutanderitten dven i detta hénseende,.

Med hénsyn till vad sdlunda framkommit anser jag mig kunna tillstyrka,
att den i 13 § 4t Kungl. Maj:t inrymda befogenheten 6verflyttas pa arbets-
marknadsstyrelsen. Jag utgar harvid ifran att styrelsen tillser att investe-
ringsfonderna savitt mojligt i forsta hand tages i ansprak for investeringar
enligt 11 §. Sasom ett uttryck harfér bor bestimmelsen i dmnet kvarsta som
en sirskild paragraf och inte inarbetas i 11 §. I fall, som avses i det fore-
slagna 9 § 3 mom., bor dock befogenheten att meddela nu ifragavarande
tillstdnd kvarligga hos Kungl. Maj:t.

15 §.
Sasom jag framhdllit i det foregldende vid behandlingen av 9 §, bér in-
vesteringsavdrag inte medgivas nir frdga ar om beslut enligt det féreslagna
nya 3 mom. i nimnda paragraf. Hiarav pikallas en jamkning i 15 §.

16, 17 och 19 §§.

Sedan Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrelsen meddelat beslut, att
ett foretag skall eller ma taga investeringsfond helt eller delvis i ansprak,
kan foretaget enligt bestimmelserna i 16 § géra framstillning till arbets-
marknadsstyrelsen, att styrelsen skall forordna om utbetalning fran riks-
banken av ett belopp motsvarande fyrtio procent av det belopp av investe-
ringsfonden, som enligt beslutet skall eller ma tagas i ansprak. Det kan sy-
nas vara en onodig omging att arbetsmarknadsstyrelsen skall sirskilt for-
ordna om uthetalning av medel fran riksbanken. Féreskriften har emel-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 6
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lertid tillkommit frimst med tanke pa de fall da arbetsmarknadsstyrelsen
aliagger foretagare att taga fondmedel i ansprak. I normalfallet, d. v. s. da
beslutet grundar sig pa overliggningar mellan féretaget och arbetsmark-
nadsstyrelsen och beslutet innebdr bifall till en ansékan om att fa ta fond-
medel i ansprak, synes det dndamalsenligt, att féorordnandet om utbetal-
ning intages i tillstAndsbeslutet. Bestimmelserna i 16 § utgér enligt min
mening icke nagot hinder for ett sddant férfaringssatt.

D4 arbetsmarknadsstyrelsen beslutat, att fondmedel skall eller ma tagas
i ansprak och foéretaget i f61jd hédrav utfatt medel frin riksbanken, skall
banken enligt foreskrift i 16 § limna arbetsmarknadsstyrelsen underrit-
telse om utbetalningen. Om beslutet inneburit att fondmedel ma tagas i
ansprik, skall styrelsen enligt bestimmelserna i 17 §, sedan besked fran
riksbanken erhaliits, meddela taxeringsmyndigheterna att av investerings-
fonden ett belopp motsvarande tva och en halv ganger utbetalningen skall
anviindas. Tager sedan foretaget inte sa stor del av investeringsfonden i an-
spriak inom foreskriven tid och pa foreskrivet satt, dterfores den resterande
delen till beskattning enligt bestdimmelserna i 19 §. Foretaget maste darfor
tillse, att fran riksbanken inte uttages stérre belopp 4n som svarar mot den
del av investeringsfonden, som med sidkerhet kommer att tagas i ansprik.
Sjalvfallet kan det innebédra vissa problem for féretagen att undvika att in-
vesteringsfonder aterfoéres till beskattning pa grund av att for stora uttag
gjorts fran riksbanken. Innebdrden av det sagda belyses av féljande tinkta
fall.

Det antages att arbetsmarknadsstyrelsen beslutat, att ett foretag ma un-
der tvad ar taga 1000 000 kronor av investeringsfonden i ansprdk foér viss
investering. Foretaget har did moéjlighet att omedelbart fran riksbanken
uttaga 400 000 kronor. Om féretaget med sikerhet kan rikna med att un-
der de tva ren gora sddana investeringar, som avses med beslutet, till ett
sammanlagt belopp av 1000000 kronor, kan féretaget utan nigra konse-
kvenser i beskattningshinseende omedelbart uttaga medlen. Ar det dar-
emot tveksamt om foretaget under de tva aren hinner verkstilla investe-
ringar fér 1 000 000 kronor, ir liget ett annat. Om foretaget uttager 400 000
kronor fran riksbanken men investeringar endast verkstilles for t. ex.
800 000 kronor, kommer enligt bestimmelserna i 19 § 200 000 kronor av
fondmedlen att aterféras till beskattning, varvid tilligg géres med en
tiondel darav. Foretaget har enligt gillande bestimmelser inte nigon moéj-
lighet att undgd denna konsekvens genom att Aterbetala medel till riks-
banken. Det synes heller inte béra ifragakomma att komplicera lagstift-
ningen genom att inféra bestimmelser av sidan innebérd.

Foretaget kan emellertid forfara pa foljande sitt. I férsta hand bedémes
hur stora investeringar som med sikerhet kan beriknas bli verkstillda un-
der de tva aren. Om man dirvid finner, att investeringar till ett belopp
av 800 000 kronor under alla féorhallanden bér kunna verkstillas, bor fore-

ca0) X 800000 =) 320 000 kronor.

taget till att borja med endast uttaga (106
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Skulle det visa sig att investeringar kommer att verkstillas fér mer an
800 000 kronor, kan resterande belopp uttagas senare. Liget kan ockséi
vara det att man forst sedan bokslutet for det andra aret verkstillts kan
konstatera for hur stort belopp investeringar gjorts. Visar det sig da att
t. ex. 900 000 kronor tagits i ansprik, kan foretaget lyfta ytterligare 40 000
kronor hos riksbanken.

Det kan aven intriffa, att foretaget pa goda grunder riknat med att
kunna verkstilla investeringar fér 1000000 kronor och dirfor uttagit
400 000 kronor fran riksbanken men att investeringen pa grund av férhal-
landen, som inte kunnat forutses, blir mindre an beriknat. I dylika fall har
arbetsmarknadsstyrelsen méjlighet att utstricka den tid, under vilken fond-
medlen skall tagas i ansprak.

Vad jag hir anfort foranleder mig inte att foresld dndringar av bestim-
melserna i 16—19 §§. Av andra skél bor dock ett tilligg goras i 17 §. Om,
sdsom jag tidigare foérordat, investeringsavdrag inte skall medgivas vid
beslut enligt det foreslagna nya 3 mom. i 9 §, bor arbetsmarknadsstyrelsen
i underrittelser, som styrelsen enligt 17 § skall ldmna till foretag och taxe-
ringsmyndigheter, dven angiva om investeringsavdrag skall atnjutas eller
ej. En uttrycklig foreskrift harom foreslas intagen i sista stycket av 17 §.

22 §.

D4 investeringsfond aterfores till beskattning, dger foéretaget aterfa i riks-
banken inbetalade medel. Enligt bestimmelserna i 22 § skall emellertid
medlen 4terbetalas forst sedan taxeringen vunnit laga kraft. DA taxerings-
intendentens besvirstid i allménhet inte utgar forrin den 30 april aret
efter taxeringsaret och ett overklagande ytterligare kan forskjuta den tid-
punkt da taxeringen vinner laga kraft, kan utbetalningen bli avsevirt for-
dréjd. Detta uppskov med aterbetalningen synes i vissa fall icke motiverat.
Om frigan om aterforing av fondmedlen inte dr foremal for tvist, bor en-
ligt min mening aterbetalning kunna ske redan da taxeringsnimnden avslu-
tat sitt arbete. DA det bor ankomma pa taxeringsintendenten att bedéma,
om taxeringen kan vintas bli ¢verklagad savitt giller Aterféringen, bor
denna tidigare &terbetalning goras beroende av tillstyrkan fran taxerings-
intendenten. Ett tilligg av denna inneboérd foreslas i 22 §.

Overgangsbestimmelserna

I det foregéende har endast berdrts fragor om indringar och tilligg i
1955 ars forordning om investeringsfonder for konjunkturutjimning. Emel-
lertid bor en del av de hiir foreslagna #ndringarna och tilliggen fa till-
limpning dven i frdga om investeringsfonder som avsatts enligt tidigare
forordningar. Sdlunda bér Kungl. Maj:t aga ritt besluta, att dven ildre
fonder far tagas i ansprdk for mera langsiktiga investeringar. Overhuvud-
taget bor enligt min mening som allmin regel gilla att ildre fonder skall
tagas i ansprak fére fonder enligl 1955 ars férordning. Vidare bér inves-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 6 dar 1959

teringsfond for inventarier enligt dldre forordningar fa tagas i ansprak for
reparationer av fartyg, och Kungl. Maj:t bor dven betriffande ildre fon-
der dga medgiva att de far anvindas i annan forvarvskilla dn den, i vilken
avsittning skett. Det bor ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att, om séir-
skilda skil dartill foreligger, medgiva att dven investeringsfond for bygg-
nader enligt dldre forordningar far tagas i ansprak for avskrivning av kost-
nader fér viagarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordning-
stillande i 6vrigt av tomtomrade for bebyggelse och liknande arbeten. Aven
de foreslagna tilliggen i 15 och 17 §§ bor bli tillimpliga betriffande ildre
investeringsfonder. Fér genomforande av vad salunda forordats erfordras
sirskilda Gvergangsbestimmelser, vilka innebiir vissa tilligg till och &and-
ringar i 6vergangsbestimmelserna till 1955 érs forordning om investerings-
fonder for konjunkturutjamning.

I enlighet med vad i det foregaende anforts har inom finansdepartementet
upprattats forslag till férordning angdende dndring i férordningen den 27
maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder fér konjunkturutjamning.

Foredragande departementschefen hemstiller, att férenimnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition forelaggas 1959 ars riksdag till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamdter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Skoglund
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