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Ar 88

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
sarskilda bestimmelser rérande riksbankens sedel-
utgivning, m. m.; given Stockholms slott den 13 feb-
ruari 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foéresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till lag med sirskilda bestammelser ro-
rande riksbankens sedelutgivning;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas i fraga om riksbankens sedelutgivning, att vissa
undantagsbestdmmelser fran lagen for Sveriges riksbank skall gilla jamval
for tiden den 1 juli 1959-—den 30 juni 1960. Enligt vid propositionen fogat
lagférslag ma riksbanken utgiva sedlar till ett belopp av hogst 6 800 miljoner
kronor. Det nuvarande maximibeloppet utgér 6 600 miljoner kronor.

Vidare foreslas, att riksdagen matte medgiva att riksbanken éven for ti-
den fran och med den 1 juli 1959 till och med den 30 juni 1960 fritages fran
skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld
efter deras lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 58
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Forslag
till
Lag

med siirskilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning

Hirigenom forordnas, att under tiden frdn och med den 1 juli 1959 till
och med den 30 juni 1960 skola, i stallet for vad i 9 § och 11 § forsta stycket
lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat, fol-
jande sirskilda bestammelser ldnda till efterrittelse.

18§.
Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst sextusenatiahundra
miljoner kronor.

2 8.

Darest sa med hinsyn till utomordentliga omstindigheter prévas nodigt
ma Konungen, under tid da riksdagen ej haller session, pa framstillning av
fullmiiktige i riksbanken och efter samrad med fullmiktige i riksgildskon-
toret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen limnat medgivande skall,
darest detsamma icke godkiinnes av riksdagen inom tjugu dagar fran borjan
av nastféljande session, efter utgangen av nidmnda tid upphdra att gilla.

3 8.
Som riksbankens metalliska kassa skall ridknas allt riksbanken tillhérigt
guldmynt och omyntat guld.
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Utdrag av protokollet ver finansdirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 13 feb-
ruari 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, LINDELL, LINDSTROM, LaNGE, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdler anmiiler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, friga om sdrskilda be-
stimmelser rérande riksbankens sedelutgivning, m. m. samt anfor dérvid
fo6ljande.

I skrivelse den 29 januari 1959 har fullmdktige i riksbanken gjort fram-
stillning rorande fortsatt provisorisk lagstiftning om riksbankens sedelut-
givning dvensom hemstillt om fortsatt befrielse for riksbanken fran skyl-
digheten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld. Over framstall-
ningen har, efter remiss, yttrande avgivits av fullmdktige i riksgaldskontoret.

Lagstiftningen rorande riksbankens sedelutgivningsriitt och
inlosningsskyldighet

Riksbankens ritt att utgiva sedlar grundas pa stadgande i 72 § regerings-
formen. Enligt nimnda lagrum har riksbanken adven skyldighet att — dérest
icke Kungl. Maj:t och riksdagen i viss ordning medgiver undantag dirifran

vid anfordran inlésa utgivna sedlar med guld efter deras lydelse.

Jamlikt 9 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank (riksbankslagen) begriansas riksbankens ratt att utgiva
sedlar till att omfatta det belopp, som motsvaras av dubbla summan av
riksbankens metalliska kassa beriknad enligt 11 §, samt darutéver till ett
belopp av 350 miljoner kronor. Enligt 9 § andra stycket kan rikshanken
under vissa forutsiattningar erhalla bemyndigande att utgiva sedlar till elt
belopp av ytterligare hdgst 350 miljoner kronor. Sa snart ske kan skall dock
den ulelépande sedelmingden nedbringas med ett belopp motsvarande vad
som utgivits med stod av sadant bemyndigande.

Enligt 10 § skall den del av bankens utelopande sedlar, som dverstiger
bankens metalliska kassa, motsvaras av vissa i sistnimnda paragral angivna
tillgangar, den s. k. supplementiira sedeltackningen, nimligen
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a) latt saljbara statspapper;

b) allménna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer dvensom sidana andra inhemska obligationer, som note-
ras a4 utlindsk bors:

¢) pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande
satt forsdkrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 11 § inrdknas i
metalliska kassan;

d) vixlar, betalbara inom eller utom riket;

e) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rikning innestiaende, inom sex
manader till betalning férfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik rdkning;

f) medel, utlanade pa bestimd tid av hogst tre manader eller med hogst
samma uppsigningstid mot sikerhet av sidana statspapper och obligationer,
som omférmiles under a) och b), samt, intill ett belopp av etthundra miljo-
ner kronor, mot annan sikerhet.

Sésom riksbankens metalliska kassa skall enligt 11 § forsta stvcket rik-
nas allt riksbankens guld inom landet samt dessutom, intill ett belopp mot-
svarande femton procent av hela metalliska kassan, banken tillhorigt, pa
utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pé betrvggande sitt for-
sakrat guld. T 11 § andra stycket stadgas, att metalliska kassan ej ma bi-
behéllas vid ligre belopp &n 150 miljoner kronor.

I syfte att skapa den stdrre elasticitet i penningsystemet, som férhallan-
dena pakallade, modifierades de enligt riksbankslagen gillande bestimmel-
serna temporart med stod av lagen den 22 december 1939 (nr 895) angdende
ratt fér Konungen att meddela sirskilda bestimmelser om riksbankens se-
delutgivning och bankrérelse m. m. Denna lag gillde ursprungligen till och
med den 31 mars 1940 men erhéll direfter fortsatt giltighet, sista gingen
genom lag den 16 maj 1947 (nr 194), enligt vilken giltighetstiden utstrick-
tes till och med den 30 juni 1948. Lagen i fraga utgjorde ett led i krigsirens
beredskapslagstiftning och hade karaktiren av en fullmaktslag, tillimplig
vid krig eller krigsfara, vari riket befann sig, eller eljest under utomordent-
liga av krig féranledda forhallanden.

De modifierade bestimmelser, som meddelades med stdd av 1939 ars lag,
innebar f6ljande.

Genom kungérelsen den 31 januari 1940 (nr 54) med viss bestimmelse
angdende riksbankens metalliska kassa sattes stadgandet i 11 § forsta stye-
ket riksbankslagen angiende metalliska kassan temporirt ur kraft. 1 sagda
kungorelse férordnades, att sdsom riksbankens metalliska kassa skulle rik-
nas allt riksbanken tillhérigt guld. De i riksbankslagen givna begrinsning-
arna for sedelutgivningsritten, vilka sammanhingde med guldets placering.
hade nimligen ansetts ligga hinder i véigen for en sadan fordelning av riks-
bankens guldbehillning, som ur siikerhetssynpunkter varit mest betryg-
gande.

Vidare utfirdades bestimmelser, varigenom 6kning medgavs av det be-
lopp, varmed sedelutgivningen jamlikt 9 § férsta stycket riksbankslagen
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finge 6verstiga dubbla summan av metalliska kassan. Genom kungorelsen
den 14 februari 1947 (nr 31) med viss bestimmelse angdende riksbankens
sedelutgivning 6kades sadlunda nimnda belopp fran 350 till 1400 miljoner
kronor. Genom kungérelsen den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestim-
melse angdende riksbankens sedelutgivning 6kades beloppet till 2500 mil-
joner kronor.

1939 Ars fullmaktslag, som upphérde att gilla med utgingen av juni
manad 1948, ersattes med lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sdrskilda
bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning.

I sistnamnda lag stadgades, att under tiden frin och med den 1 juli 1948
till och med den 30 juni 1949 skulle, i stallet for vad i 9 § och 11 § forsta
stycket riksbankslagen funnes stadgat, foljande sirskilda bestammelser
linda till efterrittelse, namligen att riksbanken finge utgiva sedlar till ett
belopp av hégst 3 200 miljoner kronor (1 §), att direst sA med hinsyn till
utomordentliga omstindigheter provades nodigt Konungen finge, om riks-
dagen ej vore samlad, pa framstéillning av fullmiktige i riksbanken och
efter samridd med fullmiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken att
utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hégst 700 miljoner kronor, att
dylikt av Konungen limnat medgivande skulle, dérest detsamma icke god-
kindes av riksdagen inom tjugu dagar fran det riksdagen éter sammantritt,
efter utgangen av namnda tid upphéra att gilla (2 §), samt att som riks-
bankens metalliska kassa skulle riknas allt riksbanken tillhérigt guldmynt
och omyntat guld (3 §).

1948 ars lag, vilken som namnts géllde for tiden intill utgingen av juni
manad 1949, har sedermera successivt ersatts med ny lagstiftning, varvid
maximibeloppet for riksbankens sedelutgivning hojts. Nu gallande bestim-
melser Aterfinns i lagen den 2 maj 1958 (nr 202). Maximibeloppet for sedel-
utgivningen bestimmes diri till 6 600 miljoner kronor.

Betraffande sedelomloppet och sedelutgivningsritten under de senaste
iren ma hanvisas till de uppgifter hirom som redovisades i samband med
att 1956 ars riksdag forelades forslag till lag i amnet (prop. 117/1956).
T‘l}.’lm’"'

Genom kungérelsen den 2 maj 1958 (nr 203) har riksbanken for tiden
till och med den 30 juni 1959 medgivits befrielse frAin skyldigheten
att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med ratt dock for banken att, om forhal-
landena dartill ger anledning, fére utgidngen av nimnda tid ateruppta in-
16sningen av bankens sedlar.

Pagaende utredningsarbete

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 februari 1951 hemstillde fullméktige i
rikshanken, att Kungl. Maj:t matte understilla riksdagen férslag till ny riks-
bankslag i huvudsaklig éverensstimmelse med ett av 1949 ars riksbanks-
lagskommitté utarbetat férslag. Forslaget innebar, férutom en huvudsak-
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Jigen formell omarbetning av riksbankslagen, att dndrade grunder foér sedel-
atgivningsritten skulle inféras. Salunda skulle nigon dvre grans for sedel-
utgivningen icke faststillas. Ej heller i 6vrigt skulle nigra »sparrar» for
sedelutgivningen foreligga utéver den begransning, som innefattades i de
speciella stadgandena om de tillgingar riksbanken genom sina rorelsegrenar
agde forvarva och den bestimmelse som nirmare kvalificerade vissa av
dessa tillgdngar som tdckningsgilla samt en allmin bestimmelse om att
riksbanken i all sin verksamhet hade att verka fér uppniendet av de pen-
ning- och valutapolitiska direktiv som uppstilldes av riksdagen. Forslaget
motte, savitt gillde sedelutgivningsritten, invandningar savil hos reservan-
ter bland bankofullmiiktige som hos remissinstanserna. I den proposition
(nr 181) till 1951 ars riksdag, varigenom forslag till fornyad temporar lag-
stiftning rérande riksbankens sedelutgivning framlades for riksdagen, for-
klarade sig departementschefen icke beredd att foér det davarande taga slut-
lig standpunkt till fragan, hur sedelutgivningsritten pa lingre sikt borde
regleras men anmilde sin avsikt att senare taga spérsmalet under nirmare
overviagande. Eventuellt skulle det — framhéll departementschefen — dir-
vid visa sig lampligt att tillkalla sarskilda sakkunniga fér ytterligare utred-
ningar i Amnet.

Efter vederborligt bemyndigande tillkallades sedermera den 13 november
1951 sakkunniga med uppdrag att verkstiilla ifragavarande utredning. I ut-
redningsdirektiven framholls, att utredningens uppgift i stort sett borde be-
gransas till att avse den del av det av riksbankslagskommittén framlagda
forslaget till riksbankslag, som hade samband med sedelutgivningen. Efter
fullgjort uppdrag har de sakkunniga, med skrivelse den 3 november 1955,
overlamnat betinkande om riksbankens sedelutgivningsritt och dirmed
sammanhingande penningpolitiska fragor (SOU 1955:43). 1 betinkandet
har de sakkunniga anslutit sig till den av 1949 ars riksbankslagskommitté
intagna stindpunkten, att sedeltickningsbestimmelserna i nuvarande iiks-
bankslag bér upphivas utan att ersiittas med nagra motsvarande bestim-
melser. De sakkunniga har vidare foreslagit definitivt upphivande av riks-
bankens skyldighet att inlésa sina sedlar med guld. De framlagda férfatt-
ningsforslagen innefattar bl. a. vissa dndringar i 72 § regeringsformen.

De sakkunnigas betinkande har varit féremal fér remissbehandling.
Bankofullmiktige har i avgivet yttrande férklarat sig icke vara beredda att
taga stéllning till de framlagda forslagen, innan en inom riksbanken pabér-
jad allmiin 6verarbetning av riksbankslagen slutférts och hela fragan o
ny riksbankslagstiftning kunde prévas i ett sammanhang.

Riksbanksfullmiiktiges framstillning

I sin férendmnda skrivelse hemstiller bankofullmiktige, att gillande lag-
stiftning med sirskilda bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivnings-
ritt gives forlingd giltighet till utgangen av juni 1960 och att maximibe-
loppet for sedelutgivningsritten i samband dirmed héjes till 6 800 miljoner
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kronor. Hirjamte hemstilles, att riksbanken for tiden fran och med den 1
juli 1959 till och med den 30 juni 1960 fritages fran skyldigheten att inlosa
sina sedlar med guld, med ritt dock for rikshanken ait, om férhillandena
dartill giver anledning, fére utgingen av nimnda lid aterupptaga inlosning-
en av bankens sedlar.

I skriveisen anfor fullmiktige bl. a. féljande.

Fragan om omreglering av riksbankens sedelutgivningsritt och dirmed
sammanhiangande penningpolitiska spérsmal ar sedan linge aktuell och
avvaktar narmast att forslag till ny riksbankslag skall framliggas. | avbidan
hirpa torde det sedan 1948 tillimpade systemet med maximering av sedel-
utgivningsritten bora bibehallas dven under niista budgetar. Vad da angar
fragan om nu gillande aximibelopp, 6 600 miljoner kronor, kan bibehallas
dven under denna tid ar att mirka ioljande.

Vid utgingen av ar 1958 utgjorde beloppet ulelopande sedlar 6 058 mil-
joner kronor. Det hdgsta beloppet under aret forelag emellertid den 23 de-
cember och uppgick till 6 265 miljoner kronor. Nir sedelomloppet var sonu
storst under aret férelag salunda en marginal for ytterligare sedelutgivning
om 335 miljoner kronor, motsvarande omkring 5,3 procent av den da ute-
lopande sedelméangden.

Om beloppet utelopande sedlar vid de skilda rapportdagarna under 1958
jamfores med motsvarande siffror fér foregaende ar, befinnes att forind-
ringarna i sedelomloppets omfattning varierat mellan en 6kning a 6,0 pro-
cent, som forefanns den 7 april, och en minskning a 0,5 procent, som regist-
rerades den 23 juni. Nir sedelmingden var som storst, d. v. s. den 23 de-
cember, forelag en okning i forhallande till motsvarande rapportdag fore-
gaende ar, som beloppsmassigt uppgick till 207 miljoner kronor och procen-
tuellt till 3,4 procent.

Om man raknar med att sedelomloppet kommer att under 1959 procen-
luellt 6kas lika mycket som under 1958, skulle marginalen foér outnyttjad
sedelutgivningsritt i och fér sig vara tillrdcklig. Diremot skulle den ej
laimna utrymme fér den reserv om 300 miljoner kronor, som ansetts bora
foreligga for att mota de eventuella 6kningar i sedelbehovet, som kunna
sammanhinga med #ndrade betalnings- och kassahallningsvanor m. m. I
syfte att alltjimt halla en tillricklig reserv for dylika dndamal torde maxi-
mibeloppet for riksbankens sedelutgivningsritt bora hojas med forslagsvis
200 miljoner kronor till 6 800 miljoner kronor.

Fullmiiktige i riksgdldskontoret har for sin del tillstyrkt vad bankofull-
miktige salunda foéreslagit.

Departementschefen

Lagen den 2 maj 1958 med sarskilda bestimmelser rérande riksbankens
sedelutgivning - vilken giller i stillet for riksbankslagens stadganden i
motsvarande hiinseende —— innebir, bland annal, alt riksbanken mé utgiva
sedlar till etl belopp av hogst 6 600 miljoner kronor. 1958 ars lag har
liksom foregiaende lagstifining pa omradet provisorisk karaklir och har
tillkommit i avbidan pa atl en definitiv reglering av sedelulgivningsriillen
kommer till stand.
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Sasom framgatt av den tidigare lamnade redogérelsen ager fragan om den
framtida regleringen av riksbankens sedelutgivningsratt samband med fra-
gan om en ny riksbankslagstiftning. De forslag i dmnet, som sirskilt till-
kallade sakkunniga framlagt i betinkande ar 1955, har — efter remissbe-
handling — gjorts till féremal fér éverarbetning inom riksbanken. Detta ar-
bete har emellertid dnnu icke slutforts. Med hinsyn hartill har riksbanks-
fullméktige hemstillt om forlingning av den provisoriska lagstiftningen un-
der ytterligare ett r. Denna hemstillan har tillstyrkts av fullmiktige i riks-
géildskontoret. Under nu angivna férhallanden tillstyrker dven jag att den
sarskilda lagstiftningen med bestimmelser om; riksbankens sedelutgivnings-
ritt gives fortsatt giltighet for dnnu ett ar.

Bankofullmiktige har vidare hemstallt, att maximibeloppet for sedelut-
givningen matte héjas fran nuvarande 6 600 miljoner kronor till 6 800 mil-
joner kronor. Denna hdjning har av fullmiktige ansetts erforderlig for att
riksbanken sisom hittills skall kunna halla en tillricklig reserv till métande
av eventuella kningar i sedelbehovet under innevarande ar. Forslaget har
icke foranlett erinran fran fullmiktige i riksgildskontoret. DA ej heller jag
har nagon erinran mot detsamma, férordar jag att bestimmelser rérande
riksbankens sedelutgivning under tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960
meddelas genom en sarskild lag, utformad i 6verensstimmelse med 1958 ars
lag i amnet, dock med den jamkningen att maximibeloppet for sedelutgiv-
ningen hdjes till 6 800 miljoner kronor.

Vad slutligen angir guldinlosningsskyldigheten bitrider jag bankofull-
miktiges forslag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att medgiva, att
riksbanken méa for tiden fran och med den 1 juli 1959 till och med den
30 juni 1960 vara fritagen fran skyldigheten ati vid anfordran inldsa av
banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med riitt dock fér ban-
ken ait, om forhallandena dirtill ger anledning, fére utgangen av nimnda
tid aterupptaga inlésningen av bankens sedlar.

I enlighet med vad i det foregidende anfoérts har inom finansdepartementet
uppritiats forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser rérande riksbankens
sedelutgivning.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att

dels antaga nyssndmnda lagférslag;

dels ock medgiva, att riksbanken ma fér tiden fran och
med den 1 juli 1959 till och med den 30 juni 1960 vara fri-
tagen frdn skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock
for riksbanken att, om forhallandena dirtill ger anledning,
fore utgingen av ndmnda tid aterupptaga inlésningen av
bankens sedlar.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitraidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Géran Waldau

Y Bihang lill riksdagens prolokoll 1959, 1 saml. Nr 58



