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Nr 47

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dndringar
inom tareringsorganisationen i Stockholm; given
Stockholms slott den 30 januari 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansérenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat férslag till férordning om éndring i taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956 (nr 623),

dels ock bifalla de forslag i dvrigt om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I samband med 1956 irs taxeringsreform beslots, att taxering av rorelse-
idkare och andra skattskyldiga med svarkontrollerade inkomstférhallanden
skulle verkstillas av sirskilda taxeringsnimnder med bitrade av heltidsan-
stillda tjinstemin, taxeringsassistenter. Denna organisation skulle dock
tills vidare inte tilldimpas inom Stockholm.

Efter sirskild utredning i dmnet foéreslas, att taxeringsassistenttjinster
skall inrattas dven i huvudstaden. Under de tvd nidrmaste budgetiren skall
enligt forslaget anstillas hogst 15 assistenter. Avsikten ér, att nyanstill-
ningen av assistenter si snart ske kan skall motsvaras av indragningar pa
overstathallarambetels laxeringsavdelning av vissa tjanster i akademiker-
karriiren.

Mot bakgrunden av vissa vid remissbehandlingen diskuterade forhillan-
den férordas, att en utredning om taxeringsavdelningens framlida organisa-
lion skall verkstillas av overstathallardmbetet samt att det slutliga antalet
taxeringsassistenter skall faststéllas forst sedan denna utredning slutforts.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr {7
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Forslag
till
forordning om &ndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623)

Hirigenom forordnas, att 16 § 4 mom. taxeringsforordningen den 23 no-
vember 1956 skall upphoéra att géilla samt att 6 § 2 mom. och 16 § 1 mom.
samma férordning skola erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
6 §. 6 §.
2 mom. For sarskild — — — 2 mom. Foér sirskild — — -
bitrdda ndmnden. bitrida nimnden.
Vad nu sagts skall dock icke gilla
Stockholm.
16 §. 16 §.
1 mom. Det aligger — — — vid 1 mom. Det aligger — — — vid
taxeringsarbetet. taxeringsarbetet.

Vad ovan vid 3) stadgas skall icke
gdlla Stockholm.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1960.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 30 ja-
nuari 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, StrRANG, LiNnDELL, LinDpsTrROM, LaNce, LinpHoLMm, KrLiNg,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Strang, anmailer efter gemen-
sam beredning med cheferna foér inrikes- och civildepartementen fraga om
dndrad tareringsorganisation i Stockholm samt anfér darvid féljande.

I. Inledning

Nu gillande taxeringsférordning antogs vid 1956 ars riksdag pa grundval
av propositionen nr 150. Reformen innebar betydelsefulla omliaggningar av
bade taxeringsorganisationen och férfarandet vid taxeringen. For taxering
av rorelseidkare m. fl. svirkontrollerade skattskyldiga tillskapades sarskilda
taxeringsnimnder, vilka skulle erhdlla bitride av fast anstdllda taxerings-
assistenter. Med hénsyn till de sirskilda forhallandena i Stockholm skulle
emellertid taxeringsassistenter tills vidare inte anstillas dar.

Genom beslut den 29 juni 1956 tillkallades skattedirektéren A. F. Baxkke-
vold och numera byrachefen C. G. Blomqgvist med uppdrag att verkstilla ut-
redning och inkomma med férslag rérande de atgidrder som erfordras for
att inom Stockholms stad genomfdéra den organisation med sirskilda taxe-
ringsndmnder, bitriddda av taxeringsassistenter, som for landet i ovrigt £6-
reslagils genom nyssnimnda proposition. Sdsom ytterligare utredningsman
tillkallades sedermera landskamreraren G. Lofstedt.

Utredningen, som antagit bendmningen 7956 drs sakkunniga fér taxerings-
organisationen i Stockholm, har den 14 maj 1958 avgivit betidnkande med
forslag till dndrad taxeringsorganisation i Stockholm (stencilerat). For-
slaget innebir i huvudsak, att taxeringsassistenter skall anstillas jimvil
i huvudstaden samt att i samband hirmed en omorganisation, medférande
pa lingre sikt indragning av viss annan personal, skall verkstillas av taxe-
ringsavdelningen vid 6verstathallardmbetets skatteavdelning.

Over beliinkandet har efter remiss yttranden inkommit fran statskonto-
rel, riksritkenskapsverket, riksskatlenidmnden, statens organisationsnimnad,
slatens lonenimnd, overstathédllarimbetet, 1955 &ars stadsutredning, Stats-
tjansteménnens riksférbund och Sveriges juristférbund.

Overstithallardmbetet har bifogat yttranden fran direktionen for upp-
bordsviisendet 1 Stockholm samt dmbetets personalférening.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 47 dar 1959

I yttrandena har allmint tillstyrkts, att taxeringsassistenter anstilles i
Stockholm som bitriaden at de sirskilda taxeringsndmnderna for rorelse-
idkare m. fl. Kritik mot denna del av forslaget har endast anférts av sam-
manslutningar, som kan sigas foretrida den nuvarande personalen vid dm-
betet. Diaremot har den féreslagna omorganisationen av taxeringsavdelningen
foranlett gensagor fran flera hall, och 6verstathdllarambetet och riksskatte-
nimnden har forordat, att stdllning icke nu tas i denna fraga.

Innan jag gar in pa de sakkunnigas forslag, torde i sammandrag fa ater-
givas den i betinkandet limnade redogérelsen fér nuvarande férhallanden.

II. Nuvarande forhallanden m. m.

Taxeringsvasendet i Stockholm har sedan gammalt delvis avvikit fran
vad som gallt for landet i dvrigt. Bland annat har sirskilda taxeringsnamn-
der med bitriade av kvalificerade tjinstemidn fran oOverstdthallardmbetets
skatteavdelningar redan langt fore 1956 ars reform verkstillt taxering av
skattskyldiga med mera invecklade inkomstférhillanden.

Vid genomfoérandet av deklarationsplikt ar 1902 handhades arbetet med
taxering, debitering, uppbérd och redovisning av skatt utav uppbérdsavdel-
ningen vid 6verstathallardmbetet. Den utdkning av arbetsbérdan, som bl. a.
deklarationsplikten medférde, ledde till att uppbérdsavdelningen omorga-
niserades ar 1921. Arbetet med taxering och debitering skildes fran upp-
bordsarbetet och anfértroddes at tjugu taxeringskommissarier, vilka fore-
stod lika manga taxeringskontor; de bitraddes av taxeringsassistenter. Taxe-
ringskontoren omfattade som regel en forsamling. Sjialva taxeringen verk-
stialldes av lokala taxeringsnamnder, i vilka taxeringskommissarie och taxe-
ringsassistent regelméissigt tjinstgjorde som kronoombud. Aven annan per-
sonal vid 6verstathallardmbetet anlitades som kronoombud, medan diremot
ordfdranden i taxeringsndmnden i princip utsidgs bland personer som icke
var anstallda vid &mbetet.

Denna 1921 ars organisation géllde fram till ar 1936, da uppboérdsavdel-
ningen vid dverstathallardmbetet 4nyo omorganiserades. Avdelningen #nd-
rade namn flera gdnger och benimndes fran ar 1942 skatteverket. P4 avdel-
ningen handlades drenden rérande folkbokféring, taxering, uppbérd m. m.

Vid 1936 ars omorganisation inréittades en taxeringsavdelning for taxe-
ringsarbetet med en taxeringsintendent som chef. Taxeringskontoren kon-
centrerades till fem, ettvart omfattande viss avgransad del av staden, med en
taxeringsinspektér som férestdndare och en fdrste taxeringsassistent som
hans niarmaste man. Vidare inrittades ett for hela staden gemensamt bo-
lagstaxeringskontor och ett bokgranskningskontor. I princip bibehoélls tjéins-
temannataxeringen, d. v. s. skatteverkets personal tjinstgjorde som krono-
ombud i taxeringsnamnderna. Detta gillde regelméssigt i de vid denna tid-
punkt inrattade sarskilda taxeringsnidmnderna, som handhade taxering av
bolag, samt i de s. k. speciella taxeringsnidmnderna, vilka taxerade andra
rorelseidkare, utévare av fria yrken och éverhuvudtaget skattskyldiga med
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mera invecklade inkomstférhéllanden. I de vanliga taxeringsnimnderna
anlitades dven utom verket stdende personer som kronoombud.

Den organisation av taxeringsvisendet i Stockholm som antogs ar 1936
bestar alltjimt i sina huvuddrag. Vissa betydelsefulla dndringar beslots
emellertid ar 1947 med verkan fr. o. m. ar 1948. Skatteverket, som forut
varit en av Overstathallarimbetets fem avdelningar och varit uppfort pa
kommunens stat, omorganiserades till fyra avdelningar, varav en overtogs
av staten och benidmndes skatteavdelningen. De andra organiserades som
tre fran ambetet skilda kommunala verk for folkbokféring, uppbérd och in-
drivning.

Skatteavdelningen fick en skattedirektor som chef och uppdelades pa en
allmidn avdelning och den ar 1936 inrattade taxeringsavdelningen. Taxe-
ringsavdelningen stilldes under ledning av en forste taxeringsintendent med
bibehallen uppdelning pa fem lokala taxeringskontor, etl bolagstaxerings-
kontor och ett bokgranskningskontor. Ettvart av taxeringskontoren fick en
taxeringsintendent som chef, medan bokgranskningskontoret stilldes under
ledning av en revisionsintendent. Bortsett fran personalen vid bokgransk-
ningskontoret tjanstgjorde skatteavdelningens personal under taxeringspe-
rioden siasom kronoombud vid stadens sérskilda och speciella taxerings-
nidmnder. Fran och med ar 1948 tjanstgjorde diremot inga befattningsha-
vare fran skatteavdelningen som kronoombud i de lokala taxeringsnimn-
derna.

Fran ar 1948 och fram till ar 1958 har antalet aviimnade deklarationer
6kat fran i runt tal 471 000 till 550 000, d. v. s. med ca 80 000. Antalet dekla-
rationer, som hinférts till speciella eller sarskilda taxeringsnidmnder har
okat med ca 12 000 eller fran ca 80 000 till ca 92 000.

Denna tillvaxt av deklarationsmaterialet har haft till féljd att antalet
taxeringsniamnder Gkats, de lokala taxeringsnidmnderna fran 82 ar 1948 till
115 ar 1957 samt de speciella och sirskilda nidmnderna fran 42 till 49. 'Till
de speciella nimnderna har liksom tidigare hinforts deklarationer fran
rorelseidkare och fria yrken samt personer med en bruttoférmégenhet som
overstigit 150 000 kr. De sérskilda taxeringsnimnderna, som utgjori atta
till antalet, har handhaft taxering av aktiebolag och andra juridiska per-
soner.

Stegringen av antalet deklarationer har enligt de sakkunniga medfort
vissa oldgenheter. Skatteverkels kvalificerade personal har icke rickt (ill
for att fylla platserna som kronoombud i de sirskilda och speciella nimn-
derna, utan i viss utstriackning har adven personal, som varit avsedd for
bokgranskningsuppgifter, mast tagas i ansprak.

Niar anlalet deklarationer i sarskild eller speciell taxeringsnamnd oversti-
git 1 700, har man som regel mast anlita dven ett bitrddande kronoombud.
For detta uppdrag har icke kunnat anviandas personal fran skatteavdel-
ningen.

Taxeringsavdelningen har ar 1952 utékats med ytterligare ett lokall taxe-
ringskontor och bestiar siledes numera av bolagslaxeringskontorel, bhok-
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granskningskontoret och sex lokala taxeringskontor, ndmligen norra taxe-
ringskontoret omfattande Nikolai, Klara, Jakobs, Johannes, Adolf Fredriks
och Gustaf Vasa forsamlingar, sodra taxeringskontoret omfattande Maria,
Hogalids, Katarina och Sofia férsamlingar, dstra taxeringskontoret omfat-
tande Engelbrekts, Hedvig Eleonora och Oscars férsamlingar, vistra taxe-
ringskontoret omfattande Matteus, Kungsholms och S:t Gérans férsamlingar,
taxeringskontoret for Briannkyrka m. fl. féorsamlingar omfattande i huvud-
sak férutvarande Briannkyrka férsamling och Spanga férsamling samt taxe-
ringskontoret f6r Bromma m, fl. férsamlingar omfattande med visst undan-
tag férutvarande Bromma och Enskede férsamlingar. Till norra taxerings-
kontorel har hinférts den for riket gemensamma taxeringsndmnden. Bolags-
taxeringskontorel, som omfattar hela staden, handlagger férutom bolags-
taxeringar dven taxeringar av ldkare, tandlikare och handelsresande. Aren-
den rorande allmén fastighetstaxering handliagges a de lokala taxeringskon-
toren, medan den sirskilda fastighetstaxeringen handhaves av taxerings-
kontoret for Brannkyrka m. fl. forsamlingar (»fastighetstaxeringskontorets).

I enlighet med 1956 ars taxeringsférordning har frin och med den 1 ja-
nuari 1958 organiserats ett under allminna avdelningen lydande kansli for
provningsnimnden med en assessor, fyra kanslister och tre bitraden.

Pa taxeringsavdelningen tjidnstgjorde under 1957 — foérutom forste taxe-
ringsintendenten — sju taxeringsintendenter (envar chef for ett taxerings-
kontor), en revisionsintendent (bokgranskningskontoret) samt ytterligare
88 mera kvalificerade befattningshavare. Av dessa 88 tjansteméan var 64
tilldelade de lokala kontoren och bolagstaxeringskontoret samt 24 bok-
granskningskontoret. Harjamte tjdnstgjorde pi avdelningen tre kanslister
samt bitradespersonal.

For behorighet till de kvalificerade tjdnsterna 4 skatteavdelningen krives
juris kandidatexamen, statsvetenskaplig-juridisk examen eller examen frian
handelshégskola. For tjanstgéring pa bokgranskningskontoret giller exa-
men fran handelshégskola som behérighetskrarv.

Da den statliga skatteavdelningen tillskapades ar 1948, besattes de kva-
lificerade tjansterna med personal fran skatteverket. Denna personal var
underkastad de kommunala avléningsbestimmelserna. Kompetenskravet for
att erhalla kvalificerad tjanst vid skatteverket hade varit enbart student-
examen. I samband med skatteavdelningens férstalligande meddelades dir-
for bestammelser, som innebar, att skatteverkets personal under vissa vill-
kor befriades fran kravet pa akademisk examen vid anstallning pa skatte-
avdelningen. Den 1 januari 1958 upprattholl drygt hilften eller 58 av 97
utav taxeringsavdelningens befattningshavare kvalificerade tjianster pa grund
av salunda meddelad dispens.

Betriffande arbetsuppgifterna pa taxeringsavdelningen framhaller de sak-
kunniga bl. a., att forste taxeringsintendenten som chef f6r avdelningen har
en visentlig uppgift att uppritthalla likformigheten av taxeringarna inom
de olika taxeringskontoren.

Den 6vriga kvalificerade personalen, bortsett fran bokgranskningskonto-
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rets personal, sysselsittes under tiden augusti—mars dels med utredningar
och upprittande av foérslag till intendentsytiranden i besvirsmal och dels
med eftergranskning av deklarationer samt upprittande av foérslag till in-
tendentens indringsyrkanden. Under tiden mars—juli tjdnstgor storre de-
len av personalen som kronoombud i de sérskilda och speciella ndmnderna
samt bitrader i ovrigt taxeringsintendenten med ankommande goéromaél.

Bokgranskningskontorets personal tas huvudsakligen i ansprak for riken-
skapsgranskning.

Den stegring av taxeringsavdelningens arbetsuppgifter, som fortgitt allt-
sedan 1948 ars omorganisation, har enligt de sakkunniga medfért att den da
tinkta arbetsgidngen icke helt kunnat hallas. Antalet besvirsmal till prov-
ningsniimnden beriknades ar 1948 till 6 000 men har visat sig uppgd under
perioden 1948--1958 till mellan 9 000 och 13 000. Vid omorganisationen an-
togs, att en befattningshavare pa lokalt taxeringskontor skulle medhinna
i medeltal fem besviarsmal per dag. Detta antagande har ej heller besannats.
Medeltalet under perioden 1948-—-1958 torde, siger de sakkunniga, ha —
ovisst av vilken orsak —- genomgdende varit visentligt lagre och har inte
kunnat mera patagligt hojas.

Nu nidmnda omstindigheter dvensom o6kningen av inkomna deklaratio-
ner har enligt de sakkunniga medfort att viktiga arbetsuppgifter mast asido-
sittas. De sakkunniga konstaterar salunda att under senaste tiodrsperiod
har overvakningsarbetet i forsta instans i hog grad mast inskrénkas och att
cftergranskning forekommit blott i ringa omfattning. Det papekas, att flera
av befattningshavarna pa bokgranskningskontoret har méist tagas i ansprak
som kronoombud samt som bitride vid beredning av mal till préovningsnamn-
den, vilket givetvis inverkat pa bokgranskningsarbetets effektivitet.

De sakkunniga anser utredningen klart visa att tillgingen pa kvalificerad
arbetskraft pa taxeringsavdelningen varit fér knapp for att personalen till-
fredsstillande skulle ha kunnat 16sa sina arbetsuppgifter samt uppskattar
bristen till atminstone tolv befattningshavare i ‘kvalificerad tjanst.

ITI. De sakkunnigas forslag
Organisationen i forsia instans

De sakkunniga erinrar om att 1956 ars taxeringsreform bl. a. innebér, att
den tjinstemannataxering, som sedan gammalt 4gt rum i Stockholm, har
genomforts for landet i 6vrigt. I fogderi och stad med egen uppbérdsfoérvalt-
ning har svarkontrollerade deklarationer, som avgivits av fysiska personer,
dédsbon och familjestiftelser, sammanférts till en eller flera sirskilda taxe-
ringsnamnder. Utredning, granskning och férslag lill taxering skall i dessa
namnder utféras av heltidsanstilllda tjinstemin, taxeringsassistenler, vilka
forordnas av lansstyrelsen att bitrida taxeringsnimnderna. Taxeringsas-
sistenterna skall ha forskaffat sig praktisk erfarenhet av arbetet pi lands
kontor samt ha genomgatt en av lansstyrelsernas utbildningsnimnd anord-
nad utbildningskurs.
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De sakkunniga papekar, att de arbetsuppgifter, som taxeringsassistenter-
na utfoér i lanen, i Stockholm handhas av akademiskt utbildad personal vid
6verstathallarambetets skatteavdelning. I anslutning hartill anféres foljande.

Beskaffenheten av taxeringsmaterialet i de sédrskilda ndmnderna for taxe-
ring av vissa fysiska personer m. fl. i Stockholm avviker, typiskt sett, icke i
mera visentlig man fran det taxeringsmaterial, som i linen skall behand-
las av taxeringsassistenter. P4 denna grund saknas alltsd anledning att {61
de tjanstemin, vilka i Stockholm skola bitrida avsedda taxeringsniamnder,
foreskriva andra kompetenskrav dn de, som uppstéillts for taxeringsassisten-
terna i lanen. De sakkunniga ha inte heller funnit nagra skail i 6évrigt, som
tala for en sarstallning for ifrdgakomna tjinstemin i Stockholm. De sak-
kunniga finna salunda hinder ej moéta, att dven i Stockholm taxeringsassi-
stenter forordnas att bitriada i 4 § fjarde stycket taxeringsforordningen av-
sedda sarskilda taxeringsndmnder och att betriffande dessa taxeringsas-
sistenter liknande kompetenskrav uppstillas, som nu gilla for taxerings-
assistenterna i linen. I l6nehinseende boéra taxeringsassistenterna i Stock-
holm placeras lika med taxeringsassistenterna i lanen, d. v. s. i lonegrad Ao
17.

De sakkunniga utga alltsa fran, att taxeringsassistenter skola anstillas
aven i Stockholm, och att dessa med hjalp av bitriden for de enklare goro-
malen skola 6vertaga det arbete, som nu under manaderna mars till och med
juni avilar tjinsteménnen vid taxeringsavdelningen som kronoombud vid
taxeringen av fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser.

De sakkunniga féreslar vidare, att assistenterna skall placeras pa over-
stdthallarambetets skatteavdelning. Enligt 1956 ars taxeringsférordning skall
lansstyrelsernas taxeringsassistenter placeras hos de lokala skattemyndig-
heterna. Skilet hartill har bl. a. varit, att de for taxeringsarbetet erforder-
liga handlingarna finns samlade hos den lokala skattemyndigheten samt att
en placering darstides underldttar kommunikationen med de skattskyldiga.
Sadana eller liknande skil kan enligt de sakkunniga icke aberopas for att
placera de vid 6verstathallariambetet anstillda taxeringsassistenterna hos dern
lokala skattemyndigheten.

Vid bestimmandet av det erforderliga antalet taxeringsassistenter inver-
kar tva faktorer, framhéller de sakkunniga, ndmligen dels antalet inkomna
deklarationer av beskaffenhet att béra behandlas av i 4 § fjarde stycket taxe-
ringsforordningen omférmald sirskild taxeringsndmnd, d. v. s. deklaratio-
ner av mera invecklad beskaffenhet, avgivna av fysiska personer m. fl., och
dels antalet deklarationer, som varje taxeringsassistent kan medhinna att
granska under taxeringsperioden.

Antalet deklarationer, som skall handldggas av sarskilda taxeringsniamn-
der, beridknar de sakkunniga ar 1960 uppga till omkring 83 000.

De sakkunniga har pa grundval av en inom taxeringsavdelningen foreta-
gen utredning berdknat att omkring 1400 av nyssnamnda 83 000 deklara-
tioner bér medhinnas av varje taxeringsassistent. Av dessa 1 400 kunde i ge-
nomsnitt 200 antagas vara av enklare beskaffenhet.

De sakkunniga erinrar i detta sammanhang om att det i 1956 ars propo-
sition om taxeringsreformen forutsatts, att envar av taxeringsassistenterna



Kungl. Maj:is proposition nr 47 dr 1959 9

vid lansstyrelserna borde hinna granska omkring 1200 rorelsedeklaratio
ner under taxeringsperioden.

Med hinsyn till nimnda berdkningar om antalet deklarationer och assi-
stenternas arbetsprestationer beriknar de sakkunniga, att 59 taxeringsas-
sistenter blir erforderliga. D4 emellertid viss reserv for sjukdomsfall och
annat tjanstehinder synes nodvindig, foreslar de sakkunniga, att 65 taxe-
ringsassistenttjinster inrittas vid overstithallarimbetets skatleavdelning.

Taxeringsassistenterna i Stockholm bor enligt de sakkunniga som nyss
niamnts i princip ha samma l6nestillning som taxeringsassistenterna i linen,
d. v. s. 16negrad Ao 17. Under utbildningstiden bor fér aspirant pa taxe-
ringsassistenttjinst tillimpas samma befordringsgang, som giller for icke
ordinarie kanslister vid 6verstathallarimbetet (Af 9-—Ae 13). I 16nefragan
anfor de sakkunniga vidare.

Det torde emellertid vara ofrankomligt att for den stora kategori tjinste-
min, varom hir dr fraga, 6ppna mojligheter till befordran. Den utvag, som
hirutinnan erbjuder sig, synes i forsta hand vara att ett antal befordrings-
tjanster i Ionegrad Ao 19, forslagsvis 10, inrittas. Av dessa béra nagra in-
rittas redan i samband med organisationens ikrafttridande for att under-
latta personalanskaffningen samt de aterstiende sedermera i mén av behov
efter framstillning av éverstathallarambetet. Vidare torde f& forutsattas, att
mera dugande assistenter skola kunna erhalla dispens till sddan befattning
vid taxeringsavdelningen, till vilken fordras akademisk examen.

Betraffande de siirskilda taxeringsdistriklens storlek yttrar de sakkun-
niga féljande.

Om vid indelningen i sirskilda taxeringsdistrikt dessa givas en omfatt-
ning, avpassad efter det antal deklarationer en taxeringsassistent kan be-
riknas medhinna att granska, skulle — i enlighet med de sakkunnigas forut
uttalade mening - varje sirskild taxeringsnamnd fa att handligga omkring
1 400 deklarationer. Antalet nu ifrdgavarande sirskilda taxeringsdistrikt for
taxering av fysiska personer m. fl. skulle komma att uppga till 59 mot for
narvarande 40. Ett sa stort antal distrikt synes icke lampligt, varfor de sak-
kunniga vilja férorda att distriklen goras storre och i regel avpassas si, att
tva taxeringsassistenter kunna tilldelas varje nimnd. Den éndrade stillning,
som ordféranden i namnden tilldelats enligt den nya taxeringsorganisatio-
nen, talar fér att vid kommande indelning i siirskilda taxeringsdistrikt i
Stockholm dessa géras si stora som mojligt, varigenom aven enhetligheten
i taxeringen skulle befridmjas.

De sakkunniga foreslar att taxeringsassistentorganisationen triider i kraft
den 1 juli 1959, varvid 6verstathallarambetet under hosten samma ar skulle
kunna anstilla dels ett antal taxeringsassistenter for tjiinstgoring i 1960 &rs
sarskilda taxeringsnimnder och dels ett antal aspiranter & taxeringsas-
sistenttjinst.

Vid genomférandet av taxeringsassistentorganisationen i linen hade man,
papekar de sakkunniga, att tillga karen av landskanslister vid linsstyrelser-
na. DA nigon motsvarighet hartill icke finns vid éverstathdllarimbetet, far
organisationen i huvudsak uppbyggas fran grunden. De sakkunniga bedémer
emellertid méjlighelerna att anskaffa lampliga aspiranter for ifridgavarande
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tjanster som relativt goda. Det forutsittes emellertid, att under en foljd av
ar dtminstone fem aspiranter fran overstathallardmbeltet arligen beredes moj-
lighet paborja sin teoretiska utbildning vid av lansstyrelsernas utbildnings-
namnd anordnade kurser.

Uppbyggnaden av assistentorganisationen bor enligt de sakkunniga ske i
tre etapper. Harvid anféres bl. a.

Den forsta etappen skulle omfatta de bada forsta aren efter organisatio-
nens ikraftiridande. Under denna tid anstédllas 15 tjanstemin av vilka at-
minstone 5 forutsittas redan ha foéreskriven utbildning. Detta antal, 15 styc-
ken, Gverstiger visserligen nagot den forut omnimnda akuta bristen pa kvali-
ficerade tjinstemin vid taxeringsavdelningen, men da stoérre delen av de ny-
anstallda befattningshavarna forst efter praktisk och teoretisk utbildning
kunna mera verksamt bitrdda i taxeringsarbetet, skulle nimnda brist vid
periodens utging endast delvis vara avhjalpt.

Den andra etappen skulle omfatta de fem dirpa féljande aren. Under des-
sa ar anstallas ytterligare aspiranter, av vilka atminstone fem varje ar fa
paborja genomgingen av den féreskrivna utbildningskursen. Under denna
etapp avvecklas successivt systemet med att ordférandena granska visst an-
tal deklarationer, och utvidgas tjinstemannataxeringen till nya grupper
skattskyldiga pa sitt forut beskrivits. Vid slutet av denna etapp skulle 40
taxeringsassistenter eller aspiranter & taxeringsassistenttjinst finnas till-
gangliga.

For den tredje etappen kan nagon tidsgrians icke angivas. Inférandet av
taxeringsassistentorganisationen leder till att ett antal tjinster sisom ama-
nuenser, laxeringsinspektorer och forste taxeringsinspektérer vid skatteav-
delningen bliva éverflédiga och salunda maste indragas. Antalet dylika tjéns-
ter berdkna de sakkunniga till 23. Under denna tredje etapp bora ytterligare
2 aspiranter pa taxeringsassistenttjinst anstillas samt taxeringsassistent-
tjanster inrittas endast successivt i den man sa finnes lampligt vid uppkom-
mande vakanser pa siddana forste taxeringsinspektérs-, taxeringsinspektérs-
eller amanuenstjinster, vilka anses bora indragas.

De rutinmissiga goromalen inom sirskild taxeringsnamnd forutsittes
kunna utféras av bitradespersonal. De sakkunniga beriknar erforderligt an-
tal bitraden till 30 under foérutsittning att i varje taxeringsniamnd finns tva
taxeringsassistenter.

De sakkunniga erinrar om att enligt 16 § 1 mom. gillande taxeringsfor-
ordning de lokala skattemyndigheterna i linen skall ombesérja sortering av
deklarationer m. m. samt lingdf6ring. Motsvarande arbetsuppgifter bér en-
ligt de sakkunniga ankomma pa den lokala skattemyndigheten i Stock-
holm. Darvid forutsattes, att 6verstathallarambetet icke kommer atl — i en-
lighet med bestimmelsen vid 2) i angivna moment - - pakalla nagon ind-
ring betriffande ombesérjandet av sorteringen och langdfoéringen i Stock-
holm.

Overstathillarimbetets skatteavdelning

Ett genomférande av de sakkunnigas forslag till iindrad organisation av
taxeringsarbetet i forsta instans i Stockholm torde enligt de sakkunniga
aven krava en omorganisation av skatteavdelningens taxeringsavdelning.

De sakkunniga har den principiella instillningen, att en bestimd atskill-
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nad bér goras mellan & ena sidan taxeringsarbetet i forsta instans och a
andra sidan de arbetsuppgifter, som sammanhinger med processforingen
samt att taxeringsrevisionsverksamheten bor forstirkas. Med ulgangspunkt
harifran har de sakkunniga foreslagit, att de pa overstithallardmbelets taxe-
ringsavdelning ankommande géromailen med taxering i forsta instans sam-
manfores for hela staden till en underavdelning, kallad taxeringssektionen,
att taxeringsrevisionsirendena for vinnande av okad effektivitet uppdelas
pa tva underavdelningar, benimnda forsta och andra revisionssektionerna,
samt att beredning och handliggning av besvér eller framstéillningar och
ansokningar till provningsndmnden dvensom av besvir till skattedomstolar-
na fordelas pa fyra underavdelningar, namligen férsta, andra, tredje och

fjirde besvirssektionerna. Chef fér envar av ndmnda sektioner utom re-
visionssektionerna skall vara en taxeringsintendent. Var och en av revisions-

sektionerna skall sta under ledning av en revisionsintendent. Sisom redan
antytts ar avsikten, att de 65 taxeringsassistenterna skall knytas till en sa-
lunda organiserad taxeringsavdelning. Det for avdelningen erforderliga be-
hovet av mera kvalificerad personal beriknar de sakkunniga till 72 mot for
niarvarande 95 tjanstemin; 23 tjanstemin skulle silunda bli overtaliga,
vilket nédvindiggor sirskilda dvergdngsanordningar. Harutover foranleder
forslaget indragning av en ordinarie taxeringsintendenttjanst och en extra
ordinarie taxeringsintendenttjianst. & andra sidan féreslds nyinrittande av
en tjinst som revisionsintendent och en tjanst som bitriddande taxerings-
intendent. I fraga om bitridespersonalen forutsittes icke nédgon annan ut-
6kning in som ma foranledas av behovet av 6kad bitrideshjéilp & prévnings-
niamndens kansli, uppskattningsvis beraknat till 7 bitraden.

Taxeringssektionens huvuduppgift blir enligt de sakkunnigas forslag atl
leda och &vervaka taxeringsarbetet i férsta instans samt att bitrida vid
granskningsarbetet.

Taxeringsassistenterna skall enligt forslaget nirmast knytas till taxerings-
sektionen. De skall, som nimnts, under taxeringsperioden bitrida de sar-
skilda nimnderna med utredning och féredragning av inkomna deklaratio-
ner. Under tiden augusti—februari kommer enligt de sakkunnigas forslag
taxeringsassistenterna huvudsakligen att sysselsittas med den s. k. efter-
granskningen, d. v. s. den granskning som enligt 17 § forsta stycket taxe-
ringsférordningen ytterst ankommer a férste laxeringsintendenten. En del
av assistenterna skall emellertid, som framgar av det féljande, under icke-
taxeringsperiod tilldelas andra sektioner, bl. a. revisionssektionerna.

Taxeringssektionen skall enligt forslaget uppdelas pa sju detaljer, varav
en avses skola handligga taxering av bolag och foreningar m. m. i hela sta-
den och de évriga sex detaljerna givas terriloriellt avgrinsade verksamhels-
omraden.

Mellan taxeringsscktionen och besvirssektionerna forutsitles ett nira
samarbete. Bl a. tanker sig de sakkunniga att utredningen i de mil, dir fraga
om intendentsbesviir kan uppkomma, skall utforas inom laxeringssektio-
nen.

Fordelningen av mal mellan besvirsseklionerna avses skola ske pd si
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satt att tre av sektionerna tilldelas mal fran var sitt territoriellt avgrinsat
verksamhetsomride i staden samt till den fjiarde sektionen hiinféres mal
rorande aktiebolags och andra juridiska personers taxering. Samtliga besvir
rorande fastighetstaxeringar foreslas skola handliggas pa forsta besvirs-
sektionen.

Genom inférandet av taxeringsassistentorganisationen kommer, framhal-
ler de sakkunniga, den viktiga revisionsverksamheten att avseviirt kunna
forstirkas. Under den tid d& taxeringsarbetet i forsta instans icke pagar
skulle en stor del av taxeringsassistenterna kunna #gna sig 4t bokgransk-
ningsuppgifter. Det nyss nimnda férslaget, ait det nuvarande bokgransk-
ningskontoret skall uppdelas pa tva revisionssektioner, har tillkommit bl. a.
for att pa basta satt kunna utnyttja den sidlunda dkade granskningspersona-
len. Det forutsittes, att till den forsta revisionssektionen skulle hianfoéras
de mera kvalificerade granskningsuppgifterna.

Under perioden augusti-—februari skulle enligt de sakkunnigas forslag
taxeringsassistenterna féreldggas arbetsuppgifter vid de skilda underavdel-
ningarna pa taxeringsavdelningen. En tinkbar fordelning av taxeringsas-
sistenterna ir enligt de sakkunnigas uppfattning féljande: 25 stannar kvar
a taxeringssektionen, 25 sysselsittes med taxeringsrevision, 10 bitrider med
beredningen av besvirsmal och drenden till provningsnimnden samt 5 avde-
las att bitrida med géromal inom prévningsndmndens kansli. Vidare anféres.

En sidan fordelning, varom det skall tillkomma éverstathallarimbetet att
besluta, bér ske arligen och avviigas med hansyn till de vid varje tillfalle
radande forhallandena. Hirigenom undvikes, att personalen lases fast i en
viss organisationsplan, och méjlighet skapas att pa bista siitt utnyttja till-
gangliga arbetskrafter. Det sagda giller sjéalvfallet — med den modifikation,
som foranledes av detaljférestandarnas stillning -— icke blott taxerings-
assistenterna utan dven 6vrig personal inom taxeringssektionen. I fraga om
forslaget att 6verfora viss personal till provningsnidmndens kansli vilja de
sakkunniga framhalla, att den stora besvirsfrekvensen otvivelaktigt leder
till en stark arbetsbelastning fér provningsniamndens kansli under hésthalv-
aret. Det torde darfor vara uteslutet, att den for kansliet avdelade personalen
ensam formér att bemistra det omfatiande arbetsmaterialet. Fér undvikan-
de av stockning i prévningsarbetet torde det dirfér vara ofrankomligt att
forstdrka kansliets personal, savil den kvalificerade personalen som bitra-
despersonalen. For en sadan férstirkning far man rikna med att personal
a taxeringsavdelningen skall st till forfogande.

Den kvalificerade personalen i évrigt, d. v. s. den personal, for vilken i
princip krives akademisk examen, skall enligt den av de sakkunniga fore-
slagna organisationen férdelas med 10 befattningshavare pa taxeringssek-
tionen, 26 pa revisionssektionerna och 20 pa besviirssektionerna. Nimnda
indelning, i vilken taxerings- och revisionsintendenterna men icke forste
taxeringsintendenten medriknats, avses skola gilla under hela aret. Under
tiden augusti--februari kommer emellertid de 15 tjanstemén, som under
taxeringsperioden tjinstgjort som kronoombud i de sirskilda niamnderna
for taxering av juridiska personer, att forstirka personalen & besvirssek-
tionerna.
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De atta kansliskrivare som f. n. tjinstgér pa taxeringsavdelningen fére-
slas placerade vid taxeringssektionen.

Den foreslagna organisationen av taxeringsavdelningen féreslas skola trada
i kraft den 1 juli 1959 samt tillaimpas foérsta gangen vid 1960 irs taxering.

Vissa forfattningsfragor

Vad de sakkunniga foreslagit aktualiserar vissa smérre dndringar i taxe-
ringsférordningen. Salunda bor enligt de sakkunniga 6 § 2 mom. andra
stycket, vari Stockholm undantas fran bestimmelserna om taxeringsassi-
stenter, upphéivas. — Vidare forordas vissa jamkningar i 16 §, som behand-
lar kommunernas medverkan i taxeringsarbetet. Darvid bér 4 mom., som
forutsitter att betraffande Stockholm sirskilda bestimmelser i detta amne
skall meddelas av Kungl. Maj:t, kunna utga och ersittas av en foreskrift,
som undantar den lokala skattemyndigheten i Stockholm fran skyldighet
enligt 1 mom. 3) att vaka Over att taxeringsassistent fullgér sina alig-
ganden samt tillhandahalla honom bitradeshjalp. -—— De sakkunniga ifraga-
satter dven en jamkning av 68 § sista stycket av innebérd att taxeringsldngd
skall i siarskild ndmnd, som icke har assistent, underskrivas jimvil av kro-
noombudet.

Slutligen framhalles, att kungorelsen 1948: 150 med provisoriska bestim-
melser om bitride av kommunala tjanstemin vid taxeringsarbetet i Stock-
holm kan upphidvas samt att dndringar erfordras i instruktionen fér 6ver-
stathallardmbetet.

De sakkunniga erinrar om att den nya taxeringsférordningen saknar be-
stimmelser om nir organisationen i férsta instans skall vara helt genom-
ford. Det forutsiittes att organisationen skall genomféras sa snart sig gora
liater bl. a. med héinsyn till tillgAngen pa personal. Under ett 6vergangsske-
de kommer silunda den gamla taxeringsnidmndsorganisationen att delvis
bestd. Vissa dvergangsbestammelser har meddelats hirom i den nya taxe-
ringsférordningen.

Ej heller for Stockholm kan enligt de sakkunniga nagon sista tidpunkt
faststillas for genomférande av den nya taxeringsorganisalionen i forsta
instans. De problem, som uppkommer vid genomférandet av taxeringsassi-
stentorganisalionen, lorde i stort sett bli desamma i Stockholm som i linen.
Enligt punkt 4 av dvergingsbestimmelserna till taxeringsférordningen skall
—~ inlill dess laxeringsassistenter forordnats for i 4 § fjirde stycket samma
férordning angivet sirskilt taxeringsdistrikt —— sistnimnda férfattnings-
bestimmelse icke gilla. Genomfores de sakkunnigas férslag blir 4 § fjirde
stycket taxeringsforordningen tillimplig ocksa betriffande Stockholm, och,
i den man overstathallariambetet ej har taxeringsassistenter alt forordna i de
sirskilda niamnderna, far fortfarande tjinstemiin vid dmbetet férordnas som
kronoombud. Négon speciell évergangsbestdammelse diirutéver for Stock-
holms vidkommande synes enligt de sakkunniga icke vara erforderlig.
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Kostnadsberikningar

Den kostnadsékning for statsverket, som skulle uppkomma om de sak-
kunnigas férslag genomfores, kommer, enligt vad de sakkunniga framhaller,
helt att falla pa den utbyggda taxeringsorganisationen i forsta instans. Den
huvudsakliga kostnadsékningen utgéres nimligen av lonekostnader for de
foreslagna taxeringsassistenterna.

Kostnadsokningen kommer enligt de sakkunnigas berikningar att na
sitt hogsta belopp 7 a4 8 ar efter reformens genomférande. Forst vid den
tidpunkten har s4 méanga laxeringsassistenter eller 42 stycken anstillts, att
en successiv avlésning av de 23 mera kvalificerade tjanster vilka tidigare
berérts kan paborjas. De sakkunniga uppskattar den maximala kostnads-
okningen till i runt tal 750 000 kronor, varvid den besparing avriknats som
en avveckling av uppdragen som bitridande kronoombud m. m. skulle med-
fora. Hiansyn har hirvid icke tagits till pensioneringskostnader eller till kost-
nader foér lokaler, utrustning m. m.

For forsta utbyggnadsaret beriknas kostnadsékningen till ca 125 000
kronor och fér andra aret till ca 250 000 kronor.

IV. Remissyttrandena
Organisationen i forsta instans

Sasom inledningsvis antytts har de sakkunnigas forslag att dven i Stock-
holm inféra den for landet i 6vrigt beslutade taxeringsassistentorganisatio-
nen bitritts av samtliga remissinstanser, som icke kan sigas foretrida den
nuvarande personalen vid éverstathallarimbetet.

Statskontoret har intet ait erinra mot att den for landet i évrigt gillande
organisationen med taxeringsassistenter genomféres dven i Stockholm. Am-
betsverket anfor bl. a. féljande.

Statskontoret dr av den meningen, att stillning icke nu kan tagas till an-
talet taxeringsassistenter vid en fullt utbyggd organisation utan att erfaren-
heten av verksamheten under de forsta verksamhetsaren far avvaktas, innan
ett mera definitivt stillningstagande till personalbehovet kan goras. Ambets-
verket vill emellertid tillstyrka den foreslagna utbyggnaden i en forsta etapp.
Det hade dock varit 6nskvirl, att utredningsminnen kunnal ange, i vilken
ordning och omfattning rekryteringen av befattningshavare skulle ske,
framfér allt under vartdera av de bada forsta aren, dven om - - som i be-
tinkandet framhdlles — vissa rekryterings- och utbildningsbekymmer kun-
na foreligga. En mera i detalj gdende beddmning av dessa fragor framstar
for statskontoret som sirskilt virdefull, eftersom de aberopade svarighe-
terna skulle kunna dventyra syftet med den foreslagna reformen.

De sakkunnigas férslag om inrdttande av befordringstjanster i lénegra-
den Ao 19 anser statskontoret sig fér nirvarande icke kunna bitrida. Med
ett standpunktstagande hirutinnan torde fa ansta, till dess narmare erfa-
renheter vunnits av den féreslagna omorganisationen.

Riksrdkenskapsverket har ingen inviindning att goéra mot forslaget att
taxeringsassistenter anstilles dven i Stockholm. Ambetsverket kan emeller-
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tid icke lillstyrka, att statsmakterna binder sig for att faststilla antalet
assistenter till foreslagna 65, utan anser lampligare, att organisationen far
vaxa fram successivt med héansyn till det faktiska personalbehovet.

Riksskattenimnden finner den féreslagna taxeringsorganisationen i forsta
instans lamplig for Stockholm. Namnden tillstyrker, att taxeringsassisten-
terna placeras i den foreslagna lonegraden Ao 17 med ett antal beford-
ringstjanster i 16negrad Ao 19. Befordringsméjligheterna for assistenterna
synes emellerlid enligt nimndens mening allt{ér begrinsade, och det ifraga-
siattes om icke rekryteringssvarigheter kan uppkomma.

Statens organisationsndmnd tillstyrker, att taxeringsassistenterna place-
ras pa taxeringsavdelningen, men vander sig mot de sakkunnigas berik-
ningar av antalet taxeringsassistenter. Niar de sakkunniga angivit detta an-
tal till 65, har de, papekar namnden, byggt pa forutsitiningen att varje
assistent skulle hinna granska 1400 deklarationer under taxeringsperio-
den. Harom anféres vidare.

Av betdnkandet framgar emellertid att de nuvarande kronoombuden med-
hunnit ungefdr samma pensum fram till davarande grians for taxerings-
perioden, d. v. s. 15 juni, och diarjamte en eftergranskning av cirka 500 de-
klarationer, som granskats av ordféranden i taxeringsndmnden. Det torde

tcke foreligga nigon anledning att antaga, att prestationerna skulle behéva
forsamras genom den ifragasatta reformen. Eftersom taxeringsperioden

utstrickts med 15 dagar, bor man dirfér — dven med hiansynstagande till
under denna tid intraffande helger — kunna rikna med att varje taxe-

ringsassisient skall kunna granska i genomsniti minst 1600 deklarationer
med den av de sakkunniga férutsatta sammanséitiningen, d. v. s. cirka 1/7 av
enkel beskaffenhet. Med denna berdkningsgrund skulle det behévas 52 taxe-
ringsassistenter plus erforderlig reserv.

Statens lonendmnd anfér i samma fraga bl. a. foljande.

Enligt 16nenidmndens mening foéreligger ej anledning att vid berikningen
av antalet erforderliga taxeringsassistenttjanster rikna med ett visst antal
sasom reserv for sjukdom m. m. For detta indamal torde niamligen bora
disponeras kanslister i reglerad befordringsgang. Antalet taxeringsassistent-
befatiningar bor darfor pa satt eljest sker faststillas till 59, eller vad som
behovs for arbetsuppgifternas besiridande.

Loénendmnden har icke nagot all erinra mot att befordringstjinster i 16-
negrad Ao 19 inrittas sisom en piabyggnad pa laxeringsassistentkarriiren
men forutsiitter att sa sker endast i den méan for tjansterna avdelas arbets-
uppgifter, som motivera en sadan lénegradsplacering.

Overstathallardmbetet ansluter sig ill de sakkunnigas uppfattning, att
hinder ¢j méter mot alt i Stockholm genomféra den for landet i dvrigt gil-
lande organisationen med taxeringsassistenter. Inte heller antalet foreslagna
ljdnster eller den etappvisa uppbyggnaden av organisalionen féranleder na-
gon erinran fran dmbelets sida. Diremot framhalles — i anledning av de
sakkunnigas ullalande all taxeringsassistenter borde efter dispens kunna
ifrdgakomma till hogre tjinster - - att dispens Lill befaltningar, som kriver
akademisk examen, bir givas endast i undantagsfall och da till siillsynt du-
gande assisltenter. Till den foreslagna indragningen av et antal tjénster i
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akademikerkarriiren anser sig dmbetet icke nu boéra taga stillning utan
anfér bl. a.

Losningen av dessa fragor ar helt beroende av assistentorganisationens
successiva uppbyggnad, vilken i sin férsta etapp i viss man far anses utgora
en forsoksverksamhet. Ambetet finner sig saledes icke nu kunna binda sig
for en framtida indragning av ett bestamt antal tjinster eller fér tidpunkten
diarfor. Av utredningen framgar dock tydligt, att det under den forsta etap-
pen, da tillhopa 15 assistenter skola nyanstillas, 6ver huvud taget icke kan
bliva fraga om nagon indragning av tjinster. Ambetet vill darjdmte redan
nu bestamt uttala, att en eventuell framtida indragning av befordringstjins-
ter maste ske med yttersta forsiktighet, sa att rekryteringen av amanuens-
personal under Overgangsaren icke forsvaras.

Forslaget att placera taxeringsassistenterna vid dmbetets taxeringsavdel-
ning forklarar sig &mbetet bitrdda. Likasa tillstyrkes, att den lokala skatte-
myndigheten medverkar vid taxeringen med sortering av deklarationer,
langdféring m. m.

Overstdthdllarambetets personalférening avstyrker foérslaget att inritta
en organisation med taxeringsassistenter i de sarskilda taxeringsndmnderna.
Foéreningen anser inte, att taxeringsarbetet i forsta instans skulle gagnas
av aitt de nuvarande akademiskt utbildade kronoombuden ersittes av taxe-
ringsassistenter i kanslistkarridr. Foreningen framhéller vidare, att de sak-
kunnigas férslag om assistenternas befordringsmajligheter icke tillfredsstil-
lande 16sts. Det foreslagna dispensinstitutet torde pa grund av den &lders-
férdelning, som rader bland innehavarna av de hogre tjinsterna inom skat-
teavdelningen, icke inom o&verskadlig framtid kunna tillimpas.

Direktionen fér uppbérdsvisendet i Stockholm tillstyrker de sakkunnigas
forslag till alla delar och understryker sirskilt vikten av att éverstiathallar-
ambetets skatteavdelning genom assistentorganisationen tillféres en vilbe-
hovlig personalférstarkning. Direktionen finner det lampligt, att den lokala
skattemyndigheten skall bitriada vid sortering av deklarationer, langdforing
m. m. For att bibehalla ett verkligt lekmannainflytande i nimnderna ir det
enligt direktionen o6nskvirt, att till ordférande utses person, som icke ar
anstilld inom skatte- och taxeringsvisendet.

1955 dars stadsutredning tillstyrker i princip forslaget om en taxerings-
assistentorganisalion i Stockholm samt framhaller, att en sddan reform
icke torde foregripa stadsutredningens kommande forslag. I yttrandet for-
ordas emellertid, att statsmakterna icke nu binder sig for ett definitivt antal
assistenttjénster eller antager forslaget att inrétta befordringstjdnster i Ao
19. Hirvid erinras bl. a. om att en hélkorts- eller databehandlingsreform
inom uppbérdsvasendet kan leda till en ytterligare omorganisation av taxe-
ringsvisendet.

Statstjinstemdnnens riksforbund anser de sakkunnigas forslag icke vara
av beskaffenhet att bora lidggas till grund for lagstiftning.

I sammanfatining av sitt yttrande framhaller riksférbundet bl. a.

att en effektivisering av taxeringen i Stockholm bér ske i férsta hand ge-
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nom forstirkning av den nuvarande, beprovade organisationen, varvid
tackandet av den av de sakkunniga patalade bristen om 12 kvalificerade be-
fattningshavare framstar sasom den mest prakliska och minst kostsamma
atgarden,

att atgarder snarast bor vidlagas for att forbattra befordringsutsikterna
for skatteavdelningens kvalificerade personal samt

att, direst en laxeringsassistentorganisation dnda skulle befinnas limp-
lig aven for Stockholm, redan fran borjan bor tillskapas rimligare och bitt-
re befordringsutsikter for dessa tjanstemin in de sakkunniga foreslagit med
hansyn till férekommande mera kvalificerade arbetsuppgifter.

Sveriges juristforbund ifragasatter om, med hinsyn till de speciella for-
hallanden som rader i Stockholm, ett genomférande av de sakkunnigas for-
slag kommer att medfora en rittvisare och effektivare taxering i forsta
instans. Forbundet anfér bl. a. foljande.

Ehuru inforandet av taxeringsassistenter helt star i overensstimmelse
med forbundets i skilda sammanhang uttryckta uppfattning att huvudsak-
ligen utnyttja den kvalificerade personalen for arbetsuppgifter, som motive-
rar den hogre utbildningen, anser férbundet det icke vara tillfredsstillande
utrett, huruvida en omlédggning enligt de sakkunnigas forslag utan olidgen-
heter kan komma till stind i foreliggande fall. Férbundet anser darfor att
starka skal talar for att icke nu ta definitiv stéllning till frigan om inféran-
det av taxeringsassistentorganisationen i Stockholm. Nigra namnvirda olé-
genheter med ett uppskov har icke heller forebragts. Till stéd for ett upp-
skov talar dessutom, att det kan vara befogat att nigot avvakta erfarenhe-
terna fran taxeringsreformen i linen.

Om en taxeringsassistentorganisation likval genomféres, anser sig forbun-
det inte vilja motsitta sig att speciellt duktiga och kunniga taxeringstjins-
temén ges mojlighet till dispens for tjidnst inom den hégre karridren. For-
bundet avvisar emellertid bestiamt, att denna mdojlighet utnyttjas for att
kompensera ett ogynnsamt lonelage eller en icke ndjaktig befordringsgang.

Overstathallarimbetets skatteavdelning

De sakkunnigas forslag till omorganisation av skatteavdelningen har bli-
vit foremal fér delade meningar. Direkt avstyrkande uttalanden goéres av
riksskattenimnden, overstathallarimbetet, samma #imbetes personalfore-
ning, Statstjinsteminnens riksférbund och Sveriges juristférbund. Ovriga
remissinstanser har i princip tillstyrkt férslaget. Dock framhalles allmint,
att antalet seklioner blivit for stort.

Statskontoret finner, att genomforandet av taxeringsassistentorganisatio-
nen nodviindiggér en omorganisation av taxeringsavdelningen, men anser,
att en uppdelning av avdelningen i sju sektioner skulle medféra alltfér sma
enheter. T vart fall vill statskontorel férorda att endast en revisionsseklion
och hogst 1va besviarssektioner inrittas. Statskonoret finner det icke tillfreds-
stillande utrett, hur den kvalificerade personalen, taxeringsinspeklorer, taxe-
ringsrevisorer och amanuenser, skall fordelas pa de skilda sektionerna eller
i vilka lonegrader de skall placeras.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. | saml. Nr 47
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Riksrdkenskapsverket tar icke direkt stillning till forslaget till omorga-
nisation av taxeringsavdelningen men framhéller det angeldgna i att de fore-
slagna taxeringsassistenterna framst forstirker taxeringsrevisionen.

Riksskattendmnden anser, att en jimforande undersékning av arbetsme-
toder och personalresurser mellan taxeringsavdelningen och taxeringssek-
tionerna vid nagra av de storre linsstyrelserna hade varit viardefull vid be-
domningen av forslaget till ny organisation av taxeringsavdelningen i Stock-
holm. Det synes riksskattenimnden som om antalet kvalificerade befatt-
ningshavare vid skatteavdelningen vore stort i jamforelse med lanens taxe-
ringssektioner. Foretagna undersékningar synes enligt nimnden ge beligg
for att skillnaden i arbetsuppgifter mellan de stérsta linen, sdrskilt Malmo-
hus ldn samt Goéteborgs och Bohus lin, 4 ena sidan, och Stockholms stad, &
den andra, icke 4r sa betydande att den forklarar olikheten i personalresur-
ser. De berdrda olikheterna aktualiserar, siger ndmnden, frigan om icke
arbetet vid skatteavdelningen bedrives efter delvis andra principer dn i la-
nen. Nimnden anfér vidare.

Betinkandet innefattar icke nagon jamférelse mellan Stockholm och li-
nen utan utgir endast fran den nuvarande organisationen i Stockholm och
foreslar de dndringar i denna, som betingas av det foreslagna systemet med
taxeringsassistenter. D4 man emellertid atminstone beiraffande assisten-
terna efterstrivar att narma sig den organisation, som numera giller i 1i-
nen, skulle enligt riksskattenamndens mening en sidan pa ndrmare under-
s6kning grundad jamforelse vara virdefull. En jamférande undersékning
av arbetsmetoderna vid skatteavdelningen och vid ldnens taxeringssektioner
skulle mahinda dven kunna belysa det i férslaget berérda forhallandet att
befattningshavarna & de lokala taxeringskontoren icke kunnat medhinna
de vid 1948 ars omorganisation férutsatta fem besvirsmailen per man och
dag. De sakkunniga saga hdrom (sid. 28): »medeltalet under tioarsperioden
1948--1958 torde — ovisst av vilken orsak — genomgaende ha varit visent-
ligt ligre och har icke kunnat mera péatagligt héjas». Riksskattenidmnden
har - pa grundval av det knapphindiga material, som statt till férfogande
-— forsokt gora en preliminér berdkning i férevarande hinseende och kom-
mit till att man i medeltal medhunnit — ehuru givetvis dven andra arbets-
uppgifter forekommit — allenast elt besvirsmal per man och dag. Dirvid
har nimnden gitt till viga salunda. Antalet besvir och vrkanden har be-
riknats till 15 000 (jfr uppgifter a sid. 28 i betdnkandet). Fran det totala
antalet kvalificerade befattningshavare, 97 stycken, har forst avriaknats 25
tjanstemédn hos bokgranskningskontoret, vilka 4ro avsedda fér taxerings-
revision. Vidare har bortridknats 17 personer fér att kompensera den tjénste-
tid, som kronoombudsuppdragen taga i ansprak. Hérefter atersta 55 befatt-
ningshavare. Antalet arbetsdagar per ar synes efter avdrag for helgdagar och
semester i genomsnitt kunna beriknas till 270. Antalet avverkade mal per

a0 . 15000
man och dag skulle da i medeltal bli 5550 970

har 4nda bortsetts fran det (4 sid. 31 i betankandet omn#mnda) férhéllan-
det, att personal fran bokgranskningskontoret mést {agas i ansprak for be-
redning av taxeringsmal till prévningsndmnden. Att mérka ir vidare att
det mest tidsddande arbetet, ndmligen bokgranskningen, icke med denna be-
rakningsmetod inverkat pa resultatsiffran.

= 1,01. Vid denna beridkning

Med hinsyn till énskvirdheten av en utredning i nyssnidmnt hénseende
finner riksskattendmnden det vanskligt att utan vidare ligga férslaget till
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grund fér en omorganisation av taxeringsvisendet i Stockholm. Nimnden
anfor vidare.

Skiil synas tala fér att, innan stindpunkt i frigan tages, en narmare un-
dersokning i @mnet forst géres genom exempelvis statens organisations-
namnd, som redan sysslat med motsvarande organisationsfragor for lans-
styrelserna. Eventuellt bor dven en representant fér finansdepartementet
deltaga i utredningen, liksom idven en representant féor Stockholm och en for
lansstyrelsen i nigot av de storsta linen.

Betriaffande den féreslagna uppdelningen av taxeringsavdelningen pa en
taxeringssektion och fyra besvirssektioner ifragasitter riksskatteniimnden
om en sidan uppdelning mellan sektionerna ir indamalsenlig. Harvid anfo-
res.

Det framgar icke klart av betinkandet om taxeringsintendenten a taxe-
ringssektionen skall godkianna promemorian innan denna overlamnas till
vederbérande besvirssektion. Ar si emellertid fallet maste dubbelarbete upp-
komma, da ju taxeringsintendenten vid besvirssektionen dérefter skall pro-
va drendet. Om ater taxeringsintendenten a taxeringssektionen icke avses
skola forst godkinna promemorian, béra de befattningshavare, som syssla
med upprittandet av dylika promemorior, i stillet sortera direkt under be-

o

sviirssektionen och tillhora personalen & denna. Eljest uppstar dven enligt
detta alternativ dubbelarbete, 1at vara av mindre omfattning &n enligt det
forstnimnda alternativet. Det torde finnas mojligheter att tillse, att erfor-
derlig personal avdelas for eftergranskning och ej tages i ansprak for andra
uppgifter, dven om personalen hanféres till besvirssektionerna. Den i be-
tankandet foreslagna anordningen synes aven medféra risk for att taxerings-
sektionen ligger ned ett mahinda omfattande arbete pa irenden, som be-
svirsscktionen sedan anser sig icke béra upptaga.

Riksskattenimnden konstaterar vidare, att, pa grundval av de sakkunni-
gas forslag om antalet tjanstemén & besvirssektionerna och det beriknade
antalet inkommande mal, varje befattningshavare a andra och tredje be-
svirssektionen komme i medeltal att avverka tvd mal per man och dag.
Motsvarande prestation pa den fjirde besvarssektionen, som bl. a. handlig-
ger bolagsbesviir, skulle understiga ett mal per man och dag.

Den foreslagna uppdelningen av bokgranskningskontoret pa tva revisions-
sektioner vill riksskattenimnden icke tillstyrka. Bokgranskningsverksamhe-
ten bor enligt nimnden bedrivas allenast pa en sektion och under ledning
av en befattningshavare.

Riksskattenimnden kan icke heller godtaga forslaget att vissa taxerings-
assistenter under tiden mellan taxeringsperioderna skulle tjinstgora pa prov-
ningsnamndens kansli. Ur riittssikerhetssynpunkt bor, framhéller niimnden,
nagon sammanblandning av kansliets personal med personal fran taxerings-
avdelningen icke ske.

Stalens organisationsndmnd anser, alt vissa fordelar kan vinnas genom
att taxeringsavdelningens organisation baseras i huvudsak pa en funklionell
indelning i stiillet for den nuvarande territoriella. Inriittandet av en taxe-
ringsscklion tillstyrkes, medan diremot uppdelningen av bokgransknings-
kontoret pa tva sektioner avstyrkes, bl. a. med hiinsyn till svarigheterna att
astadkomma en jiamn arbetsfordelning. De inviindningar som riklats mol
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uppdelningen av bokgranskningskontoret anser sig organisationsnimnden
i princip kunna goéra dven mot férslaget om fyra besvirssektioner.
Statens lonendmnd anfér bl. a. foljande.

Sasom framgar av betinkandet finnas f. n. 4 6verstathallarimbetets taxe-
ringsavdelning, forutom amanuenstjinster, ett antal befattningar som taxe-
ringsinspektér och forste taxeringsinspektor, férdelade pa lénegraderna
A 19, 21, 23, 24 och 25. De sakkunniga ha icke angivit, vilka av dessa be-
fattningar, som skola indragas och ersattas med taxeringsassistenttjinster.
Lonenimnden anser emellertid, att detta férhéillande bor klarliggas, varvid
de tjénster, som avses skola indragas, i vanlig ordning bora féras a 6ver-
gangsstat och ersiittas med taxeringsassistenttjénster. Sistnimnda tjanster
bora vakantsittas i avvaktan pa att 6vergangsstatbefaltningarna kunna in-
dragas. En oversyn av sakkunnigforslaget i sadant syfte bér darfér verk-
stallas.

Betrdffande bitradespersonalen foreslar utredningen bl. a., att de nu be-
fintliga 8 kansliskrivartjiansterna pa overstathallarimbetels taxeringsavdel-
ning skola placeras pa den nya taxeringssektionen. Av forslaget framgar
ej vilka arbetsuppgifter, som avses skola ankomma pa dessa tjanster. Namn-
den anser darfor skl foreligga for att den 6versyn av de sakkunnigas for-
slag, som namnden férordat, dven far omfatta fragan om behovet av dessa
tjansler.

Overstathallarimbetet, som fore avgivandet av sitt utlatande tagit del av
Ovriga remissytiranden, uttalar, att &mbetet finner det svért att utan bearbe-
tat statistiskt malerial, som tédcker en lidngre tidsperiod, giora en rattvisande
jamforelse mellan Stockholm och de storre linen — endast om de stérre kan
har bliva fraga. Ambetet finner det for sin del icke uteslutet, att personal-
uppsittningen pa de stérre linens taxeringssektioner ir alldeles fér knappt
tilltagen. Detta styrkes enligl 4mbetet bl. a. av det forhallandet, att évertids-
arbete i betydligt stérre omfatining torde férekomma inom dessa lins taxe-
ringssektioner dn vad som sker i Stockholm. Av lokalt betingade skiil torde
diarjamte sedan ett antal ar taxeringspersonalen i Stockholm ha varit mera
inriktad direkt pa besviarsmalens handliggning i prévningsnimnden #n vad
fallet ar ute i linen. Till f61jd av det stora antalet besviirsmal till prévnings-

namnden och de tita sammantriddena med denna har niimligen — fér att
underlitia arbetet fér prévningsnidmndens ledamdter - - uppriittats betyd-

ligt fylligare promemorior i de enskilda malen in vad som i allméinhet tor-
de ha skett i ldnen. Det skall, uttalar Ambetet, icke bestridas, att dessa pro-
memorior kommit att, till savil innehall som form, bliva omstiindligare én
syftet med desamma pékallat - - nagot som helt visst sammanhinger med
den numera borttagna ritten fér provningsniamnden att utan yrkande fran-
ga taxeringsndmnds beslut. Ovedersiigligt lirer i allt fall vara, att detta om-
fattande promemorieskrivande varit mycket tyngande fér taxeringskonto-
ren. Dessutom har arbetsférhallandena i Stockholm varit besvirliga till f51jd
av taxeringsavdelningens spridning pa ménga olika lokaler pa ett flertal
stiallen i staden, vilket starkt foérsvarat samordningen. Dessa och #ven
andra faktorer maste, framhaller ambetet, hillas i minnet vid ett forsék til!
jamforelse mellan prestationerna i de stérre linen och i Stockholm. Ambe-
tet fortsatter.
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Overstathallarambetet anser sig emellertid ha grundad anledning att rik-
na med ett effektivare arbete inom taxeringsavdelningen alldeles oavsett
om en storre organisationsforindring sker eller icke. Forutom vissa interna
atgiirder ar hiirutinnan att framhalla, att genom inférandet av prévnings-
namndens kansli och skalteavdelningens nira forestiende inflyttning i det
s. k. skattehuset dels de olika taxeringskontoren starkt avlastas den mest
tyngande delen av provningsnimndsarbetet, dels ock visentliga fordelar
komma att ernas betriffande samordningen inom taxeringsavdelningen.

Den genomgripande omorganisation, som de sakkunniga foreslagit, an-
ser fimbetet icke noédvindig. Ambetet framhaller, att den nuvarande orga-
nisationen trols vissa brister likviil fungerat pa ett tillfredsstiillande salt
under ett par decennier. En anknytning av taxeringsassistentorganisatio-
nen till nu bestiende taxeringskontor torde enligt dmbetets uppfattning
kunna ske utan att dessas indelning och uppgifter i visentlig man dndras.
Ambetet forordar darfor bibehallande tills vidare av den nuvarande organi-
salionen, uppbyggd pa taxeringskontor.

Betraffande assistenternas inplacering i organisationen samt overvak-
ningen av taxeringsnidmndernas arbete anfor dmbetet foljande.

Vid en inplacering av taxeringsassistenterna i nuvarande organisation
hora dessa siledes anknytas till respektive taxeringskontor. Under den del
av aret, som icke sammanfaller med taxeringsperioden, bora assistenterna
indelas till tjinstgoring a4 bokgranskningskontoret och de olika taxerings-
kontoren. I princip bora assistenterna icke tjinstgora a provningsnimndens
kansli. Dylik tjinstgoring méa dock kunna forekomma i utbildningssyfte.
Vid sin tjinstgéring 4 taxeringskontoren skola assistenterna avdelas hu-
vudsakligen for eftergranskande och utredande verksamhet. Sirskilda fore-
skrifter béra i arbetsordningen intagas ddrom att de endast i undantagsfall

och efter sirskilt medgivande av overstathallaren — mé anlitas {or be-
redande av mal cch irenden, anhingiggjorda hos provaningsnamnden utay
skaltskyldiga. Vid dylikt forhallande komma deras arbetsuppgifter delvis
att motsvaras av de eftergranskande uppgifter, som vissa landskanslister
inom linens taxeringssektioner bruka tilldelas — en anordning som visaf
sig mycket fordelaktig.

I anslutning lill vad ovan upptagits bor inom ramen for gillande orga-
nisation provas en annan ordning fér overvakningen av taxeringsarbetels
bedrivande i fiorsta instans. I likhet med de sakkunniga finner éverstathal-
larimbetet det nuvarande arrangemanget med Overvakningen utford av tre
sarskilt avdelade befattningshavare icke tilifredsstillande; en ulékning ay
den diirmed avsedda verksamheten maste belecknas siasom hogeligen ange-
ligen. De sakkunniga ha i sadant syfte foreslagil, alt inom den av dem
forordade nya taxeringssektionen skulle finnas sju delaljforestandare, som
skulle ha det niarmaste ansvarel [or Overvakningen, var och en inom sil!
omrade. Da sasom framgar av det foregaende, overslathallarambelet icke
kunnat bitrida de sakkunnigas vitlgaende omorganisationsforslag, kom-
mer med ambelets standpunkt nigon sirskild laxeringsseklion ej att in-
ratlas. Det synes emellertid dverstathallarimbetet myckel lamipligt att av de
sakkunnigas forslag i detta hinseende upplaga tanken med de sju detalj-
foreslandarna. Inom ramen {6r nuvarande organisalion skulle delta kunna

skhe sa, alt varje taxeringsinlendents nirmaste man forste taxeringsin-
speklor i Ao 24 finge sig alagl all, under laxeringsperioden, hetriffandc

de laxeringsniimnder, som lyda under konlorel, ha del omedelbara ansvare!
for overvakningen. Della aliiggande bor dven kunna she genom delegation.



22 Kungl. Maj:ts proposilion nr 47 dar 1959

Genom ett sidant system vinnes jamvil den férdelen, att taxeringsnidmnder-
nas ordférande fa en speciell forbindelseman inom kontoret. Genom nu skis-
serade ordning kommer enligt dmbetets mening att betraffande 6vervak-
ningen nas samma mal, som de sakkunniga i detta avseende asyftat med den
av dem foreslagna nya taxeringssektionen. Nagra sirskilda kostnader for
statsverket torde icke uppkomma.

Med den standpunkt som intagits till de sakkunnigas forslag angaende
omorganisation av taxeringsavdelningen saknar dmbetet anledning att ga in
pa nagon detaljgranskning av forslaget. Det framhalles emellertid som an-
seldget, att antalet besvirssektioner icke beriknas {ill mindre in fyra, me-
dan diremot uppdelningen av bokgranskningskontoret p& tvad sektioner
forefaller mindre lamplig med hansyn till 6nskvardheten av en enhetlig led-
ning. Ambetet tror sig vidare kunna férutse, att visst dubbelarbete kom-
mer att uppstd mellan taxeringssektion och besvirssektioner.

Overstathdllarimbetets personalférening férklarar sig icke vara overty-
gad om att den féreslagna organisationen skulle erbjuda en bittre 16sning
av taxeringsavdelningens arbetsuppgifter én den nuvarande kontorsorgani-
sationen. Personalféreningen har diaremot intet att erinra emot att bok-
granskningskontoret uppdelas pa tvd avdelningar.

Foreningen understryker vidare vikten av att taxeringsassistenterna un-
der tiden mellan taxeringsperioderna icke sysselsittes med annat arbete du
revisionsarbete. Forslaget att overféra en del av taxeringsassistenterna till
provningsnimndens kansli maste ur réttssikerhetssynpunkt anses mindre
lampligt, framhaller féreningen.

Foreningen avvisar slutligen férslaget om indragning av vissa tjinster vid
{axeringsavdelningen.

Stockholms stads uppbordsdirektion finner den foreslagna organisationen
i stort sett &ndamalsenlig dven om en koncentration av besvirsidrendenu
lill en & tva sektioner hade varit att foredraga.

I huvudsak samma uppfattning redovisar 1955 drs stadsutredning.

Statstjanstemdnnens riksforbund avstyrker i princip forslaget till oin-
organisation av skatteavdelningen. Riksférbundet framhdller emellertid vik-
ien av att taxeringsassistenterna mellan taxeringsperioderna sysselsittes
med revisionsarbete och i vart fall inte, som féreslagits, med arbetsuppgif-
ter pa provningsnamndens kansli.

Sveriges juristférbund forklarar, att d4ven om man infor en taxerings-
assistentorganisation detta inte torde nddvindiggdéra en si genomgripande
omorganisation som de sakkunniga féreslagit. Bl. a. papekar férbundet,
att forslaget synes ge upphov till betydande dubbelarbete mellan taxerings-
sektion och besvirssektioner. En bestimd atskilinad bor enligt forbundet
goras mellan den démande och den fiskala verksamheten, varfor det inte
bor ifrdgakomma att taxeringsassistenter tjinstgér pa prévningsniamndens
kansli. Féorbundet understryker, att assistenterna mellan taxeringsperioder-
na bor sysselsidttas med taxeringsrevision. Forbundet papekar, att de sak-
kunniga icke synes ha utrett behovet av kvalificerad personal pa prévnings-
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namndens kansli. Det framstar emellertid fér juristférbundet som ytterst
angeliiget, att en personalforstarkning hir kommer till stand.

V. Departementschefen

Inom Stockholm har sedan linge funnits tjinstemannataxering i den me-
ningen att befattningshavare vid 6verstathallarimbetet forordnats att sdsom
ett aliggande i tjinsten vara kronoombud i sirskilda taxeringsnimnder, som
handhar taxering av bl. a. rérelseidkare och andra skattskyldiga med svér-
kontrollerade inkomstférhallanden. Denna anordning togs i viss min till
forebild vid 1956 ars taxeringsreform, da for landet i évrigt besléts en orga-
nisation med sarskilda, av taxeringsassistenter bitridda nimnder for taxe-
ring av sidana skattskyldiga. Skiljaktigheterna gentemot den i huvudstaden
tillimpade ordningen blev emellertid ganska betydande. I motsats till krono-
ombudet ir salunda taxeringsassistenten inte ledamot av namnden. Han har
uteslutande att bitriida denna med utredning, foredragning och expeditionellt
arbete. Taxeringskontrollen skall i princip helt ankomma pé assistenten,
medan ordféranden ir befriad harifran; i Stockholm ér denna uppgift for-
delad pa ordféranden och kronoombudet. Slutligen uiviljes kronoombuden
i huvudstaden bland de akademiskt utbildade tjansteménnen vid overstat-
hallarimbetet, medan taxeringsassistenterna i lanen {illhér kanslistkarri-
aremn.

Under foérarbetena till 1956 ars taxeringsreform ansags det angeliget, att
den fér landet i 6vrigt beslutade organisationen blev genomférd dven i Stock-
holm. Harfér ansags emellertid ytterligare utredning erforderlig.

Den utredning i dmnet som numera verkstillts har utmynnat i ett enhal-
ligt forslag att i Stockholm éverga till den for landet i 6vrigt beslutade orga-
nisationsformen.

Uppenbart ir, att genomférandet av en organisation med taxeringsassis-
tenter maste fi aterverkningar pa overstathallardmbetets skatteavdelning.
Utredningen har hirvidlag framlagt langtgaende forslag, innebirande en ge-
nomgripande omorganisation och férstirkning av taxeringsavdelningen. An-
talet kvalificerade befattningshavare skulle vid fullt genomférd organisation
utgora 137, inbegripet taxeringsassistenterna, mot nu 97.

I anledning av detta forslag har riksskattenimnden, sisom framgar av den
forut limnade redogorelsen, gjort vissa jamforelser i friga om personalupp-
sittning och arbetsprestationer mellan taxeringsavdelningen vid overstat-
héllarimbetet och taxeringssektionerna pé lansstyrelserna. Dirvid har namn-
den funnit, att taxeringsavdelningen i Stockholm i férhéillande till arbets-
uppgifterna har en rikligare personaluppsiittning én de storre linsstyrelser-
nas taxeringsscktioner. I nimndens yttrande verkstilles dven en berikning
av hur manga prévningsnimndsmdl per arbetsdag som taxeringsavdelning-
ens kvalificerade personal —- sedan personalen pa bokgranskningskonloret
franriknals — i medeltal medhunnit. Berikningen har givit till resultat, att
per befaltningshavare och arbetsdag endast ett mal har medhunnits. Upp-
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lysningsvis kan namnas, att enligt uppgifter som jag under hand inhamtat
fran linsstyrelserna i Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands
lan ligger arbetsresultatet, beraknat P4 motsvarande sitt, diar mellan tva och
tre mal per befattningshavare och arbetsdag.

Overstathallarimbetet, som tagit del av riksskattenimndens berikningar,
har icke bestritt riktigheten av desamma men har framhallit, att det utan
bearbetat statistiskt material, som ticker en lingre tidsperiod, 4r svart att
gora en riattvisande jamfoérelse mellan Stockholm och de stérre linen. Am-
betet har dven pekat pa en rad omstindigheter som varit fignade att dra ned
arbetsresultatet i Stockholm, bl. a. den service i form av vidlyftiga prome-
morior som med tidigare tillimpad ordning tillhandahallits prévningsnimn-
den.

Aven om vederbdrlig hinsyn tas till de av dmbetet aberopade férhallande-
na, dr likvil skillnaden mellan Stockholm och de stérre linen pafallande.
Det kan héar fortjana framhallas, att ndgon namnvird skillnad i friga om
maélens genomsnittliga svarighetsgrad inte torde foreligga mellan Stockholm
och de storre lanen. Vad som anforts fran dmbetets sida ger dven vid handen,
att man inom dmbetet 4r medveten om att hér foreligger forhallanden, som
snarast maste rattas till.

Under angivna omstiandigheter torde det icke vara méjligt att nu bilda sig
en siker uppfattning om personalbehovet vid taxeringsavdelningen och den
lampliga organisationsformen fér denna. En ny utredning i organisations-
fridgan synes darfor ofrankomlig. Denna utredning bor ga hand i hand med
atgarder inom ramen fér nuvarande organisation. Overstathallardmbetet har
redan vidtagit vissa férberedande atgdrder. Jag vill i sammanhanget an-
mirka, att jag icke har nagot att erinra mot vad dmbetet forordat i fraga om
ordnandet av arbetet med att 6vervaka och handleda taxeringsnidmnderna.

For den nya utredningen ar olika former tinkbara. En siadan ar den av
riksskattendmnden antydda, som skulle innebira att organisationsnimnden
blir huvudman fér utredningen. Vissa skal talar emellertid for att overstat-
hallardmbetet sjilvt bor ombesorja det erforderliga utredningsarbetet. Med
hansyn bl. a. till det nira sambandet med nyss antydda atgirder finner jag
det senare alternativet vara att féredraga. Jag forutsiatter harvid att am-
betet anlitar expertis fran organisationsnidmnden i likhet med vad som skett
vid organisationsundersékningar pa lansstyrelserna.

I fraga om det utredningsarbete som salunda bér ankomma pa overstat-
hallardmbetet synes sirskilda direktiv icke vara erforderliga. Om riksdagen
icke har nagon erinran mot vad jag hir forordat, kommer dmbetet, enligt
vad jag under hand inhamtat, att snarast pabérja arbetet. Jag vill emeller-
tid i sammanhanget anmaérka féljande.

Savil utredningsarbetet som de atgarder dmbetet sjdlvt kan vidtaga bor
ta sikte pA att na fram till en effektivt arbetande organisation. I sam-
band med utredningen synes organisationen av prévningsniamndens kansli
béra 6verses med ledning av vunna erfarenheter. Huruvida taxeringsavdel-
ningen i dess framtida gestaltning bér ha stérre eller mindre personalupp-
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sattning 4n hittills kan sjilvfallel icke nu bedémas med nigon sikerhet. Det
forut sagda tyder emellertid pa att den nuvarande organisationen i vissa
hénseenden snarast dr 6verdimensionerad.

Ett sarskilt problem, som framférts fran personalorganisalionernas sida,
ar hur rimliga befordringsméjlighcter skall kunna skapas. Bl. a. mot bak-
grunden hirav kan stillas fragan, om icke alskilliga arbetsuppgifter, som
nu utféres av akademiskt utbildad personal i liigre befattuingar, med férdel
skulle kunna éverlamnas till kanslistpersonal. Detta skulle innebira, att man
utbygger en mellangradskarridr av samma typ som vid linsstyrelserna.

Utredningen bor bedrivas sa skyndsamt omstindigheterna tillater. I sam-
band med uiredningens framliaggande torde det vara lampligt att redogérelse
lamnas for de atgérder pa omradet 6verstathallardmbetet vidtagit inom den
nuvarande organisationens ram.

Jag overgar harefter till det foreliggande forslaget alt i Stockhom skapa
en motsvarighet till den organisalion av taxeringsassistenter som enligt 1956
érs reformbeslut haller pa att utbyggas i 6vriga delar av landet. Detta for-
slag har i princip tillstyrkis av det stora flertalet remissinstanser, déribland
overstathallardmbetet och direktionen fér upphordsviisendet i Stockholm.
Krilik har endast anférts av remissinstanser, som kan sigas foretrida den
nuvarande personalen vid imbetet. Fran dessa hall har huvudsakligen gjorts
gillande, att det skulle innebiira en kvalitetsforsimring, om arbetsuppgifter,
som nu utfores av akademiskt utbildad personal, skulle éverlimnas till be-
fattningshavare i mellangradskarriiiren.

I anledning av dessa invindningar bor framhallas, att det icke kan vara
till fordel for vare sig det allmiinna eller personalen att anlita befattnings-
havare med hégre utbildning an som ir erforderlig. Fran savil utredningens
som ett flertal remissinstansers sida har konstaterats, alt de arbetsuppgifter
som skulle ankomma pd assistenterna i Stockholm féga skiljer sig fran mot-
svarande uppgifter fé6r de nu verksamma assistenterna ute i linen och att
dessa uppgifter med fordel kan anfortros at tjénstemin i mellangradskar-
ridren. Tilldggas kan, att erfarenheterna fran det forsta aret av assisten-
ternas verksamhet i linen enligt samstdimmiga vittnesbord dr genomgaende
goda. Det kan ocksd fortjina erinras om att den nuvarande kvalificerade
personalen vid overstathallarimbetets taxeringsavdelning till stérre delen
saknar akademisk utbildning; de innehar sina befattningar pa grund av en
generell dispens.

Jag kan dirfor inte finna, alt birande skil anforts mot att, i éverens-
stimmelse med vad som férutsattes vid 1956 ars taxeringsreform, infora
en assistentorganisation iven i Stockholm. Sjilvfallet kan mot bakgrunden
av vad tidigare anforts rada viss tvekan om beslut i fragan bér fattas innan
den nyss forordade ulredningen slutforts. Det bor emellertid beakias, att
uppbyggandetl av en assistenlorganisatlion lar timligen lang tid. Elt upp-
skov med beslutet skulle ytlerligare framskjula den tidpunkt, da denna i
och for sig dnskviirda reform kan bli genomford. Del sagda innebiir ocksé,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 4;
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att under de narmaste aren endast ett mindre antal assistenter kan anstil-
las. Ett stillningstagande i fragan kan darfér knappast vara till hinders vid
utredningen om taxeringsavdelningens organisation. Tvirtom synes anstal-
landet av ett mindre antal assistenter kunna ge virdefulla erfarenheter for
utredningsarbetet och mahénda dven underlitta de dtgirder inom den nuva-
rande organisationens ram som overstathallarambetet kommer att vidtaga.

A andra sidan saknas uppenbarligen forutsittningar f6r att nu fixera det
slutliga antalet assistenter eller att ange hur assistenterna skall inpassas 1
den framtida organisationen. Detsamma géller spdérsméalet om tjanster i
hégre lonegrad an Ao 17. Dessa fragor far nirmare prévas vid utredning-
en. Redan i detta sammanhang vill jag emecllertid framhalla, att jag de-
lar de betinkligheter som i flera ytiranden anfoérts mot att lata taxerings-
assistenter tjdnstgéra pa prévningsniamndens kansli. Jag kan dven instam-
ma i de uttalanden som gjorts till férman for att, s lingl detta ir prak-
tiskt mojligt och lampligt, anvanda assistenternas arbetskraft under icke-
taxeringsperiod for att intensifiera taxeringsrevisionsverksambheten.

Med ledning av det anférda anser jag mig bora fororda, att beslut nu
fattas om att dven i Stockholm infoéra den for landet i 6vrigt foreskrivna
assistentorganisationen. I samband diarmed bor faststdllas det antal assis-
tenter som skall anstillas under de forsta tva aren. Detta antal synes i en-
lighet med utredningens forslag bora angivas till hégst 15. Hérav synes na-
got fler in halften limpligen kunna anstillas omkring arsskiftet 1959/60
och de Gvriga ett ar senare. Tjansterna bor, i likhet med vad som giller
lansstyrelserna, ordinariesittas med lon enligt Ao 17. Sdsom utredningen
foreslagit bor i forekommande fall icke-ordinarie personal inplaceras i ve-
derbérlig befordringsgang. I personalférteckningen fér overstathallardmbe-
tet bor, utover de andringar som féreslagits i statsverkspropositionen (XI
ht. s. 379), vidtagas hiiremot svarande kompletteringar. Betriffande utbild-
ning och andra kvalifikationskrav bor gélla detsamma som vid lansstyrelser-
na. Assistenterna bor pa sitt utredningen foreslagit placeras pa dverstithal-
larambetet och inte hos uppbordsverket. Aven delta verk a4r namligen gemen-
samt fér hela staden, och de fordelar i form av lokal anknytning m. m., som
i dvriga delar av landet kunnat erhillas genom att placera assistenterna hos
de lokala skattemyndigheterna, kan inte vinnas i Stockholm. I friga om stor-
leken av de taxeringsdistrikt i vilka assistenterna skall tjinstgéra synes, i
avbidan pa nirmare erfarenheter, utredningens forslag kunna fdljas. For
den pa budgetaret 1959/60 belopande kostnadsokningen, vilken beriknats
till 125 000 kronor fér avloningar och 34 000 kronor fér omkostnader, har
medel begiirts i statsverkspropositionen (XI ht. s. 379 och 381) under over-
stathallarambetets avlonings- och omkostnadsanslag. Betriffande anvénd-
ningen av taxeringsassistenterna mellan taxeringsperioderna torde det fa
ankomma pa 6verstathallarimbetet att meddela nirmare foreskrifter under
beaktande av de nyss anférda synpunkterna.

Om taxeringsassistenter anstiilles i Stockholm enligt vad jag har for-
ordat, kommer antalet kvalificerade befattningshavare vid taxeringsavdel-



Kungl. Maj:ts proposition nr 47 dr 1953 21

ningen att 6ka. Det ir angeliget att denna 6kning, i avbidan pa ett slutligt
stillningstagande till avdelningens organisation, halles inom en sid snav
ram som méjligt. De med assistentorganisationens inférande féljande in-
dragningarna av andra tjinster bor darfor paborjas sd snart som mojligt
och alltsd pa ett avsevirt tidigare stadium &n utredningen riknat med.
Med hinsyn hirtill bor vid uppkomna vakanser noga overvdgas, em tjéns-
ten bor uppritthallas i fortsittningen. Tjanster som kan ifrigakomma till
indragning bor i vart fall icke aterbesittas med ordinarie innehavare.
Assistenlorganisationens inférande i Stockholm féranleder vissa dndringar
i taxeringsférordningen. Vad utredningen hirvidlag forordat har lamnats
utan erinran vid remissbehandlingen och synes i huvudsak béra bitridas.
Den foreslagna kompletteringen av reglerna om underskrivande av taxe-
ringsliangd synes dock knappast erforderlig. I enlighet med det anforda har
inom finansdepartementet upprittats forslag till férordning om andring i
taxeringsforordningen. Kungorelsen om bitride av kommunala tjanstemin
vid taxeringsarbetet i Stockholm boér, sésom utredningen foérordat, upphiavas.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresla riksdagen att

a) antaga forenimnda forslag till forordning om dndring
i tareringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623);

b) besluta, att den for riket i 6vrigt gillande organisatio-
nen med taxeringsassistenter skall inforas i Stockholm en-
ligt de riktlinjer som angivits i det foregdende; samt

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen for
Sverstathallarambetet uppfora 15 tjanster sisom taxerings-
assistent i Ao 17.

Med bifall till denna av slatsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Alice Magnusson
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