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Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende vissa fragor
rérande bekdmpandet av vdxtsjukdomar m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 30 januari 1959.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver jord-
bruksirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed

dels foresla riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att anlita det & riks-
staten under nionde huvudtiteln upptagna anslaget till Bekdmpande av
vixtsjukdomar fér utbetalande av ersittningar for skador i vissa fall,

dels anhalla om riksdagens yttrande over ett i statsradsprotokollet angi-
vet forslag att uttaga avgifter for att ticka kostnader foér den yttre vaxtin-
spektionen och dirmed sammanhingande verksamhet hos statens vixt-
skyddsanstalt.

GUSTAF ADOLF

Gésta Netzen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sanl. Nr 43
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Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1959

Utdrag av protokollet jver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet d Stockholms slott den
30 januari 1959.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STrRiNG, LiNDELL, LinDsTROM, Lance, LinpHOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmailer che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, vissa fragor rérande be-
kdmpandet av véixtsjukdomar m. m. och anfor dirom féljande.

Inledning

Sverige har den 9 maj 1952 ratificerat internationella viixtskyddskonven-
tionen av den 6 december 1951. I enlighet med vad som framgar av propo-
sitionen 1953: 70 och riksdagens skrivelse 1953: 149 har vart land vidare
anslutit sig till Europeiska vixtskyddsorganisationen (EPPO).

Hiérigenom har vi itagit oss att vidtaga siddana lagstiftningsatgirder samt
sddana tekniska och administrativa atgirder, som angives i konventionen och
eventuclla tillaggséverenskommelser till denna. Atagandena avser bl. a. in-
spektion av forsindelser av vixter, vixtprodukter och vissa andra varor
samt av lagrings- och transportmedel for vixter och vixtdelar, desinfektion
mot skadedjur och vixtsjukdomar samt utfirdande av sundhetscertifikat.

Vidare har vid nordiska 6verldggningar i Stockholm i december 1957 vissa
riktlinjer uppdragits f6r den kontroll, som vid inférsel av vixter och vixt-
delar m. m. borde ske ur vixtskyddssynpunkt.

I motionen I: 37 till 1955 ars riksdag har hemstillts, att at statens viixt-
skyddsanstalt skulle uppdragas att foretaga utredning och inkomma med
forslag till bestimmelser om krav pa frihet fran skadegérare i importerade
vegetabiliska produkter och om inspektion vid import av sddana varor. Vid
utskotisbehandlingen framkom, att lantbruksstyrelsen i samrad med sta-
tens vixtskyddsanstalt padbdrjat en utredning i &mnet. Med aberopande hir-
av hemstillde jordbruksutskottet i sitt utlatande 1955: 40, att motionen icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird. Detta blev ocksa riksdagens
beslut.

Nyssnimnda uiredning har under hosten 1958 slutforts. I anledning hér-
av har vixtskyddsanstallen i sin anslagsskrivelse for budgetaret 1959/60
hemstillt om en forstirkning av anstaltens personal och dvriga resurser for
att mojliggora en forbattring ur viaxtskyddssynpunkt av kontrollen av till
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landet inforda vixter och vix{produkter. I skrivelser den 21 och 30 oktober
1958 har anstalten gjort ytterligare framstillningar i imnet samt framlag*
forslag till kungorelse angaende infoérsel av viaxter m. m., till taxa fér an-
mailningsavgift samt till forordning angaende inspektionsavgift vid inforsel
av vissa vixter m. m.

Over namnda skrivelser har, efter remiss, yttranden avgivits av stats-
kontoret, riksriakenskapsverket, statens sakrevision, kommerskollegium, ge-
neralpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrel-
sen, styrelsen f6r lantbrukshoégskolan och statens lantbruksférsok, statens
jordbruksnimnd, skogsstyrelsen, statens 16nenimnd, Sveriges lantbruksfér-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Hushallningssallskapens férbund,
Kooperativa férbundet, Sveriges grossistférbund, Stockholms handelskam-
mare, Svenska importféreningen for firsk frukt u. p. a., Sveriges speditorfor-
bund, Sveriges handelstridgardsmistareférbund, Svenska plantskolornas
riksférbund, Sveriges agronom- och lantbrukslirareférbund, Sveriges reda-
reférening, Svenska hamnférbundet, handelskammaren i Géteborg, handels-
kammaren i Givle samt Skanes handelskammare.

Med hinsyn till behovet av ett forbattrat skydd mot utifrdn kommande
vixtsjukdomar och vixtparasiter har i arets statsverksproposition (IX ht p.
41) foreslagits, att vixtskyddsanstaltens yttre inspektion forstirkes med 4
inspektorsassistenter i lonegrad Ae 12, 4 kontorsbitriden i reglerad beford-
ringsgang samt deltidsanstillda inspektorer pa platser, som ér beligna pa
storre avstdnd fran de heltidsanstillda vaxtinspektoérernas stationsorter.
Kostnaderna for inspektorsassistenterna och kontorsbitridena beriknas till
83 800 kr. och for deltidsinspektorerna till 25 000 kr. Darjiamte har foéror-
dats, att en tjinst som assistent i reglerad befordringsgang vid huvudanstal-
tens inspektionsavdelning indras till en tjinst som forste assistent i lone-
grad Ae 21 och att en tjéanst som kontorsbitriade i 16negrad Ae 5 vid samma
avdelning dndras till en tjinst som kanslibitrade i lIdnegrad Ae 7. Den totala
okningen av vixtskyddsanstaltens avléningsanslag till £61jd av ndmnda per-
sonalférstirkningar och tjanstefériandringar har beriknats till 112200 kr.
I anslutning till den féreslagna personalférstirkningen har i statsverkspro-
positionen (IX ht p. 42) vixiskyddsanstaltens omkostnadsanslag féresla-
gits skola héjas med sammanlagt 75 000 kr. for tickande av beridknade 16-
pande omkostnader samt for anskaffning av utrustning och bilar fér den
ytire vixtskyddsinspeklionen.

I samband med framliggandet av forslagen lill nyssnimnda personalfor-
starkningar har jag anmilt min avsikt alt foresla Kungl. Maj:t att 1 sarskild
proposition foreligga 1959 ars riksdag forslag i anledning av vixtskydds-
anstaltens framstallningar i fraga om kungorelse angaende inforsel av vix-
ter m. m. samt inspektions- och anmilningsavgifter vid inforsel av vissa
vaxter m. n. I anslutning hartill har i statsverkspropositionen a riksstatens
inkomstsida beriiknats ett belopp av 800 000 kr. under titeln Uppbérd i sta-
fens verksamhet: Inkomster vid statens vixtskyddsanslalt.

Jag torde nu fi upplaga vaxtskyddsanstaltens framstillningar i vad de
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avser forslag att i vissa fall ersittning av allmdnna medel skall kunna utga
i anledning av férluster, som uppstar vid ingrepp i vixtskyddssyfte. De fore-
slagna avgifterna édr avsedda att endast ticka de kostnader for vaxtskydds-
anstaltens verksamhet som sammanhénger med den i vixtskyddssyfte be-
drivna importkontrollen. Fragan hidrom torde dérfér vara av beskaffenhet
att kunna avgoras av Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande. Da avgifter for
detta dndamal emellertid icke tidigare upptagits, synes det lampligt att fra-
gan anmiles for riksdagen. Jag torde darfér redan nu hora lamna en redo-
gorelse for vaxtskyddsanstaltens forslag i denna del samt remissinstansernas
och min egen standpunkt. Vixtskyddsanstaltens framstillningar avser i 6v-
rigt forslag till bestimmelser, som pa grund av internationella ataganden
eller eljest kan anses erforderliga fér att forebygga att till riket inféres vixt-
sjukdomar och vixtskadedjur, som kan vaila allvarliga skador pa inhemska
odlingar eller pd inom landet lagrade vixiprodukter. Da utformningen av
dessa bestimmelser, vilken bor ankomma pa Kungl. Maj:t, delvis idr beroende
av de resurser, som stilles till vaxtskyddsanstaltens forfogande, torde riks-
dagens stillningstagande till de i arets statsverksproposition foreslagna for-
stirkningarna av vixtskyddsanstaltens personal m. m. béra avvaktas, innan
frigan anmailes for Kungl. Maj:t. Emellertid torde jag redan nu fa som en
bakgrund till de ekonomiska fragorna lamna en redogorelse fér huvuddra-
gen av vixtskyddsanstaltens forslag dven i denna del.

Internationella 6verenskommelser m. m.

Efter det senaste virldskriget intensifierades det internationella samar-
betet pa vaxtskyddets omride. Det understéddes dérvid av Forenta Natio-
nernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO). Denna organisation
rekommenderade bildandet av regionala sammanslutningar av linder for
det internationella viixtskyddssamarbetet. En av dessa sammanslutningar
ar den ar 1950 bildade Europeiska vixtskyddsorganisationen (European
Plant Protection Organization eller férkortat EPPO). Denna har fram-
sprungit ur en europeisk kommitté for bekimpandet av koloradoskalbag-
gen, som under kriget utbredde sig 6ver nistan hela Visteuropa fransett
Storbritannien och Skandinavien. EPPO éndrade for nagra ar sedan sitt
namn till European and Mediterranean Plant Protection Organization, dock
med bibehallande av EPPO som férkortning. Till EPPO ar numera 24 lin-
der i Europa och i Medelhavsomradet anslutna, déribland Sovjetunionen
och Polen. Sverige har tillhért EPPO sedan ar 1954.

FAO har dven medverkat till att den senaste internationella vixtskydds-
konventionen kommit till stdnd. Denna &ir daterad i Rom den 6 december
1951 och undertecknad av representanter fér 40 linder, déribland Sverige.

Konventionen innehdiller bl. a. bestimmelser av féljande innehall.

[ syfte att trygga gemensamma och effektiva atgirder for att forebygga
inférande och spridande av skadedjur och sjukdomar hos vixter och vixt-
produkter samt for att frimja atgérder for deras bekdmpande forbinder sig
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de avtalsslutande regeringarna att vidtaga sadana lagstiftningsdtgarder
samt saddana tekniska och administrativa atgiirder, som angives i konven-
tionen och i eventuella tilliggsoverenskommelser (artikel I, punkt 1). 1
artikel 111 meddelas bestimmelser om tilliggséverenskommelser. Sddana kan
foreslas av FAO pia rekommendation av avtalsslutande regering eller pé
denna organisations eget initiativ for att losa sirskilda viaxtskyddsfragor,
som kriiver synnerlig uppmirksamhet eller sarskilda atgirder. Tillaggs-
dverenskommelse triider for varje avtalsslutande regering i kraft, sedan den
godkints enligt FAO:s stadgar och procedurregler.

I punkt 1 av artikel IV lamnas nidrmare foreskrifter om de ataganden,
vilka regeringarna forbinder sig till enligt konventionen. Hirom stadgas
foljande.

1. Varje avtalsslutande regering skall snarast och efter bista formaga
vidtaga atgarder for

(a) att uppriitta en officiell viaxtskyddsorganisation med fdljande hu-
vudsakliga funktioner:

(i) inspektion av vixande plantor, av omraden under kultur samt av
vixter och vixtprodukter under lagring eller transport, sarskilt i syfte att
rapportera forekomst, utbrott eller spridning av vixtsjukdomar och skade-
djur, samt att bekdmpa desamma;

(ii) inspektion av férsindelser av vixter och vaxtprodukter i internatio-
nell trafik och, sa langt mojligt, inspektion av forsindelser av andra artiklar
eller varor i internationell trafik under sadana férhallanden att dessa till-
tilligtvis kan upptrida som biarare av skadedjur och sjukdomar hos vixter
och vixtprodukter dvensom inspektion och 6vervakning av for internatio-
nell trafik avsedda lagrings- och transportmedel av alla slag fér vixter och
vixtprodukter eller av andra varor, sirskilt i syfte att forebygga spridning
av skadedjur och sjukdomar hos vixter och vixtprodukter over nations-
granser;

(iii) desinfektion mot skadedjur och sjukdomar av forsindelser av vaxter
och vaxtprodukter i internationell trafik och av behallare, lagringsplatser
eller transportmedel av alla ifrdgakommande slag;

(iv) utfirdande av certifikat rorande i férsandelser forekommande vixters
och viixtprodukters sundhetstillstind och ursprung;

(b) spridande av upplysning inom landet rérande skadedjur och sjuk-
domar hos vaxter och vixiprodukter samt i fraga om medlen for dessas
forebyggande och bekimpande;

(¢) framjande av forskning och undersékningar inom viixtskyddets om-
rade.

Enligt punkt 1 av artikel V skall varje avtalsslutande regering vidtaga
atgirder i syfte att inom dess territorier utfirdade sundhetscertifikat
bringas i Overensstimmelse med andra avtalsslutande regeringars vixt-
skyddsbestimmelser. Till garanti for att certifikaten blir tillforlitliga lim-
nas vidare vissa foreskrifter. Inspektion skall salunda utféras och certi-
fikat utfirdas allenast av tekniskt kvalificerade och vederborligen auktori-
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serade tjinstemin eller av dessa dartill bemyndigade personer samt under
sédana foérhdllanden och med sadan sakkunskap och sddana informationer
hos dessa tjinstemin, att myndigheterna i importlinderna med fértroende
kan godkinna siddana certifikat som tillférlitliga handlingar. I vissa fall
skall certifikaten utfiardas enligt faststillt formulir.

I artikel VI punkt 1 limnas féljande importforeskrifter.

I syfte att forebygga inforsel av skadedjur och sjukdomar hos viixter till
sina territorier skall de avtalsslutande regeringarna dga full befogenhet att
reglera inforseln av vixter och vixtprodukter och ma i detta syfte:

(a) foreskriva restriktioner eller uppstilla fordringar rorande importen
av vaxter och vixtprodukter;

(b) férbjuda import av vissa vixter eller vixiprodukler eller av vissa
forsdndelser av viaxter eller vixtprodukter;

(c) inspektera eller kvarhilla vissa forsandelser av vixter eller viixtpro-
dukter;

(d) behandla, forstora eller avvisa vissa forsandelser av vaxter eller viixt-
produkter, eller fordra att sddana férsindelser underkastas sirskild behand-
ling eller forstéras.

I punkt 2 av samma artikel laimnas vissa foreskrifter i avsikt att for-
hindra att stérre ingrepp dn nodvindigt gores i den internationella handeln.
Dirvid stadgas bl. a. under (d), att avtalsslutande regering, som fordrar
att forsindelser av vissa vixter och vixtprodukter skall inféras endast ver
sirskilda inforselorter, skall vilja dessa orter sa, att den internationella
handeln icke dirigenom onddigtvis hindras. Sidana begrinsningar betraf-
fande inforselorter far icke goéras med mindre det erfordras att berérda
vaxter och vixtprodukter atféljes av sundhetscertifikat eller kommer att
inspekteras eller underkastas sirskild behandling. Enligt (f) i samma punkt
skall de avtalsslutande regeringarna, dock utan att dirigenom #ventyra sin
egen vixtproduktion, triffa nédiga anstalter for att till ett minimum ned-
bringa antalet fall, i vilka sundhetscertifikat erfordras for vixter och vixt-
produkter, som ej ir avsedda fér plantering, sdsom sadesslag, frukter, gron-
saker och avskurna blommor. Vid konventionen har sisom bilaga fogat‘s
tormulir foér sundhetscertifikat.

I samband med bedéomandet av avgiftsfrigan torde dven vissa bestim-
melser i det allminna tull- och handelsavtalet (GATT) bora uppmirksam-
mas. Enligt artikel III i detta avtal skall produkter fran en avtalsslutande
parts omrade, som inforts till en annan avtalsslutande parts omrade, icke,
vare sig direkt eller indirekt, vara underkastade nigot slag av inre skat-
ter eller andra inre avgifter utéver dem, som direkt eller indirekt tillim-
pas paA samma slags produkter av inhemskt ursprung. Enligt avtalet, ar-
tikel VIII p. 1. a), skall alla avgifter, andra an tullar och de i artikel III
berérda, som av parterna uttages & eller i samband med import, till sitt
belopp begrinsas till den ungefirliga kostnaden fér limnade tjénster och
icke innebira ett indirekt skydd for inhemska produkter eller en beskatt-
ning av importvaror i statsfinansiellt syfte. Bestimmelserna i artikel VIII
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dger tillimpning bl. a. pa avgifter, som avser analys, inspektion, karantin,
hilsovard och desinfektion (p. 4. g) och h)). Vidare uttalas i p. 1. b), att
parterna erkianner behovet av att minska antalet och variationen av de av-
yifter som asyftas under a).

I detta sammanhang ma papekas, att samtliga atgirder, som ett land
vidtager for att forebygga att vixtsjukdomar eller vixtskadedjur inkommer
till landet, enligt internationellt spriakbruk sammanfattas under benidm-
ningen »vixtkarantins.

Bestimmelser om viixtskyddskontroll vid inférsel

Huvuddragen av vixtskyddsanstaltens forslag

Betriiffande de nu gillande bestimmelserna om vad som ur
vixtskyddssynpunkt skall iakttagas vid inférsel av vixter och vixtproduk-
ter till riket anfoér viixtskyddsanstalten, att dessa huvudsakligen aterfinnes
i foljande forfattningar, namligen kungoérelsen den 29 september 1876 (nr
36) angaende forbud tills vidare mot inférsel av potatis, kommande fran
Amerika dvensom frin vissa linder inom Europa, kungoérelsen den 11 ja-
nuari 1927 (nr 3) angiende bestimmelser att iakttagas vid inforsel av po-
tatis, kungérelsen den 6 mars 1936 (nr 50) angiende inforsel av levande
vixter och vixtdelar m. m., kungorelsen den 12 januari 1951 (nr 8) med
forbud mot inforsel av levande almvixter, almbark och almvirke, kungo-
relsen den 5 maj 1952 (nr 222) om foérbud mot inforsel, forsiljning och
plantering av berberisbuskar samt kungorelsen den 16 augusti 1955 (nr
510) med forbud mot inférsel 1 vissa fall av frukter och vixter m. m. Som
bihang till vissa av nyssnidmnda kungérelser hade lantbruksstyrelsen efter
forslag av vixtskyddsanstalten upprattat forteckningar 6ver de olika skade-
djur och sjukdomar pa vaxter, som ansetts skola importforbjudas. Den se-
naste revisionen av dessa foérteckningar skedde ar 1955 pa grund av den
viisentligt forandrade utbredningen av vixtskadegoérare i Europa sedan ir
1936, di den foregaende forteckningen utfirdades. Vixtskyddsanstalten
framhaller, att i skadegorarforteckningen av ar 1936 endast de skadegorare
var medtagna, som kunde upptickas vid okulir besikining. Foljaktligen
saknades savil potatiskriafta som potatisil. Om man bortsag fran kungo-
relsen 1955: 510 och den nyssnimnda revisionen av skadegérarforteckning-
en, vilka bada tillkom som provisorier i avvaktan pa revision av de alliminna
inforselbestimmelserna, hade ca 20 ar forflutit utan att storre dndringar
skett i inforselbestammelserna.

Betriffande omfattningen av den kontrollerade varu-
infdérseln anfor anstalten att en viisentlig 6kning skett under senare ar.
Ar 1936 infordes av de varukategorier, som genom kungorelsen 1936: 50
belades med krav pa sundhetscertifikat vid inférsel, ca 15 000 ton. Denna
arskvantitet var timligen oférandrad fram till det senaste varldskriget for
att under krigets gang fram till ar 1944 efter hand sjunka till endast ca
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4000 ton per ar. Efter kriget steg inforseln ater och ett utmirkande drag
under de forsta efterkrigsaren var de stora méangder fruktiriad och grund-
stammar, som inférdes for att ersitta den nedgang i frukttridsantalet, vil-
ket blivit féljden av de svara koldskadorna under de kalla vintrarna 1940-
1942. Sedan dess minskade emellertid denna del av inforseln betydligt
och den arligen inférda méngden av plantskolealster holl sig pa ungefir
samma niva genom aren. Detsamma var férhallandet med blomsterloksim-
porten. Déremot steg inférseln av konsumtionsvarorna bland de varugrup-
per det hir ar fraga om oavbrutet under senare ar. Sirskilt gillde detia
gronsakerna. Potatisimporten varierade ganska mycket beroende pa skir-
deutfallet i Sverige men &ven denna inforsel okade i genomsnitt starkt.
Under ar 1954 inférdes salunda endast ca 9 000 ton, under 1955 diremot
ca 130 000 ton, under 1956 ca 80 000 ton, under 1957 ca 11 000 ton och un-
der forsta halvaret 1958 ca 56 000 ton. Den sammanlagda inférseln av
certifikatbelagda varor var under ar 1947 ca 12 000 ton, under ar 1952 ca
48 000 ‘ton och ar 1956 ca 102 000 ton. Till det sista talet borde laggus
de ca 200 000 ton farska frukter, bar och gronsaker, vilka genom kungorel-
sen 1955: 510 lagts under vaxtskyddsanstaltens inforselkontroll.

Viaxtskyddsanstalten lamnar hérefter en redogérelse for svagheterna
i och oldgenheterna med de nuvarande inférselbe-
stimmelserna.l fraga om potatisimporten anfér anstalten, att denna
regleras av kungorelsen 1876:36, somn forbjuder inférsel av potatis fran
Amerika, och kungérelsen 1927: 3, som avser att ge sikerhet mot inforsel
av kriaftsmittad potatis sammt behandlar skyddet mot koloradoskalbagge, po-
tatismal och potatisal. Dessutom giller kungl. brevet 1932: 517, vilket ger
vaxtskyddsanstalten ritt att medgiva undantag fran bestimmelserna i de bada
kungérelserna. Anstalten framhaller, att det ér allenast pa grund av fére-
fintligheten av denna dispensmdéjlighet som de senaste arens potatisinférsel
varit mojlig fran nigot land. I synnerhet ar det koloradoskalbaggens nuva-
rande utbredning samt bestimmelsen att exportlandet skall ha inférselfor-
bud fér potatis fran kraftsmittat land, som oméjliggdér import enligt de ur-
sprungliga, d4nnu gillande bestimmelserna. Tidigare utfardades med stod
av nyssndmnda kungl. brev 1932: 517 varje importsisong dispenser for de
olika importorerna. Sedan ar 1954 har i stillet sisongmissiga dispensvillkor
utarbetats och delgivits importérerna, exportlindernas vixtskyddsmyndig-
heter och EPPO. Det maste emellertid enligt anstaltens mening anses otill-
fredsstillande att pa detta vis inforseln av potatis helt och hallet forsiggar
enligt dispens och att de gillande bestimmelserna i praktiken satts ur kraft.

Inférseln av vixter och vixtdelar, vartill utom blomsterlékar, vixthusvix-
ter och plantskolealster aven rotsaker, gronsaker med underjordiska delar
och matlék riknas, regleras genom kungorelsen 1936: 50. Oliagenheterna ar
hir, anfér vaxtskyddsanstalten, av flera slag. Enligt kungorelsen skall cer-
tifikaten for att kunna godkidnnas innehalla ett antal uppgifter betriffande
siandningarnas och odlingsplatsernas frihet fran koloradoskalbagge, potatis-
al, potatiskriafta samt sidana skadegdrare, som namnes i lantbruksstyrel-
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sens forut berorda forteckning over for svenska odlingar farliga parasiter
och sjukdomar. Denna férteckning har visserligen, som foérut niamnts, tam-
ligen nyligen blivit reviderad men stora mojligheter finnes for brister i de
uppgifter, som skall tillfogas certifikatet, om detta ir av Internationella vaxt-
skyddskonventionens modell (om certifikatet 4r av dldre modell aterfinnes
uppgifterna vanligen i den tryckta texten). Sidana brister maste da rattas
till genom kompletterande uppgifter fran exportlandets vixtskyddsmyndig-
heter, telegramledes eller genom brev, innan sinduingarna far frisliappas
for inforsel, iven om dessa annars skulle vara tadelfria. Det &r niamligen
omojligt att avgora, om de utelimnade uppgifterna saknas pa grund av for-
biseende vid utskrivandet eller pa grund av att sindningarna icke fyller gil-
lande fordringar for inforsel.

Vidare erinrar vixtskyddsanstalten om att ett krav i kungérelsen 1936: 5¢
pa 20 km avstind mellan viixternas odlingsplats och nirmaste fyndort for
koloradoskalbagge efter kriget blev omgjligt att uppfylla fér 2 av véra vik-
tigaste leverantérlinder, Nederlinderna och Belgien. Detta ledde till att den
s. k. Kopenhamns-overenskommelsen ingicks i december 1946 mellan 4 ena
sidan vixtskyddsmyndigheterna i Nederlinderna och Belgien och a andra
sidan motsvarande myndigheter i Danmark, Norge, Sverige och Finland. Det
beslots — for Sveriges del med stod av 8 § kungorelsen 1936: 50 — att man
pa vissa villkor skulle bortse fran kravet pa visst avstand mellan odlingsplats
och fyndort fér koloradoskalbagge. Denna éverenskommelse géllde dock en-
dast blomsterlokar, blomsterknélar, vixthusvixter samt plantskolealster och
ej konsumtionsvaror sasom gronsaker med rot och matlok. Dessa senare blev
darfor realiter avstingda fran inforsel till Sverige fram till ar 1955, d4 man
hir ansag, att de borde kunna fa inféras pa villkor motsvarande dem, som
vixtskyddsanstalten medgivit betriffande potatisinforsel. Nar Visttyskland
efter hand borjade exportera vixter efter senaste virldskriget kom Kopen-
hamns-6verenskommelsen att tillimpas éiven vid inforsel fran detta land,
dock med vissa undantag betriffande plantskolevixter.

Utbredningen av San José-skoldlusen har efter kriget blivit betydligt mera
vidstrickt dn forut och nagra av vara leverantérlander, bl. a. Frankrike och
Visttyskland, har blivit smittade. T vara nuvarande inforselbestimmelser
ir detta skadedjur upptaget bland de inférselféorbjudna skadegérarna men,
framhaller vixtskyddsanstalten, niagot sirskilt forsiktighetsmatt mot ifraga-
varande djur dr icke ndmnt. Det internationellt anviinda desinfektions- och
bekampningsmedlet mot detta djur ar emellertid cyanvite. Anstalten upp-
lyser, att detta anviindes i vissa linder bade vid inre karantinsgranser och
i internationell handel, om minsta misstanke om forekomst av San José-
skoldlus foreligger. Okuldr besikining ir namligen alldeles otillricklig for
alt faststiilla att ett parti ar fritt fran detta djur. Vid inforsel av vissa ved-
artade plantskolevixter fran linder med konstaterad forekomst av skold-
lus har anstalten darfor ansett sig béra fordra, alt sindningarnas frihet
fran detta skadedjur skall vara sikerstilld genom att vixterna begasats med
cyanvite fore avsindandet.
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Viaxtskyddsanstalten anfér sammanfattningsvis, att — liksom fallet ar be-
traffande potatisimporten — undantagsbestimmelserna kommit att spela
stor roll dven vid inforseln av vixter och vixtdelar och att importvillkoren
blivit alltfér svaroverskadliga.

I fraga om inforseln av de varuslag, som genom kungérelsen 1955: 510
lagts under vixtskyddsanstaltens kontroll, ir férhallandet nagot annor-
lunda. Eftersom anstalten endast medgivits inspektionsritt och certifikat
annu icke fordras vid inforsel av dessa varor -— firsk frukt, snittblommor,
snittgront och grénsaker utan rot — har vixtskyddsanstalten svarigheter
att fa kdnnedom om hur och nir dessa sindningar anlénder till riket. An-
stalten framhaller, att om det endast skulle vara fraga om sma kvantiteter,
skulle inspektionen av dessa kunna ske jimsides med den ordinarie inspek-
tionen. Det giller emellertid att kontrollera en arlig kvantitet av ca 250 000
ton utover de ca 40 000—80 000 ton varor, som ir certifikatbelagda, och des-
sa 250 000 ton utgores helt av mycket littférstorbara varor, for vilka dréjs-
mal vid inférseln och fortullningen kan leda till stora viirdeférsamringar.
Man kan darfor ej uppehalla varorna i samband med inspektionen utéver
i extrema fall niagra timmar. En av orsakerna till att drojsmal for dessa
varor kan leda till virdefoérsamringar ér, att de ofta forsiljes forst efter
ankomsten till mottagningsorten. De maste, for att ej férlora i virde, snabbt
bli tillgidngliga for kunderna. Detta dr mindre ofta fallet med de hittills
certifikatbelagda varorna.

Inspektionsritten betridffande farsk frukt m. m. tillkom genom att San
José-skoldlusen pétriffats i inkommande sédndningar ar 1955. Vixtskydds-
anstalten erinrar om att under sommaren 1955 10 vagnslaster med plommon
behiiftade med skoldlus avvisades. Under de 3 importsisonger, som firsk
frukt sedan dess blivit inspekterad, har inalles 72 vagnslaster blivit avvisa-
de, representerande ett viirde av inemot 1 miljon kr. Detta visar enligt an-
stalten tillfyllest, att denna inspektion ar langt ifran oviktig. Fragan om hur
sddana kostsamma avvisningar skall kunna undgas, har varit féremal for
talrika 6verlaggningar. Bl. a. besGkte anstaltens chef 4r 1957 Sydeuropa for
att undersoka exportférhallandena. Det enklaste siittet att undga avvisningar
skulle vara, att endast oklanderlig vara exporterades. Detta foérutsatter
emellertid noggrann inspektion fére avsindandet och en sadan inspektion
sker i allminhet endast om inférsellandet fordrar sundhetscertifikat vid in-
forseln. Om sadant krav uppstilldes foér inférsel till Sverige idven betraf-
tande firsk frukt skulle enligt anstalten vinnas idven, att anstaltens kon-
troll blev fastare och att inspektionen i motsats till vad nu var fallet blev
mindre slumpartad. Det sistnimnda hoérde f. n. till de vanligaste klagomalen
pa den nuvarande inspektionen av frukt. Aven ett annat skil talar enligt
anstalten for inférande av certifikattvang for dessa varor. Om sa ej sker,
ar det nimligen, framhéller anstalten, fara for att Sverige, liksom andra
lander utan certifikattvang, vid inférseln far de samre kvaliteterna och att
de bittre forbehdlles linder med stringare inférselkrav. Vanlig kvalitets-
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kontroll ridknades ej hir, lika litet som i andra linder, hora till vaxtskyddels
arbetsomréade.

Med hédnsyn till del nu anférda framlagger vixtskyddsanstalten ett f o r-
slagtillny kungorelseangaende inféorsel avviaxter m m.
Forslaget bygger pa de nu gillande bestimmelserna jimte de allminna
dispensvillkor, som under senare ar tillaimpats, samt de riktlinjer, som
uppdrogs vid nordiska overliggningar i december 1957. EPPO:s och FAO:s
rekommendationer betriaffande certifiering av vixter har aven hallits i
minne. Det har dessutom ansetts vara av vikt att fa de férut omtalade oli-
genheterna i de nuvarande bestimmelserna ur virlden. De principiella
«kiljaktigheterna i forslaget gentemot hittills gillande bestimmelser anger
«nstallen i korthet salunda.

Vixtskyddsanstalten foreslas bli, forutom verkstillande, dven utfirdande
myndighet. Internationella vixtskyddskonventionens certifikatmodell utan
detaljerad tilliggsdeklaration antages. Certifikattvanget utstrackes {ill firs-
ka frukter och bir, gronsaker utan rot och snittnejlikor. Inforselférbud in-
fores for vardviaxter till San José-skoldlus fran linder, dir detta skadedjur
pavisats. Viss inskrinkning av inforselorter foreskrives.

Utover denna allminna redogorelse torde som bakgrund for fragan om
finansieringen av vixtinspektionen blott vissa bestammelser i anstaltens
forfattningsforslag behdéva omndmnas. Enligt 3 § skall viixtinspektdrer
finnas fast stationerade endast i Goteborg, Hilsingborg, Malmé och Stock-
holm, men anstalten skall dga férordna, att vixtinspektionspersonal skall
finnas iven 4 andra orter. Vidare stadgas i 5 §, att inforsel av de varor, for
vilka sundhetscertifikat skall fordras (potatis, levande viixter och vixl-
delar, som kan anviandas till plantering och forokning, rotsaker, matlok,
ygronsaker utan rot, firska frukter, bar samt snittnejlikor), endas! fir iigu
rum over Goteborg, Hailsingborg, Landskrona, Malmd, Trelleborg eller
Stockholm eller 6ver annan ort, dar vaxtinspektion vid inforseltillfalle
finnes anordnad. I 4 § forsta stycket angives i vilken utstriackning det skall
rada forbud mot inforsel av vaxter och vixtdelar, som ar angripna av ska-
degorare eller tillhor vissa arter, eller av levande insekter och spindeldjur
m. m. I forteckning, vilken sdsom. bilaga fogats till kungorelsen, har gjorls
en upprikning av de skadegdrare, som skall anses farliga och medfora, att
ddrav angripna vixter ej far inféras. Enligt andra stycket dger anstalten
emellertid, om vid inforsel befinnes att viaxt eller vaxtdel dr angripen av
skadegérare, som icke finnes upptagen i forteckningen men som enligt
anstaltens bedomande far anses vara i lika hog grad farlig for viixtodlingen,
som dar angivna skadegorare, féorbjuda inforsel av den angripna varan. I
sadant fall skall emellertid varuhavaren, direst ekonomisk forlust uppkom-
mer for honom, enligt 24 § kunna erhalla ersiattning av alliniinna medel
med belopp, som anstaltens styrelse bestdmmer. I 18—22 §§ foreslas be-
stimmelser om inspektion av vixter och vixtdelar m. m., som inkommit
till riket. Enligt 21 och 22 §§ fger anstalten, om dirvid befinnes att vixt
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eller vixtdel ar angripen av farlig skadegorare eller alt skadegorare finnes i
inkommet transportmedel, meddela de foreskrifter 1ill férekommande av
skadegorarens vidare spridning, som anstalten finner pakallade. Det féreslas
i 24 § att, om ingripandet skett med stéd av 4 § andra stycket, ersiittning
av statsmedel dven i sadant fall skall kunna utgi till varuhavaren eller
transportmedlets 4gare eller brukare fér den skada han lidit.

Remissyttrandena

I friga om remissyttrandena torde har endast bora limnas en kort redo-
gorelse for remissinstansernas allménna instillning till forslaget och for
dessas stindpunkt i fraga om inforselorterna och ersittningsbestimmel-
serna,

Vad forst betriffar remissinstansernas principiella instillning till k un-
gorelseforslaget ansluter sig lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, sta-
tens jordbruksnamnd, styrelsen fo6r lantbrukshégskolan och statens lant-
bruksforsok, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk,
Hushdllningssillskapens forbund, Skanes handelskammare, Svenska plant-
skolornas riksférbund, Sveriges handelstridgardsmistareférbund samt Sveri-
ges agronom- och lantbrukslirareférbund till vixtskyddsanstaltens upp-
fattning, att en utbyggnad av grinsskyddet i fraga om vixter och vegetabi-
liska produkter ir nédvindig. De ndmnda remissinstanserna — med undan-
tag av jordbruksniamnden — tillstyrker i stort sett dven forslaget till in-
forselkungorelse. I nagra utlatanden ifragasattes nodvindigheten av skirpta
bestimmelser pa hithérande omrade. Sveriges redareférening finner, att
behovet av kontrollatgirder i importlanderna snarast borde ha minskat till
foljd av det internationella samarbetet. I gemensamt yttrande av Sveriges
grossistférbund, Stockholms handelskammare och Svenska importfor-
eningen for firsk frukt u. p. a, anféres att den nuvarande ordningen
fungerar tillfredsstallande. De namnda organisationerna — liksom han-
delskammaren i Goteborg — betvivlar, att de praktiska riskerna for skador
motiverar den férordade utvidgningen av kontrollen. Mot den av vixt-
skyddsanstalten foreslagna utstrickningen och utformningen av skydds-
bestimmelserna géres principiella invandningar av jordbruksnimnden och
kommerskollegium samt av flertalet organisationer pa handelns och trans-
portvisendets omraden. Dirvid understrykes framst, att vixtskyddssyn-
punkterna tilltits alltfér mycket dominera vid utformningen av kungorel-
sen och att néringslivets behov liksom de praktiska svarigheterna ej i till-
ricklig grad beaktats. Den intensifierade kontrollen befaras komma att
medféra fordyrande drojsmal niar det giller firska frukter och bir samt
andra varuslag, som fordrar snabb grianspassage.

De utvidgade certifikatsbestdmmelserna samt férsla-
get, att inforsel av vissa varor skall fa ske endast dver orter dar
viaxtinspektion 4r anordnad, har kritiserats i nagra remissytt-
randen,



Kungl. Maj:ts proposition nr 43 ar 1959 13

Kommerskollegium anfor, att det med hinsyn till sjéfartsniringens och
distributionens berattigade intressen ir betinkligt, om ritten att till riket
infora t. ex. farsk frukt skall begriansas till vissa hamnar, dar vaxtinspek-
tion finnes anordnad. Vad vixtskyddsanstalten harvidlag egentligen avsett
svnes kollegium tveksamt. Strangt tillimpad medgiver den foreslagna kun-

gorelsen import allenast 6ver 6 hamnar — déarav endast 1 pa den lang-
strickta ostkusten - dar fast inspektion skall finnas. A andra sidan har

anstalten tydligen tankt sig att tillfallig inspektion skall kunna anordnas i
andra hamnar. [ vilken omfattning och under vilka forntsittningar detta
skall ske férmiles icke. Huvudprincipen bér enligt kommerskollegii mening
liksom hittills vara att inforsel far dga rum i varje hamn. De nuvarande
fartygsstorlekarna torde hindra att dessa kan bli fér manga. For fullstindig-
hetens skull erinrar kollegium om att under senare ar forhallandevis stora
mingder frukt, bar och gronsaker infores till vart land med flyg. Vixt-
skyddsanstaltens framstillning ger icke nagon ledning for huru anstalten
tankt sig att erforderliga inspektioner i detta fall skall ordnas. Detsamma
giller varor som ankinder till landet i plomberade kylvagnar, vilka icke utan
oligenhet kan oppnas fére ankomsten till bestimmelseorten.

Statens jordbruksnamnd ifragasiatter med hiansyn till grinsskyddets in-
verkan pa de prispolitiska atgarderna pa jordbrukets omride samt intresset
av fri omsittning och laga kostnader lampligheten av de foreslagna utvidg-
ningarna av vixtskyddsanstaltens befogenheter. Det forefaller jordbruks-
nimnden tveksamt, huruvida effekten av dessa kommer att std i rimligt
forhallande till det 6kade intrang och de 6kade kostnader desamma kom-
mer att medféra. Som exempel dberopar namnden det foreslagna certifikat-
tvanget och inskriinkningen av inférselorterna. Bl. a. med hinsyn till de
mycket stora — och stindigt 6kande - - varukvantiteter det hir giller fram-
star det for nimnden som sannolikt, att de foreslagna bestdmmelserna kom-
mer att medféra 6kat besvar och okade kostnader utan att i praktiken den
avsedda tolala skyddseffekten kan ernas. Det till stod for certifikattvanget
aberopade skilet att Sverige eljest riskerar att vid inférseln erhalla de simre
kvaliteterna anser jordbruksnimnden sakna betydelse i sammanhanget.
Vanlig kvalitetskontroll bor ej riaknas hora till vixtskyddets arbetsomrade.
Pa forevarande varuomraden torde goda forutsiattningar finnas for handel
och konsumenter att i vanlig ordning hivda kvalitetsintresset.

Ledaméterna av jordbruksnimnden Bengtsson och Hdkansson har am-
malt skiljaktig mening och i en gemensam reservation uttalat, att de icke
kan ansluta sig till naimndens negativa bedémning av férslaget till inforsel-
bestammelser. Det ir sjalvfallet, framhaller reservanterna, att hir som
Sverallt annars kostnaderna for skyddet — de direkta savil som eventuella
foljdkostnader - maste avvigas mot virdet av det, som skall skyddas, i
delta fall den svenska viixtodlingen. Belriffande jordbruksnimndens pasta-
ende, att det foreslagna vixtskyddel kan komma att inverka pa niamndens
prispolitiska atgiirder, erinrar reservanterna, att redan i dag tillimpas
ctt pa vixtskyddsbestimmelser grundal forbud att fran elt antal linder in-
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fora exempelvis potatis utan att detta férbud pa négot sitt fértagit verkan
av de prispolitiska atgirder nimnden f. n. beslutat om. Exemplet kan mang-
faldigas. I sjilva verket torde det vara s, att man i prispolitiken, som ju &r
foremal fér versyn med jimna mellanrum, bedémer behovet av prismissigt
grinsskydd pi basis av gdllande importpriser pa frisk vara.

Reservanterna kan ej heller acceptera jordbruksndmndens invindning, att
forslaget i dess nuvarande utformning skulle innebiira ett ékat intrang i
handelns arbete och en inskriankning i dess mdjligheter till fri omsattning,
som icke skulle sta i rimligt férhallande till skyddseffekten. De erinrar om
att virt land tack vare det geografiska liget fortfarande ir i stort sett fritt
fran de flesta av de sjukdomar och parasiter, som det foéreslagna skyddet
riktar sig mot. Vixtskyddsanstaltens utredning limnar en hogst oroandc
skildring av dagsliget i grannlinderna. Varje ytterligare ar som det lyckas
vaxtskyddsanstalten att halla landet fritt fran nya skadedjur eller vixtsjuk-
domar betyder i sjilva verket, att ekonomiska virden, mingdubbelt 6ver-
stigande samtliga slag av kostnader for vixtskyddet, kan riddas at landet.
Under siddana foérhdllanden finner reservanterna det knappast orimligt, att
handeln fir finna sig i sidana inskrankningar i den fria omsittningen, som
ligger diri, att man endast far importera varor, som vid kontroll visat sig
vara fria frin vissa skadedjur och sjukdomar. Vad giller férslaget om sund-
hetscertifikat for vissa varor torde nagra sirskilda kostnader hirfér knap-
past behdéva uppkomma. Detta omdéme grundar reservanterna pa det for-
hallandet, att redan i dag finnes ett sadant certifikattving pa ett stort antal
varor utan att ndgon form av kostnadsférdyring intratt. For 6vrigt existerar
certifikattving redan i ett flertal linder och det hér nirmast till undanta-
gen, att exportlandet icke avkriives sundhetscertifikat for de wvaruslag det
hir giller. For importéren och importlandets myndigheter torde ett sund-
hetscertifikat underlatta en snabb kontroll.

Jarnvagsstyrelsen anser, att vixtskyddsanstalten bor bemyndigas att
meddela litinader i friga om bl. a. de féreslagna bestimmelserna om in-
forselorter.

Kooperativa forbundet uttalar, att forbudet att importera varor 6ver andra
in vissa angivna hamnar kommer att valla importhandeln onédiga kost-
nader och férseningar, och framhaller sirskilt, att snittnejlikor oftast im-
porteras med flyg och bér vidaretransporteras inom néagra timmar efter an-
komsten till landet. Vidare papekas, att avseviard import av t. ex. fiirsk
frukt sker over ett flertal andra hamnar och gransorter in de, dar vixt-
inspektorer fast skall vara stationerade.

Sveriges grossisiforbund, Svenska importféreningen for farsk frukt
u. p. a. och Stockholms handelskammare efterlyser i ett gemensamt ytiran-
de, vilket édven bitritts av handelskammaren i Gdvle, en realistisk avvig-
ning av i ena sidan de praktiska risker ur vixtskyddssynpunkt, som im-
porten innebér, och 4 andra sidan kostnaderna foér deras effektiva elimine-
rande. I sammanhanget erinras om att Sverige i likhet med andra linder,
som ratificerat den internationella vixtskyddskonventionen, enligt artikel
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VI (f) forpliktat sig »att till ett minimum nedbringa antalet fall i vilka
sundhetscertifikat erfordras for vaxter och viaxtprodukter, som ej ar av-
sedda for plantering, sasom sadesslag, frukter, grénsaker och avskurna
blommors.

Organisationerna avvisar utvidgningen av certifikatbeliggningen och in-
forande av anmalningsskyldighet &dven betraffande frukt, blommor och
gronsaker utan rot bl. a. pA den grund, att det icke torde vara praktiskt
mdojligt att tillampa ett sddant system med den snabba grinspassage, som
erfordras med hénsyn till varornas lattforstorbarhet och, i vissa fall, néd-
vindigheten att f4 varorna ut i detaljhandeln i ratt tid. I varje fall liar detta
icke lata sig gora utan en utbyggnad av den personella inspektionsapparaten
till en omfattning, som icke férutsetts i forslaget och som dessutom i och
for sig maste anses orimlig. Vidare framhalles, att kylvagnar destinerade
till platser inom landet icke utan risk for skador & varorna kan brytas for
kontroll. Denna kontroll maste 4ga rum vid varornas framkomst och slut-
liga utexpediering. Ej heller vanliga vagnar innehéallande hir diskuterade
varor bor under transporten oppnas vid starkare kyla. Det lir dirfor icke
vara mojligt att begrinsa inspektionen till de ifragasatta hamnarna.

Svenska hamnférbundet anfor, att forbundet bestaimt méste avstyrka att
importen begransas till vissa stider. Enligt nu gillande néaringsfrihetsreg-
ler far import och export ske dver alla hamnorter i Sverige utan undantag.
Det dr av visentlig principiell och praktisk betydelse, att denna generella
frihet ej rubbas. Transporter bor enligt féorbundets mening fa ga over den
hamn, som varuigaren finner vara for sig fordelakligast, varigenom den
svenska allminheten torde komma att kunna képa varorna till lagsta pris.
Forbundet anser icke, att en inspektdr skall finnas i varje hamn utan att
de inspektorer, som finnes pa vissa platser, skall ha skyldighet att pa begi-
ran efter faststidlld taxa utféra inspektion dven i varje annan hamn, nar sa
av varudgare pakallas.

Aven handelskammaren i Géteborg staller sig avvisande till férslaget om
att begrinsa importen till vissa hamnar.

De foreslagna bestimmelserna om ersédttning av allmédnna
medel i vissa fall fér skador, som enskilda tillffogats genom ingrepp i
vixtskyddssyfte, har i allminhet ej foranlett yttranden av remissinstan-
serna. Nigra har emellertid uttalat sig i denna del.

Riksrikenskapsverket, som forutsatter att ersittning av allminna medel
endast i undantagsfall skall beh6va ifragakomma, forordar att fragor hir-
om understilles Kungl. Maj:t.

Skdanes handelskammare anser, att ersattningsfragorna bor provas av
lantbruksstyrelsen i stallet for vaxtskyddsanstalten.

I det gemensamma yttrandet fran Sveriges grossistforbund m. fl. ifraga-
siattes om icke vid en mera allmén tillimpning av ctt system med certifikat-
tvang och dirutover inspektion i importlandet importéren borde iiga er-
hilla ersiittning pa samma satt som vid de i forslagets 24 § angivna fallen,
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direst myndigheten sig sig nodsakad avvisa ett parti trots forefintlighe-
ten av ett giltigt certifikat. Aven fragan om certifikatens bevisviarde och
relevans i olika hinseenden samt konsekvenserna av olika inspektionsre-
sultat i export- och importlandet motiverade enligt organisationernas me-
ning en fortsatt utredning av hela problemkomplexet. Harutéver framhalles,
att det icke ar principiellt tillfredsstillande, att skadestandsfridgan skall
provas i administrativ viag. Denna borde i stéllet avgoras av domstol eller
ocksa genom lampligt skiljemannaférfarande.

Svenska hamnférbundet framhaller, att dven hamnférvaltningar kan
asamkas skada, t. ex. genom att ett varuparti tillhérigt en utlindsk expor-
tor blir kvarliggande i en hamn utan att hamnmyndigheten har mojlighet
att av honom f4 ersittning for sina avgifter och kostnader. Férbundet fore-
slar darfor, att i 24 § infores ratt till ersittning for ekonomisk forlust jam-
vl for hamn.

Departementschefen

Vixtskyddsanstaltens forslag till inférselbestimmelser innebér till stor del,
att gillande féreskrifter bearbetats och sammanférts till en férfattning. Vi-
dare har viss utvidgning av kontrollen foreslagits. Det visentligaste 4r har-
vid, att certifikattviang foreslas dven betrdffande farska frukter och bir,
gronsaker utan rot och snittnejlikor. De foreslagna bestimmelserna synes
helt std i 6verensstimmelse med EPPO-konventionen och utgér ett fullfol-
jande av de ataganden vi gjort genom att ansluta oss till denna konvention.
Dock kan pa en punkt tvekan rada. Som jag tidigare namnt skall enligt kon-
ventionen de avtalsslutande lidnderna, utan att darigenom dventyra sin
egen viaxtproduktion, triaffa nodiga anstalter f6r att till ett minimum ned-
bringa antalet fall, i vilka sundhetscertifikat erfordras fér vixter och vaxt-
produkter, som ej ar avsedda for plantering, sisom sidesslag, frukter, gron-
saker och avskurna blommor. I anledning hirav torde béra 6verviagas huru-
vida den féreslagna utvidgningen av certifikattvanget kan inskridnkas utan
att kontrollen darigenom i nidmnvird grad férsvaras. Hiarvid bor beaktas,
att certifikattvang i hog grad torde minska faran for att viaxtsjukdomar
och skadegorare inféres i landet och att i anledning hérav inspektionen bor
kunna inskrinkas i forhallande till vad eljest skulle vara nédvindigt. Vi-
dare medfor certifikattvanget, att vaxtinspektionen i férviag far reda pa,
nir sindningar viantas inkomma och dirigenom béttre kan planera inspek-
tionsarbetet. Av remissyttrandena framgar vidare, att ett flertal andra fra-
gor bor niarmare overvigas, innan slutlig standpunkt tages till utformning-
en av inforselbestimmelserna. Som jag inledningsvis anfért bér dven riks-
dagens stillningstagande till de foreslagna forstirkningarna av vixtinspek-
tionens resurser avvaktas. Detta stidllningstagande har bl. a. avgérande be-
tydelse for fragan om det skall bli nédvindigt att betriffande vissa varor
foreskriva, att inforsel endast far ske Over vissa orter. Att bestimmelser av
sddan innebdrd kan erfordras har forutsatts i EPPO-konventionen men de
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bér sdsom flera remissinstanser framhallit om mdéjligt undvikas. Genom-
fores det i statsverkspropositionen framlagda forslaget, att befattningar som
inspektorsassistenter inrditas och att medel dven stilles till férfogande for
anstallning av ytterligare kontorspersonal och for deltidsanstélld inspek-
tionspersonal, bor enligt min uppfattning bestimmelser om begrinsning av
inforsel till vissa orter kunna undvikas.

Mot vixtskyddsanstaltens forslag, att ersiattning av allminna medel skall
kunna utgé i vissa fall, di skada uppstatt genom ingripande i vixtskydds-
syfle, har jag intet att erinra. Sdsom framgar av den tidigare redogorelsen
avser ersattningsbestimmelserna blott sddana fall, da ingrepp sker i an-
ledning av att en skadegoérare upptiackts, som ej medtagits i utfirdade fér-
teckningar men av vixtskyddsanstalten bedémes vara i lika hég grad far-
lig som de dari angivna. Det giller alltsi ingrepp, som varuhavare — eller
i vissa fall dgare eller brukare av transportmedel -— ej haft anledning rikna
med. Diremot kan jag icke fororda att, pa sitt Sveriges grossistférbund
m. fl. ifrigasatt, ersittningsreglerna utstrickes att avse alla fall, da ett parti
avvisas trots forefintligheten av ctt giltigt certifikat. Ej heller kan jag bitrada
Svenska hamnférbundets férslag att ersdttning i vissa fall skall kunna ut-
ga till hamn. Sdsom riksrikenskapsverket framhallit torde frigor om er-
sattning enligt anstaltens férslag uppkomma endast i undantagsfall. Det
far namligen forutsittas, att vixtskyddsanstalten, d& anstalten genom EPPO
eller pd annat sitt erhaller kinnedom om att nigon ny farlig skadegorare
upptéckts i land, varifran export av vixter eller vixtdelar kan vintas kom-
ma att ske till Sverige, foranstaltar om komplettering av den foérut om-
namnda férteckningen. DA det hir 4r fraga om en skilighetsprévning, tor-
de anledning saknas att, sdsom Sveriges grossistforbund m. fl. foreslagit,
overlimna avgérandet till domstol eller skiljemannaférfarande. I likhet med
riksrikenskapsverkel anser jag emellertid att avgdrandet av ersattningsfra-
gorna bor férbehallas Kungl. Maj:t. Som jag tidigare anfort, torde av riks-
dagen bora begéras bemyndigande for Kungl. Maj:t att for ersittningar, som
hir avses, anvinda medel ur forslagsanslaget Bekdmpande av vixtsjuk-
domar.

Avgifterna
Vixtskyddsanstaltens forslag

Vixtskyddsanstalten har sasom jag inledningsvis anfort foreslagit, att
kostnaderna for den yttre vixtinspektionen och dirmed sammanhingande
verksamhet skall tickas genom avgifter. Dessa forelas skola vara av 2 slag
namligen dels en anmilningsavgift, dels en inspektionsavgift.

Anmilningsavgiften &ar avsedd utt ticka anstaltens kostnader
for granskning av sundhetscertifikat med tillhérande fakturor dvensom f{ér
behandling av inkommande ansékningar rérande undantag fran bestimmel-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 samt. Nr 43
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serna i den foreslagna inforselkungorelsen. Avgiften skall utga enligt taxa,
som efter forslag av anstalten faststilles av Kungl. Maj:t, och erliggas i
samband med ingivandet till anstalten eller vixtsinspektér av handling som
nyss nimnts. Rérande denna avgift anfér anstalten vidare.

Anmilningsavgiften ir ett komplement till den féreslagna inspektionsav-
giften. Da den skall utga fé6r granskning av inférselhandlingar, bér den sit-
tas lika for alla varuslag och till samma belopp, som nu féreskrives f6r ut-
stillande av exportcertifikat, namligen 3 kr. fér sindning (kungorelsen
1951: 115). I vissa fall bér dock hogre avgift utgd. Anmilningsavgiften bor
lampligen uppbiras av anstalten men skall liksom inspektionsavgiften kun-
na upptagas genom tullverkets forsorg. Anmaélningsavgifterna kommer en-
ligt anstaltens berikningar att uppga till sammanlagt ca 100 000 kr. for ar.

Vixtskyddsanstaltens forslag till taxa fér anmdlningsavgift ir av féljande
lydelse.

1. 1 17 § kungorelsen den — — -~ 1959 (nr 00) angiende infoérsel av
viaxter m. m. foreskriven anmilningsavgift skall utga med 3 kronor for varje
sindning av vixter och vixtdelar, for vilka sundhetscertifikat erfordras vid
inférseln, siavida inforselhandlingarna kunna godkénnas i befintligt skick.
Ar detta icke fallet, eller om certifikat saknas, men ansékan om dispens for
inférsel iandock kan beviljas, skall avgiften utga med 6 kronor for sind-
ning. Om inforsel icke kan medgivas, skall avgift icke uttagas.

2. Som sindning skall riknas den mingd varor av en varukategori som
vid ett importtillfille inféres fran en avsindare till en mottagare enligt fak-
turaangivelse.

3. De olika kategorierna &ro: potatis, blomsterlokar och -knélar, plant-
skolevixter (bade vedartade och ortartade), skogsplantor (enligt skogssty-
relsens mening), vixthusvixter, snittnejlikor, gronsaker, rotsaker, matlok
samt fiarska frukter och bar.

4. Om flera sandningar inféras under samma certifikat (samsindning)
skall avgiften debiteras sarskilt for varje delsindning. Likasi skall avgift
utga sirskilt for varje varukategori om flera olika kategorier dro upptagna
pa en och samma faktura.

Bestammelserna angiende inspektionsavgiften har av vaxt-
skyddsanstalten upptagits i ett forslag till sarskild férordning. Betraffande
denna avgift anfér anstalten féljande.

Enligt anstaltens mening bor det avgiftspliktiga godset omfatta sadana
varor, for vilka sundhetscertifikat erfordras och mera regelbunden véxtin-
spektion genomféres. Da bestimmelser om ifrdgavarande kontroll kommer
att utfirdas i annan ordning, synes de blivande bestaimmelserna om inspek-
tionsavgift icke bora innehalla en specifikation av de varuslag, for vilka av-
gift skall erliggas, utan endast i friga om varuomradet hénvisa till bestam-
melserna angiende vixtkarantanen.

Inspektionsavgiftens belopp synes bora faststillas med hinsyn till dels
kostnaderna fér vixtskyddsinspektionen, dels dirmed sammanhingande
andra vixtskyddsatgirder. I bestimmelserna rérande inspektionsavgifter
bor lampligen faststillas avgiftens hogsta belopp, varefter det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att bestimma den avgift, som skiligen ma uttagas.
For att avgiften icke skall innebira ett indirekt tullskydd bor avgiftsbelop-
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pet maximeras till ett relativt obetydligt belopp, forslagsvis 2 kr. for 100
kg och betriiffande varuparti med vikt av mindre &n 100 kg hogst 2 kr. for
varuparti. Med ett avgiftsbelopp av 2 kr. for konvaljer, perenner och bloms.
terlok, 1 kr. fér viixthus- och plantskolealster, 40 ore for apelsiner, citroner
och vindruvor, 20 ére for potatis samt 50 6re for ovriga vixislag, allt for
100 kg riknat, synes kostnaden for viaxtskyddskonirollen och dirmed sam-
manhingande andra vixtskyddsatgirder kunna tickas.

Inspektionsavgiften bor enligt anstaltens mening debiteras vid varans for-
tullning. Debitering och uppbérd torde béra ombesérjas av tullverket. Ett
aliggande for vixtskyddsanstalten att svara foér uppboérd och debitering
skulle medfora en kostnadskravande utvidgning av anstaltens kamerala re-
surser. Anstalten finner, att detta om mdjligt bor undvikas och férordar
diarfor uppbord och redovisning genom tullverket. Vid uppbérd pé sitt nu
foreslagits bor avgiftsbefrielse och restitution atnjutas i huvudsak enligt
samma bestammelser som giller betraffande tull. Da véxtskyddskontroll
skall utévas dven i frihamn, kan restitution av inspektionsavgift vid utforsel
till frihamn i allménhet icke ifrdgakomma. Inspektionsavgiften torde i riks-
staten bora upptagas under inkomsttiteln Uppboérd i statens verksamhet.

I fraga om den foreslagna vixtinspektionsavgiftens 6verensstimmelse med
bestimmelserna i GATT-avtalet anfér vixtskyddsanstalten, att inspektions-
avgiften torde vara att anse som en sadan avgift, varom siigs i artikel VIIL
Avgiften ar avsedd att utgora ersittning for liamnade tjinster. Den kan
diaremot icke anses innebira ett indirekt skydd fér den inhemska produk-
tionen och icke heller en beskattning i statsfinansiellt syfte. Bestimmelsen
i artikel VIII om att avgift till sitt belopp skall begrinsas till den ungefar-
liga kostnaden fér limnade tjinster synes i princip innebéra att avgiften
utformas sasom en forrattningsavgift, som beridknas i relation till de di-
rekta och indirekta kostnaderna fér varje sidrskild inspektion. Det torde
emellertid savil av praktiska skidl som ur rittvisesynpunkt vara onskvirt,
att kostnaderna for vaxtskyddskontrollen och dirmed sammanhingande
andra vixtskyddsatgirder mera likformigt férdelas mellan de avgiftsskyl-
diga. En saddan foérdelning av inspektionskostnaderna torde erhallas, om av-
giften beriknas i forhallande till den inférda varans mingd. Dédrmed synes
GATT-avtalets foéreskrift om avgiftens begransning till att motsvara den
ungefirliga kostnaden for limnade tjinster vara iakttagen.

Anstalten har uppgjort en ungefirlig berdkning av vad inspektionsavgif-
terna, om de bestimdes pa silt anstalten foreslagit, i medeltal skulle ha in-
bringat under aren 1955 -1957. Berakningarna slutar pé ctt arligt belopp
av i medeltal 1140 435 kr., molsvarande ca 4 promille av varornas import-
virde.

Remissyttrandena
Mot de [oreslagna inspeklions- och anmilningsavgifterna har i flertalet
o
remissytiranden icke riklats nagra principiella invandningar. Emellertid har
savil jordbruksnimnden som de hiorda handelskamrarna, Kooperaliva for-
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bundet och andra organisationer inom handeln och transportvisendet fram-
hallit som sin mening, att vixtinspektionen utgér siadan kontrollverksam-
het, som bedrives i hela samhillets intresse och som darfér bor finansieras
av statsmedel. Sakrevisionen, som granskat avgifterna enligt de principer,
som dmbetsverket brukar tillimpa vid undersokningar av taxesittningen
vid vissa statliga myndigheter, finner att avgifternas sammanlagda belopp
tacker kostnaderna for inspektionsavdelningen men endast viss del av kost-
naderna for den dvriga viaxtskyddsanstaltens verksamhet for inspektionsav-
delningens rikning. Sakrevisionen anser sig kunna godkinna inspektions-
avgiften men foreslar, att anmilningsavgiften héjes till det dubbla. Bland
remissinstanserna rader olika meningar om huruvida de féreslagna avgif-
terna stir i 6verensstimmelse med landets internationella dtaganden. Bl. a.
kommerskollegium framhaller, att vixtskyddsanstaltens framstillning sy-
nes ge vid handen att summan av avgifterna verstiger kostnaderna for in-
spektionsverksamheten, och ifragasitter diarfor avgifternas forenlighet med
GATT. Statskontoret och riksrikenskapsverket finner det mest rationellt,
att bdda avgifterna uppbires genom tullverkets forsorg. Generaltullstyrelsen
4 sin sida foéreslar, att inkasseringen sker genom vixtskyddsanstalten.

Statskontoret tillstyrker den foreslagna utbyggnaden av vixtinspektionen
endast under forutsittning att den kostnadsmissigt helt uppviiges av in-
flytande avgifter. Betriffande uppbdrden av avgifterna finner imbetsverket
det mest rationellt, att tullverket omhinderhar uppbérden av savil inspek-
lions- som anmilningsavgiften.

Riksrqkenskapsverket framhaller, att inférande av inspektionsavgift icke
erfordrar en med stéd av riksdagens beslut utfirdad férordning. I stallet
bor stadgandet om inspektionsavgiften — liksom motsvarande bestammel-
ser om anmilningsavgiften — inga i den féreslagna kungérelsen om infér-
sel av vixter m. m. och innehalla, att for tickande av inspektionskostnader-
na skall uttagas en inspektionsavgift enligt sirskild taxa, som uifardas av
Kungl. Maj:t och som sedermera vid behov kan &ndras genom beslut av
Kungl. Maj:t utan att fragan hiarom behéver i forvig understillas riksda-
gen. Hirigenom understrykes dven starkare, att inspektionsavgiften enbart
har karaktdr av ersittning for limnade tjinster, vilket ar angeliget med
hansyn till innehallet i GATT.

Bada slagen av avgifter bér enligt ambetsverkets mening upptagas genom
tullverkets forsorg. Avgifterna bor i riksstaten tillgodoforas en sirskild in-
komsttitel under rubriken Uppbord i statens verksamhet. Till den nya in-
komsttiteln bor jamvil overféras redovisningen av sidana inkomster, som
f. n. bokfores sidsom sirskilda uppbordsmedel & vixtskyddsanstaltens om-
kostnadsstat.

Statens sakrevision erinrar, att intikterna av de féreslagna avgifterna
har berdknats till ca (100 000 - 1140000 =) 1240 000 kr. per ar. Kost-
naderna fér inspektionsarbetet har — enligt vad sakrevisionen inhdmtat —
av viaxtskyddsanstalten uppskattats till ca 1000 000 kr. Anstalten har dir-
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vid utgatt ifran nuvarande léner och omkostnader for inspektionsavdel-
ningen, vartill lagts motsvarande kostnader for den utvidgade inspektionen
enligt anstaltens anslagsdskanden for budgetaret 1959/60 (totalt ca 465 000
kr.). Dessutom har anstalten riknat med 1/3 av léner och omkostnader for
ovriga avdelningar, sddana dessa kostnader upptagits i ndmnda anslags-
askanden (ca 550 000 kr.). Skillnaden mellan beridknade intikter och kost-
nader utgor enligt anstalten den marginal, som erfordras med hinsyn till
ovissheten av den framtida importen och osikerheten i de gjorda berik-
ningarna. Enligt de principer, som sakrevisionen tillimpat vid tidigare
granskning av taxesattningen vid vissa statliga myndigheter, bor i kost-
nadskalkylen dven inga beridknade pensioneringskostnader samt kapitalkost-
nader i form av avskrivning & byggnader och utrustning dvensom rénta &
anlaggning, utrustning och 6vrigt driftkapital. Aven om dessa kostnader be-
aktas vad giller inspektionsavdelningen, synes intidkterna av de bada av-
gifterna vil ticka avdelningens totala kostnader. Ovriga avdelningar inom
anstalten dr i viss man inspektionsavdelningen behjilpliga med inspek-
tionsarbetet. Det ar icke mgjligt att nu bedéma, i vilken utstrickning dessa
avdelningars resurser kommer att tagas i ansprak for vixtskyddsinspek-
tionen. De foreslagna avgifterna synes dock enligt sakrevisionens mening
ge tickning dven for viss del av ifrdgavarande avdelningars totalkostnader.
D4 vaxtskyddsanstalten icke riknat med nagra pensionerings- eller kapital-
kostnader for vare sig inspektionsavdelningen eller évriga avdelningar, tor-
de emellertid avgifterna — i synnerhet om hinsyn skall tagas till viss mar-
ginal pa grund av ovissheten av den kommande importen — icke kunna
berdknas ticka sa stor del av Gvriga avdelningars totalkostnader, som vixt-
skyddsanstalten utgatt ifran vad giller avdelningarnas loner och omkost-
nader. Med hinsyn till vad salunda anférts angiende kostnadstickningen
och i betraktande av att vixtskyddsanstaltens berikning av 6vriga avdel-
ningars medverkan i inspektionsarbetet uppgivits vara synnerligen approxi-
mativ, har sakrevisionen icke nagot att erinra mot storleken av den fére-
slagna inspektionsavgiften.

Anmilningsavgiften bor enligt vaxtskyddsanstalten utgd med samma be-
lopp (3 kr.) som nu gillande anmailningsavgift for utstillande av export-
certifikat. Enligt vad sakrevisionen inhadmtat uppgar enbart de direkta
l6nekostnaderna fér den personal, som nu ar sysselsatt med ifragavarande

arbete, 1ill mellan 6 och 7 kr. Om anméilningsavgiften — liksom inspek-
lionsavgiften — skall berdknas med hiansynstagande éven lill omkostnader

samt pensionerings- och kapitalkostnader, ir en avsevard avgiftshojning
erforderlig.

Enligt sakrevisionens mening bér anmilnings- och inspektionsavgifterna
bedémas i ctt sammanhang, nir det giiller storleken av avgifternas belopp.
Aven under siddana forhallanden bor anmilningsavgiften dock ticka at-
minstone de med granskning av inforselhandlingar férenade direkta lone-
kostnaderna, vilka kan berdknas till 6 & 7 kr. Avgiften lorde darfér enligt
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sakrevisionens uppfattning béra minst férdubblas. Samma hoéjning bor i
forevarande sammanhang vidtagas i friga om anmilningsavgiften vid ut-
stillande av exportcertifikat.

Lantbruksstyrelsen anser det skaligt, att de kostnader, som importkon-
trollen medfér, skall bestridas av avgifter pd av vixtskyddsanstalten fore-
slaget siatt. Vad avgifternas storlek betréffar har lantbruksstyrelsen liksom
sakrevisionen under hand fran statens vixtskyddsanstalt erfarit, att kost-
naderna for budgetaret 1959/60 for den utbyggda inspektionen beridknats
uppga till ca 1000 000 kr., vilket innefattar de direkta kostnaderna for in-
spektionsavdelningen och kostnaderna fér den »service», som anstaltens
6vriga avdelningar lamnar inspektionsavdelningen. Vid ett godtagande av
den sjilvfallet approximativa berikningen av sistnimnda kostnader finner
lantbruksstyrelsen de foreslagna avgifterna till en bérjan vara erforderliga.
Styrelsen forutsitter dock, att avgifterna arligen omproévas och taxa fast-
stalles, si att avgiften kommer att motsvara den ungefirliga kostnaden for
inspektionen. Lantbruksstyrelsen erinrar slutligen, att vixtinspektionskost-
naderna enligt forslaget i genomsnitt kommer att uppga till 4 promille av
varuvirdet, under det att t. ex. i Frankrike uttages en inspektionsavgift,
som beriknas efter 5,75 promille av varornas virde.

Skogsstyrelsen har intet att erinra mot principen, att de med en forstarkt
kontroll forenade kostnaderna besirides av konsumenterna. Styrelsen har
e] heller nagot att anmirka mot anmilningsavgiftens storlek nar det géller
skogsplantor. Dessa transporteras i regel med mycket stora lastbilar eller
undantagsvis med jarnvidgsvagn och samlastas icke med annat gods. Med
en plantkvantitet per sindning av 350 000—500 000 plantor alltefter dessas
storlek, kommer det slutliga plantpriset, oftast uttryckt i kr. per 1 000 plan-
tor, icke att namnvirt paverkas av anmailningsavgiften. Vad déarefter angar
den foreslagna inspektionsavgiften, papekar skogsstyrelsen féljande.

Avgiften torde efter 1 kr. per 100 kg for en normal billast av skogsplan-
tor om 400 000 st. med en vikt av 12--14 ton komma alt uppga till 120 a
140 kr. eller ca 35 6re per 1000 plantor. Denna avgift gor sig mérkbar i
plantpriset, ehuru icke i sarskilt betydande grad. Mojligen kan den plant-
kopande allmianheten dock uppfatia avgiften som en slags tullavgift, vilket
styrelsen finner beklagligt, da det numera ar vil kint, att de tidigare tull-
avgifterna pa skogsplantor upphivts med hénsyn {ill den i landet radande
plantbristen. Enbart dessa skil skulle emellertid knappast ha foranlett
skogsstyrelsen att motsitia sig forslaget. Det dr i stillet den hoga totalav-
giften for en sindning, d. v. s. en hel billast, som dmbetsverket anser vara
en orimligt hég ersattning for det utférda arbetet. Delta sker niamligen en-
ligt vad styrelsen har sig bekant i form av ett stickprov, som enligt stvrel-
sen icke tager lingre tid for dessa stora séndningar dn for mindre saddana
i form av exempelvis paket eller dylikt. Emot metoden att slumpmiissigt ut-
taga endast 1 prov finnes intet att invinda, da antalet prov skulle bli alltf6r
stort, direst varje vra av hela lastvolymen undersoktes. Detta ar icke heller
onskvirt, da darvid risk forelage for att den minutiost och efter visst sys-
tem genomforda lastningen, tillika av storsta betydelse fér plantornas kon-
dition, darigenom kunde rubbas. Lastbilen har namligen i manga fall kvar
600—800 km av transportstrickan efter kontrollproceduren.
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P& grund av nidmnda skal foreslar skogsstyrelsen, att inspektionsavgiften
i friga om skogsplantor sittes till 1 kr. per 100 kg, dock hogst 25 kr. per
sindning. Samtidigt framhaller styrelsen, att enligt vixtskyddsanstalten
skogsplantornas andel av den totala importvikten av vixter m. m. utgjorde
ej fullt 1 procent ar 1955, 1,3 procent ar 1956 och 1,4 procent ar 1957. En
reduktion av inspektionsavgiften for skogsplantor torde sdlunda sakna
namnvird betydelse for totalintikten frian verksamheten.

Styrelsen for lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsok tillstyrker
i princip férslagen till avgifter.

Generaltullstyrelsen anser, att inspektionsavgiften ej strider mot GATT,
direst avgiften faststilles till belopp, som ger en totaluppbérd ungefirligen
motsvarande de sammanlagda direkta och indirekta kostnaderna fér vaxt-
karantinen. Generaltullstyrelsen finner det sarskilt angeliget, att uppbérd
och redovisning av den foreslagna inspektionsavgiften, vilken blir av ringa
storlek, anordnas pa ett si enkelt sitt som mojligt. Tullverkets redovis-
ningssystem #r utformat for uppbord och redovisning av avgifter av en helt
annan storleksordning och diarfér mera komplicerat &n som torde vara
erforderligt betriffande inspektionsavgifterna. En av oldgenheterna med
det av vixtskyddsanstalten foreslagna uppboérdsforfarandet ar, att antalet
debiteringar — bl. a. beroende pa varupartiernas uppdelning vid fortullning
i frihamn — blir visentligt stérre, om avgiften skall uppbiras vid varans
fortullning, 4n om uppborden skall ordnas i samband med granskningen
av sundhetscertifikaten. Vidare kommer tullsedlar som upptager eljest av-
giftsfria varuslag, sdsom apelsiner, att underkastas den mera omstindliga
kamerala behandling, som tillimpas betriffande avgiftsbelagda varor. Med
anledning hirav foreslar styrelsen, att uppbérd och redovisning av inspek-
tionsavgiften sker genom vixtskyddsanstaltens férsorg. Styrelsen har upp-
gjort forslag till ett dylikt uppbérdsforfarande, vilket enligt styrelsens me-
ning torde kriva en foga omfattande kameral organisation.

Generalpoststyrelsen framhaller, att ersittningen for av tullverket i sam-
band med fortullning genom postverkets forsorg debiterade tull- och andra
inforselavgifter uttages av postverket och erligges manadsvis av general-
poststyrelsen till generaltullstyrelsen. Vad angir inspektions- och anmal-
ningsavgifterna kommer dessa att uttagas av postverket i den ordning, som
giller for nyssnimnda, redan befintliga tull- och andra inférselavgifter.
Mot denna utdkning av uppbérden genom postverkets forsorg finnes frén
generalpoststyrelsens sida intet att erinra.

Jirnvégsstyrelsen har intet att erinra mot férslaget till inspektionsavgift.

Sveriges lantbruksférbund finner forslaget till finansiering av vaxtinspek-
tionen rikligt savill i princip som vad giller de tilltinkta tillimpningsreg-
lerna. Liknande kontrollarbeten finansieras méangenstides utomlands pé i
princip likartat sitt. Enligt forbundets mening ér inspektionsavgifter av
denna art utan vidare tillatna i GATT.

Hushdllningssdllskapens férbund framhaller, att de foreslagna avgifterna
helt allmiint ej synes oskiliga. Férbundet anser dock att det skulle ha varit
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vardefullt med en nirmare utredning rérande avgifternas berikning. For-
bundet har intet att invinda mot principen, att avgifterna skall svara mot
kostnaderna fér kontrollen och inspektionen. Tviirtom ar det helt i sin ord-
ning att infoérseln far biara ifrdgavarande kostnader. Till dessa kostnader bé:
uppenbarligen dven riknas kostnaderna fér en avseviird del av vaxtskydds-
anstaltens undersokningsverksamhet i laboratorier och pa filt, vilken verk-
samhet i ldnga stycken har ett niira samband med inspektionsverksamheten.
Forbundet har darfér kommit till den uppfattningen, att de avgifter, som
foreslagits, icke kan anses for hogt tilltagna.

Riksforbundet Landsbygdens folk forutsitter, att Kungl. Maj:t vid fast-
stillandet av avgifterna anpassar dessa efter de verkliga kostnaderna for
certifikatgranskning och inspektion. I samband hirmed ifragasitter riks-
férbundet om en inspektionsavgift pa 20 ére per 100 kg potatis ar tillrick-
lig for att ticka den verkliga inspektionskostnaden.

Svenska plantskolornas riksférbund och Sveriges handelstradgdrdsmds-
tareforbund efterlyser en forklaring till att den ifrdgavarande verksamhe-
ten nu skall finansieras genom avgifter, da den tidigare — om ocksa i mind-
re omfattning — har bedrivits avgiftsfritt. Da avgifter for kontrollatgérder-
na emellertid dr vedertagna i flertalet andra linder, vill inte féorbunden mot-
satta sig att sa sker dven hos oss. Berikningen av avgifterna bér dock ske
sd, att det uppburna beloppet ungefir motsvarar de omkostnader, den ut-
6kade inspektionsverksamheten kommer att draga (113000 kr.). Aven om
det skulle kunna anses befogat att av kontrollavgifterna bestrida hela av-
delningens kostnader och dartill viss del for upprustning av vixtskydds-
anstaltens resurser fér nematod- och virusforskning, i4r dock den berdknade
inkomsten av avgifterna pa ca 1240 000 kr. tilltagen i 6verkant.

Allvarliga erinringar anser férbunden béra riktas mot berikningen av
avgifternas storlek for olika varuslag, exempelvis blomsterlok, perenna vix-
ter, plantskole- och vixthusviixter samt potatis. Om en differentierad tariff
skall faststillas, anser férbunden det helt orimligt, att blomsterlék, kon-
valjer och perenna vixter skall subventionera kontrollen av potatis genom
en 10 ginger sa hog avgift fér ett kanske i regel endast obetydligt mera
omfattande arbete. Enligt férbundens uppfatining maste den riktigaste be-
rikningen av avgifternas storlek vara, att samma avgift faststilles for samt-
liga varuslag.

Svenska redareféreningen frambhaller, att kostnaden fér inspektionen i
lastningshamnen far béras av godset. Hirtill kommer ett flertal andra ui-
gifter, som var for sig icke ar sa betydande men sammanlagda blir kinn-
bara. Detta kommer att inverka pa fraktsittningen for de svenska rederier,
vilka uppratthaller ifragavarande trafik. Om inspektionsverksamheten skall
kunna utféras med erforderlig snabbhet, torde vaxtskyddsanstalten behéva
resa krav pa 6kad personal med hégre inspektionsavgifter som f6ljd.

Kommerskollegium anser den nu gillande ordningen med finansiering
av vixtinspektionen med statsmedel som den i princip riktiga. Kommers-
kollegium framhaller, att vixtskyddsanstaltens verksamhet ir avsedd att
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bereda skydd for jordbruket och dess biniring tridgardsskétsel, och jord-
bruket anses allméint vara av sadan vikt fér landet i olika avseenden att
enighet uppnéatts diarom att statsmakterna bér pa olika satt stédja detsam-
ma. Med hinsyn hirtill torde det vara uteslutet att belasta jordbruket med
kostnader av detta slag. A andra sidan kan det d4 ej vara rimligt att beligga
importen av vixter m. m. med avgifter, avsedda att bestrida den i jordbru-
kets och dérmed i folkférsérjningens intresse bedrivna vixtskyddsverksam-
heten. Vad nu anférts talar starkt mot att inspektionsavgifter uttages vid
inforsel av hithérande varor for att ticka anstaltens utgifter f6r inspek-
tionen.

Kommerskollegium finner frigan om inspektionsavgiftens 6verensstim-
melse med GATT tveksam. Enligt kollegii mening kan det ifragasittas, om
den tilltinkta avgiften utgoér ersittning endast fér lamnade tjanster och om
den ej med hinsyn till storleken av inflytande belopp till viss del ar att anse
som en palaga av nirmast skattemissig natur. For att artikel VIII skall bli
tillamplig kridves att utgdende avgifter icke ar s stora att verskott upp-
star, som anvindes till tickande av andra utgifter. Vixtskyddsanstaltens
framstéllning ger snarast vid handen, att sidant 6verskott kan vintas, Kol-
legium finner denna friga bora nirmare utredas, innan beslut om uttagande
av inspektionsavgift fattas.

Kommerskollegium stiller sig dven tveksamt till fragan om det ir prin-
cipiellt riktigt att belasta importen med anmélningsavgift. I vart fall bér
riksdagens samtycke inhdmtas hirtill i likhet med vad som tillimpas betrif-
fande stimpelavgiften.

Statens jordbruksnimnd anfor, att den ifrdgavarande inspektionsverksam-
heten icke utgor ndgon serviceverksamhet f6r enskildas riakning utan utgor
en typisk statlig kontroll- och ordningshillningsverksamhet av i princip
samma slag som tullkontroll och viss polisverksamhet. Principen att sidan
verksamhet skall bestridas med statsmedel bor icke 6verges utan att siarskil-
da skil kriaver detta. Nagon anledning att 6verge denna ordning i férevaran-
de fall har enligt namnden icke foérebragts. Direst statlig verksamhet av
denna typ skall baseras pa avgiftsuppbord, uppstar efter hand vid sidan av
befintliga direkta och indirekta skatter ett system av »administrationskost-
nadsavgifter> med samma praktiska effekt som punktvis insatta omsitt-
ningsskatter.

Betriffande de foreslagna avgifternas forenlighet med GATT papekar
jordbruksnimnden, atl de tolala avgifterna per ar kommer att visentligt
dverstiga den direkta kostnaden fér hela yttre vixlinspeklionen. I den man
avgiftsintikten oversliger kosinaden fér den ytire inspektionen, later sig av-
gillerna enligt namndens mening icke férena med vara ataganden enligt
GATT. Avgifterna star ej heller i 6verensstimmelse med avialels artikel
VIIl punktl 1b, enligt vilken de avtalsslutande parterna erkiinner behovet
av alt minska anlalet och variationerna av bl. a. avgifterna for analys och
inspeklion. Jordbruksnimnden kan av de anforda skiillen icke ansluta sig till
avgiltsforslagen.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 43
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Ledamdterna Bengtsson och Hdkansson har reserverat sig mot jordbruks-
ndmndens beslut och uttalat, att de finner férslaget om sjilvfinansiering av
griansskyddskontrollen genom en sirskild inspektionsavgift naturligt och
andamalsenligt.

Kooperativa férbundet har beridknat, att kostnaderna for den utékade in-
spektionen och fér dennas andel i vidxtskyddsanstaltens évriga verksamhet
endast uppgér till hdlften av de berdknade inflytande avgifterna och finner
med hédnsyn hartill att avgifterna strider mot GATT. Férbundet anser de
hoéga avgifterna vara en maskerad finanstull.

Betriffande anmilningsavgiften framhaller férbundet, att kinda firmor
bor beviljas kredit, eventuellt mot limnad sikerhet. I annat fall bér avgiften
uttagas genom tullverkets férsorg pa samma siatt som vriga av tullverket
inkasserade avgifter och darmed automatiskt innefattas i den vanliga tull-
krediten.

Sveriges grossistforbund, Svenska importféreningen fér fdrsk frukt u. p. a.
och Stockholms handelskammare anfor i sitt gemensamma yttrande, som
bitritts av handelskammaren i Gdvle, att nagra klara principer i fraga om fi-
nansieringen av statlig verksamhet av ifrigavarande slag icke torde finnas.
Da fragan om sjalvfinansiering av statlig verksamhet i det nu aktuella fal-
let prévas, bor det sarskilt beaktas, att kontrollverksamheten icke syftar till
att skydda mottagarna eller konsumenterna av just de varor, som inféres,
utan att det hir ar fraga om en kontroll, som utdvas i hela samhéllets in-
tresse, enkannerligen for ait skydda inhemsk produktion mot skadegorare.
Organisationerna anser darfér, att ndgon avgiftsbeliiggning i detta fall icke
bér komma i fraga. I yttrandet framhalles att det under inga foérhallanden
kan godtagas, att inspektionsavgifterna tillmites pa sadant sitt, att de ger
tackning fér mer 4n den egentliga yttre inspektionen och #n mindre att de
dirutdver skulle ge ett overskott. Att avgifterna dven skall bidraga till att
bestrida vixtskyddsanstaltens gemensamma kostnader, innebir en diskrimi-
nering av importen i férhallande till den inhemska produktionen. Fér kon-
trollen av denna utgir inga motsvarande avgifter. Organisationerna ifraga-
sitter ocksd starkt om forslaget star i 6verensstimmelse med GATT. Som
ett ytterligare skil mot en avgiftsbeliggning 6verhuvudtaget anfores jam-
val, att tullarna for hithérande artiklar merendels ligger visentligt ver
normaltullnivdn, varigenom statsverket tillféres mycket stora inkomster vid
importen av dessa varor och dirigenom pa denna vig erhaller bidrag till
finansieringen av den sirskilda vixtskyddskontrollen vid varornas passe-
rande §ver grinsen.

Enligt Svenska hamnférbundets mening gar den féreslagna principen att
lagga hela kostnaden fér den ytire inspektionen pd enbart de exporterade
och importerade varorna direkt emot det arbete som f. n. bedrives fér att
astadkomma frihandelsomraden i Europa. Hamnférbundet kan icke dela
uppfattningen, att de foreslagna inspektionsavgifterna, maximalt 20 kr. per
ton, ar obetydliga. Som jamf6relse nimnes att inom hamnverksamheten fo-
rekommer en strivan att genom rationaliseringar av olika slag spara pa 6ren
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per ton och ett par kr. per ton betraktas som betydande belopp. Hamnfor-
bundet framhaller, att fér varor som importeras i stora partier at gangen,
sasom apelsiner, d&pplen, piron och potatis, lossningskvantiteten per arbetsdag
och bat ofta uppgar till 400 ton eller mer. Inspektionskostnaden f6r angivna
kvantitet skall med de foéreslagna avgifterna uppga till 800 kr. fér potatis
och 1600 kr. for apelsiner, dpplen och piron. Hamnférbundet saknar moj-
lighet att bedéma om inspektionskostnaden fér 1 dags lossning verkligen
kan motivera s hoga avgifter men anser, att denna fraga bér narmare utre-
das, innan de féreslagna avgifterna faststalles.

Handelskammaren i Goteborg kan ej bifalla forslaget till inspektionsav-
gifter utan féreslar att en allsidig utredning, i vilken bor inga representan-
ter for niringslivet och konsumenterna samt handelspolitiska experter, yt-
terligare underséker frigan. Handelskammaren anfér harutéver i huvud-
sak, att den finner kostnadsfragan liattvindigt behandlad och betvivlar av-
gifternas 6verensstimmelse med GATT. Den férordade berikningsgrunden
for inspektionsavgiften ar enligt handelskammarens uppfattning icke till-
laten enligt GATT. En importavgift, som uttages i relation till den inférda
varans mingd, kan, oavsett avgiftens storlek, nirmast jamstillas med en
vikt- eller stycketull, och som en sadan torde den féreslagna importavgiften
ocksd komma att uppfattas av betydande delar av niringslivet savil i Sve-
rige som i utlandet.

Aven Skdnes handelskammare avstyrker forslaget om avgifter. Ifraga-
varande kostnader bor som hittills bestridas av statsmedel genom anslag 6ver
budgeten. Om avgifter likvil skall forekomma, forordar handelskammaren,
att dessa beriiknas som sirskilda férrattningsavgifter efter den faktiska tid,
som atgar for varje sirskild undersékning.

Departementschefen

Kostnaderna for den yttre vaxtinspektionen och dirmed sammanhingan-
de verksamhet inom viixtskyddsanstalten har hittills helt bestridits av stats-
medel. Diremot utgar avgifter i samband med anstaltens utfirdande av
exporteertifikat dvensom for undersékningar som anstalten utfér vid kon-
troll av uppgifter rorande sammansittningen av vixtskyddsmedel, varom
anmiilan gjorts enligt kungorelsen den 22 september 1953 (nr 589) an-
gdende regisirering av vixtskyddsmedel m. m. Avgifterna dr avsedda att
ticka statsverkels sjalvkostnader fér sidana undersdkningar. P4 motsva-
rande sitt uttages avgifter bland annat for vissa undersékningar, som sta-
ten institut for folkhalsan utfér enligt forfatiningar rorande farmaceutiska
specialiteter samt vitaminerade livsmedel och fodermedel. Sdsom forutsalts
i slalsverksproposilionen bor jamvil for den ur vixtskyddssynpunkt be-
drivna inforselkontrollen avgifter upptagas. Sadant system tillimpas i ctt
flertal andra till EPPO anslutna linder. Da avgifterna ir avsedda ati ticka
endast sjilvkostnader for verksamhelen, innebiir bestammelserna i GATT
enligl min mening icke nigot hinder mol ait upplaga avgifierna. Dessa
sjalvkosinader bor beriiknas i enlighet med de i sakrevisionens yttrande
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angivna principerna. Om hinsyn tages till den férstirkning av vixtskydds-
anstaltens personal och resurser i 6vrigt, som foreslagits i statsverksproposi-
tionen, torde kostnaderna foér den yttre vixtinspektionen och dirmed sam-
manhingande verksamhet inom anstalten fér nasta budgetar kunna berik-
nas till det i statsverkspropositionen nidmnda beloppet cirka 800 000 kronor.
Anmilnings- och inspektionsavgifterna bor darfér avpassas si, att de for
nirvarande gemensamt ticker ungefirligen detta belopp. Sdsom jag inled-
ningsvis anfért torde Kungl. Maj:t 4ga att utan riksdagens medverkan be-
sluta om avgifter av férevarande slag. Det boér vidare ankomma pa Kungl.
Maj:t att bestimma, hur mycket av de erforderliga medlen som bor tackas
genom anmilningsavgifter, samt att faststilla taxa foér savil sddana avgif-
ter som inspektionsavgifterna.

Det bor aligga vaxtskyddsanstalten att arligen undersdka, huruvida med
hinsyn till importens storlek, kostnadsutvecklingen och andra omstindig-
heter avgifterna bor dndras for att sjilvkostnadsprincipen skall uppriatthal-
las. Befinnes idndring erforderlig bér forslag hidrom ingivas till Kungl.
Maj:t.

Da avgifter ej tidigare upptagits for att ticka ifragavarande kostnader,
synes det limpligt att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfille att yttra sig
over vad jag har foérordat.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag sdlunda anfért, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition till riksdagen
dels foresld riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att
anlita det & riksstaten under nionde huvudtiteln upptagna
anslaget till Bekimpande av vixtsjukdomar fér utbetalande
av ersittningar fér skador i forut angivna fall
dels anhélla om riksdagens yttrande 6ver férslaget att ut-
taga avgifter for att ticka kostnader for den yttre vaxtin-
spektionen och dirmed sammanhingande verksamhet hos
statens vixtskyddsanstalt.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitridda hemstilllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Eklund
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