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Nr 4

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med forslag ill lag om
dndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken; given
Stockholms slott den 30 decemiber 1958.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet férda protokolli,
vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade f6r-
slag till lag om &andrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att kronans fordringar pa varuskatt, forsilj-
ningsskatt och vissa andra konsumtionsskatter skall utrustas med férméans-
ritt. Forslaget sammanhinger med de nya regler for forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning som féreslas i propositionen nr 3. Férmansritien
ar begrinsad till skatter och avgifter som skall omfattas av det nya férfa-
randet, och den dr avsedd att trdda i stillet for de befogenheter att kriva
stidllande av sikerhet och att vid utebliven betalning férbjuda skattskyl-
dig att ta befattning med skattepliktig vara som enligt nuvarande regler
tillkommer beskattningsmyndigheten.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1959, 1 saml. Nr 4
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Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbhalken

Hirigenom foérordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken! skall erhalla édndrad

lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Sist skola, — — — — — —

Enahanda férméansratt tillkomme
kronan for fordran 4 belopp, som in-
nehéallits genom skatteavdrag for ut-
skylder, avgifter eller bidrag vilka
avses i forsta stycket eller pd grund
av inforsel foér utskylder eller all-
mianna avgifter, dock endast i den
mén innehallandet skett innan beslu-
tet om egendomens avtridande till
konkurs meddelas men ej tidigare an
tva ar fore konkursansékningens in-
givande.

(Féreslagen lydelse)

- — punkten atnjutes.

Enahanda férméansritt tillkomme
kronan for fordran 4 belopp, som in-
nehallits genom skatteavdrag for ut-
skylder, avgifter eller bidrag, vilka
avses i forsta stycket, eller sjémans-
skatt eller pa grund av inforsel for
utskylder eller allménna avgifter,
dock endast i den man innehallan-
det skett innan beslutet om egendo-
mens aviridande till konkurs med-
delas men ej tidigare dn tva ar fore
konkursansokningens ingivande.

Férmdnsrditt som i férsta stycket
sags skall ock, i fraga om skatt eller
annan avgift vard férordningen om
férfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning dr tillimplig, gdlla kro-
nans fordran fér dylik skatt eller ap-
gift, som beléper d tiden intill dess
beslutet om egendomens avtrddande
till konkurs meddelas, dock ej sdvitl
skatten eller avgiften beléper d ka-
lenderdr som gadtt till dnda mer dn
tvd dr fore konkursansokningens in-
givande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1959. De nya bestimmelserna skola
dock e] dga tillimpning i konkurs, vari beslut om egendomsavtride med-

delats fore ikrafttriadandet.

i Senaste lydelse se 1956: 98.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 7 november 1958.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinpeELL, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om férmdnsrdtt for
kronans fordringar G vissa indirekta skatter, m. m. samt anfér darvid fol-
jande.

Direkta skatter samt allménna avgifter som uppbiéres i samband med dessa
skatter atnjuter i regel formansritt. Huvudstadgandet hirom ir numera 17
kap. 12 § handelsbalken. Detta lagrum innehaller en uttéommande upprik-
ning av de skatter och avgifter som avses. Formansratten i fraga giller efter
ovriga féorméansriitter.

Indirekta skatter har diaremot hittills icke varit utrustade med férméns-
ritt. For att sikerstilla kronans fordringar pa vissa siadana skatter har i
stillet beskattningsmyndigheterna tillagts befogenhet att krdva stillande
av siikerhet for framtida skatt eller forbjuda forsumliga skattebetalare att
forfoga over skattepliktig vara.

Tidigare denna dag har Kungl. Maj:t beslutat framliagga proposition till
riksdagen med forslag till en for ett flertal indirekta skatter gemensam for-
ordning om foérfarandet i konsumtionsskattemal. Forordningens bestimmel-
ser dr avsedda att ersitta de stadganden om foérfarandet som nu upptages
i forfattningarna rérande olika av kontrollstyrelsen och statens jordbruks-
niamnd administrerade skatter och avgifter. Darjamte upptager den féreslag-
na forordningen nirmare foreskrifter om formerna for beskattningsmyn-
dighetens beslut och om besvir 6ver sadana beslut, ett omriade som nu i hu-
vudsak ir oreglerat. Beslut att paféra skatt utéver vad som redovisats i dek-
laration skall enligt forslaget meddelas inom ett och ett halvt ar efter ut-
gangen av det kalenderar varunder den ifrdgavarande beskattningsperioden
gatt till dnda. Darutéver kan emellertid under vissa timligen stringt be-
gransade forutsattningar efterbeskattning dga rum under ytterligare fyra ar.

Sasom framgar av vad som anférts i ndmnda proposition har jag funnit,
att fran rittssikerhetssynpunkt betinkligheter kan anféras mot att beskatt-
ningsmyndigheterna har de fé6rut namnda befogenheterna att kriava stillan-
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de av sikerhet och alt meddela férfogandeférbud. Jag har darfér ansett mig
bora férorda, att dessa befogenheter avskaffas samt att kronans skatteford-
ringar i stillet sikerstilles genom formansratt enligt 17 kap. 12 § handels-
balken. Jag har tillika givit uttryck fér den uppfatiningen att denna for-
andring bor begrinsas till att avse skatter pa vilka den tillimnade férord-
ningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning helt eller delvis blir
tillamplig. Detta blir enligt propositionen nu fallet med varuskatten, forsilj-
ningsskatten, omsittningsskatten pa motorfordon och den allminna energi-
skatten.

Stadgandet om forménsritt for hiar avsedda skatter synes lampligen bora
upptagas i ett nytt tredje stycke av 17 kap. 12 § av innehdll att féormansritt
som i paragrafens férsta stycke siags fven skall gilla for kronans fordran &
skatt, betraffande vilken foreskrift meddelats om tillimpning av férord-
ningen om férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Detta skall dock
endast gilla betraffande skatt, som avser tid efter ikrafttridande av fore-
skrift om férordningens tillimpning pa skatten. Vidare bér fordras, att
skatten forfallit till betalning innan beslutet om egendomens avtridande till
konkurs meddelas men ej tidigare én tva ar foére konkursansékningens in-
givande. Ytterligare torde bora féreskrivas, att formansritten icke ma at-
njutas for skatt, som pafores genom efterbeskattning och varom beslut eljest
skolat meddelas fore den tid, fér vilken férmansratt atnjutes enligt huvud-
regeln. Detta innebir, att den tidsfrist, som star beskattningsmyndigheten
till buds att paféra skatt i normal vég, inte far ha utgatt tidigare 4n tva ar
fore konkursansokningens ingivande. — Enligt den foreslagna férordningen
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning skall, i stallet fér nuvaran-
de avgifter enligt kungorelsen den 19 juni 1942 (nr 531), ranta erlidggas till
statsverket vid for sen inbetalning av skatt. P4 grund av stadgandet i 17 kap.
17 § handelsbalken kommer formansratten fé6r hiar avsedda skatter dven att
omfatta rdantan.

I detta sammanhang vill jag dven upptaga en annan fraga. Metoden- att
utlommande upprikna de skalter och avgifier pa vilka 17 kap. 12 § ar tll-
lamplig gor det nédvindigt att tid efter annan éverse lagrummet i anslut-
ning till ny skattelagstiftning. Enligt beslut av 1958 ars riksdag kommer
den statliga och kommunala inkomstskatten fér sjoméin och andra ombord-
anstillda att fr. o. m. den 1 januari 1959 ersittas av en definitiv killskatt
enligt forordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjémansskatt. Nimnda
skatt uttages genom skatteavdrag 4 I6nen och inbetalas av redaren. Den for-
mansritt, som enligt 17 kap. 12 § andra stycket tillkommer kronan fér ford-
ran 4 belopp som innehdllits genom skatteavdrag for inkomstskatt m. m.,
bor utvidgas att gilla jamvil fordran 4 belopp som innehallits genom skat-
teavdrag for sjomansskatt. Jag forordar, att lagrummet kompletteras pa
satt har angivits.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprattats’ f0r~
slag till lng om dndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken.
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Lagforslaget torde sisom Bilaga fa fogas till protokollet i detta drende.

Foredragande departementschefen hemstéller, ailt lagridets utlatande
over lagforslaget matte for det i 87 § regeringsformen omférmilda Andamaé-
let inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Rein Hinno
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Bilaga

Forslag
till

lag om éndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken

Hiarigenom forordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken! skall erhalla dndrad

lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Sist skola — — — — — — — — — — punkten dtnjutes.

Enahanda férméansratt tillkomme
kronan fér fordran & belopp, som in-
nehillits genom skatteavdrag for ut-
skylder, avgifter eller bidrag vilka av-
ses i forsta stycket eller pa grund av
inforsel for utskylder eller allminna
avgifter, dock endast i den mén inne-
hallandet skett innan beslutet om
egendomens aviridande till konkurs
meddelas men ej tidigare én tva ar
fére konkursansokningens ingivande.

Enahanda foérmansritt tillkomme
kronan for fordran & belopp, som in-
nehéllits genom skatteavdrag for ut-
skylder, avgifter eller bidrag vilka av-
ses i forsta stycket eller for sjomans-
skatt eller ock pa grund av inférsel
for utskylder eller allmédnna avgifter,
dock endast i den man innehallandet
skett innan beslutet om egendomens
avtradande till konkurs meddelas
men ej tidigare &n tva ar fore kon-
kursansdkningens ingivande.

Férmdnsrdtt som i forsta stycket
sdgs skall dven gilla for kronans
fordran d skatt eller annan avgift, be-
trdffande vilken féreskrift meddelats
om tillimpning av férordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning. Vad nu sagts gdller dock
endast betrdiffande skatt eller avgift,
som avser tid efter ikrafttridandet av
foreskrift om férordningens tillimp-
ning d skatten eller avgiften och som
forfallit till betalning innan beslutet
om egendomens avtrddande till kon-
kurs meddelas men ej tidigare dn tvd
dr fore konkursansékningens ingi-
vande. Sddan férmdnsrdtt md dock
icke dtnjutas for skatt eller avgift,
som pdfores genom efterbeskatining
och varom beslut eljest skolat medde-
las fore den tid, for vilken férmadns-
rdtt enligt andra punkten dinjutes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1959. I samband dirmed skall iaktta-
gas, att de nya bestimmelserna icke skola dga tillampning i konkurs, vari
beslut om egendomsavtride meddelats dessférinnan.

1 Senaste lydelse se 1956: 98.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 de-
cember 1958.

Niarvarande:

justitierdden WaLIN,
Si6waLL,
HaGBERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 6 december 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infé6r Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet den 7 november 1958, hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagradets utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dnda-
mélet inhdmtas 6ver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 17 kap.
12 § handelsbalken.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden Sten Walberg.

Lagrddet yttrade:

Lagradet har icke nagon erinran mot forslaget i vad det rér forménsratt
for sjomansskatl. Det synes icke heller kunna framstillas invindning mot
att kronans fordringar pa sidana konsumtionsskatter som avses i forslaget
ufrustas med férmansritt enligt 17 kap. 12 § handelsbalken, om denna icke
far avse alltfor lang tid fére konkursens bérjan.

Den ordning, som féreskrives i férslagel till férordning om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning, innebir att beskattningsmyndigheten dger
paféra skatt for en beskattningsperiod som gatt till inda mer &n tva ar fore
beslutets meddelande. Formansratt skulle till f6ljd darav enligt forslaget
kunna atnjutas fér skatter belopande pa tid sa langt tillbaka som mer &n
tyra ar fore konkursansokningens ingivande. Allt efter tidpunkten for be-
skattningsmyndighetens beslut skulle vidare de skattebelopp, som enligt
beslutet forfalla till betalning under de sista tva aren fore konkursansékan,
kunna komma ait avse perioder av varierande lingd. & andra sidan skulle
formansritt enligt forslaget icke féreligga i fraga om beskattningsperioder
som ligga i liden nira konkursutbrottet, i den man skyldigheten att till
statsverket inleverera skatten for dessa perioder intratt forst direfter. Fér-
mansritt skulle salunda saknas for dylika skattebelopp, ehuru gildenaren
genom forsiljning av den skattebelagda varan blivit skattskyldig fore kon-
kursens béorjan.

De nu angivna oligenheterna betingas tydligen av att man vid utform-
ningen av forslaget efterstrivat att, liksom vid férmansritten fér den stat-
liga och kommunala inkomstskatten m. m., uppritthalla kravet att skatte-
fordran skall vara férfallen till betalning fére konkursutbroltet. Att upp-
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ritthalla ett sddant krav kan ej anses behdvligt hir. Lagradet anser i stillet
att féormansritten for dessa skatter med fordel kan utformas i narmare
Overensstimmelse med de regler som enligt andra stycket i paragrafen gilla
for kronans fordringar mot arbetsgivare for preliminarskatt m. m., som av
honom innehallits genom skatteavdrag a4 de anstilldas 16ner. Férmansrit-
ten avser hir de oredovisade skattebelopp som innehéllits fére konkursens
borjan men ej tidigare 4n tva ar fére konkursansékningens ingivande och
anknyter sdlunda direkt till de tidsperioder omedelbart fére konkursen,
under vilka arbetsgivaren kan sidgas ha for kronans rdkning uppburit skat-
ten av de anstillda. Om i tidshinseende férmansritten vid konsumtions-
beskatiningen begrinsas i anslutning till den metod som silunda anvints
betriffande fordringar hos arbetsgivare foér oredovisad skatt fran de an-
stéllda, kan den fixeras till férsiljningsperioder som icke ligga alltfor 1dngt
tillbaka i tiden, samtidigt som den kan ticka skatt for forsialjning som sker
anda fram till konkursutbrottet, d4ven om skattefordringen forfaller till be-
talning forst darefter. Vid efterbeskattning bér forménsritten i si fall avse
de skattebelopp som dérvid befinnas ha bort belépa pa den faststillda tids-
perioden. Med en sidan metod som nu namnts kan stadgandet ocksid erhéalla
en enklare utformning 4n i forslaget vars ritta innebord synes svartill-
ginglig.

Lagradet anser, att forméansritten bor bestimmas s4, att den ma — for ti-
den intill dess beslutet om egendomens avtridande till konkurs meddelas
— atnjutas for kronans fordran 4 skatt eller annan avgift, vara férordning-
en om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ir tillimplig, med den
begrinsningen att férménsritten ej galler i den mén skatten eller avgiften
beléper pa kalenderar som gatt till 4nda mer in tva ar fore konkursansok-
ningens ingivande. Att féormansritt ej giller for skatt eller avgift som be-
I6per 4 tid innan féreskrift om férordningens tillimpning tritt i kraft larer
enligt en siddan regel vara sjalvfallet. Av regeln foljer, att en uppdelning
av skattebeloppet for viss beskattningsperiod kan fa ske med hinsyn till
den forsaljning som kan antagas ha skett {ore eller efter konkursutbrottet.

Vad hir sagts om forsiljning har naturligen motsvarande tillimpning, dir
skatter eller avgifter utga med anledning av nigot annat slags transaktion.

P4 grund av det anférda hemstaller lagradet, att tredje stycket i paragra-
fen far innehdlla, att formansratt som i forsta stycket sigs skall, i fraga
om skatt eller annan avgift vara férordningen om férfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning ir tillimplig, gilla kronans fordran fér dylik skatt eller
avgift, som beloper a tiden intill dess beslutet om egendomens avtridande
Lill konkurs meddelas, dock ej savitt skatten eller avgiften beléper & ka-
lenderar som gétt till 4nda mer 4n tva ar fére konkursansékningens ingi-
vande.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholins slott den
30 december 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, Lance, LinpaHoLM, KLINg,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets den 15 december
1958 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 7 november 1958 remitte-
rade forslaget till lag om dndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken samt
anfér darvid foljande.

Enligt vad lagradet férordat bér bestimmelsen om formansratt for ifra-
gavarande indirekta skatter och allmianna avgifter icke, sidsom skett i re-
missprotokollet, utformas i Gverensstimmelse med de féormansrattsregler
som giller konkursgildeniren piférda direkta skatter, utan i anslutning
till motsvarande regler betraffande oredovisade killskatteavdrag.

Den i remissprotokollet intagna standpunkten kan i och fér sig synas
vara den naturliga. Det ror sig inte hiar om ett fran bérjan till storleken
fixerat belopp, som konkursgéldeniren fér det allmiinnas rikning uppbu-
rit av andra, utan om skattebelopp, for vilkel konkursgildeniiren sjélv —-
oberoende av mdojligheterna till dverviltring —— #r skattskyldig. Storleken
av detta belopp fixeras forst i samband med prévning av deklaration, i vil-
ken den skattskyldige dger tillgodofora sig forekommande avdrag.

Det kan fortjina framhallas, att de erinringar lagradet rikiat mot det
remitterade forslaget i lika man kan goéras gillande mot de nuvarande
reglerna om formansritt for galdendren paforda direkta skatter. Och reg-

ler av denna typ - - de nuvarande likavil som de i remissprotokollet fére-
slagna - ir i normalfallen liatta atl tillimpa; det riicker att konstatera,

om skattebeloppet forfallit till belalning inom den féreskrivna lvaarsperio-
den.

Lagradets forslag ar emellerlid, pa siatt nirmare utvecklatls i utlatandet,
forenat med praktiska férdelar. Anmirkas kan #ven, ait den férméansritt
kronan skulle erhilla enligt lagradets forslag i praktiken torde komma alt
avse storre belopp in enligt det remilterade forslagel. Den tidsmissiga for-
kortningen bakat, avseende belopp som forhallandevis séllan utestar oguld-
na, kompenseras nimligen mer dn val av mdjligheten att erhalla forméans-

2  Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 samli. Nr 4
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ritt for den skatt som beléper pa tiden narmast fore konkursutbrottet. Jag
vill darfor tillstyrka, att det foreslagna tredje stycket av 17 kap. 12 § han-
delsbalken utformas pa siitt lagradet forordat. I samband didrmed torde
dven fa foretagas ett par jimkningar av redaktionell natur.

Det remitterade forslaget har inom finansdepartementet underkastats de
andringar som pakallas av det hir anférda. Jag hemstéller, att det sdlunda
andrade forslaget matte genom proposition framliggas for 1959 ars riks-
dag.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Gustafsson

581542 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



