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Nr 38

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till allmdin
tjinstepliktslag, m. m.; given Stockholms slott den 23
januari 1959.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen
alt antaga hirvid fogade forslag till

1) allmén tjanstepliktslag samt

2) lag angaende indrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920 (nr
245) om medling i arbetstvister.

GUSTAF ADOLF

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till lagstiftning med syfte att i forsta
hand under krig och krigsfara méjliggora atgirder pa arbetsmarknaden,
vilka kan finnas nédvandiga for att tillgodose behov av arbetskraft for dnda-
mal av synnerlig vikt fér det allminna. Lagstiftningen — kallad allmin
tjanstepliktslag - har i likhet med motsvarande lagstiftning 1939 utformats
som en fullmaktslag, som anger en ram betriffande arten och innehéllet i
de forordnanden Kungl. Maj:t far meddela med stoéd av lagen.

Bland de atgirder som skall kunna vidtagas enligt de i lagen givna full-
makterna mirks friunst féorordnanden om tjénsteplikt, dvs. skyldighet att
utféra alagt arbete. Férslaget innefattar tva former av tjinsteplikt, niamli-
gen tjiansleforlingning skyldighet att utféra arbete i den anstéllning
man innehar och alimin tjiansteplikt — skyldighet att antaga och utf6ra
alagt arbete. Forordnande om tjansteplikt fir endast meddelas vid krig
eller krigsfara. 1 sistnimnda fall skall Kungl. Maj:ts férordnande om till-
Limpning av fullmaklsstadgandet dock inom en minad understiillas riksda-
gens provning och det kriver riksdagens godkiinnande for sill besland.

1 Bihang Ull riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 38
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Dar eljest sa pakallas av utomordentliga forhillanden, foéranledda av
krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter, #dger
Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke férordna att fullmaktsbestim-
melser om vissa atgidrder pa arbetsféormedlingens omride — didremot ej
om forordnande om tjansteplikt — skall under viss tid, hogst ett ar varje
gang, dga tillampning.

Tillampningen av lagen skall under Kungl. Maj:t omhédnderhas av ar-
betsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnidmnderna.

Arbetsvillkoren vid fullgérande av tjansteplikt skall i princip bestim-
mas pa samma siatt som galler for frivilligt dtaget arbete. Dérest parterna
ej skulle enas om villkoren, skall dessa emellertid i allméinhet bestdmmas
av sarskild 16nenamnd fér tjinsteplikt.
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Forslag
till
Allmiin tjdnstepliktslag

Harigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 4, 5, 8 och 9 §§ trada i till-
lampning. Da kriget upphort, forordnar Konungen senast fore avslutandet
av den riksdagssession, som borjar niast efter krigets slut, att bestimmel-
serna icke vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den
min bestimmelserna alltjamt skola 4ga tillampning pa grund av férord-
nande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, ager Konungen férordna, att be-
stimmelserna i namnda paragrafer eller i en eller flera av dem skola till-
limpas. Sddant férordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom
en ménad understillas riksdagen for dess prévning av frigan, huruvida
forordnandet skall besti. Blir férordnandet icke inom tvd maénader fran
det understallningen skett av riksdagen gillat, ar detsamma férfallet. Upp-
hor krigsfaran, skall meddelat forordnande av Konungen upphiivas senast
fore nastkommande riksdagssessions avslutande.

I andra fall 4n som avses i forsta och andra styckena dger Konungen, dar
s& pékallas av utomordentliga forhallanden, foranledda av krig, vari riket
befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter, med riksdagens sam-
tycke forordna att vad i 4 och 5 §§ eller endera av dem stadgas skall under
viss tid, hogst ett ar varje gang, dga tillimpning.

2 §.

Foérordnande jamlikt 4, 5, 8 eller 9 § ma meddelas for att tiligodose dinda-
mal av synnerlig vikt for det allminna, sdsom folkférsérjningen eller sam-
fardseln eller krigsmaktens eller civilférsvarets utrustning, underhall eller
anlaggnings- och reparationsarbeten. Sadant férordnande ma dock ej gilla
vapentjianst vid krigsmakten.

Om tillgodoseende av hilso- och sjukvardens behov av medicinalpersonal
vid krig och andra utomordentliga forhallanden galler vad diarom ar sarskilt
stadgat. For liligodoseende av sddant behov mé& féorordnande jamlikt 8 eller
9 § denna lag ej meddelas.
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3 §.

Det aligger arbetsmarknadsstyrelsen att nirmast under Konungen for
riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och med stod
darav meddelade foreskrifter.

Under arbetsmarknadsstyrelsens ledning skall inom varje lin linsarbets-
namnden och i Stockholms stad arbetsnimnden handhava tillimpningen av
lagen och nyssnimnda foreskrifter. Vad nedan i lagen sigs om lénsarbets-
namnd skall avse jamvil arbetsnimnden.

Kristidsndmnd eller annan kommunal myndighet, at vilken uppdragits
att fullgora kristidsndmnds uppgifter. dligger att inom sitt verksamhets-
omrade limna arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnd bitrade.

Arbetsformedlingstvang m. m.
4 §.

Konungen idger i den omfatining som provas erforderlig forordna om
forbud mot annan arbetsférmedling dn den offentliga samt om inskrank-
ning i ratten att utéva sadan arbetstéormedling vartill tillstAind meddelats
med stod av lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling.

Utan hinder av forordnande som nu sagts ma arbetsmarknadsstyrelsen
medgiva, att annan arbetsformedling 4n den offentliga ma tills vidare ut-
6vas i samverkan med denna pa villkor som styrelsen féreskriver.

5 §.

Konungen éger, for att visst behov av arbetskraft skall kunna tillgodoses
fore annat sadant, i erforderlig omfaitning forordna om férbud for arbets-
givare att anstillla arbetstagare annorledes an enligt anvisning av organ {or
den offentliga arbetsférmedlingen eller eljest med dess medgivande (arbets-
formedlingstvang). I anslutning till férordnande om arbetsférmedlingstvang
skall angivas det behov av arbetskraft, at vilket foretride skall limnas
(foretridesbeslimmelse).

Sa lidnge det foretridesberittigade behovet icke ar fyllt, ma arbetsfor-
medlingsorgan ej limna arbetssékande, som ar limpad for arbetet i fraga,
anvisning eller medgivande att laga annat arbete inom verksamhet for vil-
ken arbetsformedlingstvang galler.

Linsarbetsnamnd ma, pa sirskilda skil, medgiva undantag fran fore-
tridesbestimmelses tillimpning.

6 §.

Har avtal om anstillning triffats i strid mot férordnande om arbetsfor-
medlingstvang och kan anstillningen icke godkinnas med hansyn till gil-
lande foreiridesbestimmelse, dr arbetstagaren skyldig att efter forelig-
gande {ran linsarbetsnimnden franirida anstillningen.
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7 8.

Vad i 5 och 6 §§ stadgas galler ej

a) dir anstillningen ar av endast tillfillig natur;

b) dir ej arbetstagaren fyllt eller under kalenderaret fyller sexton ar eller
dar han fére kalenderarets borjan fyllt sjuttio ar; eller

¢) dar parterna i anstillningsférhallandet dro makar eller dér ena parten
eller hans make ar den andra partens avkomling eller adoptiv-, styv- eller
fosterbarn eller dess avkomling eller ock syskon, halvsyskon, adoptiv- eller
fostersyskon.

Tjinsteplikt
8 §.

I den man Konungen dirom férordnar aligger det sisom tjansteplikt
arbetstagare fran och med det kalenderar, varunder han fyller sexton ar,
till och med det kalenderar, varunder han fyller sjuttio ar, att efter fore-
liggande av arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd ej limna sin
anstillning utan sirskilt medgivande dartill eller eljest nedligga arbetet
(tjdnsteforlingning).

9 §.

I den méan Konungen didrom foérordnar aligger det envar fran och med
det kalenderar, varunder han fyller sexton 4r, till och med det kalenderar,
varunder han fyller sjuttio ar, att efter foreliggande av arbetsmarknads-
styrelsen eller linsarbetsnimnd antaga och utféra sidant arbete, som hans
kroppskrafter och halsotillstaind medgiva (allmdin tjinsteplikt).

10 §.
Forordnande enligt 8 eller 9 § ma avse envar som ir bosatt eller stadig-
varande vistas i riket.

11 §.

Den som pa grund av viarnplikt eller civilférsvarsplikt tages i ansprik for
tjanstgoring vid krigsmakten ir undantagen fran tjansteplikt, sa ock civil-
forsvarspliktig under tid da tjanstgoring i civilforsvaret utgér hinder for
tjanstepliktens fullgorande.

Den som ir anstilld hos staten eller vid polisvisendet ma endast i den
omfattning Konungen foreskriver aldggas allmin tjansteplikt.

Betraffande den som eljest dr anstilld hos kommun, landstingskommun
eller hos annan, vars verksamhet har betydelse for andamal som i 2 § sigs,
iger arbetsmarknadsstyrelsen i séirskilt fall eller allmant foreskriva att sa-
dan person ej ma alaggas allmén tjansteplikt.

Om synnerliga skil dartill foreligga, ma arbetsmarknadsstyrelsen eller
linsarbetsnamnd medgiva befrielse tills vidare fran fullgorande av tjénste-
plikt.
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Arbetsvillkor vid fullgérande av tjinsteplikt
12 §.
Rorande tjanstepliktigs l6nevillkor och arbetsvillkor i ovrigt vid fullgo-
rande av tjansteplikt skall, dir ej annat foljer av vad nedan sigs, galla vad

som enligt allmin férfattning, reglemente, avtal eller sedvanja giller for
frivilligt ataget arbete av motsvarande slag.

13 §.

Den som fullgér tjinsteplikt ma ej utan medgivande av arbetsgivaren eller
linsarbetsnimnden frantrida sin anstillning eller eljest nedligga arbetet.
Mot den tjinstepliktiges vilja ma anstillningen eller arbetet upphéra endast
med linsarbetsnimndens medgivande. Niamnden ager foreskriva senare tid-
punkt for anstillnings upphérande dn som ma féranledas av den tjanste-
pliktige tillkommande uppséigningstid.

Dér arbetsgivare instiller arbetet helt eller delvis eller eljest underliter
att taga den tjinstepliktiges arbetskraft i ansprak utan att anstillningen
upphdor, dger den tjinstepliktige, i den mén linsarbetsniamnden ej annat fore-
skriver, likvil rétt till 16n och andra férmaner efter vad eljest skulle hava
gallt.

Fraga som linsarbetsnimnd iger avgéra jamlikt férsta stycket ma ej
provas av domstol.

14 §.

Betriffande villkoren fér sadant arbete, som fullgéres enligt férordnande
om tjinsteplikt och dr av beskaffenhet att villkoren darfor regelmaissigt be-
stimmas i ett av Konungen med stéd av riksdagens beslut utfirdat regle-
mente, skall, direst villkoren ej pa angivet sitt reglerats, gilla vad Konungen
dirom forordnar. Villkoren béra, dar sarskilda forhallanden ej féranleda
annat, i huvudsak utformas enligt bestimmelser, som eljest gilla for arbete
av sidant slag.

15 §.

I andra fall én i 14 § sigs skall Iénenimnd for tjinsteplikt bestimma vill-
koren for arbete, som fullgéres enligt férordnande om tjansteplikt, i den man
villkoren icke regleras genom kollektivavtal, som ar bindande for arbetsgi-
varen och den tjinstepliktige i fraga om sadant arbete, eller genom avtal
dirom mellan arbetsgivaren och den tjinstepliktige eller genom ett i an-
slutning till traffad o6verenskommelse utfiardat reglemente. Déarvid bor
namnden, i den man sirskilda forhallanden ej foranleda annat, i huvudsak
folja villkor, som i betydande utstrickning tillimpas p& arbetsplatsen eller
eljest inom verksamheten.

For tid, da villkoren ej regleras genom sadant avtal eller reglemente som
nyss sagts och intill dess beslut meddelats av lénenamnd for tjansteplikt,
ager arbetsgivaren bestimma villkoren; dock ar arbetsgivaren, om beslutet
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innebar storre formaner for den tjanstepliktige, skyldig att i efterhand ut-
giva vad som med tillimpning av beslutet ytterligare beldper p4 samma tid.

I 6vrigt skall om beslutets giltighetstid gilla vad detsamma déirom inne-
haller.

16 §.

For hela riket skall finnas en 16nenimnd for tjansteplikt, sdvida Konungen
ej forordnar att sarskilda sddana nimnder skola finnas for olika verksam-
hetsgrenar eller delar av riket.

Lénenamnd for tjansteplikt skall bestd av ordférande samt ledamoter
och suppleanter till det antal Konungen finner erforderligt, samtliga ut-
sedda av Konungen. Av ledaméterna och suppleanterna utses en eller flera
bland personer, féreslagna av organisationer som fdretrida arbetsgivare
inom nimndens verksamhetsomride, samt en eller flera bland personer,
foreslagna av organisationer som foretrida olika grupper av arbetstagare
inom omrédet.

I 16nenimnds handliggning av drende enligt 15 § skola, i den ordning
Konungen féreskriver, utom ordféranden eller ersittare for denne deltaga
sex ledamoter eller suppleanter, dirav tva arbetsgivarrepresentanter och
tva arbetstagarrepresentanter, eller ock, d4 Konungen fér viss lonenimnd
dirom forordnat, tva ledaméter eller suppleanter, ddrav en arbetsgivar-
representant och en arbetstagarrepresentant.

17 §.

Lonenamnd for tjinsteplikt ma endast pa framstéillning av part upptaga
drende som i 15 § sags. Forening av arbetsgivare dvensom fackforening
eller annan liknande foérening av arbetstagare ma vid 16nendmnd vécka och
utféra talan for medlem av féreningen.

Direst drendet handligges med arbetsgivare eller forening av arbetsgivare
sasom part 4 ena sidan samt med fackforening eller annan liknande for-
ening av arbetstagare sisom part 4 andra sidan, skall beslut av 16nenamn-
den i drendet anses innefatta sadant kollektivavtal mellan parterna, varom
sigs i lagen om kollektivavtal. Tvist om tolkning eller tillimpning av be-
slut, som nu sagts, skall med iakttagande av vad i 13 § sista stycket stadgas
handliggas av arbetsdomstolen.

Vad i andra stycket stadgas giller ej beslut om arbetsvillkor i fall dir vill-
koren eljest skulle hava bestimts genom reglemente.

18 §.

Om synnerliga skil dirtill féreligga, dger Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsndmnd betraffande
grupp av tjinstepliktiga faststilla likformiga arbetsvillkor. For sadant fall
skall vad eljest i denna lag stadgas om villkorens bestimmande icke galla.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 38 ar 1959
19 §.

Tjanstepliktig, som icke utfatt férfallen 16neforman for fullgjord tjinste-
plikt, dger mot fordringens Gverlatelse a statsverket av statsmedel utfa er-
sattning for dylik ogulden férman. Ersiittning ma dock, dir ej skl till
undantag foreligga, icke utga for l6nefordran, som férfallit till betalning
mer 4n ire minader innan ansékan om ersittning gores.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, arbetsmarknadsstyrel-
sen meddelar foreskrifter om férméner av statsmedel vid resa eller flytt-
ning fran den tjanstepliktiges bosittnings- eller vistelseort till ort, dar
tjansteplikt skall fullgéras, samt om motsvarande férmaner vid arbetets
upphérande.

Angaende bidrag i anledning av att tjansteplikts fullgérande for den
tjanstepliktige medf6ér minskad inkomst eller 6kade levnadskostnader skall
gélla vad darom sirskilt stadgas.

Siirskilda bestimmelser
20 §.

Konungen #ger féreskriva skyldighet dels fér arbetsgivare att limna
upplysning om foérhillanden av betydelse for tillimpningen av denna lag,
dels ock fér envar, som enligt densamma kan komma att bliva tjinsteplik-
tig, att limna siadan upplysning dvensom att fér sidant indamal efter kal-
lelse personligen instilla sig hos arbetsférmedlingsorgan inom vars verk-
samhetsomrade han vistas.

21 §.
Konungen #ger férordna om sadan tillsyn éver arbetsplats som ma for-
anledas av att tjinsteplikt dar fullgéres. For sadan tillsyn skall vad i 50,
51 och 68 §§ arbetarskyddslagen stadgas i tillimpliga delar gilla.

22 §.

Dar nagon genom fullgérande av tjinsteplikt hindras att utféra ataget
arbete eller efter féreliggande enligt 6 § frantrider anstillning, ma det icke
dberopas mot honom som grund for skadestind eller eljest.

Angéende foérbud for arbetsgivare att med anledning av fullgérande av
tjansteplikt skilja arbetstagare fran anstillning dvensom angaende ritt for
arbetstagare att ej av sidan anledning behéva vidkinnas minskning i de
med anstéllningen férenade férmanerna i vidare man 4n som foljer av
uppehallet i arbetet skall gilla vad som i sddant hiinseende stadgas med av-
seende & varnpliktstjanstgoring.

23 §.
Upphoér tjinsteplikt att géilla under det att tjinstepliktig utfér arbete
som férelagts enligt denna lag, skall i den man parterna ej éverenskomma
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annat anses som om avtal om fortsatt arbete triffats mellan dem. Hirfér
skola tillampas de villkor, som gillde for arbetet vid tjdnstepliktens upphé-
rande, dock med iakttagande av vad nedan i denna paragraf sigs.

Sker uppsagning i anslutning till tjinstepliktens upphdérande, skall anga-
ende uppsigningstid iakttagas vad Konungen eller, efter Konungens bemyn-
digande, arbetsmarknadsstyrelsen dirom foreskriver. Har sédan uppsiagning
skett skall vad i 13 § andra stycket stadgas éiga motsvarande tillimpning.

I fall da enligt forsta stycket avtal om fortsatt arbete skall anses foreligga,
ma i den man sa finnes skiligt arbetstagaren av statsmedel erhalla sadan er-
sidttning och sddana forméaner som enligt 19 § ma utga till tjanstepliktig.

24 §.

Med dagsboéter straffes

a) den som bryter mot forbud eller foreskrift enligt 4 § eller 5 § forsta
stycket forsta punkten,

b) arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer féreliggande en-
ligt 6 §,

c) tjanstepliktig, som icke inom utsatt tid efterkommer behérig myndig-
hets foreliggande att taga arbete eller eljest olovligen uteblir fran arbetet
eller nedlagger detsamma eller pa annat sitt i visentlig grad brister i full-
goérandet av tjansteplikten,

d) den som vid fullgérande av upplysningsskyldighet, som foreskrivits
med stéd av 20 §, lamnar medvetet oriktig uppgift, samt

e) den som icke fullgér upplysnings- eller instéllelseskyldighet, som fore-
skrivits med stod av 20 §.

Ar brott, som ovan vid a)—d) sdgs, med hinsyn till omstéindigheterna
vid brottet att anse som grovt, skall till fingelse i hogst sex ménader eller
dagsboter, lagst trettio, domas.

Brott, som avses i denna paragraf, ma ej atalas av allmin aklagare utan
att linsarbetsnimnd anmailt det till atal.

25 §.
For genomférande av beslut enligt denna lag dger linsarbetsnamnd er-
halla handrickning av polismyndighet.

26 §.

Over liinsarbetsnimnds beslut enligt denna lag ma klagan foéras hos ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Over arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag ma klagan féras
hos Konungen.

Beslut av linsarbetsnimnd eller arbetsmarknadsstyrelsen skall ga i verk-
stiillighet utan hinder av ford klagan, dir ej annat féreskrives i beslutet
eller av den myndighet hos vilken klagan fores.

Over beslut av 16nenimnd f6r tjinsteplikt ma klagan ej foras.
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27 §.

De ytterligare foreskrifter som erfordras fér tillimpningen av denna lag

meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbets-
marknadsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestimmer.
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Firslag

till

Lag angdende iindrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920
(ur 245) om medling i arbetstvister

Hirigenom férordnas, att 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920 om medling
i arbetstvistert skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Har inom f{o6rlikningsmans verk-
samhetsomriade uppkommit arbets-
tvist, som medfort eller synes hota
att medfora arbetsinstillelse av stor-
re betydenhet, bor forlikningsman-
nen genom personligt besok 4 den
plats, dar tvisten utbrutit, eller pd
annat sitt triada i forbindelse med de
tvistande, gora sig noga underrittad
om, vari tvisten bestar, hemstélla till
de tvistande att i avbidan pa tvistens
l6sning icke vidtaga, vidhalla eller
utvidga arbetsinstillelse, kalla de
tvistande att, sjalva eller genom ut-
sedda ombud, & bestamd tid och plats
sammankomma till férhandling med
varandra infér férlikningsmannen
samt sfka att under dessa férhand-
lingar, vilka anordnas pa sitt limp-
ligast synes, Aaviagabringa tvistens
16sning.

1 Senaste lydelse av 3 §, se SF'S 1931:202.

Har inom forlikningsmans verk-
samhetsomride uppkommit arbets-
tvist, som medfért eller synes hota
att medfora arbetsinstallelse av stor-
re betydenhet, bor férlikningsinan-
nen genom personligt besék 4 den
plats, dar tvisten utbrutit, eller pd
annat sitt trida i forbindelse med de
tvistande, gora sig noga underrittad
om, vari tvisten bestir, hemstalla till
de tvistande att i avbidan pé tvistens
l6sning icke vidtaga, vidhalla eller
utvidga arbetsinstiillelse, kalla de
tvistande att, sjilva eller genom ut-
sedda ombud, &4 bestamd tid och plats
sammankomma till férhandling med
varandra infor forlikningsmannen
samt soka att under dessa férhand-
lingar, vilka anordnas pa sitt liamp-
ligast synes, avigabringa tvistens 16s-
ning. Oaktat arbetstvist av stérre be-
tydenhet icke medfort eller synes ho-
la att medfora arbetsinstdllelse, skall
under tid da férordnande om tjdnste-
plikt ma meddelas vad nu sagts i till-
lampliga delar gdlla for verksam-
het, vars behov av arbetskraft ma
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(Gdllande Iydelse)

(Féreslagen lydelse)

tillgodoses
nande.

genom sddant forord-

Aven om — — — — — —berorda arbetarna.

9 §.

Vad i 3 § ar stadgat avser icke ar-
belstvist, som uppstatt inom nirings-
gren, industriell anldggning eller ar-
betsforetag, dar siarskild foérhand-
lings-, férliknings- eller skiljenfimnd
ar upprattad, med mindre de tvistan-
de 4 6mse sidor pakalla forliknings-
mannens mellankomst eller férhal-
landena gora sannolikt, att den sar-
skilda namnden icke varder fér tvis-
tens bildggande anlitad, eller ock f6r-
handling infér sadan nimnd i stad-
gad ordning &dgt rum, utan alt upp-
gorelse vunnits.

Ej heller dga stadgandena i berér-
da paragraf tillimpning i fraga om
tvist, som hanskjutits till sidan skil-
jenamnd eller skiljedomare i arbets-
tvister, varom i lag ar sarskilt stad-
gat.

Vad i 3 § ar stadgat avser icke ar-
betstvist, som uppstatt inom nérings-
gren, industriell anldggning eller ar-
betsforetag, dar sarskild férhand-
lings-, forliknings- eller skiljendAmnd
ar upprattad, med mindre de tvistan-
de 4 6mse sidor pakalla forliknings-
mannens mellankomst eller férhal-
landena gdra sannolikt, att den sar-
skilda ndmnden icke varder for tvis-
tens bildggande anlitad, eller ock fir-
handling infér sadan ndmnd i stad-
gad ordning agt rum, utan att upp-
gorelse vunnits; dock skall 3 § vara
tillimplig utan hinder av att léne-
ndmnd for tjdinsteplikt enligt all-
mdnna tjinstepliktslagen inrdttats.

Stadgandena i berérda paragraf
dga ej tillampning i fraga om tvist,
som héanskjutits till sadan skilje-
namnd eller skiljedomare i arbets-
tvister, varom i lag ar sarskilt stad-
gat.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 5 de-
cember 1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING,
SkOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler t. f.
chefen for socialdepartementet, statsradet af Geijerstam, fraga om lagstift-
ning rérande allmdn tjinsteplikt m. m. samt anfor.

Inledning

Under andra virldskriget och tiden didromkring géillde i vart land en om-
fattande beredskapslagstiftning, som beredde mojligheter till statligt ingri-
pande pa vitt skilda omraden av sambhillslivet. Salunda tillkom i bérjan av
kriget bl. a. tva lagar, medférande mojlighet for statsmakterna att tillgodose
uppkomna arbetskraftsbehov, nimligen lagen den 8 december 1939 om
tjansteplikt for medicinalpersonal samt lagen den 30 december 1939 om
tjansteplikt. Den forra lagen hade karaktar av ett provisorium och upphérde
att gilla med utgangen av juni manad 1940. Den senare gallde ursprungligen
t. 0. m. den 31 mars 1941 men forlingdes sedermera ar for ar till utgdngen av
ar 1947.

Under det senaste artiondet har ett antal nya lagar av beredskapsnatur,
vilka ersatt aldre siadana, antagits av riksdagen. Jimvil fragan om en ny all-
min tjanstepliktslag har vid olika tillfallen uppmirksammats. Salunda av-
gav arbetsmarknadsstyrelsen ar 1949 till chefen for socialdepartementet en
promemoria med foérslag till ny lagstiftning om tjansteplikt. Ar 1951 an-
miilde styrelsen till depariementschefen att enligt styrelsens asikt en tjinste-
pliktslag borde finnas antagen redan i fredstid, varjimte styrelsen foreslog
vissa @ndringar i sitt tidigare avgivna férslag. Forslaget remissbehandlades
och remissinstanserna var i stort sett ense om att en beredskapslagstiftning
om tjinsteplikt snarasl borde komma till stind. Rorande lagstiftningens ut-
formning radde emellertid pa vissa punkler delade meningar.

Nigon ny lagsliftning angiende tjéinsteplikt har emellertid ej tillkom-
mil annat in pa etl begriinsal omride, nimligen i friga om medicinalper-
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sonal, for vilken bestaimmelser om tjinsteplikt upptagits i krigssjukvards-
lagen den 27 november 1953.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 12 oktober 1956
generaldirektéren G. Y. Samuelsson sisom utredningsman att utreda fragan
om lagstifining angdende allmin tjiinsteplikt och framligga forslag till sidan
lagstiftning samt den 11 december 1956 sasom experter att bitrida vid ut-
redningsarbetet kaptenen vid generalstabskaren K.-E. Holm, direktéren i
Svenska arbetsgivareféreningen G. Lindstrém, linsarbetsdirektoren i Kop-
parbergs lidn A. J. A. Lundin, forste sekreteraren i Tjinsteminnens central-
organisation O. Nordenskiold, byradirektéren hos riksnimnden fér ekono-
misk foérsvarsberedskap S. E. V. Palmi samt Landsorganisationens i Sve-
rige jurist, advokaten A. Sélvén.

Till fullgérande av sitt uppdrag har utredningsmannen den 28 april 1958
avgivit ett betiinkande (SOU 1958: 16) med forslag till allmén tjinsteplikts-
lag m. m. Experterna har i ett vid betinkandet fogat yttrande forklarat att de
i princip och i huvudsak ansluter sig till de framlagda forslagen med till-
hérande motiv.

Over utredningsmannens foérslag har efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (med bifogande av
yttranden fran samtliga linsarbetsnimnder), medicinalstyrelsens sjukvards-
beredskapsniamnd, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen,
jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
dominstyrelsen, veterindrstyrelsen, statens jordbruksnimnd, kommerskolle-
gium (med bifogande av yttranden fran ett antal handelskamrar), sj6farts-
styrelsen, riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap, statens handels-
licensnidmnd, statens I6nenamnd, statens avtalsndmnd, &verbefidlhavaren,
forsvarets forvaltningsdirektion, arbetsdomstolens ordférande (savitt angar
bestimmande av arbetsvillkor vid tjansteplikt), 6verstathallardmbetet, lans-
styrelserna i S6dermanlands, Jénkopings, Kronobergs, Malmohus, Géteborgs
och Bohus, Orebro, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands samt Visterbot-
tens ldn, 1953 ars civilférsvarsutredning, Svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges industrifésrbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteméinnens centralorganisation, Sveri-
ges akademikers centralorganisation och Statstjinsteminnens riksférbund.
Yttranden har bilagts av linsstyrelsen i Kronobergs lin fran férste provin-
siallikaren i linet och av linsstyrelsen i Malméhus lin fran civilférsvars-
cheferna i Malmé och Hilsingborg. Dirjamte har i en P4 uppdrag av ordf6-
randen i kommittén fér sjofartens beredskapsfragor avgiven promemoria
framfdrts synpunkter pA utredningsmannens forslag.

Jag anhaller nu att f4 anmila fragan om lagstiftning angdende allmiin
tjinsteplikt m. m. Betraffande 1939 Aars lagstiftning om tjinsteplikt, till-
lampningen av densamma samt arbetsmarknadsstyrelsens férslag till ny sa-
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dan lagstiftning och remissyttrandena déaréver torde hirvid f4 hidnvisas till
utredningsmannens betinkande (s. 23—50).

Giillande lagstifining om tjansteplikt

Sasom tidigare framhallits ar i fraga om medicinalpersonal beredskaps-
lagstiftning om tjénsteplikt genomfoérd. Bestimmelserna hirom har uppta-
gits i lagen den 27 november 1953 (nr 688; dndr. 281/1954) om hdlso- och
sjukvdrd vid krig och andra utomordentliga forhdllanden (krigssjuk-
vdrdslag).

Nimnda lag har tillkommit efter ett av sirskild utredningsman avgivet
forslag (SOU 1952: 22). Departementsforslaget aterfinns i propositionen
nr 222 till 1953 ars riksdag. Lagen éar till sin utformning ganska knapphén-
dig och innehaller allenast de grundbestimmelser som ansetts erforderliga
for den allmiint civila hillso- och sjukvirdens omstéllning till krigsorgani-
sation samt i anslutning dartill vissa huvudregler rérande bl. a. militar
direktivritt och tjansteplikt fér medicinalpersonal. Med allmint civil hilso-
och sjukvard avses den hilso- och sjukvardande verksamhet som bedrivs av
annan an krigsmakten eller civilférsvaret. Lagen skall enligt sin lydelse
trida i kraft den dag Kungl. Maj:t férordnar. Genom kungdérelse den 17 juni
1955 (nr 441) har Kungl. Maj:t férordnat om lagens ikrafttridande den 1
augusti 1955. Lagen ir av permanent natur.

Om tjinsteplikt innehaller lagen i huvudsak féljande.

D4 riket kommer i krig, intridder automatiskt — alltsd utan sirskilt for-
ordnande av Kungl. Maj:t — tjinsteplikt f6r medicinalpersonal. Bestim-
melsen hirom aterfinns i 8 §, enligt vilken vid krig skyldighet foreligger
for den som iger yrkeserfarenhet betriffande hélso- och sjukvard eller eljest
ar verksam inom sadan vérd och icke fore 16pande kalenderars borjan fyllt
70 ar att efter anvisning av myndighet, som bestimmes av Kungl. Maj:t,
fullgéra sddan tjanst inom hilso- och sjukvarden som hans kroppskrafter
och hilsotillstdnd medger. Den som fullgér militdrtjanst ar dock undan-
tagen fran dylik tjinsteplikt.

Tjinsteplikt har emellertid foreskrivits ej blott for krigsférhdllanden.
Jimlikt 9 §, jAmford med 3 § 2 mom., dger nimligen Kungl. Maj:t, om riket
befinner sig i krigsfara eller det pikallas av andra utomordentliga férhallan-
den, férordna om den tjidnsteplikt f6r medicinalpersonal som finns erfor-
derlig. Sddant férordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom en
manad understillas riksdagens provning. Direst forordnandet icke gillats av
riksdagen inom tvAd manader fran det understillningen skett, skall detsamma
vara forfallet.

Enligt 10 § meddelar Kungl. Maj:t féreskrifter angdende dels omfattningen
av begreppet medicinalpersonal, dels registrering av sddan personal, dels
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fordelning av personalen till tjanstgéring och dels ersittning a4t den som
fullgor tjansteplikt av ifragavarande slag.

Om straff f6r underlatenhet att fullgéra alagd tjansteplikt stadgas i 11 §.
Den som underlater att fullgora skyldighet, som alagts honom med stéd av
8 eller 9 §, straffes med dagsboter, eller, dar omstindigheterna ar synnerligen
forsvarande, med fingelse i hogst sex manader.

Kungl. Maj:t dger jamlikt 12 § meddela de ytterligare foreskrifter som er-
fordras for lagens tillimpning.

Krigssjulvardskungérelsen den 17 juni 1955 (nr 442; andr. 662/1957)
innehdller bl. a. bestimmelser om krigsorganisationen av den allmént civila
hilso- och sjukvarden. Den centrala ledningen av denna vird skall under
Kungl. Maj:t utévas av medicinalstyrelsen. Inom varje lin skall linsstyrel-
sen leda verksamheten. Civilbefilhavare skall inom varje civilomrade félja
lansstyrelsernas verksamhet och tillse att denna samordnas mellan de till
civilomradet hérande ldnen. Vidare limnas i kungérelsen bestimmelser om
samverkan mellan olika ledningsorgan, om den slutna och den éppna var-
den samt om militir direktivratt. - Betriffande det civila omradet ges be-
stammelser om olika beredskapsgrader samt om planliaggningen fér krigs-
organisationen.

Rorande de tre forsta av de i krigssjukvardslagens 10 § angivna hinseen-
dena innehaller kungorelsen nirmare foéreskrifter. Salunda limnas en
detaljerad upprikning av de personkategorier som hinférs till medi-
cinalpersonal. Anmirkas bor att till dylik personal ej riiknas transport-, eko-
nomi-, kontors- och annan sadan personal, som erfordras fér hilso- och
sjukvardens verksamhet. — Registrering av medicinalpersonal skall verk-
stiallas av medicinalstyrelsen i den omfattning styrelsen prévar erforderligt
utover den registrering som enligt sirskilda bestammelser for viss personal
verkstélls av annan myndighet. Viss uppgiftsskyldighet aligger dirvid me-
dicinalpersonalen. — Efter avvigning av behovet av medicinalpersonal inom
det civila omridet resp. krigsmakten och civilférsvaret skall medicinalsty-
relsen och forsvarets sjukvardsstyrelse i samrad besluta angdende dispone-
randet av tillgdnglig personal. Medicinalpersonal, som fordelats for krigs-
placering vid krigsmakten, krigsplaceras och inkallas till tjinstgoring enligt
for krigsmakten gillande bestimmelser. Medicinalstyrelsen skall i den om-
fattning styrelsen finner erforderligt krigsplacera den medicinalpersonal
som disponeras for tjanstgoring inom det civila omradet, dirvid savitt moj-
ligt skall tillgodoses civilférsvarets behov av att tillfilligt kunna taga i an-
sprak medicinalpersonal. Beslut om krigsplacering skall meddelas den krigs-
placerade. Inkallelse till tjanstgoéring sker i princip genom krigstjinstgo-
ringsorder fran medicinalstyrelsen.

Betriffande ersittning och andra forméner till medicinalpersonal vid
fullgérande av tjansteplikt hédnvisar krigssjukvardskungérelsen till vad
darom ar sirskilt stadgat. Nagra bestimmelser i dessa hinseenden har 4nnu
ej utfardats.
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Allmiénna grunder for ny lagstiftning om tjinsteplikt m. m.
I. Utredningsmannens forslag och remissyttrandena diiréver
A. Behovet av stalliga regleringsatgiirder och lagstiftning pa omradet

Utredningsmannen

En genom statsmakternas forsorg tvangsmissigt genomford férdelning av
arbetskraften innebir enligt utredningsmannens uppfattning ett s allvar-
ligt ingripande i de enskilda medborgarnas fri- och rattigheter att det fram-
star som Onskvirt att fragorna pa arbetsmarknadens omrade dven i kris-
ligen far regleras av parterna sjilva utan inblandning fran statens sida.
Uppkomna behov av arbetskraft bor jamvél under utomordentliga férhal-
landen savitt mojligt tillgodoses pa frivillig vidg. I krissituationer kan vi-
dare till f6ljd av brist pa ravaror, upphérande av utlandsférbindelser och
andra liknande omstindigheter verksamheten pa vissa omraden komma att
minska eller nedliggas. Forhallandet kan bli detsamma betriffande verk-
samhet pa platser som ir eller kan bli narmare berérda av krigshandlingar.
I bada fallen kan ett arbetskraftsoverskott komma att uppstd. Genom hirav
foranledd geografisk och niringsmissig omflyttning av arbetskraft och
genom §vriga sjidlvverkande krafter inom néringslivet minskas tvivelsutan
behovet av statliga ingripanden.

De skil som i samband med tillkomsten av 1939 ars lag dberopats for bere-
dande av majligheter for statsmakterna att i vissa ldgen dirigera forhéllan-
dena pa arbetsmarknaden -— friamst behovet av moéjlighet att genomféra en
méalmedveten och planmissig inriktning under statsmakternas ledning av
stora delar av samhallslivet, innebarande bl. a. uppférande av anliggningar
och produktion av férnédenheter for forsvarsindamal, omlidggning av delar
av néringslivet och av transportvigar for att tillgodose befolkningens for-
sérjning med noédviandighetsvaror och for att nyinrikta produktion som till
foljd av radande forhallanden gatt miste om ravaror, avsittningsméjligheter
o. dyl. - #r emellertid enligt utredningsmannens uppfattning alltjamt gil-
tiga. Dessa skal torde dessutom ha vunnit i styrka till f6ljd av den tekniska
utvecklingen pa den moderna krigféringens omrade. Den 6kade anvind-
ningen av massforstérelsemedel kan komma att stélla stora krav pa arbets-
kraftens disponering. Motatgirderna mot angrepp, exempelvis utrymning
och dirmed sammanhiingande ingripanden pa arbetsmarknaden, torde i vissa
fall kunna komma att fa vidtagas snabbt och under synnerligen svara for-
hallanden. Under den pa manga omraden redan genomférda eller pagaende
planeringen av beredskapen for krig och liknande allvarliga situationer har
ocksa forutsatts att statliga regleringsatgirder skall kunna vidtagas pa ar-
betsmarknaden.

En lagstiftning i forevarande hinseende, dvs. en lagstiftning som éppnar
mojlighet att i vissa ligen gora statliga ingripanden pa arbetsmarknaden,

2 Bihang lll riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 38
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torde salunda ej kunna undvaras. Utredningsmannen betonar emellertid att
lagen bér tillgripas endast d4 uppkomna arbetsproblem ej kan losas i van-
lig ordning pa frivillig vag.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser, som yttrat sig 6ver fragan huruvida behov 6ver
huvud foreligger av méjlighet till statliga ingripanden pa arbetsmarknaden
under krisforhallanden och huruvida sarskild lagstiftning hirom hor komma
till stand, har i princip tillstyrkt eller i vart fall ej anfért erinran mot en
sddan lagstiftning. Fran flera hall har uttalats tillfredsstillelse 6ver utsik-
ten att redan vidtagen lagstiftning rérande den samhilleliga krigsberedska-
pen kompletteras med en tjdnstepliktslag.

Av allminna uttalanden i denna fraga ma atergivas féljande.

Lédnsarbetsndmnden i Orebro ldn framhéller:

Den for vart samhillsskick naturliga ordningen, att foérhallandena pa
arbetsmarknaden utan tvangsingripanden fran sambhillets sida skall regle-
ras genom frivilliga 6verenskommelser mellan parterna bor inte utan tving-
ande skil rubbas. Nimnden anser emellertid, att eftersom det moderna kri-
get drabbar hela befolkningen och dessutom ofta utspelas med en hindelse-
utveckling av utomordentlig snabbhet, sa maste fér av krig féranledda for-
hallanden en tvangslagstiftning forekomma inte endast for de i de militdra
styrkorna ingdende medborgarna. Sadana ingripanden kan i den samlade
forsvarsanstriangningens intresse bli nédviandiga dven gentemot andra med-
borgargrupper. Det totala kriget kan fordra en total samordning av det eko-
nomiska och militira férsvaret. Behovet av en lagstiftning i &mnet torde
darfor vara stallt utom allt tvivel. Sadsom redan anférts bor emellertid tvangs-
ingripanden p& den civila arbetsmarknaden ej tillgripas utan tvingande
skil. Det bor vidare férekomma endast i den utstrickning ett aktuellt kris-
lige kan fordra. Lagen maste darfér kunna tillampas pa ett nyanserat, efter
olika ligen anpassat sitt. Erfarenheterna av tillimpningen av 1939 ars
tjanstepliktslag under de senaste krigsaren torde i detta avseende vara si

goda, att fran denna synpunkt nigon tvekan att redan under fredstid antaga
en beredskapslag knappast bor foreligga.

Ldnsarbetsndmnden i Gdvleborgs ldn finner det angeliget att liksom pa
andra avsnitt av samhiillslivet ocksa for arbetsmarknadens del finns en lag-
stiftning av beredskapskaraktir i syfte att i krig eller andra allvarliga ligen
mojliggora for statsmakterna att tillgripa olika atgarder for att soka trygga
arbetskraftsférsorjningen for vissa dndamal av sirskild vikt fér landet.

Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd anser det vara av synner-
lig vikt for sjukvardsmyndigheterna att fér tryggandet av vissa personalbe-
hov, avseende sarskilt sjukhusens kontors-, ekonomi- och handricknings-
personal, kunna stédja sig pa en allmin tjanstepliktslag.

Overbefdlhavaren anfor:

Ett kommande krig kommer att rikta sig icke endast mot krigsmakten
utan mot samhillet i dess helhet. Detta kommer bl. a. att kriva att landets
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personaltillgdngar utnyttjas pa ett fér totalférsvaret rationellt sitt. Tvangs-
ingripanden frin riksledningens sida kommer att bli nédvandiga. Personliga
och privata intressen maste fa sta tillbaka for de samhillsviktiga. Tillgdnglig
arbetskraft maste bl. a. kunna dirigeras till de arbetsuppgifter, som i en viss
situation ar viktigast. Tjansteplikt dr darfor ett nédvandigt komplement till
varnplikt och civilférsvarsplikt for att tillgodose behovet av arbetskraft pa
det totala forsvarets olika omraden.

Atskilliga remissinstanser har framhallit nédviandigheten av lagstiftning
pa omradet for att mojliggora ett effektivt planliggningsarbete.

Linsstyrelsen i Orebro lin finner det salunda synnerligen angeliget att en
lagstiftning pa detta omrade kommer till stand redan i fred, varigenom det
skapas forutsittningar for savil militdra som civila myndigheter att mera
milmedvetet bedriva sin planliggande verksamhet. Ur psykologisk syn-
punkt forde det innebira en icke obetydlig trygghetskiinsla att denna lag-
stiftning 4r forberedd med hinsyn till alla de pafrestningar, vilka samhallet
kan bli utsatt for vid beredskapslige och i krig. Icke minst fér sikerstil-
landet av den ekonomiska forsvarsberedskapen 4r det av storsta vikt att er-
forderliga atgirder kan vidtagas i sa god tid som mdojligt. Aven om man an-
ser sig kunna utga fran att varje arbetsfér medborgare inte skall tveka att
gora en pafordrad insats for det totala forsvaret, torde dock alla skil tala for
att en lagstiftning angdende tjinsteplikt beredskapsmassigt bor forefinnas.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriféorbund dvensom
Sveriges akademikers centralorganisation understryker utredningsmannens
uttalande att tjinstepliktslagen bor anviandas endast di uppkomna arbets-
problem ej kan ldsas i vanlig ordning pa frivillig vag.

Landsorganisationen aberopar sina remissyttranden éver tidigare upprét-
tade forslag till lag om tjansteplikt samt anfor vidare:

I dessa yttranden understroks att en tjinstepliktslagstiftning innebure
knisittande av principer, vilka savil arbetsgivare som arbetstagare i véart
land avvisar fér normala fredstida férhallanden, men samtidigt framhdalls
att denna omstindighet icke i och fér sig kunde utgéra motiv mot en endast
tér exceptionella tidsfoérhallanden avsedd reglering i a&mnet. I principfradgan
— beredskapslagstiftning om tjansteplikt eller icke — kan LO i férevarande
sammanhang inskrianka sig till att hiinvisa till dessa sina tidigare intagna
standpunkter. Skulle i en situation av krig eller krigsfara landets arbets-
kraftsforsorjning inte lingre kunna tillgodoses pa normalt sitt, i frivillig
samverkan mellan statsmakterna och arbetsmarknadens parter, si bor det
ankomma péi staten att sorja for losningen av detta liksom &évriga kris-
problem. Men sjialvklart maste diirvid fran arbetstagarnas sida krivas att
16sningen priglas av social och medborgerlig rittvisa, ett krav som fortjanar
markeras bl. a. dirfér att man i diskussionen kring hithérande fragor ofta
nog synes forbise, att tjdnsteplikten utgor en allmdint medborgerlig plikt,
eller i varje fall synes formena att den i friga om andra medborgargrupper éin
arbetstagarna endast formellt har sidan karaktar.
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Aven om detaljerinringar pa olika punkter fran flera hall framfores, till-
styrkes i allménhet eller limnas utan erinran att det remitterade forslaget
lagges till grund for lagstiftning pa omradet. Arbetsmarknadsstyrelsen an-
ser salunda att en allmin tjanstepliktslag, utformad i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det foreliggande forslaget, utgér en andamalsenlig grund for
de extraordinira arbetsmarknadsatgiarder, som kan bli pakallade under
krigs- eller andra utomordentliga forhallanden.

B. Atgiirdernas art och innebérd

Utredningsmannen

Genom 1939 ars lag tillskapades ett system med olika mdjligheter till in-
gripanden av storre eller mindre rackvidd och av olika innebord for den en-
skilde. Som motivering hirfér anfordes under férarbetena till lagen att kris-
ligen av olika intensitet och karaktér i 6vrigt borde féranleda atgirder av
darefter laimpad art samt att det darfor borde finnas mojlighet till olika
regleringsatgarder, vilka ur de enskildas synpunkt kunde anses innebara
olika grader av ingrepp i den individuella friheten och vilka skulle kunna
komma till anvindning allt efter vad foérhallandena nédviandiggjorde.

Principen att ej tillgripa stringare atgiarder dn som for varje fall 4r abso-
lut nédvindigt ir enligt utredningsmannens uppfattning alltjimt barande.
Majligheten att i olika situationer allt efter omstindigheterna kunna genom-
féora atgirder av varierande stridnghetsgrad synes darfér bora bibehdllas
jamvél for den nu ifragasatta lagstiftningens del.

Utredningsmannen anser ej heller nagon anledning féreligga att franga
det system av olika atgirder, som uppbar den gamla ordningen. De slag av
ingripanden, som enligt nimnda system skulle kunna vidtagas, fyller syn-
barligen, ritt anvinda, de ansprak pa regleringsmoéjligheter som kan upp-
stiillas jimvil med avseende pa nuvarande och framtida forhallanden i den
man det ir mojligt att 6verblicka dessa. For utformningen av ingripandena
enligt den nya lagen synes dirfor detta system kunna liggas till grund.

I enlighet med principen att avpassa atgirderna efter de i varje sirskilt fall
radande omstindigheterna kan det i vissa situationer vara tillfyllest att ge-
nom reglering av arbetsférmedlingen taga i ansprak de arbetssckande. Sedan
den arbetsférmedlande verksamheten den 1 januari 1948 i huvudsak 6verta-
gits av staten, torde liget pa arbetsmarknaden kunna 6verblickas pa ett helt
annat sitt dn tidigare och organisatoriska forutsiattningar féreligga for even-
tuella ingripanden. Till 6vervigande del sker férmedling numera genom de
offentliga organen, dven om pa vissa omraden en icke obetydlig enskild fér-
medlingsverksamhet férekommer. Enir det kan visa sig énskvirt att centra-
lisera tillgdngen och efterfragan pa arbetskraft, torde majlighet till férbud
mot enskild arbetsférmedling eller i vart fall begransning av dylik férmed-
ling béra foreligga.
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En limplig anordning for att leda de arbetssokande i 6nskad riktning torde
s. k. foretrddesbestimmelse utgora. En dylik bestimmelse innebar, att visst
behov av arbetskraft skall tillgodoses fore annat sadant behov. Genom en sa-
dan atgird torde behov av arbetskraft inom viktiga omraden kunna tillgodo-
ses. Foretradet kan givetvis modifieras i olika avseenden. Visst behov skall
salunda kunna tillgodoses fore alla andra eller fore visst eller vissa andra osv.

En nodvindig forutsattning for genomforandet av foretradesbestammelser
ar att myndigheterna kan utéva kontroll ver anstidllningsforhéllandena.
Denna kontroll torde kunna méjliggéras endast genom inférande av forbud
for arbetsgivare att anstilla arbetstagare med mindre den offentliga arbetsfor-
medlingen anvisat eller i varje fall godkant anstallningen, s. k. arbetsfor-
medlingstvang. 1 sin vidstracktaste omfattning avser arbetsformedlings-
tvanget alla anstillningsavtal, som ingas under den tid forordnandet darom
giller. Forbudet bor emellertid kunna pa olika sétt begransas, exempelvis
yrkesmissigt och geografiskt. Undantag for visst arbetsomrade synes kunna
ske exempelvis for ett omrade, betraffande vilket det kan ségas vara sar-
skilt angelaget att arbetsgivarna far anlita alla lampliga vagar for att skaffa
arbetskraft.

Som forut framhallits torde foretridesbestimmelse icke kunna genom-
foras utan att samtidigt arbetsférmedlingstving — &atminstone i viss ut-
striickning — inférs. Ett forordnande om arbetsformedlingstvang synes a
sin sida alltid forutsitta existensen av en féretradesbestimmelse. Utrednings-
mannen har visserligen éverviigt ett forslag om mdéjlighet att infora arbets-
formedlingstvang utan samband med foretradesbestimmelse, narmast for att
ge arbetsférmedlingen tillfialle att fa en béttre 6verblick over forhallandena
pa arbetsmarknaden samt att vid den da obligatoriska kontakten med de
arbetssokande gora dessa uppmirksamma pa arbetstillfillen inom viktiga
omraden. I samband med upplysningar om dylika arbeten skulle erbjudande
kunna limnas om vissa férmaner, exempelvis fria resor, for den som vill
ataga sig arbetet. Ett liknande spérsmal diskuterades emellertid jamval un-
der forarbetena till 1939 ars lag, och tanken pa en utvidgad tillimpning av
arbetsformedlingstvanget avvisades da bestamt, darvid framhdolls att med
hinsyn till atgirdens vidstrickta och ingripande verkningar det maste an-
ses uteslutet att tillgripa densamma for ett ringare syfte dn att skapa den
nodviandiga kontrollen for genomforande av foretridesbestimmelse. Nagot
skl till andrad instillning synes ej ha framtratt senare; tvirtom far forstat-
ligandet och utvidgningen av den offentliga arbetsférmedlingen anses ha fér
denna medfért mojligheter till alt klarare 6verblicka radande forhillanden.
Erforderlig &verblick torde f. 6. 1 viss utstrackning kunna erhallas genom
anlitande av den uppgiftsskyldighet som kan aliggas enligt forslagets 20 §.
Utredningsmannen har diirfor ansetl sig ej bora bilrada det under ulrednings-
arbetels gang viickla forslaget att anlila arbetsformedlingstvang allenast for
inhamtandet av upplysningar, regislrering eller andra dylika dindamal.
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Utredningsmannen anser vidare att, darest férendmnda atgirder med avse-
ende pa de arbetssokande ej skulle visa sig utgéra tillriackligt effektiva medel
att fora arbetskraft till verksamhet, som ar i behov dérav, erforderlig for-
delning av tillganglig arbetskraft kan ske endast med nyttjande av tjinste-
plikt. Med tjansteplikt foérstas skyldighet att — i enlighet med ett Kungl.
Maj:ts forordnande didrom — utféra arbete, som vederbérandes kropps-
krafter och hilsotillstind medger. Andamélet med denna form av ingripande
ar i princip att narmare bestdmd arbetskraft skall nyttjas for ett visst foretag
eller en viss arbetsuppgift. Dir det giller att tillférsikra ett foretag en per-
sons arbetskraft, skall salunda den, som tages i ansprak med tjinsteplikt,
om han redan ér anstilld i foretaget stanna kvar i anstéillningen och eljest
taga anstillning dar; i bada fallen skall han fullgéra alagt arbete. Tjinste-
plikten bér dven kunna avse utférandet av ett tillfalligt arbete, t. ex. en
briadskande réjning av en bombad vig, transport i samband med utrymning
o. d., mihinda utan att nigot verkligt anstallningsférhallande kan sigas
uppsta. I olika sammanhang har tvivel uttryckts huruvida tjinsteplikten
enligt 1939 ars lag hade en sa vidstrackt innebord och om den ej alltid inne-
bar skyldighet att utféra arbete i ett anstillningsforhallande. Huru diarmed
an mi forhalla sig, synes det utredningsmannen angelédget, bl. a. med hin-
syn till utvecklingen pa krigforingens omrade, att dven fér rent tillfilliga
uppgifter av ovan namnt slag tjansteplikt skall fa tillgripas. — I 6vrigt fore-
slas principiellt gélla vanliga regler f6r forhallandet mellan arbetsgivaren och
den som tages i ansprak, sasom ifraga om 16n och andra ersittningar, arbets-
tid, semester, arbetarskydd osv. Avtalsfrihet skall siledes i princip rada
sivitt giller bestimmandet av arbetsvillkoren; dock kan férbudet mot ar-
betsinstillelse medfora, att sidan friga kan komma att avgéras tvangsvis.

Tjansteplikten enligt 1939 ars lag uppdelades i fyra olika former, av vilka
tre avsags tillampas 4 sadana medborgarkategorier, foér vilka tjansteplikten
formodades utgéra ett mindre kinnbart ingrepp i deras personliga férhal-
landen 4n vad géllde 6vriga medborgare. I enlighet med den jamvil for den
nu foreslagna lagstiftningen grundlidggande tankegangen att begrinsa tvangs-
atgirdernas omfattning till det oundgingligen nédvéindigabor givetvis tjinste-
plikten liksom férut kunna pa olika sitt differentieras och mindre ingri-
pande former utnyttjas fore mera omfattande. Direst en motsvarighet till
1939 ars lags allminna tjinsteplikt, omfattande alla personer mellan 16 och
70 ar, upptages i den nya lagen, synes emellertid i och fér sig inga special-
former behéva sarskilt anges. Vad i utredningens direktiv anférts dirom,
att lagsliftningen bér i méjligaste min forenklas, foranleder vidare till att
endast de grundliggande bestimmelserna upptages i lagen. Dock synes en
motsvarighet till tvangsforlangningen, vilken form av allt att déma kan bli
av sirskild betydelse inte minst i situationer, d4 fraga om utrymning blir
aktuell, béra sirskilt behandlas i lagen. Ur savil saklig som spraklig syn-
punkt torde atgirden béra beniamnas tjinsteférlingning i stillet for tvangs-
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forlingning. — Den omstiindigheten att tjansteplikt for pensionstagare ochfér
ungdom ej uttryckligen anges i lagen innebir naturligen inte att mojlighet
att sirskilt uttaga dessa kategorier ej skall forefinnas.

I vrigt finner utredningsmannen ett férordnande om tjansteplikt bora
kunna pa olika sitt begriinsas vad avser bade det &ndamal som skall tillgodo-
ses och de ianspraktagna. Det i varje enskilt fall foreliggande behovet méste
har vara avgorande. I sakens natur ligger att ett forordnande bér kunna kon-
centreras till att avse dem som besitter viss yrkesskicklighet. Vidare bor
med hinsyn till alder, kén, forsérjningsskyldighet och andra liknande om-
standigheter olika granser kunna dragas.

Remissyttrandena

Utredningsmannens uttalande att man ej bor tillgripa strangare atgarder
an som for varje fall dr absolut nédvéindigt understrykes av atskilliga re-
missinstanser, diaribland ndgra linsarbetsnamnder och handelskamrar, riks-
nimnden for ekonomisk férsvarsberedskap samt linsstyrelserna i Krono-
bergs och Jdamtlands ldin.

De remissinstanser, som yttrat sig over regleringsitgirdernas art, har
anslutit sig till det av utredningsmannen féreslagna systemet. Ldnsarbets-
nimnden i Norrbottens Lin finner salunda utformningen av de olika atgar-
derna innebiira en liamplig avviagning, som synes tillgodose 6nskemailet att
icke anvinda tvangsatgirder forrin alla frivilliga véagar utnyttjats. Ldnsar-
betsnimnden i Jimtlands lin anser dock att bestimmelserna om férbud
mot enskild arbetsformedling m. m. kan sisom varande av tillaimpnings-
karaktar utga ur lagen.

Vad giller speciellt innebérden av tjénsteplikt betonar riksndmnden for
ekonomisk férsvarsberedskap att det ar av vikt att dylik atgiard kan till-
gripas aven for rent tillfilliga arbetsuppgifter, icke blott for de av utrednings-
mannen omnimnda fallen utan dven da det géller arbetsprestationer av per-
soner — sasom innehavare av griavmaskiner eller andra arbetsmaskiner,
hantverkare av olika slag etc. — vilka ej kan anses som arbetstagare men ej
heller ir innehavare av sidana anliggningar m. m., att skyldighet att pro-
ducera férnodenhet eller utfora tjanst kan aldggas dem jamlikt nigon av
5—8 §§ allminna forfogandelagen.

Statens jordbruksndmnd framhaller nirmast med sikte pa jordbrukets for-
hallanden foljande:

Genom sadant produktionsaliggande, som avses i 5 § allméinna forfogande-
lagen, kombinerat med tjinsteplikt for lantarbetare, kan vissa garantier
skapas for att jordbruksproduktionen uppehilles och att den arbetskraft,
som erfordras hirfor, kvarhalles inom jordbruket. Den avgjort storsta delen
av jordbrukets arbetskraft utgores emellertid som bekant ej av anstilld ar-
betskraft utan av egna féretagare i mindre och medelstora jordbruk. Enligt

jordbruksnimndens mening kan man vil tinka sig en situation, diir det ar
angeliget att man - utan att behdva tillgripa ett produktionsilidggande med
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darav foljande omfattande administrationsanordningar -~ skall kunna vinna
sakerhet for att 4ven denna arbetskraft skall stanna kvar vid jordbruket. I
sddant fall skulle en jordbrukarna sjilva alagd tjinsteplikt kunna vara av
varde. Namnden ir sjilvfallet medveten om att en tillimpning av tjansteplikt
utan samband med anstéllningsférhallande medfor sirskilda problem. Mot
bakgrunden av vad ovan sagts vill nimnden dock ifragasitta huruvida icke
behovet av och mojligheterna att tillimpa tjinsteplikt dven & egna fére-
tagare bor nirmare klarliaggas.

Overstathallarimbetet anfor rérande fragan om tjinsteplikt for tillfalliga
arbeten féljande:

Med avseende & de exemplifierade uppgifterna, vilka visentligen aro att
hanféra till civilforsvarets omrade, ma erinras om att 38 § civilférsvarskun-
gorelsen bemyndigar civilférsvarschef att med civilférsvarsplikt tillfalligt
taga i ansprak erforderlig personal fér sirskilda uppgifter, diar den i all-
manna civilférsvaret inskrivna personalen icke ir tillracklig. For tillfilliga
arbetsuppgifter av civilférsvarskaraktir synes foljaktligen behov av allmin
tjansteplikt ej foreligga. Emellertid forutsittes i 1953 ars civilférsvarsutred-
nings numera remisshehandlade foérslag angaende civilforsvarets organisa-
tion, att de ordinarie samhillsorganen — framst giller det kommunala organ
— 1 princip skola ansvara fér att samhillsfunktionerna, si snart omstiandig-
heterna det medge, ater komma i gang efter skadegorelse. For dylika efter-
anfallsuppgifter synes behov kunna foreligga av allmin tjansteplikt, full-
gjord med i regel kommun som arbetsgivare.

C. Andamal for vilka atgirderna ma vidtagas

Utredningsmannen

Som grundprinciper vid bestimmandet av de indamal, fér vilka ett tvangs-
ingripande skall kunna vidtagas, uppstiller utredningsmannen — liksom
vad gillde enligt 1939 ars lag — dels att andamalet ir av den beskaffenheten
att ett tillgodoseende dirav kan sigas vara av synnerlig vikt fér det allméinna
och dels att endast sidant arbete som brukar utféras av personer i vanlig
civil yrkesutévning skall kunna avkrivas den som tages i ansprak.

Utredningsmannen finner det salunda uppenbart, att atgard enligt lagen
ej far tillgripas for att fylla krigsmaktens behov av personal fér rent militira
uppgifter med vapentjénst i egentlig mening. For dylikt andamal maste virn-
plikten anvindas. Ej heller bér den nu aktuella lagstiftningen fa anvindas for
att tillgodose hemvirnets behov av personal. Krigsmakten har emellertid
darutdver behov av arbetskraft for atskilliga uppgifter. Jamlikt 1952 ars lag
om skyldighet for civilforsvarspliktig att tjanstgora vid krigsmakten ér civil-
forsvarspliktig skyldig att i vissa ligen tjanstgora vid krigsmakten i luft-
bevaknings-, signal-, sjukvirds-, handricknings- eller expeditionstjénst
eller annan dirmed jamforlig tjanst, som ej ar forenad med egentliga strids-
uppgifter. 1 foérarbetena till nimnda lag anférde vederbérande departe-
mentschef bl. a. att enligt hans mening civilférsvarsplikten och inte en allmiin
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tjansteplikt borde utgéra grunden for den ifragavarande skyldigheten for
icke viarnpliktiga att tjanstgoéra vid krigsmakten. Betriffande uppgifter, som
utan att medféra skyldighet till vapentjianst i egentlig mening likval saknar
direkt anknytning till verksamhet inom det civila samhillslivet, foreligger
tydligen ej heller sarskild anledning att utnyttja tjansteplikt. Som exempel
harpa kan namnas luftbevakning, signaltjanst och ordonnanstjianst. Sadan
verksamhet som sjukvards-, expeditions-, férrads-, hantverks- och hand-
riackningstjinst férekommer daremot under liknande former allmint inom
samhillslivet i 6vrigt; i princip skulle darfor tjansteplikt kunna tillimpas
pa dessa civilt betonade uppgifter. Med hinsyn till att laglig grund for till-
godoseende av krigsmaktens nu ifragavarande behov redan tillskapats ge-
nom 1952 ars lag, synes emellertid foreskrift om att atgérder enligt en tjanste-
pliktslag skall kunna tillgripas fér dessa andamal ej erforderlig.

Det ligger i sakens natur att krigsmaktens behov av arbetskraft fér sin ut-
rustning och sitt underhall skall kunna tillgodoses med anlitande av en
tjanstepliktslag. Harunder faller salunda produktionen av krigsmateriel och
liknande. Jamval for krigsmaktens anliggningsarbeten av olika slag (bygg-
nader, befistningar, kommunikationsleder m. m.) #4vensom erforderliga
reparationsarbeten kan en dylik lag komma att behéva nyttjas.

Vad giller civilférsvaret skall givetvis tjansteplikt ej kunna tillgripas for
sidana uppgifter, som kan utféras med civilférsvarsplikt. Diremot synes
for civilférsvaret kunna foreligga behov av arbetskraft fér vissa uppgifter,
som ej ticks av civilférsvarsplikten, exempelvis viss administrativ verk-
samhet inom de hdgre organen. Detta behov torde lampligen kunna inord-
nas under den nedan féreslagna beteckningen »annat indamal av synnerlig
vikt for det allmédnnas. I likhet med vad ovan foreslagits rorande krigsmak-
ten torde behovet av arbetskraft for civilférsvarets utrustning, underhall
samt anldggnings- och reparationsarbeten bora fa tillgodoses genom ingri-
panden av nu ifragavarande slag.

En av huvuduppgifterna for den tilltinkta lagstiftningen bor vara att
tjina den rent civila arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Att tillgodose
produktionen for den civila befolkningens behov av viktiga fornédenheter
utgor salunda ett av huvudindamalen med ifragavarande slag av ingripande.
Livsmedel och brinsle framstar givetvis som sérskilt viktiga produkter,
men jamval vissa andra varor torde vara av sa nédvindig beskaffenhet ait
en begrinsning till de biada férstniimnda sasom skedde i 1939 ars lag ej bor
stadgas. Ifragavarande indamal synes lampligen kunna betecknas sasom
avseende folkforsérjningen.

Hilso- och sjukvirden samt Lransportvisendet (samfirdseln) utgor vidare
sidana allmiinna indamal av betydelse, for vilka en tjansteplikislag bor
kunna tillgripas. Bestimmelser om tjiansteplikl har ju f. 6. redan lagféasls
med avseende 4 den s. k. medicinalpersonalen. Sasom framgar av vad i elt
senare avsnitl anfores foranleder sirskilda éverviganden utredningsmannen
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att foresld att sarbestimmelser om tjinsteplikt f6r medicinalpersonalen bibe-
halles i krigssjukvardsforfattningarna.

Hartill kommer en méangfald viktiga samhallsuppgifter, exempelvis admi-
nistrativ verksambhet, atgiarder for den allméinna sikerheten, vattenlednings-,
belysnings- och kraftanliggningar m. m., 4vensom produktion och tjanster
som kan jamféras med de foérut angivna arbetsuppgifterna. Samtliga dessa
uppgifter torde kunna sammanfattas i begreppet »annat dndamaél av syn-
nerlig vikt fér det allménna».

Remissyttrandena

Endast ett fatal remissmyndigheter har siirskilt behandlat fragan om de
dndamaél for vilkas tillgodoseende ifragavarande atgarder bor fa tillgripas.

Linsarbetsndimnden i Kronobergs ldn, som ansluter sig till de av utred-
ningsmannen angivna grundprinciperna fér bestimmandet av dndamélen,
uttalar den uppfattningen att civilférsvarspliktig bor kunna tagas i ansprak
for arbete, som asyftas i 1952 ars lag om skyldighet for civilférsvarspliktig
att i vissa ligen tjinstgora vid krigsmakten i bl. a. sjukvards-, expeditions-,
forrads-, hantverks- och handrackningstjanst. Naimnden éir emellertid tvek-
sam om lampligheten av att det militira behovet av sidan personal mera
regelmissigt tililgodoses med anlitande av bestimmelserna om civilférsvars-
plikt. En siddan ordning torde ocksa enligt nimnden skapa vissa organisa-
toriska problem.

Statens handelslicensndmnd ifragasitter om ej ordet folkférsorjningen
anvindes i en annan betydelse 4n den i sprakbruket géingse, och om ej uttryc-
ket bor fortydligas till »befolkningens foérsérjning med oundgingliga for-
nddenheters.

Nigon erinran mot att hilso- och sjukvardens behov av arbetskraft i
princip skall kunna tillgodoses med anlitande av ifrdgavarande atgiirder har
naturligen ej framstiilits. Fragan huruvida jimvil medicinalpersonalen skall
omfattas av den ifradgasatta allminna tjinstepliktslagen berdres i nagra
remissyttranden, vilka kommer att redovisas i annat sammanhang.

D. Personkretsen

Utredningsmannen

De i 1939 ars lag upptagna bestimmelserna, varigenom den personkrets
som kunde berdras av de olika atgéirderna i skilda avseenden begrinsades,
synes enligt utredningsmannens uppfattning med vissa jiamkningar vara
tillimpliga dven for den nya lagstiftningens vidkommande.

I enlighet hiarmed foreslas vad forst betraffar arbetsférmedlingstvang och
foretriadesbestimmelser att dessa atgirder ej skall berora arbetstagare, som
fore kalenderdrets borjan fyllt 70 ar. Med hansyn till 6nskvirdheten av
enhetliga aldersbegriansningar och da sirskild anledning saknas att for
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dessa regleringsatgirder, som i vart fall avses vara mindre ingripande an
allmiin tjinsteplikt, kunna taga i ansprak ungdom under 16-arsaldern,
foreslas vidare sistnimnda undre aldersgrins bora gilla jamvil med av-
seende & dem som skall kunna omfattas av ifragavarande bada atgirder.
Dessa skall vidare enligt forslaget ej berora anstillning som ar av endast
tillfallig natur och ej heller gilla diar ena parten i anstillningsforhallandet
eller hans make ar den andra partens brostarvinge eller adoptiv-, styv- eller
fosterbarn eller dess avkomling eller ock syskon, halvsyskon, adoptiv- eller
fostersyskon. For fullstindighetens skull foreslas vidare en bestimmelse att
ej heller ett anstillningsférhallande mellan makar skall beréras av nimnda
atgarder.

Betriaffande samtliga former av tjinsteplikt uppstilles som gemensamma
aldersgrianser 16- resp. 70-arsaldern. Detta innebar att i motsats till vad
gillde enligt 1939 ars lag jamvil for tjénsteférlingning en undre grins
bestimmes. Av praktiska skil synes aldersgrinserna bora bibehéllas syn-
nerligen vida; inom dessa granser kommer givetvis tillimpningen att in-
skriankas allt efter det aktuella behovet.

Den principiella férutsittningen for att en person skall kunna aliggas
tjinsteplikt synes enligt utredningsmannens mening bora vara att han ar
bosatt eller stadigvarande vistas inom riket. Jimval utlindska medborgare,
som ir bosatta eller stadigvarande vistas hér, skall kunna tagas i ansprak;
for dessa dvensom for statslosa bor dock méjlighet finnas for Kungl. Maj:t
att forordna om undantag fran den principiella skyldigheten.

Tydligt ar att tjansteplikt ej utan vidare far inverka pa skyldighet att
fullgéra annan betydelsefull verksamhet. Avvigningen mellan allmén tjins-
teplikt och statstjinst torde liksom tidigare fa férbehallas Kungl. Maj:t.
Detta innebiir emellertid naturligen ej att statsanstéallda skall i férevarande
hiinseende intaga nagon privilegierad stéillning. Fullgérande av tjinstgoring
vid krigsmakten — vilket uttryck torde fa anses limpligare och tydligare d4n
fullgérande av militirtjanst — utgor ett absolut hinder mot ianspriktagande
med tjinsteplikt. Observeras bor emellertid att fraga skall vara om faktiskt
fullgérande av tjanstgéringen; under tid da t. ex. en varnpliktig ej tages i
ansprak for tjinst vid krigsmakten, exempelvis da han dr hempermitterad,
skall han kunna nyttjas med tjinsteplikt. Vad nu sagts géller dven personal
vid hemvirnet. Jamvil ett faktiskt utévande av civilférsvarsplikt bor ha
foretrade framfor fullgorande av tjiansteplikt. Fragan huruvida aktiv tjinst-
goring i civilforsvaret utgér hinder fér nagon att fullgéra tjansteplikt torde
med hinsyn till det allvarliga lige, som sannolikt rader da civilforsvars-
tjinsten utférs, i forsta hand bora avgoras av civilférsvarschefen. Skulle
tvist uppsla bor den lésas av personalpréovningsnimnd.

Méjlighet att gora undantag fér dem som eljest iir sysselsatta i en ur la-
gens synpunkt viktig verksamhet lorde vidare bora bibehéllas. Hir avses
framst sidana som ar anstiillda hos kommun ecller eljest syssselsalla med
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arbete som har betydelse for de dndamal lagen avser att tjana. Verksam-
hetens betydelse kan medféra att arbetskraft icke bor tagas déarifran. Tjénste-
forlangning bér salunda alltid kunna ske, men enskilda arbetstagare eller
all arbetskraft inom viss verksamhet bor kunna undantagas fran allmén
tjinsteplikt. Avgorandet synes béra ankomma péa den centrala tillimpnings-
myndigheten.

Utredningsmannen foéreslar slutligen att under vissa férutsitiningar
individuella undantag skall fa ske fran saval tillimpning av foretriadesbe-
stimmelse som fullgérande av tjinsteplikt.

Remissyttrandena

Vad giller utredningsmannens forslag rérande aldergrinserna foér dem
som skall kunna tagas i ansprik har nagra remissinstanser ifragasatt, huru-
vida ej den 6vre aldersgrinsen kunde sittas nagot ldgre 4n 70 ar. Silunda
anser kommerskollegium betriaffande tjanstefoérlingning och allméin tjinste-
plikt, att dldre personers arbetskraft borde kunna tillvaratagas utan tvangs-
ingripanden. Kollegiet d4vensom statens handelslicensndmnd, som likasa fin-
ner den féreslagna aldersgrinsen for hég, erinrar i sammanhanget om att
den i civilférsvarslagen stadgade civilférsvarsplikten upphér med utgangen
av det kalenderar, da vederbérande fyller 65 ar. Ldnsarbetsndmnden i Géte-
borgs och Bohus ldn framhaller, att den relativt héga 6vre aldersgrinsen
70 ir kan innebéra en fara for ett alltfor optimistiskt bedémande av landets
personella resurser, men tilligger att hdnsyn till tjinsteférlangning och till
behovet av i anslutning dértill enhetliga lagbestimmelser kanske far utgéra
en tillfredsstillande motivering. Det maste emellertid enligt ndmnden ifraga-
sdttas, huruvida personer i sa hog alder under sarskilt av ett krig férorsa-
kade forhéllanden i realiteten kan berdknas komma att vara till nagon
nytta; en nagot ligre aldersgrins hade moéjligen darfor varit att foredraga.
En sammanjimkning med i betankandet angdende civilférsvarets organisa-
tion foreslagen 6vre aldersgrins dr mahinda ogenomférbar.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin vill ej motsiatta sig utredningsmannens
forslag i denna del men forutsatter, att uttagningsmyndigheten erhaller stor
rorelsefrihet nir det giller att befria personer ur de hogre aldersgrupperna
fran fullgérande av tjansteplikt.

Forslaget att arbetsformedlingstvang och féretridesbestimmelser ej skall
gilla betriaffande anstéillning som ar av endast tillfdllig natur har métt gen-
sagor fran telestyrelsen och ldnsarbetsnimnderna i Sédermanlands, Orebro
och Gdvleborgs lin. Telestyrelsen anser att en dylik bestimmelse skulle
komma att férsvaga nimnda bada former av ingripanden och ifragasitter
om undantaget bor bibehallas. I varje fall bor enligt styrelsens uppfattning
det svardefinierbara uttrycket »tillfilligs ersittas med angivandet av viss
kortare tid. Jimval angivna ldnsarbetsnimnder dr tveksamma om undan-
taget bor bibehdllas. Lansarbetsnidmnderna i Orebro och Givleborgs lin
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ifragasatter huruvida icke en motsvarande bestimmelse 1 stillet bér upptagas
i tillimpningsféreskrifter, dar begreppet tillfillig ndrmare kan definieras.
Diremot anser ldnsstyrelsen i Jonképings lin att definitionen av uttrycket
stillfallig natur> mahinda med hinsyn till sin vikt for arbetstagaren bor ha
sin plats icke i tillampningsforeskrifter utan i sjilva lagen.

Enligt linsstyrelsen i Malméhus lin torde - - aven om forelaggande om
ljansteforlingning ur arbetstagarens synpunkt ir mindre ingripande én ett
forelaggande om allmin tjansteplikt — med nodvindighet vederborandes
kroppskrafter och hilsotillstind béra beaktas aven vid tjdnsteforlingning,
framfor allt i de fall da fraga uppkommer att kvarhalla en arbetstagare i
arbetet efter det att han uppnatt under normala férhallanden géllande pen-
sionsalder.

Fragan huruvida och i vilken omfattning verksamhet inom vissa bety-
delsefulla omraden skall inverka pa skyldigheten att fullgéra tjansteplikt
har behandlats av nagra remissinstanser.

Betriffande forslaget att statsanstalld far tagas i ansprak for allman
tjansteplikt endast i den omfattning Kungl. Maj:t féreskriver anfor Svenska
arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund, att uttrycket »staten»
synes kriiva en precisering samt att en dylik undantagsregel i praktiken kan
leda till att stora grupper medborgare undantages fran tjinsteplikt utan att
biarande skal dartill foreligger.

Vad galler forhallandet civilférsvarsplikt—tjansteplikt hénvisar lins-
styrelsen i Malméhus lin till ett yttrande av civilforsvarschefen i Halsing-
borg. Denne framhaller diri bl. a. att med tanke pa den utomordentliga vikt
inom totalférsvaret, som civilférsvaret numera tillmites, och med hénvis-
ning till 1953 ars civilférsvarsutrednings betinkande — dér det klart utsages
att det inte langre idr mojligt att rdkna med att personalen i civilforsvars-
organisationen i regel skall kunna fullgéra yrkesarbete vid sidan av sin
civilférsvarstjianst — ett likformigt stadgande bor ges vad betraffar tjanst-
goring vid krigsmakten och civilférsvaret som hinder for fullgorande av all-
min tjansteplikt. - Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin stiller sig tveksam till
utredningsmannens uttalande att fragan, huruvida aktiv tjanstgoring i civil-
forsvaret skall utgora hinder for nagon att fullgéra tjansteplikt, bor i forsta
hand avgoras av civilférsvarschefen och i andra hand, darest tvist uppstar,
av personalprévningsnamnden. Linsstyrelsen ifragasatter huruvida en civil-
forsvarschef har mojlighet att helt dverblicka de olika faserna i det allvarliga
lige, som sannolikt rader, da civilférsvarstjansten utférs, och om uppkomna
tvister med hinsyn till dessa drendens bradskande natur lampligen bor
hanskjutas till personalpréovningsniamnden. Da linsstyrelserna i krig kom-
mer att inrymma savil en civilforsvarssektion som en arbetsmarknadssek-
tion synes dessa fragor lampligen bora avgoras inom Linsstyrelserna.
Enahanda uppfattning anfores av linsarbetsndmnden i Jamtlands lin som
tilligger att, diiresl personalprévningsndmnd uppdrog at foredraganden
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lansarbetsdirektéren — att i bradskande fall avgéra under nimndens om-
rade fallande drenden, den egenartade situationen skulle uppsta att civiltor-
svarschefen, som har att utnyttja civilférsvarspliktiga, i forsta hand iger
bestimma om huruvida vederbérande person ar forhindrad att utnyttjas
sdsom tjanstepliktig, medan lansarbetsdirektéren, som omhénderhar uttag-
ningen av tjinstepliktiga, skulle kunna édndra civilférsvarschefens beslut.
Lansstyrelsen i Orebro lin synes anse att civilférsvarschefens utlitande i
frigan maste tillmétas avgorande betydelse.

Linsstyrelsen i Jonképings ldn framhaller betraffande avgriansningen mel-
lan tjanstgoring vid krigsmakten och civilférsvarsplikt & ena sidan samt
tjdnsteplikt & andra sidan, att i blivande tillimpningsféreskrifter torde er-
fordras bestimmelse som garanterar att exempelvis hemvirnsman respek-
tive civilférsvarspliktig ianspraktages med tjansteplikt endast pa sddant sitt
att han icke undandrages den priméira beredskapsuppgiften.

Forhallandet mellan kommunal tjénst och tjidnsteplikt berdres av nagra
remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin framhaller vikten av att lan-
dets polispersonal, for vilken kommunerna som regel ar huvudméin, undan-
tages fran allmin tjinsteplikt. Med hinsyn framfor allt till de sirskilda reg-
ler, som giller betriffande polisens verksamhet under krig, ifragasitter
linsstyrelsen om fragor om befrielse fran allmin tjansteplikt fér polisper-
sonal limpligen bor goéras till foremal fér provning av arbetsmarknadsorgan;
lansstyrelsen forordar i stillet ett stadgande i tjianstepliktslagen av inne-
hall att den som ér anstilld vid polisvisendet ma endast i den omfattning
Kungl. Maj:t féreskriver tagas i ansprak for allmin tjiansteplikt. Civilfor-
svarschefen i Malmo betonar att atskilliga kommunala organ, framst polisen
men dven vissa kommunaltekniska verk, kommer att under krig och krigs-
fara i dessa sina egenskaper samverka med civilférsvaret. Personalen vid
dessa organ borde dérfér vara direkt undantagen fran fullgérande av all-
méan tjinsteplikt pa enahanda siitt som den personal, som fullgor tjinst
vid krigsmakten och civilférsvaret. — Ldnsstyrelsen i Orebro lin papekar
att enligt det betinkande som avgivits av 1953 ars civilférsvarsutredning,
kommunerna foreslas erhalla avsevirt utvidgade aligganden i vad bl. a.
avser medverkan i samband med s. k. efteranfallsproblem. Under férut-
siattning att ndmnda f6érslag vinner beaktande, synes stor uppmirksamhet
bora fistas vid att tjinstepliktsstadgandena betraffande kommunalan-
stilld personal ges sidan utformning att kommunernas verksamhet vid
krigsfall ej dventyras eller forsvaras. Det torde enligt ldnsstyrelsen vara
ostridigt att civilforsvarschefs utlatande betriaffande den kommunalan-
stillda personalens tjianstgoringsférhallanden i angivna situationer maéste
tillmétas avgorande betydelse. Stor vikt maste liggas vid att samhillsupp-
gifterna kan fortgd med minsta mdjliga storning. En civilférsvarschef torde
betriaffande kommunerna inom sitt civilférsvarsomriade vara den som bast
ar skickad att 6verblicka det kommunala arbetskraftsbehovet.
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Vattenfallsstyrelsen framhaller att, enir den statliga och den icke-stat-
liga vattenkraftsindustrin maste betraktas och behandlas som en enhet
— uppgifterna sammanfaller helt och samkérning ar ordnad savil i fred
som i krig — den icke-statliga kraftindustrins personal bér i samma man
som den statliga industrins anstillda undantagas fran allmén tjinsteplikt.

E. Situationer i vilka atgiirderna ma vidtagas

Utredningsmannen

I forevarande sammanhang betonar utredningsmannen inledningsvis att
— av de medel att i krissituationer reglera forhallandena pa arbetsmarkna-
den som forslaget omfattar — tjansteplikten utgor det langstgiende ingri-
pandet. Genom tjinsteplikten tvingas vederborande att std kvar i en an-
stiallning, som han kanske vill limna, eller att antaga och utféra ett arbete
som han mahiinda eljest ej skulle ha dgnat sig at. Arbetsférmedlingstvinget
medfor visserligen forbud mot anstillandet av arbetskraft annorledes an
genom den offentliga arbetsférmedlingen; diremot foreligger ej nédgon
skyldighet fér medborgaren att antaga nagon viss anstéllning eller att 6ver
huvud taga anstillning inom det prioriterade omradet. Vidare bor enligt
utredningsmannen hillas i minnet att lingre giende atgiirder ej bor till-
gripas 4n som pakallas av de férhandenvarande férhallandena. I krig och
6ver huvud taget i kritiska lagen med omfattande inkallelser av virnplik-
tiga och med produktionen inriktad pa férsvarsindamdl kan behévas helt
andra medel att dirigera arbetskraften 4n de som fordras i ett krislage
vilket — utan att medféra risk fér rikets sidkerhet — ar en f6ljd av handels-
avsparrning och liknande.

Att mojlighet bor foérefinnas for statsmakterna att medelst samtliga de
foreslagna metoderna reglera forhallandena pa arbetsmarknaden, dd riket
kommer i krig, ir enligt utredningsmannens uppfattning uppenbart och
kraver ej niarmare motivering. Om vart land blir féreméal fér angrepp, ut-
sitts bl. a. produktionen fér allvarliga storningar, transportvisendet rub-
bas osv. Det allminna maiste darfor kunna utéva kontroll; detta giller
samtliga de dndamal, som férut angivits, Direst riket skulle raka i krigs-
tillstand gentemot ett land utan att likvél direkt berdras av krigshand-
lingar, kan visserligen behovet av att kunna ingripa pa arbetsmarknaden
sannolikt bli mindre framtridande, men angeldgenheten av klara och en-
tydiga bestimmelser for den situation som féreligger vid krigsutbrott gor
att undantag fér en dylik mera hypotetisk situation ej bér uppstillas.

Rérande tolkningen av begreppet krig mé anféras foéljande. DA Sverige
mottagit eller sjilvt avgivit krigsférklaring, befinner sig riket i krig. Aven
om krigsforklaring ej avgivits, torde det faktum att riket anfalles bora
medfora att ingripanden av nu ifragavarande slag far ske. Enligt 9 § bered-
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skapskungorelsen skall Kungl. Maj:t, da riket kommer i krig, kungoéra att
krigstillstand intratt. Att sidant kungérande skett torde emellertid icke
bora krivas for att bestimmelserna skall fa tillimpas. Krigstillstand torde
formellt fa anses rada till dess fred slutits. Emellertid bér i férevarande
lags mening krig anses ha upphort, da efter det direkta krigshandlingar
férekommit vapenstillestand slutits. Foér det fall att krigshandlingar dver
huvud ej férekommit, torde behovet av tvangsatgiarder av nu forevarande
slag givetvis vara mindre dn om riket direkt berérts. Nir i dylika fall krig
skall anses ha upphoért torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra. Beto-
nas bor att i dylik situation det faktiska av kriget féranledda behovet av
atgarder maste vara avgorande for lagstiftningens utnyttjande.

Vad hirefter angar det fall att riket hotas av krig, befinner sig i krigs-
fara, torde till en boérjan innebérden av denna forutsittning nagot nir-
mare bora beroras. Begreppet krigsfara ir betydligt svarare att definiera
an begreppet krig. Ett 6ppet eller dolt hot att angripa landet medfor emeller-
tid att krigsfara ar for handen. Krigsfara for Sverige kan vidare foreligga,
da krig mellan andra makter, framst stormakterna, pagar. Avgorande
torde har delvis vara avstandet till krigsskadeplatsen, men dven ett langt
borta utkdmpat krig kan med hinsyn till de radande maktkonstellatio-
nerna mellan stormakterna medfora risk for Sveriges indragande. Krigs-
fara for Sveriges del kan ocksa uppkomma utan att krig mellan andra mak-
ter utbrutit. Att i ett sammanhang som det férevarande nirmare ange de
olika mdjligheterna till en sadan hindelseutveckling torde vara ogérligt.

Forefintligheten av krigsfara fastslas ej genom nagot offentligt tillkanna-
givande. Beredskapstillstind, som intrider da Kungl. Maj:t med hansyn
till rikets forsvar eller sikerhet férordnat om virnpliktigas inkallande jam-
likt 28 § varnpliktslagen och som skall tillkinnages genom en Kungl. Maj:ts
kungorelse, torde emellertid i och fér sig férutsitta krigsfara. Betriffande
civilférsvarsberedskap och dirmed sammanhingande atgarder, exempelvis
ett forordnande om utrymning, uppstills i civilférsvarslagen samma férut-
siattning.

Jamval for det fall att landet befinner sig i krigsfara bor enligt utred-
ningsmannens mening genom de féreslagna ingripandena arbetsmarknaden
kunna regleras fran det allminnas sida. Omfattande inkallelser av virn-
pliktiga — normalt sett den frimsta anledningen till brist pa arbetskraft —
torde da ha vidtagits. Ett dylikt lige kan tydligen motivera mdjlighet for
myndigheterna att fér tillgodoseende av de férut angivna dndamalen leda
arbetskraften i 6nskad riktning.

Harefter diskuterar utredningsmannen fragan om statsingripande pa
arbetsmarknaden #ven i andra situationer dn sddana dad riket befinner sig i
krig eller krigsfara.

" Betriffande den s. k. medicinalpersonalen har mojlighet till ingripande
utanfor krig och krigsfara redan inférts. Som en forutsattning har dirvid
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angivits att ingripandet pakallas av »andra utomordentliga férhallandens.
Av forarbetena till krigssjuk(zérdslagen att déma ar det frimst en mera
omfattande flyktingstrém till riket som avsetts. Bl. a. till foljd av den
riddande bristen pa medicinalpersonal bor ocksa i en dylik situation moj-
lighet foreligga att med tvang utnyttja personalen i fraga.

Redan under remissbehandlingen av forslaget till krigssjukvardslagen
framhélls fran olika hall angelidgenheten av att iven annan personal 4n medi-
cinalpersonal skulle pA motsvarande satt kunna tagas i ansprak for héalso-
och sjukvardsuppgifter. Hirmed avsags framst personalkategorier som
erfordras fér upprattande och drivande av sjukvardsanstaiter, dvs. kontors-,
ekonomi-, handricknings- och dylik personal. I sammanhanget boér dven
erinras om att upprattandet av krigsorganisationen for beredskapssjukhus,
laboratorier, blodgivningscentraler, sanitetsanstalter m. m. ar en tids- och
arbetskrivande procedur, som maste igangsittas i god tid fére ett krigs-
utbrott. I de lokaler som skall tagas i ansprak maste i manga fall omfattande
byggnadstekniska #dndringar genomféras for att vardlokalerna i sanitért
hinseende skall kunna godtagas. Enligt gillande planer erfordras darfor ett
ej obetydligt antal rorarbetare, byggnadssnickare, elektriker m. fl. Arbetena
avses komma att utféras redan da lagsta sjukvardsberedskap intages, vilket
maste kunna ske fore intridande av beredskapstillstind. Vad giller saval
ifrdgavarande ekonomi- och dylik personal som de nimnda byggnadsarbe-
tarna och liknande forefaller det dock utredningsmannen som om behovet
skulle i ett lige, da krig eller krigsfara ej rdder och inkallelser av virn-
pliktiga sannolikt ej skett i nigon stérre omfattning, kunna tillgodoses
utan tillgripande av tjiansteplikt.

Behov av statsdirigering pa arbetsmarknaden kan i ett skidrpt lige utan-
for krigs- och krigsfarefallen framtrida, da det i landet uppstatt brist p4 for-
sérjningsviktiga fornédenheter, som ej kan importeras. En jimforelse med
mojligheterna till atgirder enligt allménna férfogandelagen torde hir vara
av intresse. Bestimmelserna i nimnda lag kan tillimpas i sadana av krig,
vari riket deltagit, eller krig mellan frimmande makter eller andra utom
landet intriiffade utomordentliga héindelser féranledda situationer dir knapp-
het eller betydande fara f6r knapphet uppkommit pa forsorjningsviktiga for-
noédenheter. 1 en dylik knapphetssituation kan det allminna t. ex. genom
s. k. produktionsaliggande kriva att en féretagare producerar vissa varor
eller fornddenheter. Det synes da ej uteslutet alt situationen ar sidan, att
vederbdrande foretagare for alt vara i stand att fullfélja produktionsalag-
gandet maiste kunna forses med arbetskraft, for vars tillhandahéallande
tvingsingripande i nigon form kan vara erforderligt.

Enahanda resonemang torde kunna féras betriiffande sidana situationer,
di det utan att landet kan siigas vara i krigsfara likval till foljd av skiirpt
internationell spinning foreligger behov av att paskynda uppruslningen,
t. ex. Oka ammunitionstillverkningen, utvidga skyddsrumsbyggandet ete. Ett

3 Bihang Ul riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 38
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tidigt igdngsittande av nidmnda arbeten kan givetvis vara synnerligen bety-
delsefullt.

Fran militart hall har vidare framhallits nédvindigheten av att i en situ-
ation, da viss utrikespolitisk spdnning rader och inkallelser till krigsmakten
skett dock utan att 28 § varnpliktslagen aberopats, kunna med erforderlig
personal forse vissa underhallsférband, som 4r uppbyggda enligt kadersyste-
met och vars kadrar till stor del skall fyllas med icke varnpliktig arbetskratt.
Behov att ingripa med atgéirder av nu ifragavarande slag torde kunna fore-
ligga; emellertid kan ifragaséiittas om ej i regel faktisk krigsfara ar f6r han-
den i en dylik situation.

Om landet skulle komma i krig, ar att befara att den moderna totala krig-
foringen kommer att medféra att mahanda stora och betydelsefulla delar
av landet 6deldaggs eller eljest forstors. For dylikt fall synes jamvil sedan
kriget upphéort och dven om landet ej kan sigas befinna sig i krigsfara en
central dirigering av arbetskraften kunna bli nédvindig for ateruppbygg-
nadsarbetet.

Av de nu anférda exemplen — ytterligare liknande fall torde kunna andra-
gas — framgar, att behov av statligt ingripande pa arbetsmarknaden kan
foreligga jamvil i lagen da riket ej befinner sig i krig eller krigsfara. Be-
traffande dessa liagen galler, att de foérorsakats av utom riket intriffade
utomordentliga hiandelser eller, savitt ror efterkrigssituationen, av ett krig
vari Sverige deltagit. Fragan huruvida tvangsatgirder kan erfordras i andra
fall, t. ex. vid stérningar pa arbetsmarknaden, férorsakade av interna eko-
nomiska motsattningar, ligger helt utanfér omradet f6r den nu ifragavarande
lagstiftningen. Uppenbart 4r att i vart fall en beredskapslag av den konstruk-
tion som nu ifragasatts ej skall kunna &beropas till stod for atgirder i sist
angivna situationer.

Utredningsmannen framhaller vidare att en dirigering fran det allméinnas
sida av arbetskraften, med hénsyn till att fraga ir om intrang i den enskildes
fri- och rattigheter, maste anses ligga utanfér Kungl. Maj:ts befogenheter
enligt § 89 regeringsformen, den s. k. administrativa lagstiftningsmakten.
Réttsgrund fér ingripandena maste i stillet vara en lagstiftning — full-
maktslag eller lag in casu — tillkommen genom samfillt beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Anledning till att Kungl. Maj:t genom fullmaktslagar
erhallit befogenhet att besluta om atgiirder, som eljest kriaver riksdagens di-
rekta medverkan, ar att snabbhet i manga fall erfordras och att ett avvak-
tande av riksdagens beslut ofta skulle medféra allvarliga oligenheter. Till
snabbheten och effektiviteten bidrager ocksa att atgirderna i dylika fall har
kunnat forberedas. Syftet med de tilltinkta atgirderna kan dessutom i
ménga fall nds endast om de ej i férviig kommer till allménhetens kiinnedom,
nagot som otvivelaktigt skulle blj fallet diirest riksdagsbehandling av fragan
méste tillgripas.
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Da riket befinner sig i krig eller krigsfara foreligger enligt utrednings-
mannens uppfattning uppenbarligen ett oundgingligt behov av befogenheter
for Kungl. Maj:t att utan riksdagens hérande vidtaga erforderliga atgérder.
Med beaktande av bl. a. det moderna krigets natur kriavs hir synnerligen
snabba ingripanden. Att under dylika forhallanden understilla beslutet om
atgiirden riksdagens provning i varje sérskilt fall torde forty icke vara moj-
ligt. Kravet pa snabbhet forutsiatter hir en fullmaktslag. Genom riksndmn-
dens for ekonomisk férsvarsberedskap och andra myndigheters forsorg har
ocksa vittgaende planeringsatgirder vidtagits for tillgodoseende av arbets-
kraftsbehov i dylika kritiska ligen.

Vad giller andra situationer én sadana da riket befinner sig i krig eller
krigsfara framhaller utredningsmannen betriffande den rittsliga regleringen
av ingripande med tjinsteplikt foljande. Med hinsyn till att fraga dromlangt-
gaende ingrepp i den enskilde medborgarens fri- och riittigheter bér princi-
piellt den normala lagstifiningsvigen underlatas endast da betydande oli-
genheter skulle uppsta till foljd av att krav pa snabbhet, effektivitet och
sekretess ej kan tillgodoses denna viig. Betriffande tillgodoseendet av de
arbetskraftsbehov utanfér krig och krigsfara som enligt vad ovan anforts
kan tinkas behova foranleda tvangsingripanden, synes, bortsett fran vad
giller medicinalpersonalen, bridskan ej vara stérre dn att fragan kan oéver-
vigas av statsmakterna i varje sirskilt fall. Genom lagstiftning in casu om
tjansteplikt kan silunda behoven for folkférsérjningen, krigsproduktionen,
ateruppbyggandet efter ett krig och liknande fall tillgodoses. Behovet av
sekretess torde i intet av de angivna fallen vara sirskilt framtridande. For
dessa fall foreligger ej heller och torde svérligen kunna féreligga nagon full
motsvarighet till de forberedande planeringsatgirder, som vidtagits for
krigs- och krigsfarefallen.

Vid ett stdllningstagande till nu foérevarande fraga finner utrednings-
mannen #dven foljande bora beaktas. Under senare ar har i samband med

beredskapslagstiftning av olika slag — bl. a. under forarbetena till forfo-
gande- och ransoneringslagstiftningen — med hiinsyn till de ifragasatfa

ingripandenas art stindigt betonats, att Kungl. Maj:t ej bor erhalla fullmakt

att genomfora mera djupgéiende atgéirder in vad varje lidge kriver. Denna

princip bor otvivelaktigt giilla dven i detta fall. Sasom redan framhallits ar

det s, att av de atgarder som skall kunna vidtagas enligt nu ifragavarande

lagforslag vissa, niimligen férordnandena om tjénsteplikt av olika slag, pa ett
5 5 5 ! 5

helt annat och allvarligare sitt ingriper i de enskilda medborgarnas sfir 4n

saval dvriga i foérslaget upptagna ingripanden vilka ju uleslutande beror
de arbetssékande - - som atgirderna enligt den civila beredskapslagstift-

ningen i ovrigt. Sirskild dterhillsamhet i anvindandet av tjinsteplikt synes
dirfér vara nédvindig. Di det giiller att bestimma éver den enskilde indi-
videns arbele, bostadsort och dylikt torde man fi kriva slarkaste mojliga
garantier {6r att bestimmelserna ej utnyttjas i ej avsedda syflen.
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Enligt utredningsmannens uppfattning bér saledes en relativt sniv grans
dragas for fullmakter att férordna om tjinsteplikt. Utdver vad giller krigs-
fallet torde nimnda befogenhet fa begransas till fall av krigsfara. Med hin-
syn till vad ovan anférts bér begriansningen dock ej gilla betriffande medi-
cinalpersonalen.

Utredningsmannen ir val medveten om att, direst lagen utformas att avse
fullmakter endast fér krig och krigsfara, svarigheter kan uppkomma att dra-
ga en grins mellan begreppen krigsfara och andra krisforhallanden. Skili-
naden mellan en situation, som betecknas krigsfara, och vissa andra utomor-
dentliga ligen ar kanske ej sa stor. De grinsdragningsproblem, som kan
uppsta, torde emellertid enligt utredningsmannens uppfattning ej vara av
den beskaffenhet att de ger anledning till ett annat bedémande av forelig-
gande fraga 4n som nyss redovisats. Grinsdragningsproblem uppstar f. 6.
jamval dérest lagen gores tillimplig i situationer utanfér krig och krigs-
fara.

De sarskilda beténkligheter, som enligt det ovan sagda kan anféras mot en
utanfér krig och krigsfara tillimplig fullmaktslagstiftning rérande ingri-
pande med tjinsteplikt, torde ej kunna sigas vara lika birande da fraga ar
om gvriga i forslaget upptagna ingripanden. Betinkligheterna minskar vi-
dare, direst, sasom giller fér motsvarande fall i férfogandelagstiftningen,
reglerna utformas sa, att riksdagen erhaller méjlighet att i forvig préva
huruvida och i vilken omfattning fullmaktsbestimmelserna bor sittas i till-
lampning. Ytterligare garanti torde ernds, om krav pa viss tidsbegrinsning
av ett tillampningsférordnande, exempelvis till ett ar, uppstills.

Nar det giller att bestimma de situationer, i vilka nu ifrigavarande full-
makter skall fa anvindas, uppstiller sig, som redan antytts, vissa svarigheter
att mera preciserat ange de faktiska betingelserna. En allmin férutsittning
synes bora vara att foreliggande situation fororsakats av krig, antingen ett
krig vari Sverige deltagit eller ett krig mellan frimmande makter. I sist-
- namnda fall torde vidare béra krivas, att kriget skall pPiga. Fragan nir ett
dylikt krig skall anses ha upphért far bedémas P4 samma sitt som ovan
anférts med avseende & krig vari Sverige deltagit. Daremot bor ej andra
utom riket intriffade hindelser, som visserligen kan allvarligt inverka pa
vart ekonomiska lige men ej kan sidgas medféra en situation, som ens an-
gransar till krigsfara for vart land, fi Aberopas som grund fér ingripanden
av forevarande art. Sisom betingelser torde lampligen kunna anges »utom-
ordentliga férhillanden féranledda av krig, vari riket befunnit sig, eller
krig mellan frammande makters.

Fullmakt betriffande tjanstepliktsingripanden, bortsett fran vad galler
medicinalpersonalen, bor saledes enligt utredningsmannen limnas Kungl.
Maj:t endast for krigs- och krigsfarefallen, under det att betraffande ovriga
ingripanden enligt lagférslaget Kungl. Maj:t bor kunna fa fullmakt att
foretaga dessa 4dven i ovan angivna situationer utanfér krig och krigsfara.
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Av praktiska skil bor emellertid samtliga fullmaktsbestammelser goras till-
lampliga under en viss 6vergangstid sedan krig eller krigsfara, vari Sverige
befunnit sig, upphort, detta narmast i avsikt att mojliggéra en successiv och
smidig avveckling av atgirderna. Med hénsyn hirtill foreslas att tillamp-
ligheten fortsiitter till dess Kungl. Maj:t senast fére avslutandet av den riks-
dagssession, som bdrjar niast efter krigets eller krigsfarans slut, férordnat
att bestimmelserna ej langre skall tillimpas. Det skulle méjligen kunna
goras gillande att 6vergangstiden borde vara kortare, men med hinsyn till
angelidgenheten av enhetlighet mellan de viktigare beredskapslagarna har
stadgandet utformats i saklig 6verensstimmelse med motsvarande bestim-
melser 1 férfogande- och ransoneringslagarna.

En pa angivet sitt konstruerad fullmaktslag kan givetvis utformas att
avse jamvil medicinalpersonalen, fér vilken da bor ges sarskilda bestim-
melser. Med hénsyn till denna personals egenskap att vara en klart avgran-
sad kategori torde fordelen av att samla alla bestimmelser om tjansteplikt i
en lag dock vil uppvagas av nackdelen av att ur krigssjukvardslagen, vari
stadgandena om medicinalvisendets uppgifter i krisligen sammanfattats,
utbryta bestimmelserna om medicinalpersonalens tjénsteplikt. Vad giller
medicinalvisendets ekonomi- och dylik personal kan denna svarligen avgrin-
sas i forhallande till liknande personal pa andra omraden och torde darfér
lampligen béra behandlas pa samma satt som den sistndmnda.

Bestimmelserna om tjansteplikt for medicinalpersonal bor saledes kvarsta
i krigssjukvardslagen.

Kemissyttrandena

Utredningsmannens férslag vad avser bestdimmandet av de krisliagen i
vilka atgarder av tidigare angivet slag skall fa tillgripas enligt en fullmakts-
lag har godtagits av de flesta remissinstanserna. Salunda synes ej pa nigot
hall rada tvekan om att, direst riket rakar i krig eller krigsfara, mojlighet
till dylika ingripanden bor foreligga. Mot utredningsmannens uppfatining att
sadan mojlighet i och f6r sig bor finnas dven i vissa situationer, da krig eller
krigsfara ej rader, har erinran rests allenast fran ett fatal instanser.

Handelskammaren i Goteborg ifragasitter silunda — med héinsyn till de
mycket allvarliga konsekvenser pa arbetsmarknaden for savil den enskilde
arbetsgivaren som arbetstagaren, vilka kan bli féljden — nédviandigheten
av att i den foreliggande fullmaktslagen inféra en sidan regel om tillimplig-
het i andra situationer 4n krig och krigsfara som utredningsmannen féresla-
git, en regel som alltsa skulle kunna tillimpas i fredstid och med utgangs-
punkt frin en bedomning av begreppet »utomordentliga forhallanden», som
alltid maste vila pa relativt subjektiva grunder. - - Enligt Vdstergétlands och
norra Hallands handelskammare later det sig visserligen icke forneka att
i de exemplifierade fall, som anféres i utredningen, behov av ingripande pa
arbetsmarknaden kan féreligga dven utan krig eller krigsfara, men a andra
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sidan synes detta eventuella behov bora vigas mot synpunkten att det galler
mycket allvarliga ingripanden, som icke bor fi féorekomma utan bjudande
nodviandighet. Handelskammaren anser sig darfér bora i varje fall allvarligen
ifragasiitta huruvida férslaget i denna del bér upphdjas till lag, och ar nir-
mast av uppfattningen att sa ej bor bli fallet.

Emot forslagets bestimmelser att Kungl. Maj:t sedan krig eller krigsfara
upphort skall kunna vinta idnda till strax fore avslutandet av nistféljande
riksdagssession med att forordna om upphérande av fullmaktsparagrafernas
tillaimpning har erinringar gjorts fran flera hall. Salunda anser socialstyrel-
sen, som understryker vikten av att tillse att lagens verkningar icke stracker
sig lingre én som ir oundgéingligen nodvindigt, det sakligt sett rada en vi-
sentlig skillnad mellan befogenheten att disponera &ver varor och andra
féornédenheter och befogenheten att disponera éver den mainskliga arbets-
kraften. Styrelsen ifragasitter darfor om icke tiden for tillimpningen av
ifrdgavarande fullmakter bor ytterligare begrinsas. Handelskammaren i
Karlstad framhaller att ifragavarande tidsfrist ej bér anknytas till tidpunk-
ten for nastkommande riksdagssessions avslutande; riksdagen har ju enligt
forslaget dnda inga befogenheter i detta avseende. Det giller ju hir ett vida
allvarligare ingrepp i den enskildes rorelsefrihet dn vad en tillimpning av
férfogande- och ransoneringslagarna kan medféra, varfor analoga regler ej
kan anses befogade. Fristen for fullmakternas aterkallande kan pa det sitt
som foreslagits bli otillborligt 1ang, och handelskammaren férordar, att fris-
ten bestimmes pa annat satt och gores sa kort som méjligt. Jamval ldns-
arbetsnimnden i Sédermanlands lin finner det knappast vara pakallat att
utstriacka overgangstiden sa langt som foreslagits i betinkandet, enir arbets-
kraftsbehoven efter krigets slut eller krigsfarans upphérande torde kunna
tillgodoses utan tillgripande av tjansteplikt; fristen bor férslagsvis omfatta
hogst tre manader.

Landsorganisationen anfor i denna fraga:

En viss frist for fullmakternas aterkallande efter det kriget resp. krigs-
faran upphort torde visserligen vara pakallad dven i dessa fall, men den bér
enligt LO:s mening begriinsas och till tiden fixeras, forslagsvis till hogst tva
manader. Utredningsmannen — som dock anser det mdjligen kunna goras
gallande att 6vergangstiden borde vara kortare an den av honom foreslagna
— har utformat sitt férslag efter monster av motsvarande bestimmelser i
férfogande- och ransoneringslagarna och motiverat detsamma med angela-
genheten av enhetlighet mellan de viktigare beredskapslagarna. LO kan fér
sin del icke finna att sidan enhetlighet ar ett intresse av den vikt att det
skulle utgéra hinder fér en avvikande reglering fér tjinstepliktslagens vid-
kommande, lika litet som det ansetts utgéra hinder fér att i fraga om till-
lampningsforutsittningarna meddela restriktivare regler in de som giller
enligt forfogande- och ransoneringslagstiftningen. Oavsett hur fristen be-
stimmes synes det inte finnas nagon anledning att anknyta densamma till
tidpunkten fér den ena eller den andra riksdagssessionens avslutande. Riks-
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dagen har enligt forslaget icke att taga nagon befattning med férordnanden
om att bestimmelserna i 4, 5, 8 och 9 §§ icke vidare skall dga tillAmpning
efter det krig eller krigsfara upphort.

Anledningen till att i forfogande- och ransoneringslagarna avvecklings-
fristen anknutits till viss riksdagssession torde vara att enligt dessa lagar
tillimpningsférordnande i »utomordentliga situationer» (knapphetslagen)
ma med riksdagens samtycke meddelas betraffande samma fullmakter, som
enligt lagarna ager tillimpning resp. kan forordnas dga tillimpning under
krig eller krigsfara. Sdsom ovan framgatt skall enligt utredningsmannens
forslag i motsvarande situationer nagon moéjlighet inte finnas att ens med
riksdagens samtycke meddela tillimpningsférordnande betriffande reglerna
om tjinsteplikt. Aven med hinsyn hértill saknas i fraga om tjéanstepliktsfull-
makternas aterkallande anledning att bestimma fristen pa sitt utrednings-
mannen foreslagit.

Ej heller Sveriges akademikers centralorganisation kan ansluta sig till
utredningsmannens foérslag i denna del. Det bor i stéllet enligt organisationen
stadgas, att Kungl. Maj:t d4 kriget eller krigsfaran upphért och senast inom
tva manader darefter har att férordna att bestimmelserna icke vidare skall
titlampas.

Statens handelslicensndmnd anfor:

Namnden finner det angelaget, att de nodatgérder, som lagens anvindning
innebar, snarast mojligt upphévas, och ifragasitter om icke den tid under
vilken lagen kan tillimpas efter krigstillstandets respektive krigsfarans upp-
hérande kunde forkortas. Detta bor s mycket hellre kunna ske, som de
regleringar och ransoneringar, pa olika omraden, vilka med visshet komma
att finnas i kraft, synas lamna tillriackliga mojligheter att linka utvecklingen
in pa 6nskade banor. Det hir sagda géller allmin tjinsteplikt. Vad angar for-
merna arbetsférmedlingstviang, féretridesbestimmelser samt tjinstefor-
lingning, synes i dessa fall icke samma betinkligheter moéta att godtaga
foreslagna giltighetstider.

Betriffande den nirmare preciseringen av de situationer utanfor krig och
krigsfara, da lagen skulle fa tillimpas, framféres fran vissa hall synpunkter,
som avviker fran utredningsmannens.

Forste provinsiallikaren i Kronobergs lin — som finner det rimligt och
nodvindigt att inom medicinalvisendet erforderlig kontors-, ekonomi- och
handriickningspersonal skall finnas tillginglig lika snabbt som medicinal-
personalen - - synes i forevarande avseende fororda en formulering som mot-
svarar krigssjukvardslagens.

Kommerskollegium hyser icke nagra betinkligheter mot att den ifraga-

satta lagen i den utstriickning samt under de forutsattningar som utred-
ningsmannen forordat kan siltas i tillimpning under den betingelsen att

sa ir pakallat av utomordentlliga forhallanden, féranledda av krig, vari
riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter. Snarare skulle kolle-
gium vilja ifragasitta, om icke 4 och 5 §§ i det tilltiinkla lagforslaget kunde
fi lillimpas ocksi under den belingelsen att férfogandelagen dr lillimplig.
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En sddan ordning skulle uppenbarligen underlitta en andamalsenlig bered-
skapsplanering.

Overbefilhavaren tillstyrker, med hinsyn till den stora vikt som fistes
vid att en tjanstepliktslag snarast trider i kraft, att féreliggande forslag lag-
ges till grund for en lagstiftning, men hemstiller att vid utformningen av
lagen vad betriffar andra dn av krig eller krigsfara féranledda fall hiansyn
om mgjligt tages till f6ljande synpunkter. Den fér komplettering av krigs-
maktens fornédenheter erforderliga produktionen méste kunna paborjas
successivt innan beredskapstillstand intritt. Det ar darfor onskviart att
tjanstepliktslagen i enlighet med principen om éverensstammelse mellan till-
lampningen av olika beredskapslagar kan tillimpas under samma foérhal-
landen som giller foér allménna férfogandelagen. — Det #dr sannolikt att
situationer utanfér krig och krigsfara kommer att uppsta da det ej ar mdojligt
tillgodose sjukvardsorganisationens behov av kontors- och liknande per-
sonal utan att tjansteplikt behdver tillgripas. Foér att krigssjukvardslagen i
alla avseenden skall fa reell innebérd bér darfér Kungl. Maj:t ha befogenhet
att férordna om allmin tjansteplikt under samma betingelser som om
tjénsteplikt for medicinalpersonal. Jamvil med hinsyn till att i god tid
kunna iordningstilla beredskapssjukhus och liknande anstalter framstar
behovet av allmén tjénsteplikt redan under »utomordentliga férhallandens
som ett angeliget komplement till den medicinala tjinsteplikten. — Det
erforderliga tillskottet av arbetskraft — utdver varnpliktig personal — vid
bl. a. vissa av lokalférsvarets underhallsférband bor kunna stillas till férfo-
gande nir forbandet organiseras, vilket kan ske i ett tidigt skede innan be-
redskapstillstind intriader (jfr virnpliktslagen 27 § 2 mom.). Dirfér ar det
onskvirt att tjinstepliktslagen kan sittas i tillimpning av samma myn-
dighet som férordnar om vérnpliktigas inkallande, dvs. Kungl. Maj:t, och i
den omfattning som erfordras for att tillgodose angivet behov. Anses i sidana
fall lagen t. ex. av politiska skil ej behéva sittas i tilldimpning pa grund av
krigsfara, vari riket befinner sig, bor Kungl. Maj:t likviil kunna férordna
hérom pa annan grund. — Utbyggande av befistningar maste kunna pabor-
Jas tidigt, helst redan innan krigsmakten mobiliserats. Det kan darvid bli
nodvindigt att tvangsvis overflytta arbetskraft och maskiner. Maskinerna
kan tagas i ansprak med stéd av allméinna térfogandelagen. For att dven
behovet av arbetskraft med sikerhet skall kunna tillgodoses, boér tjinste-
pliktslagen kunna sattas i tillimpning av Kungl. Maj:t i en omfattning mot-
svarande den i forfogandelagen angivna. — Det ar av vikt att lagen kon-
strueras sa att successiva atgarder kan vidtagas utan vittgaende ingrepp, som
starkt berér samhallslivet. Detta underlittas om Kungl. Maj:t har méjlighet
att satta lagen i partiell tillampning utan att direkt krigsfara behdver anses
foreligga. Det forhallandet att Kungl. Maj:t bemyndigas férordna om lagens
tillampning dven i fall da krig eller krigsfara ej bor anses foreligga, inne-
bar dock ej att lagen kommer att tillgripas i otid. Det i lagférslaget angivna
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kravet pa att riksdagen skall ge sitt samtycke innan férordnande om lagens
tillimpning meddelas, synes utgéra erforderlig garanti fér att lagen inte
kommer att utnyttjas for andra syften och i andra ligen dn de avsedda.

Sjéfartsstyrelsen framhaller att det ar av synnerlig betydelse att sjo-
transporterna fungerar tillfredsstillande redan i ett lige di pa grund av en
skidrpt utrikespolitisk situation en vésentlig forstiarkning av den {6rsérj-
ningsmissiga beredskapen synes tringande. Det forefaller styrelsen icke
osannolikt att i ett skarpt virldslage, da i lagforslaget angivna bestdmmelser
avseende svensk tjadnstepliktig personal dnnu icke forutsittes dga tillamp-
ning, vissa grupper av utlindskt sjéfolk i var handelsflotta kan bli hemkal-
lade till andra uppgifter. Redan detta skulle med nuvarande bristménstringar
medféra allvarliga faror fér handelsflottans funktionsférméaga. Dartill kom-
mer att jamlikt 36 § sjémanslagen svensk sjoman har ritt att erhalla entle-
digande fran sin anstillning i svenskt handelsfartyg om »fara féreligger for
att fartyget skall uppbringas av krigférande makt eller utsattas for krigs-
skada, eller dir fara, som nu sagts, vasentligt 6kats». Mot bakgrunden av de
anforda synpunkterna férefaller det styrelsen vara av stor betydelse att i ett
lige da uppritthdllande av sjotransporterna ér ett ur allmian krigsbered-
skapssynpunkt vitalt intresse, méjlighet finns att disponera yrkeskunnigt
svenskt sjofolk till den svenska handelsflottan. Styrelsen finner det synner-
ligen angelidget att frdgan om tjanstepliktens omfattning betrédffande han-
delsflottan blir féremal fér sirskilda 6verviaganden, lampligen i samband
med de forslag som inom den nirmaste tiden torde vara att vanta fran kom-
mittén for sjofartens beredskapsfragor. Eventuellt bor sarskilda tjanste-
pliktsregler utfiardas for svenskt sjofolk, som befinner sig langt utanfér lan-
dets granser.

Utredningsmannens forslag att med stéd av den tilltinkta fullmaktslagen
tjansteplikt skall kunna tillgripas endast i krig eller krigsfara under det att
ovriga ingripanden pa arbetsmarknaden skall fa ske dven i vissa andra kris-
situationer godtages av de allra flesta remissinstanserna.

Salunda anser ldnsstyrelsen i Kronobergs lin att en relativt snidv grians
bor dragas for fullmakter att forordna om tjiansteplikt och finner den fore-
slagna begrinsningen lamplig. Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla att
tjansteplikten — den striingaste av de féreslagna atgiirderna — ir ett langt-
gldende ingrepp i den enskilde medborgarens fri- och rattigheter, som i ett
demokratiskt samhille bor tillgripas endast vid exceptionella forhallanden
da rikets sikerhet verkligen ér i fara och dar frivilliga atgarder icke ar till-
rackliga.

Landsorganisationen anfor:

LO bitrider i denna del ulredningsmannens forslag, som i avseende a

den allminna tjinsleplikien i sak dverensstiammer med vad organisationen
1939 ifragasatte. D4 sasom hir fraga dr om en fullmaktslagstifining av
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permanent giltighet, vars praktiska riackvidd och verkningssidtt pa grund
av de ifrAgakommande tillimpningssituationernas vixlande beskaffenhet
inte later sig forutbedéma, bor regleringen inte géras vidstracktare én som
kan anses oundgangligt. Skulle t. ex. i en efterkrigssituation eller i en av
krigstillstind mellan andra linder beroende avspirrningskris produktio-
nens ndédviandiga arbetskraftsbehov inte kunna tillgodoses pa frivillig vig,
ar for ovrigt i sadana fall laget — jamfért med lidgen av krig eller krigs-
fara — regelmissigt icke sa prekért att inte en speciell, tidsbegrinsad lag-
reglering skulle kunna avvaktas.

Enligt statens jordbruksndmnd ar den foéreslagna 16sningen i denna del
otvivelaktigt forenad med vissa nackdelar. Utredningsmannen har sjalv
pekat pa svarigheten att draga en grins mellan begreppen krigsfara och
andra krisférhallanden. Med den féreslagna regeln kan ett férordnande
om tjinsteplikt i en given situation 4ven tdnkas bli en utrikespolitisk be-
lastning, enir férordnandet maste innebira ett tillkinnagivande av att rege-
ringen anser krigsfara foreligga. Jordbruksnimnden, som férut framhallit
betydelsen av parallellitet mellan férfogande- och tjidnstepliktslagarnas till-
lampbarhet, 4r med hidnsyn till det anférda nagot tveksam om lamplig-
heten av de féreslagna reglerna pa denna punkt. Med beaktande av vad
utredningsmannen anfért om vikten av att man pa ett omrade, som si
djupt ingriper i den enskildes rittssfir, icke lamnar mera vidstrackta full-
malkler &n varje lige kraver, vill jordbruksnimnden dock fér sin del icke
motsitta sig de féreslagna bestimmelserna i denna del.

Overbefdlhavarens och sjofartsstyrelsens synpunkter pa férevarande fraga
framgar av de férut i detta avsnitt redovisade yttrandena.

Férsvarets forvaltningsdirektion framhaller:

- Forvaltningsdirektionen har i olika sammanhang velat verka for, atl de
lagbestimmelser, som kan vara erforderliga f6ér igangsittning av forcerad
krigsmaterielproduktion, skall kunna tillampas redan vid sadan skdrpning
i det utrikespolitiska laget, att atgarder for tryggande av tillgang till
varor av betydelse for folkférsérjningen och rikets sidkerhet pakallas. Av-
gorande hirvidlag dr emellertid att férfogande- och ransoneringslagarna ar
sa utformade att de mojliggér en forcerad krigsmaterielproduktion, samt
att de fullmakter som givits statsmakterna, nir det giller arbetskraftsfor-
sorjningen under »utomordentliga forhallanden» kommer att visa sig till-
rickliga. Direktionen har fér sin del funnit, att de atgiarder statsmakterna
kan tillgripa enligt tjansteplikislagen i dess foreslagna lydelse boér vara
tillfyllest for att sdkra arbetskraftstillgang for krigsmaterielproduktion i
stort. Genom samarbete mellan férsvarsférvaltningarna sasom bestéillare
och arbetsmarknadsverket, arbetsmarknadens parter och enskilda foretag
synes arbetskraftsproblemet kunna lgsas. Det finns emellertid vissa om-
raden som direktionen bedémer sasom sirskilt omtaliga. Den beriknade
utbyggnaden av landets befistningar, som av kostnadsskil icke skett i fred,
maste, eftersom den ar tidskrivande, igangsattas pa ett tidigt stadium. Det
antal arbetare, som behdévs for dessa byggnadsarbeten, ar stort, vartill kom-
mer att arbetena i stor utstrickning kommer att utféras pa sadana platser,
som icke ar lockande ur arbetsmarknadssynpunkt. Det dr att befara, att
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stora svarigheter att fa arbetsstyrkan fulltalig fér dessa byggen kommer att
uppsta. Ett annat omrade ir sjukvardsorganisationen. Foreliggande tjinste-
plikt fér medicinalpersonal motsvaras icke av tjansteplikt fér all annan
erforderlig personal forrdn lidget betecknats som krigsfara eller krig. Exem-
pelvis kan flyktingstrémmar komma till Sverige utan att krigsfara fér vart
land féreligger. Aven i sadant fall kan det bli svart att fa tillrdckligt stor
personal fér handrickning o. dyl. och erforderligt antal byggnadsarbetare
m. m. Direktionen har velat sirskilt framhalla dessa tvd omréden, dir man
med fog kan befara att den av utredningsmannen ifragasatta lagstiftningen
in casu kan bli nédvandig att tillgripa for att arbetskraftssituationen skall
kunna bemaistras.

Utredningsmannens i detta sammanhang férda resonemang i fragan
huruvida de sirskilda tjanstepliktsbestimmelserna fér medicinalpersonal
bor bibehallas eller ej samt den standpunkt vartill han kommit — nam-
ligen att si bor ske — har ej motts med nigon gensaga av de flesta remiss-
instanserna.

Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd finner silunda den moti-
vering, som utredningsmannen anfért, 6vertygande och ansluter sig till
forslaget.

Ldnsarbetsnimnden i Goteborgs och Bohus ldin anser emellertid att en
sirskild lag angdende viss personal skapar en onddig férvaltningsmassig
belastning savil vad avser de ingripanden som kan komma att bli erfor-
derliga som det forhallandet, att bl. a. utredningsarbete méaste genomféras,
lagdndringar uppméirksammas och tillimpningsféreskrifter utarbetas paral-
lellt inom tva olika myndigheter. Sadan séarskild lagstiftning som héir avses
har ocksi en tendens att skapa ett prioritetsbegrepp som ur flera synpunk-
ter i just dessa sammanhang definitivt ir att betrakta som olampligt. Ur
allmin synpunkt vore det férdelaktigt om dven medicinalpersonalen, fram-
forallt med tanke pa det stora antalet icke krigsplacerad sadan, foélle under
en allmin tjanstepliktslag.

Sveriges akademikers centralorganisation, som icke finner att utred-
ningsmannen framlagt ndgra barande motiv fér bibehallandet av en sir-
lagstiftning f6r medicinalpersonalen, anser att uteslutande fordelar men
inga nackdelar ir férenade med att dven medicinalpersonalens tjinsteplikt
regleras i den allminna tjinstepliktslagen. Saco hemstiller dirfor att be-
stimmelserna om medicinalpersonalens tjinsteplikt utgar ur krigssjuk-
vardslagen, varvid i denna endast hinvisas till den allménna tjinsteplikts-
lagen.

F. Lagstiftningens giltighetstid och de formella forutsiittningarna for fullmaktsbestimmelsernas
tillimpning

Utredningsmannen
En beredskapslagstiftning avsedd alt tillgripas i krig och krigsfara bor
enligt ulredningsmannens mening kunna omedelbart anvindas sia snart
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nagon av nidmnda foérutsittningar féreligger. Lagstiftningen maste darfér
standigt vara i kraft. En tidsbegrinsad fullmaktslagstiftning skulle f6ljakt-
ligen behéva férlingas varje gang den utlopt. PA grund hirav och med
hinsyn jamvil till den omstindigheten att en icke tidsbegrinsad lagstift-
ning underlittar planeringsarbetet, bor sdsom #ven i utredningens direktiv
férutsatts den nya lagen i férevarande avseende fa permanent karaktir.
Néagon oldgenhet av att lata lagstiftningen vara permanent jamval i den del
den avser ingripanden under andra férhallanden &n krig och krigsfara synes
ej heller foéreligga.

Utredningsmannen erinrar om att pa senare tid vid antagandet av bered-
skapslagar i fullmaktslags form efterstrivats att sa langt som mojligt gora
den forfattningsmiissiga konstruktionen av de stadganden, som reglerar
fullmaktsbestimmelsernas tillimpning, ensartad. Sdsom normer kan anses
galla att fullmaktsbestimmelserna bér automatiskt trida i tillimpning,
da riket kommer i krig. Dérest riket befinner sig i krigsfara bér Kungl.
Maj:t dga foérordna att bestimmelserna skall fa tillimpas. Sadant férord-
nande skall inom en manad understillas riksdagens prévning och férfaller,
om understillning ej sker eller om forordnandet ej inom tva manader
frdn det understillning skett gillas av riksdagen. Fér bestimmelser om full-
makter, avsedda for andra utomordentliga férhallanden, bor slutligen en-
ligt nimnda normer gilla samma ordning som giller i krigsfarefallet.

Enligt utredningsmannens uppfattning bér fullmaktsbestimmelser av nu
ifragavarande slag — sasom &ven angivits i utredningens direktiv — for att
pé ett tillfredsstillande satt kunna fylla sin beredskapsfunktion kunna till-
lampas omedelbart da riket kommer i krig. I ett dylikt lige torde tiden
vara dyrbar och ej medge utfirdande av sirskilt férordnande av Kungl.
Maj:t eller godkdnnande av riksdagen. I ett modernt blixtkrig kan f. 6.
faktiska hinder méta att tillkéinnage ett férordnande och i &n hégre grad att
inhamta ett godkidnnande.

I fall av krigsfara bér Kungl. Maj:t dga att meddela tillimpningsférord-
nande utan riksdagens omedelbara hérande. Automatik i en dylik situation
torde i princip ej vara erforderlig och skulle f. §. vara svar att genomféra,
da krigsfara, som tidigare namnts, ej genom nagot offentligt tillkinna-
givande faststills vara fér handen. Har krigsfaran blivit omedelbar, kan
emellertid enligt beredskapskungérelsen beredskapslarm ges. Ett utfar-
dande av beredskapslarm synes samtidigt béra innebira ett forordnande
att ifrdgavarande fullmaktsbestimmelser far tillimpas; hirvid forutsittes
givetvis att dylikt forordnande ej meddelats tidigare. Bestimmelse hirom
bor intagas i beredskapskungérelsen. Pa sa sitt erhalls en viss automatisk
tillimpning jamval fér detta fall. Kungl. Maj:ts férordnande, fiven sadant
som skett genom utfirdande av beredskapslarm, bor inom viss tid under-
stallas riksdagen; vad nu sagts skall dock ej gilla om riket vid den aktuella
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tidpunkten befinner sig i krig. Tidsbestimningarna och paféljderna vid
utebliven understillning eller vagrat gillande torde kunna utformas i enlig-
het med férut angivna normer.

Nir friga 4r om andra férhallanden 4n krig och krigsfara och behovet av
snabbt genomférande av fullmaktsbestdmmelserna i regel ej dr éverhing-
ande, bor riksdagens medverkan foreligga. Utéver forut angivna skil hir-
for kan ytterligare anforas att de omstidndigheter, som ma féranleda en
tillimpning av bestimmelserna, for dessa fall ir synnerligen vixlande. Full-
makternas omfattning och giltighetstid bor darfér bestimmas med hinsyn
till de vid tillfillet radande foérhallandena. Detta forutsiitter en ingdende
prévning. Den i bl. a. allmidnna férfogandelagen upptagna konstruktionen
—— att fullmaktsbestdimmelserna fér angivna fall skall kunna bringas i till-
lampning fér hogst ett ar i sinder genom ett av Kungl. Maj:t med riksdagens
samtycke meddelat féorordnande — synes lamplig jamval fér nu ifraga-
varande lag.

Remissyttrandena

Forslaget att den nya lagen goéres permanent har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av det 6vervagande antalet remissinstanser. I allménhet
har dirvid framhallits foérdelar i planeringshinseende samt angeligenheten
av att lagstiftningen kan bérja tillimpas utan tidsutdridkt nar foérhallan-
dena sa kraver.

Ldnsarbetsnimnden i Alvsborgs lin framhaller emellertid, att fragan
huruvida det finns anledning att ge den féreslagna lagen bestaende verkan
undandrager sig nidmndens mojligheter att bedéma; nidmnden anser dock
att en dylik lag bér tillskapas for exempelvis en tio-arsperiod, fore vars ut-
ging frdgan om en férlingning av densamma bor penetreras.

Ldinsarbetsnimnden i Skaraborgs lin anser det olampligt att lagen ges
permanent karaktir, dven om den for tidigare lag gillande tidsbegrins-
ningen av ett ar mé anses vil kort. Namnden vill ifragasitta om ej lagen
kunde tidsbegrinsas till exempelvis fyra ar, sa att efter varje nyval av riks-
dagens andra kammare den lagstiftande myndigheten har att taga stallning
till fragan.

Nigon invandning mot férslaget att fullmaktsbestimmelserna automa-
tiskt skall kunna tillimpas, da riket kommer i krig, har ej rests. Vad dar-
emot giller fragan hur niimnda bestimmelser skall sittas i tillimpning vid
fall av krigsfara har olika synpunkter framkommilt.

Overbefdlhavaren understryker vikten av att Kungl. Maj:t har befogen-
heler att utan riksdagens hérande siitta lagen i tillimpning {ven om riks-
dagen ir samlad. Deltta &r ndédviindigt med hinsyn till den snabbhet, som
kan komma atl prigla hiindelseutvecklingen i en kommande konflikt, Har-
igenom erhalles dven dverensstiimmelse med 6vriga lagar pa det personella



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 38 ar 1959

omréadet, t. ex. viarnplikislagen, civilférsvarslagen och lagen om skyldighet
for civilforsvarspliktig att tjanstgora vid krigsmakten.

Enligt handelskammaren i Gdvle kan det mahénda synas onodigt att for-
lana Kungl. Maj:t forordnandemakt under pagdende riksdag, men han-
delskammaren, som ansluter sig till utredningsmannens férslag, framhal-
ler oligenheterna av att i tider av 6verhiangande krigsfara éppet diskutera
beredskapsatgirder av skilda slag.

Landsorganisationen ifragasiitter om en direkt férordnandemakt fér
Kungl. Maj:t ir pakallad édven for det fall att riksdagssession pagar under
tiden fér férordnandet. Organisationen fortsitter:

I sédant fall kan det knappast medfora nigon namnvird tidsutdrikt om
forordnandet understélles riksdagen innan det utfiardas. Fér en forhands-
provning fran riksdagens sida av i krigsfaresituationer ifragasatta tillimp-
ningsférordnanden talar enligt LO:s mening dels den ytterst svarbestim-
bara innebérden av sjialva begreppet krigsfara, dels det férhallandet att,
om ej férhandssamtycke ulan blott efterhandsgodkinnande erfordrades,
det pa goda grunder kan antagas méta storre svarigheter att f& med stéd av
forordnandet vidtagna regleringsdtgirder upphivda. Detla giller givetvis
i och for sig samtliga férordnanden enligt 1 § andra stycket, alltsa idven
sadana som meddelas under tid da riksdagssession ej pagar; i sistnimnda
fall kan emellertid sidrskilda praktiska skil aberopas foér en direkt férord-
nanderitt for Kungl. Maj:t. Att sadan férordnanderitt stadgats i forfo-
gande- och ransoneringslagarna édven for tid, da riksdagssession pagar,
torde bero pa att effektiviteten av enligt dessa lagar planerade reglerings-
atgarder ansetts kunna fventyras genom den férhandspublicitet som riks-
dagens horande ofrankomligen medfér; med nigra motsvarande risker sy-
nes man inte behéva rikna i fraga om tillampningsférordnanden enligt en
tjdnstepliktslag. Sjalvklart dr att det hiir ifragasatta villkoret om riksda-
gens forhandssamtycke inte kan uppstillas fér det fall att vid omedelbar
krigsfara lagens fullmaktsregler triader i tillimpning efter beredskapslarm.
Aven siadant »automatiskt férordnande» bér emellertid for sitt fortsatta

bestand vara beroende av att det i efterhand understilles riksdagen och av
denna godkannes.

Sveriges akademikers centralorganisation anser, med hinsyn till att be-
greppet krigsfara ar synnerligen svarbestdmbart till sin innebérd, de fore-
slagna mojligheterna fér Kungl. Maj:t att férordna om helt eller partiellt
ikrafttriadande av tjénstepliktslagen vid krigsfara vara alltfér omfattande.
Direst riksdagssession pagéar, bor Kungl. Maj:t inte ensam fa utfarda for-
ordnande utan det bor understillas riksdagens prévning; direst riksdags-
session icke pagar bér forordnandet ha godkints av riksdagen inom en
manad efter utfardandet for att det icke skall vara forfallet.

Vad giller de formella férutsiattningarna for fullmaktsbestimmelsernas
tillimpning under andra utomordentliga férhallanden &n krig eller krigs-
fara pekar medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd pa att det ej
foreligger parallellitet mellan krigssjukvardslagen och den féreslagna tjins-
tepliktslagen. Denna brislande O§verensstimmelse kan enligt nimnden i
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vissa lagen medfora svarigheter fér det allmiant civila medicinalvisendet,
sarskilt da det géller att med erforderlig snabbhet uppritta beredskaps-
sjukhus och andra anstalter som 4r behévliga for att sjukvarden skall kunna
fungera vid t. ex. en partiell 6vergang till krigsorganisation fér mottagande
av flyktingstrommar. Onskvart vore att allmédnna tjanstepliktslagen i detta
hinseende fick samma innehall som krigssjukvardslagen.

G. Villkoren vid arbete under tjinsteplikt

1. Allmiéinna arbetsvillkor

Utredningsmannen

Fragan om bestimmande av villkoren for arbete, utfért under tjénste-
plikt, torde enligt utredningsmannens uppfattning i viss man fa bedomas
med héansyn till beskaffenheten av det lige, vari landet vid den aktuella
tidpunkten befinner sig. Skulle samhaéllslivet, trots den intrddda situatio-
nen, flyta nagorlunda normalt, bér i princip tillimpas samma metoder,
som anvandes for att bestimma villkoren for ett frivilligt ataget arbete.
Tvanget i samband med tjansteplikt ligger ju endast i skyldigheten att ut-
fora arbetet. Detta arbete torde atminstone i regel vara av samma beskaf-
fenhet som det, vilket den tjanstepliktige tidigare utfort, eller av liknande
slag. Nagon motsvarighet till bl. a. de ersiatiningsbestimmelser som kan till-
lampas vid exempelvis varnplikt och civilférsvarsplikt (enhetslon, termins-
16n etc.) och som avser gottgorelse for uppgifter, vilka helt avviker fran den
ianspraktagnes normala arbete, synes darfor i regel ej kunna komma i fraga.

Angeliagenheten av att icke i onddan ingripa i arbetsmarknadsparternas
bestimmanderitt gér att samma princip bor rada jamval i mer allvarliga
lagen. I dylika fall kan det emellertid tinkas féreligga behov av mdéjlighet
att - exempelvis fér uppbadsliknande ianspraktagande vid ett katastrof-
fall, f6r bradskande uppgifter i samband med utrymning o. d. — bestimma
I6n efter enhetliga normer.

Nigon anledning att franga den i 1939 ars lag intagna principiella stind-
punkten betriffande bestimmandet av arbetsvillkoren vid tjansteplikt -—
namligen att under normala férhallanden gillande regler skall tillimpas
jamval for arbete under tjinsteplikt — synes salunda ej foreligga. Lag-
stiftningen om arbetarskydd, arbetstid, semester, kollektivavtal, forenings-
ritl, féorhandlingsritt osv. bor gilla for tjinstepliktiga liksom fér andra
arbetstagare, avlalsfrihet rada i fraga om loner och andra arbetsvillkor,
kollektivavtal och reglementen iiga giltighet for tjinstepliktiga liksom for
andra och fast utbildad sedvinja inom ett omrade gilla som eljest. Likasa
bor i sadana tvister om villkoren, som kan uppsla i tjansteplikisforhal-
landen, offentlig medling kunna dga rum pa samma silt som eljest. Hir-
for krivs emellertid viss dindring av lagen om medling i arbetstvisler.

Del tvangsmomenl, som ligger i skyldighelen att utféra det anvisade
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arbetet, innesluter emellertid férbud mot savial arbetsinstillelser i vanlig
mening som individuell underlatenhet att fullgéra arbetsprestationen. Hér-
av foljer, att om parterna trots férhandlingar och i viktigare fall forlik-
ningsingripanden icke kan enas om anstidllningsvillkoren, den eljest mgj-
liga utviagen, namligen 6ppen konflikt, ar utesluten. For att i ett sddant fall
komma till ett resultat i fraga om villkoren erfordras tydligen ett tvangs-
avgorande.

Liksom enligt 1939 ars lag synes fragan i dylikt fall béra avgéras genom
skiljedomsforfarande. Avgorandet boér Overlimnas at en sarskilt inrattad
myndighet, som liksom tidigare kan bendmnas lénendmnd for tjanste-
plikt. For att undvika splittring i tillimpningen vore det att féredraga om
endast en for hela riket gemensam I6nendmnd fungerade, men verksam-
hetens omfattning torde kunna bli sa vidstrickt att mojlighet bor finnas
att utse flera nimnder, eventuellt uppdelade for olika arbetsomraden eller
olika delar av riket. Nimnden eller ndmnderna boér forordnas av Kungl.
Maj:t. Ordféranden och — betriffande nimnd som enligt vad nedan sigs
skall vid handliggning av ett drende besta av sju personer — tva eller flera
andra ledaméter bor utses bland personer som ej kan anses foretrida
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Vidare bor ett visst antal ledaméter
utses efter férslag av organisationer som foretriader arbetsgivare eller olika
grupper av arbetstagare, saledes dven tjinsteménnen, inom namndens verk-
samhetsomriade. Némndens uppgifter torde fa vara avgoérande for dess
ledamotsantal. Vid handliggningen av ett drende skall en nimnd besta an-
tingen av tre utan forslag utsedda ledamoter och fyra partsrepresentanter,
tva fran vardera sidan, eller av allenast tre ledaméter, namligen ordf6-
randen och en representant fran vardera sidan. A arbetstagarsidan skall
allt efter drendets art representant eller representanter for ifragavarande
kategori arbetstagare deltaga.

Initiativ frin parts sida skall krivas foér att 16nendmnden skall triada i
verksamhet. Fore nimndens avgérande skall parterna fa tillfille att utféra
sin talan infér nimnden. Liksom giller betraffande arbetsdomstolen synes
forening av arbetsgivare eller av arbetstagare boéra vara behoérig att for
medlems riakning pafordra att ett drende upptages av nimnden och att
dirvid foéra talan f6r medlemmen. Proceduren bér 6ver huvud taget i moj-
ligaste man anknyta till foregaende frivilliga férhandlingar. Dérest dylika
forhandlingar avsetts leda till slutande av kollektivavtal men parterna ej
kunnat enas, bér nimndens avgorande triada i stdllet for de kollektiva
6verenskommelser, som &syftats. Beslutet skall darfor gilla som ett en-
ligt kollektivavtalslagen traffat kollektivavtal mellan parterna och med-
fora ett dylikt avtals verkningar.

Den i tidigare gillande {janstepliktslag upptagna féreskriften, att lone-
namnd icke utan sirskilda skal borde franga villkor, som eljest allméant
tillimpades i facket eller pa den aktuella arbetsplatsen, bor bibehillas.
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Detsamma giller bestimmelsen om retroaktiv giltighet av léneniamnds
beslut.

I de fall dar I6nendmnds beslut enligt vad ovan sagts skall gilla som
kollektivavtal, bor tvist om innebdrden eller tillimpningen av beslutet
slitas av arbetsdomstolen. Eljest ankommer sadan prdvning pa allmin
domstol. En tillimpningstvist rérande fragan huruvida en anstillning
eller ett arbete skall tillatas upphora eller ej tillkommer dock helt lans-
arbetsnidmnd att avgora.

I 1939 ars lag upptogs ett stadgande att bestimmanderitten i skilje-
domsforfarandet i vissa fall tillkom Kungl. Maj:t. Det av Kungl. Maj:t ut-
sedda kronoombudet dgde salunda féreskriva att 16nendmnds beslut skulle
understillas Kungl. Maj:ts provning. Som skil hirfér anfordes i forarbe-
tena till lagen att de ifragavarande avgérandena stundom kunde fa myec-
ket stor betydelse for landets ekonomiska politik i stort. Understillning
borde emellertid ske endast da ett betydelsefullt tillfille gavs att av pris-
eller valutapolitiska skil begagna en uppkommen Ionetvist till att pa-
verka lonenivin i 6nskad riktning.

I denna fraga finner utredningsmannen féljande vara att mirka. Utan
tvivel kan det i vissa situationer visa sig erforderligt att av samhillseko-
nomiska skil inféra en kontroll 4ven av lonesittningen, pa samma sitt
som galler for prisbildningen & varor. Tveksamt dr dock huruvida sir-
bestammelser om dylik kontroll, som ju i stort maste avse lonesiatiningen
over huvud taget och ej allenast lonesdttningen vid tjansteplikt, bor ges
i en tjinsteplikislag. Med hinsyn déirjamte till det onskvirda i att i storsta
moéjliga grad undvika att ge stillningstagande i I6nefragor vid tjansteplikt
sarskild politisk betydelse, synes nagon motsvarighet till det gamla krono-
ombudsinstitutet ej béra upptagas i den nya lagen.

Vad angar statsanstillds arbete under tjansteplikt foreskrev 1939 ars
lag att villkoren skulle faststdllas av Kungl. Maj:t, i den man foér stats-
tjanst eljest gillande foreskrifter ej var tillampliga. Som motivering hir-
for dberopades under lagens forarbeten att --—- med héansyn till att pa sina
hall i samma arbete sysselsattes bade siddana anstiillda, som var under-
kastade avloningsreglementen, och sadana, fér vilka tillampades kollektiv-
avtal — det vore praktiskt sett enklast att Kungl. Maj:t i fall av tjiinste-
plikt inom omradet igde Over lag bestdmma villkoren, detta si mycket
hellre som enligt forslaget Kungl. Maj:t dven vad angick tjinstepliktiga i
enskild tjianst skulle {4 avgorandet i sista hand.

For bedomande av fragan huruvida en bestimmelse, molsvarande den
hir ovan angivna, bor upplagas i en ny tjanstepliktslag, limnar utred-
ningsmannen en kort redogérelse f6r hur anstillningsférhallandena och
I6nefragorna regleras betriiffande statligt arbete. Bestiimmelser om anstill-
ning i statens tjinst ges f. n. i reglementen, kolleklivavtal eller fristaende
personliga avial, av vilka de bida forstniimnda formerna ar vida dovervii-

4 Bihang Ull riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 38
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gande. Ett reglemente utgor ett komplex av normer avsedda att ingd som
villkor i sidrskilda anstillningsférhallanden. Reglementet foregas numera
i realiteten av regelritta forhandlingar mellan statligt férhandlingsorgan
och vederbérande arbetstagarorganisation; forhandlingarna ulmynnar i re-
gel i ett gemensamt forslag, som parterna antager under forutsiattning av
Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande. Genom proposition under-
stills forslaget riksdagen, som har avgbrandet i sin hand och som i sam-
band med godtagande gor det till ett anslagsvillkor, att uppgorelsen iakt-
tages. Reglementet blir tilldmpat pa visst anstdllningsférhallande dérige-
nom att vid befattningens tillsittande uppstills som ett uttryckligt eller
tyst villkor att reglementets bestimmelser skall vara normerande for det
enskilda anstallningsférhallandet. De arbetstagare som lyder under regle-
mentet bendmnes i regel 16neplansanstillda. F. n. 4r en sirskild beredning,
den s. k. 16neférfattningsberedningen, sysselsatt med viss omarbetning av
gillande avléningsreglementen. — Betraffande arbetstagare, vars anstill-
ning hos staten regleras av kollektivavtal, giller pa vanligt sitt kollektiv-
avtalslagens bestimmelser. Arbetstagarparterna dger att fritt 6verenskomma
om arbets- och I6énevillkoren med vederboérande statliga myndighet utan
riksdagens medverkan, och vid fall av intressetvist kan konflikt tillgripas.
Jamvil foér det fatal arbetstagare i statens tjinst, vilkas férhallanden grun-
das pa ett fristiende avtal eller kontrakt, giller vanliga privatrittsliga
regler for villkorens bestimmande; riksdagens godkinnande erfordras ej
heller i dessa fall.

Enligt utredningsmannens mening bor for det fall att tjinsteplikt tillgri-
pes med avseende & ett arbete som 4r av beskaffenhet att normalt regleras
av kollektivavtal eller fristaende privat avtal, ett redan gillande sadant fort-
farande tillimpas. Direst avtal for arbetet ej giller och parterna ej kan enas
om arbetsvillkoren synes dessa bora faststillas av 16nenimnd pa samma
satt som foreslas betriaffande férhallandet pa den 6vriga arbetsmarknaden.
Direst tjénsteplikt tillgripes betriffande en befattning, for vilken villko-
ren ir bestdmda i ett reglemente, bor givetvis dessa villkor gilla. Skulle
daremot befattningen ej vara reglerad, torde av praktiska skil Kungl.
Maj:t bora kunna efter férhandlingar med arbetstagarparten faststilla
villkoren, dirvid gillande bestimmelser for likartad tjanst bér tjina till
ledning. En motsvarighet till den medverkan fran riksdagens sida, som i
ett normalt fall kriavs fér godkidnnande av reglemente, skulle sannolikt i
sadan situation da tjansteplikt tillgripits medféra besvirande omgang.

Ett sirskilt spérsmél dr sasom tidigare framhallits huruvida det icke i
ett annat avseende kan visa sig erforderligt att arbetsvillkoren fér undan-
tagsfall bestimmes genom Kungl. Maj:ts férsorg. Sasom skil hirfér har
anférts bl. a. foljande. Olika kategorier av arbetstagare kan komma att for
enahanda arbete, utfért 4 en och samma arbetsplats, erhilla ersittning
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enligt skiftande normer. Sa kan t. ex. vid en militir verkstad i samma eller
liknande arbete tjdnstgora bl. a. dels rent militir personal och inkallade
varnpliktiga, vilka avlonas enligt militart avloningsreglemente, dels civil-
militar personal och civilanstillda, avlonade enligt civilt avléningsregle-
mente, dels virnpliktiga, som erhallit uppskov fran militirtjinst och i
stillet tagits 1 ansprak med tjinsteplikt, 4vensom kontraktsbunden over-
arig personal, vilka sistndmnda grupper sannolikt skulle avlénas enligt kol-
lektivavtal. Skillnaden mellan de olika ersiittningarna kunde i vissa fall
vara synnerligen stor, och det vore angeliiget att Kungl. Maj:t i mdjligaste
mén kunde utjimna angivna skiljaktigheter. Utredningsmannen anser
emellertid, som férut anforts, det knappast kunna komma i fraga att for
de tjanstepliktigas del tillimpa nagon sorts enhetslén. En énskvird likfor-
mighet lir salunda ej kunna astadkommas genom en befogenhet fér Kungl.
Maj:t att bestimma de tjanstepliktigas 16ner. Harigenom paverkas ju f. 0.
ej ovriga arbetstagares forhallanden.

I vissa andra situationer torde emellertid behov av liknande befogenhet
kunna uppstilla sig. Detta giller da framst katastroffall. T. ex. fér snabbt
aterstillande av en bombad vig eller for vissa arbeten i en utrymnings-
situation, med avseende & vilka uppgifter forordnande om tjinsteplikt med-
delats, kan det tinkas bli erforderligt att snabbt bestimma arbetsvillkoren.
Tids6dande forhandlingar och eventuellt 16nendmndsférfarande synes dé
ej kunna tillgripas. Liksom ungdom kunde enligt 1939 ars lag tagas i an-
sprak i uppbadsform och for det utforda arbetet erhalla likformig 16n, torde
i de nu angivna situationerna med hénsyn bl. a. till arbetets art oeh de for
arbetet erforderliga kvalifikationerna enhetliga I6nenormer bdéra kunna
tillimpas. Vidare synes jamvil for den nya lagstiftningens del en motsva-
righet till det nyss angivna fallet - - likformig 16n i samband med uppbad
av ungdom — béra kunna komma i fraga. Det maste emellertid klart fast-
slas, att denna befogenhet fér Kungl. Maj:t skall fa utnyttjas endast i un-
dantagssituationer av den beskaffenhet som har férut niamnts eller lik-
nande. I 6vrigt bor ingrepp i arbetsmarknadens normala funktioner ej 4dga
rum. Av praktiska skil synes Kungl. Maj:t béra dga delegera At arbets-
marknadssiyrelsen eller linsarbetsndmnd att enligt Kungl. Maj:ts anvis-
ningar nirmare utforma ifragavarande ersiittningsbestammelser.

Utredningsmannen anser det std utom diskussion att i lagen uttryckligen
bor upptagas sa betydelsefulla bestimmelser som att arbetsvillkoren i regel
skall faststillas pa samma siitt som vid frivillig anstillning, att vid brist
pa overenskommelse skiljedomsférfarande genom léneniimnd skall tillgri-
pas samt att Kungl. Maj:t i vissa undantagsfall skall dga férordna om vill-
korens bestammande. Jamvil de grundliggande bestimmelserna for Ione-
nimndens sammansilining, daribland stadgandet om parlsrepresentatio-
nen, torde fa anses vara av den vikt, att de bdr upptagas i sjilva lagen.
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Detaljbestimmelserna om foérfarandet infér namnden synes diremot limp-
ligen kunna utfirdas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande,
av arbetsmarknadsstyrelsen.

Remissyttrandena

Den av utredningsmannen intagna principiella stindpunkten att sadana
regler for bestimmande av arbetsvillkor, som i allménhet och for frivilligt
ataget arbete tillimpas, skall gilla jamvil med avseende & arbete under
tjdnsteplikt har i allménhet godtagits av de remissinstanser som yttrat sig
i fragan.

Vattenfallsstyrelsen anfor emellertid:

Vattenfallsstyrelsen anser det i princip limpligt att arbetsvillkoren vid
arbete under tjénsteplikt i regel faststilles p4 samma sitt som vid frivillig
anstillning. Det kan emellertid ifragasiittas om tillfialle till regelratta for-
handlingar om l6neséittningar m. m. kan och bér erbjudas de tjansteplik-
tiga. Det forefaller troligt att detta i de kritiska ligen, som kan uppkomma,

skulle kunna medféra besvirande nackdelar.
13

Vad giller forslaget att bestimmelserna om bl. a. arbetarskydd, semester
och arbetstid skall tillimpas dven vid arbete under tjinsteplikt anfér vat-
tenfallsstyrelsen foljande:

Ehuru vattenfallsstyrelsen dgnar stort intresse at arbetarskyddsfragor och
genom en séirskild avdelning inom styrelsen 6vervakar tillimpningen av pa
detta omréde gillande bestimmelser, anser dock vattenfallsstyrelsen fér sin
del att det vid beredskap och krig med dirav féljande 6kad arbetsbelast-
ning och arbetstakt samt pa manga hall provisoriska anordningar kan upp-
sta stora svarigheter att helt iakttaga bestimmelserna pa ifragavarande om-
rade. Méjlighet bor darfor beredas att under angivna férhallanden medge
undantag fran bestimmelserna om arbetarskydd. Vattenfallsstyrelsen an-
ser sig pa liknande grund icke heller kunna dela utredningsmannens upp-
fattning att géllande bestimmelser om semester ovillkorligen skall tillaim-
pas dven under krig. I ett lige, da det giller att uttaga folkets hela virn-
kraft, maste det synas oriktigt och stridande mot tjanstepliktens syfte att
fran arbete under vissa tider frigora de tjanstepliktiga. Ett krig torde dess-
utom fa anses som ett 6vergaende tillstind och den tillfalliga oldgenhet, som
férlust eller inskriankning av semestern under ett eller annat ar innebir, bor
vl i ett dylikt lige kunna fordragas. Krig medfor sikerligen tyngre bor-
dor én si. I detta sxammanhang ma framhallas, att de vid kraftindustrien
anstallda pa grund av ovan redovisad personalknapphet vid krig knappast
torde kunna parikna att utf4 dem eljest tillkommande normala semester-
féormaner. Bestimmelser bor darfér kunna meddelas om inskriankningar i
semesterférmanerna, da forhallandena sa nédvindiggor. Jamvil i fraga om
arbetstiden kan det sikerligen bli nédvindigt med avvikelser fran det nor-
mala och vattenfallsstyrelsen anser darfor att atgiarder bor vidtagas for bere-
dande av mdjlighet till undantag fran eljest gillande bestimmelser.

Linsstyrelsen i Jdmtlands lin framhaller att i de krisligen, som avses
med forevarande lagstiftning, en avsevirt forlingd arbetstid torde bli ound-
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giangligen erforderlig for att férekommande arbetsuppgifter skall kunna
16sas. Enligt linsstyrelsens mening vore det ur skilda synpunkter dnskvart
om redan i fredstid avtal hirom kunde traffas mellan berérda arbetsgivare-
och arbetstagareorganisationer, innebirande jimvil férenklade regler om
ersittning for sadant arbete.

Forslaget om ett skiljedomsforfarande genom l6nenimnd — i de fall da
arbetsvillkoren ej kunnat bestimmas pa vanligt sitt — har ej mott nagon
gensaga.

Lonendmnds organisation har emellertid berérts i nigra yttranden. Sa-
lunda anfor Vdsternorrlands och Jdmtlands lins handelskammare:

Det synes handelskammaren sannolikt, att de situationer, 1 vilka en lone-
namnd har att trida i funktion, kunna komma att bli sidana, att en nimnd
pa grund av kommunikationssvarigheter icke kan fullgéra sin uppgift. Det
borde darfor genom dndring av lagférslaget i denna punkt eller genom for-
ordnande i samband med lagens ikrafttridande inrittas lonenimnder for
olika delar av riket. Risken for splittring i tillimpningen torde icke vara
alltfér stor direst l6nendmnderna, sasom utredningsmannen forutsitter,
icke utan sirskilda skil franga villkor, som eljest allmént tillimpas i facket
eller pa den aktuella arbetsplatsen.

Sveriges akademikers centralorganisation forutsitter att organisationen
erhaller representation i lénendmnderna.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund framhaller
vikten av att man redan i fredstid vidtar faktiska forberedelser si att lone-
namnd eller 16nenimnder snabbt kan etableras och fa limplig besittning.

Enligt statskontorets uppfattning édger de ar 1939 for kronoombudsinsti-
tutet framlagda skiilen fortfarande giltighet, varfér bestimmelse om krono-
ombud bér inga dven i den nya lagen.

Med anledning av férslaget att 1onendmnds beslut i vissa fall skall anses
innefatta kollektivavtal erinrar socialstyrelsen om vissa konsekvenser hér-
av. Styrelsen anfér silunda:

Ett stort antal kommunala tjinstemin, som #ar underkastade imbets-
mannaansvar och for vilka enligt nuvarande ordning alltsa kollektivavtal
ej kan triffas, har sina allmiinna anstallningsvillkor reglerade i ett tjinste-
reglemente men lonevillkoren i specialbestimmelser, som giller fér sir-
skilda grupper av tjanstemin. Ocksa dylika specialbestimmelser, som ar
tidsbundna, kan sidgas ha karaktir av reglemenlen som, sedan organisa-
tionsmiissiga férhandlingar iigt rum, formellt ensidigt utfirdas av respek-
tive kommun. Skulle tjanstereglemente eller specialbestimmelse utlopa un-
der tiden for tjansteplikl och férhandlingar om nya sadana overenskom-
melser ha strandat samt l6nenimnden ha fattal beslut i idrendet, synes en-
ligt forslaget konsekvensen bli, att éverenskommelsen blir att anse som
kollektivavtal med arbetsdomslolen som ritt forum. Det anférda berdr ett
omslritt och aktuellt spérsmal av avseviird betydelse, niimligen frigan om
kommunaltjinsteminnens ritt att triffa kollektivavial.
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Vad giller forslaget att Kungl. Maj:t i vissa fall skall dga faststilla vill-
koren for statstjinsteman, som under tjidnsteplikt utfér arbete hos staten
som arbetsgivare men vars befattning ej férut reglerats, forklarar arbets-
domstolens ordférande sig intet ha att erinra mot den féreslagna begrins-
ningen, varigenom fran det i den tidigare géillande lagen bestimda omradet
for foreskriftens tillimpning tydligt uteslutes arbete av beskaffenhet att
villkoren dirfor bestimmes i kollektivavtal eller enskilda avtal.

Mot forslaget framfores emellertid vissa erinringar.

Statskontoret — som erinrar om att ar 1951 forslag framlagts om ett civilt
krigsavldningsreglemente, avsett att tillimpas under krig eller av krig féran-
ledda utomordentliga férhallanden, dvs. under i stort sett samma férut-
siattningar som uppstillts for ikraftiridandet av den férordade tjanste-
pliktslagen — papekar att Kungl. Maj:ts befogenheter att inritta tjanster
siledes lar komma att bli reglerade i ett sirskilt reglemente; att férhand-
lingar skulle féras med arbetstagarparten betrdffande vissa befattningar
kan statskontoret icke finna pakallat.

Sveriges akademikers cenlralorganisation anfér i detta sammanhang:

SACO finner det vid bestammande av arbelsvillkoren i sidana extraordi-
nira fall som vid tjénsteplikt lampligt, att samtliga tvistigheter hinskjutes
till avgérande infér en sirskild lonendmnd och att detta siledes bor gilla
dven for tjanstepliktsanstillda hos staten. Att tvingas helt overlata avgo-
randet till arbetsgivaren—Kungl. Maj:t for ensidigt beslut finner SACO
med hénsyn till de speciella omstindigheterna vid tjansteplikt vara ett
missgynnande av den hos staten anstillda arbetskraften. SACO vill saledes
framhélla, att det icke finns birande skil att nir det giller arbetsvillkorens

bestimmande behandla de statligt anstillda annorlunda in annan arbets-
kraft.

Utredningsmannens uppfattning att i vissa undantagsfall behov kan fére-
ligga av mdjlighet att faststdlla likformiga arbetsvillkor delas av de remiss-
instanser som sérskilt yttrat sig i frigan. Emellertid betonas fran flera hall
nodvindigheten av en restriktiv tillampning av det féreslagna stadgandet.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund understry-
ker silunda vikten av att bestimmelsen tillimpas endast vid katastroffall.

Landsorganisationen anfor:

I sitt yttrande 6ver arbetsmarknadsstyrelsens forslag i denna del fram-
holl LO att det enligt forslaget visserligen vore avsett att reservera den
namnda befogenheten for sirskilda fall; den motivering som anférts for
férslaget var emellertid sadan att den faktiskt igde ganska obegrinsad gil-
tighet, och den syntes knappast rimma med lagtextens krav pa »siarskilda
skil>. Det kunde befaras att av administrativa hinsyn den likformiga
regleringen av arbetsvillkoren komme att tillimpas i betydligt stérre om-
fattning 4n som varit avsett och som kunde vara sakligt motiverat. Skulle
systemet utvidgas att i princip gilla vid alla tjanstepliktsformer, syntes det
erforderligt att i lagtexten eller i blivande tillimpningsféreskrifter klarare
utmirka att fraga skulle vara om rena undantagsfall, i vilka siirskilda sva-
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righeter moétte for uppritthillande av lagens huvudprinceip for anstillnings-

villkorens reglering, vilken ju vore att — bortsett fran sjilva skyldigheten
att antaga och fullgéra det alagda arbetet — anstillningen skulle betraktas

som en frivillig sadan.

LO vill i detta sammanhang understryka dessa 1951 anférda synpunkter.
Dessa har satillvida beaktats av utredningsmannen som han dels i moti-
veringen klart fastslagit att befogenheten att faststilla enhetliga villkor en-
dast skall fa utnyttjas i undantagssituationer, dels — till utmirkande av
detta — i lagtexten skarpt arbetsmarknadsstyrelsens »sirskilda skal» till
»synnerliga skil». Det torde knappast vara méjligt att i lagstiftningen eller
dess forarbeten niarmare specificera forutsiattningarna for en likformig reg-
lering. LO vill inte motsitta sig en bestimmelse i &mnet och anser sig sa
mycket mindre kunna avstyrka en sadan, sedan den nu féreslagna lagens
tjanstepliktsregler — i motsats till samma regler i arbetsmarknadsstyrel-
sens forslag — begrinsats att gilla situationer av krig eller krigsfara. Med
motiven fér utredningsmannens férslag i denna del skulle det visserligen
vara forsvarligt om foérordnanderitten inskrianktes till att avse endast
krigsfall; man torde emellertid kunna utga fran att den i praktiken komme
att utnyttjas endast i sddana lagen.

Befogenheten att faststilla likformiga arbetsvillkor avser enligt forsla-
get »tjanstepliktiga», alltsa oavsett om tjanstepliktsaliaggandet har formen
av tjansteforlangning (tvangsférlingning av gillande arbetsavtal) eller det
bestar i uttagning till allmin tjinsteplikt. I praktiken synes det inte kunna
eller bora ifragakomma att tillimpa befogenheten pa fall av tjdnstefor-
lingning. De undantagssituationer, for vilka befogenheten enligt utred-
ningsmannens mening bdr reserveras, torde samtliga vara sadana att
arbetskraftsbehovet maste tillgodoses genom allmin tjansteplikt, och LO
ifragasatter om icke under sadana férhallanden befogenheten bér uttryck-
ligen begrinsas till sistnimnda tjanstepliktsform.

Jamval Tjdnstemdnnens centralorganisation finner det nodvandigt att
bestimmelsen tolkas och tillaimpas restriktivt och att det i varje fall ej bor
ifragakomma att den tillimpas vid tjansteforlingning. Enahanda synpunk-
ter anfores av Vdsternorrlands och Jamtlands ldns handelskammare.

Sveriges akademikers centralorganisation — som forklarar sig medve-
ten om att ett sadant statligt faststillande av enhetliga arbetsvillkor undan-
tagsvis kan bli nodvindigt for vissa speciella situationer — finnes det 6nsk-
virt att foérutsittningarna dirfér nirmare preciseras i lagtexten, varvid
bl. a. tillimpning av bestimmelsen bor begransas till krigsfall.

Linsarbetsndmnden i Givleborgs lin papekar att det hir — liksom
givelvis i fraga om dvriga bestimmelser i lagen - iir av storsta vikt alt de

tillampningsféreskrifter som kommer att utfirdas, fir sadan utformning,
att tillimpningen av lagen och dess detaljbestimmelser blir lika i olika
delar av landet.

Linsarbetsnimnden i Blekinge lin anser emellertid att de skil, som
arbetsmarknadsstyrelsen anfort i sitt forslag ar 1951 for mdéjligheten for
Kungl. Maj:t att i vissa ligen faststilla likformiga arbetsvillkor, alltjamt
gilller och att fragan dirfér bor ytlerligare ulredas.
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2. Sirskilde férméner
Utredningsmannen

Det torde ligga i sakens natur att en person, som med tjinsteplikt tages
i ansprak fér att utfora ett arbete pa annan ort in hemorten eller den plats
dir han eljest stadigvarande vistas, skall av statsmedel kompenseras for de
extra kostnader, férflyttningen medfér. Den tjanstepliktige skall silunda
i princip beredas fri resa och fritt uppehille under resan. I likhet med vad
stadgades i 1939 ars lag torde dock viss minimigrins betriffande resans
och restidens lingd béra uppstillas, men i undantagsfall bér ersattningen
kunna utga oberoende av denna grins. Liknande ritt till ersitining bér
galla direst den tjanstepliktige efter anstillningens slut dtervander till hem-
orten. Bestimmelser i nu férevarande avseenden far anses ersiitta ett even-
tuellt forefintligt kollektivavtals reglering av frigan. Under férutsittning
att arbetet under tjansteplikt blir mera varaktigt bor vidare gottgorelse
for 6verflyttning av den tjinstepliktiges familj och bohag kunna meddelas.
Skiligheten av en dylik flyttningsersittning torde emellertid béra prévas
jdmvil med hansyn till eventuellt hogst forbittrade anstillningsvillkor i
ovrigt. Motsvarande bér gilla for aterflyttning till hemorten.

Den nirmare utformningen av bestimmelserna rérande de i féregaende
stycke ndmnda ersittningarna torde icke bora fastslas i sjialva lagen. De
i varje situation radande férhallandena synes bora vara avgdrande for den
detaljerade l6sningen av dessa fragor, varfor lampligen bor uppdragas at
Kungl. Maj:t att meddela de erforderliga bestimmelserna i dmnet med ritt
for Kungl. Maj:t att delegera denna befogenhet till arbetsmarknadssty-
relsen.

Vad hirefter giller fragan, huruvida en tjinstepliktig skall kunna er-
halla kompensation fér minskad inkomst eller $kade levnadsomkostnader,
synes det onskvirt att generella regler meddelades hirom liksom i allméin-
het rérande férsérjningen i krisldgen av anhériga till sidana personer, vars
férvarvsarbete till f61jd av virnplikt, civilférsvarsplikt, tjansteplikt, utrym-
ning eller annan liknande omstindighet roner paverkan av situationen. En-
ligt direktiven for en ar 1954 tillsatt utredning, viarnpliktsavléningsutred-
ningen, aligger det nimnda utredning att préva de atgiirder av social och
ekonomisk natur fér de inkallade och deras anhodriga som kan bli erforder-
liga i ett krislige, varvid dven fragan om familjebidragssystemet under krig
syntes bora tagas under narmare verviagande. Enligt vederbérande departe-
mentschef vore det angeliget att de sakkunniga jamvil undersékte mojlig-
heterna att samordna nu ifragavarande bidragsformer med de hjilpatgir-
der som mé& komma att vidtagas genom civilférsvarets och den allmiinna
socialtjanstens forsorg.

Utredningsmannen finner det vara limpligast att férevarande fraga jam-
val for de tjanstepliktigas del léses i det storre sammanhang, som ovan
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nimnts, och inskranker sig diarfor till att ange foljande allminna syn-
punkter.

I ett lige di landet befinner sig i krig eller krigsfara kommer landets
samtliga krafter att fa spannas for att lotsa landet vilbehéallet genom faro-
situationen. Det huvudsakliga i ett dylikt lige torde vara att medborgarna
erhaller skiliga mojligheter att klara sig genom krisen. I avvaktan pa de
mera allmingiltiga regler och den samordning, som foérutsatts bli resultatet
av den férut namnda utredningens arbete, synes de foér viarnpliktiga gil-
lande foreskrifterna om familjebidrag bora laggas till grund for bestam-
melser om motsvarande férmaner for de tjanstepliktiga. Dessa familjebi-
drag avser att trygga forsorjningen av de vidrnpliktigas familjer. I stort
sett torde sirskild hansyn till minskad inkomst icke i1 nagon stérre utstrack-
ning tagas vid bestimmandet av denna férman. Ur rattvisesynpunkt synes
de tjinstepliktiga ej bora stillas i ett battre lige é&n 6vriga kategorier med-
borgare, som nirmare berdrs av situationen.

De niarmare bestimmelser, som erfordras for reglering av sadana forma-
ner at de tjinstepliktiga, som nu avses, torde bora utfirdas i administrativ
ordning av Kungl. Maj:t.

Den i 1939 ars lag sasom en sirskild forman upptagna ritten for en
tjanstepliktig att av statsmedel utfa ersittning for oguldna léneférmaner
boér enligt utredningsmannens uppfattning bibehallas i den nya lagen. Det
synes icke mer in rimligt att staten iklidder sig garanti fér att en tjianste-
pliktig, som tvingas att utféra visst arbete, skall utfa 16n fér arbetet. Det
torde emellertid bora Aaldggas den tjanstepliktige att inom viss kortare
tid — vilken liksom i 1939 ars lag torde kunna bestimmas till tre manader
efter forfallodagen, dar ej i undantagsfall skdl kan aberopas for en foér-
langning av denna frist — gbra framstillning om utfaende av ersiattningen.
Detaljbestdmmelserna om det nirmare forfarandet, som i stort sett bor
utformas i éverensstimmelse med de i 1939 ars lag angivna principerna,
torde lampligen béra meddelas i administrativ ordning.

Remissyttrandena

De remissinstanser som nirmare berdr fragan delar utredningsmannens
stAndpunkt att en person som med tjinsteplikt tages i ansprak for arbete
utom hemorten skall av statsmedel kompenseras for diarav foéranledda
direkla kostnader. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfér i detta samman-
hang:

En pilvingad resa utan att forskott & resekostnaderna erhalles torde i
ménga fall stilla stora krav pa den enskildes ekonomi. For att delvis elimi-
nera denna oldgenhet synes hora dverviagas, huruvida ett rekvisitionssystem
a biljetter liknande det for varnphkh{,a gillande eller annan liamplig form
kan anviindas. Da det regelmiissigl ar av stor vikl for den enskilde alt ut-
betalning av medel sker s& snabbt som méjligt, vill linsstyrelsen understryka
vikten av att enkla regler inom hithérande omride ulfirdas, detta jamval
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med tanke pa att utbetalande myndighet i ett krislige kan antagas fa ar-
beta med reducerad eller ny och ovan personal.

Ldnsarbetsndmnden i Goéteborgs och Bohus lin anser att forslaget vad
galler savil rese- som flyttningsersattningen ej ticker sadana kritiska situa-
tioner som kan uppsta vid behov av omedelbar forflyttning av tjinsteplik-
tig. Den foreslagna utformningen synes enligt ndmnden kunna medféra
framstallningar om resebidragsutanordning fér obligatorisk resa till »bo-
sattnings- eller vistelseort> vid avslutande av ett tjanstepliktigt arbete
innan nytt sddant kan tilltridas. Arbetsférmedlingen bér kunna ha stéd av
lagrum fven vid behov av forflyttning av arbetskraft, sarskilt stérre kon-
tingenter, direkt fran ett tjidnstepliktigt arbete till ett annat utan mellan-
kommande aterresa till »bosittnings- eller vistelseorts.

Arbetsdomstolens ordférande har ingen erinran att anféra varken mot
bestimmelserna om rese- och flyttningsersittning 6ver huvud eller mot
utredningsmannens slutsats att av Kungl. Maj:t eller tillaimpningsmyndig-
het utfirdade bestimmelser far anses ersiitta eventuellt forefintlig kollek-
tivavtalsreglering av fragan.

Fragan huruvida s. k. utjimningsbidrag 6ver huvud skall kunna utga
vid tjansteplikt berdéres av nigra remissinstanser. Ldnsarbetsndmnden i
Jamtlands lin, som anser att mojlighet att erhalla dylikt bidrag boér fin-
nas och att denna mdjlighet icke tdckes av det féreliggande lagforslaget,
anfor vidare:

Det ma emellertid i detta sammanhang erinras om att det i allméinhet
férutskickas, att arbetsloshet kommer att uppstad i samband med krigsfall
och att de arbetsldsa, eventuellt inkvarterade, som utrymts fran annan ort,
snarast bora komma i sysselsiattning. Givet ar att dessa om mdéjligt béra for
sitt arbete uppbdra ersattning enligt arbetsavtal. Emellertid kan férut-
skickas, att atskilliga, som kanske ir helt ovana vid fé6rekommande arbe-
ten, ej kunna uppna tillfredsstillande arbetsfortjinst. Da det vil far an-
tagas, att atminstone i viss utstrickning vederbérande med anlitande av
sina inkomster skola betala livsuppehillet, kan ett bidrag motsvarande det
tidigare utjamningsbidraget bli erforderligt. Enligt ldnsarbetsndmndens
féormenande ar det icke klart, att tjanstepliktig stélles i battre ldge 4n andra
kategorier medborgare, siasom varnpliktiga m. fl.,, direst siadant bidrag
utgar. Sdsom arbetsmarknadsstyrelsen framhallit kan 4ven under bered-
skapstid tjanstepliktiga méjligen rattvisligen bora kunna erhalla viss kom-
pensation fér minskad inkomst eller 6kade levnadsomkostnader.

A andra sidan synes det Jverstdthallardmbetet tveksamt huruvida s. k.
utjimningsbidrag bér inga bland de ekonomiska férmanerna for tjanste-
pliktiga. I allt fall torde enligt dmbetets uppfattning denna fraga icke kunna
bedomas isolerad fran motsvarande sporsmal for de varnpliktigas och
civilférsvarspliktigas del. 4

Forslaget om statsgaranti fér 16neférmaner under tjidnsteplikt har be-
rorts av handelskammaren i Gdvle, som ifragasitter om icke den tjanste-
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pliktiges ersittningsansprak mot staten bor ges lingre retroaktiv giltighet
in foreslagna tre manader. Under de kaotiska forhéllanden, som ett krigslage
kan medfora, foreligger enligt handelskammaren risk for att vederbérandes
fordran kommer att forfalla pa grund av provningsinstansernas stora be-
lastning.

Vad giller den rattsliga regleringen av nu ifragavarande férméner erin-
rar statskontoret om att 1939 ars lag upptog relativt specificerade bestim-
melser om ersittning vid resa eller flyttning och att statskontoret i utla-
tande over arbetsmarknadsstyrelsens forslag ansett att bestimmelser om
forméanerna borde intagas i den nya lagen i minst samma utstrackning som
i 1939 ars lag. Aven med beaktandet av uttalandet i utredningsdirektiven
att regler av tillampningskaraktir icke boér upptagas i sjilva lagen, finner
statskontoret skil tala for att i vart fall grunderna for hithérande férma-
ner anges i lagen.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn finner ej anledning franga sitt i utlatandet
over ar 1951 foreliggande forslag avgivna uttalande att linsstyrelsen an-
ser det limpligast att bestimmelser om erséittning till tvingsvis uttagna
personer och deras anhoriga faststilles av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt.

Sveriges akademikers centralorganisation anser alt, enir rese-, trakta-
ments- och flyttningsersitiningarna utgdér en del av arbetsersittningen,
hithérande fragor bor, i den man de icke regleras genom avtal eller sidant
avtal ej kan upprittas, slutligen avgoras av l6nendmnd.

H. Administrationen

Utredningsmannen

Savitt avser administrationen av en lagstiftning av nu ifragavarande slag
bor enligt utredningsmannens uppfattning det i 1939 ars lag upptagna syste-
met med en central och atskilliga regionala tillimpningsmyndigheter bi-
behallas. Vad friamst giller de allvarligaste situationerna, i vilka lagen skall
kunna tillampas, alltsa krigsfallet, torde utvecklingen pa krigféringens om-
ride dessutom gora det dnnu noédviandigare dn tidigare att inrikta sig pa
vil ulbyggda regionala och lokala organ. Redan pa ett tidigt stadium av ett
krig kan vissa omraden av riket bli avskurna fran forbindelse med den
centrala adminisirationen.

Arbetsmarknadsslyrelsen, linsarbetsndmnderna (arbetsnimnden) och den
understiillda arbetsformedlingen har genom sina ordinarie arbelsuppgif-
ter redan i fredstid fatt en ingdende kidnnedom om och erfarenhet av ar-
betsmarknadsfriagor av skilda slag. T och med arbetsférmedlingen finns en
organisalion, som omspinner landets alla delar. Under ar 1957 uppgick
anlalet arbetssokande personer vid arbetsformedlingen till ca 696 000 och
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antalet anmailda lediga platser till ca 1075 000. Endast arbetsmarknads-
verket kan anses besitta den allmidnna Overblick Over arbetskraftsfragor
och dga den grundliggande organisatoriska apparat, som efter erforderlig
utbyggnad mojliggor en effektiv tillampning av mera ingripande atgirder
med stod av en tjinstepliktslag. Med hansyn hirtill och da arbetsmarknads-
styrelsen och ldnsarbetsnimnderna darjamte i fredstid i betydande ut-
strackning deltager i planliggningen av arbetskraftens utnyttjande i hin-
delse av krig eller krigsfara, torde lampligen &t dessa myndigheter béra
uppdragas att handha tillimpningen av lagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen dger genom foretagsregistret en ingdende cen-
tral 6verblick 6ver landets producerande féretag. De arbetsmarknadsrap-
porter av skilda slag, som insamlas huvudsakligen genom lidnsarbetsnimn-
derna, ger styrelsen i fredstid en stidndigt aktuell bild av arbetskraftspro-
blemen och utgér grunden for de forslag och atgirder for arbetsmarkna-
dens reglering, som i skilda ligen ir pékallade. DA individuell personre-
gistrering centralt endast kan genomforas for synnerligen begrinsade grup-
per av arbetstagare, torde arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter vid den prak-
tiska tillimpningen av en tjinstepliktslag i huvudsak komma att omfatta
direktivgivning till lansarbetsndmnderna.

De ansprak, som en tillimpning av tjinstepliktslagen kan komma att
stalla pa lidnsarbetsnamnder och arbetsférmedlingar, kan givetvis i hég
grad variera. Med den organisatoriska apparat, som nu finns, skulle —
efter en personell forstirkning av mindre omfattning — begrinsade upp-
gifter sisom tillimpningen av arbetsférmedlingstving och foretridesbe-
stimmelser for vissa niringsgrenar sannolikt relativt litt kunna genom-
foras. Vid mera generell tillampning av allmin tjinsteplikt torde appara-
ten inom de flesta omriden vara otillricklig. Den aktuella utrymnings-
planliggningen goér det dven sannolikt att i ett visst lige anspriken pa
organisationen blir stoérst i de omraden, dar den ar svagast utbyggd. Arbets-
formedlingens kretsorganisation torde dock kunna utbyggas och férstiarkas
pé relativt kort tid bl. a. genom att arbetsfdrmedlingspersonal fran utrym-
ningsorter tillférs omriaden som genom inkvartering erhallit starkt okad
befolkning.

Frigan huruvida och i vilken omfattning lansarbetsniamnd skall dga att
till Iokalt arbetsférmedlingsorgan delegera beslutanderitt eller anfértro
registreringsuppgifter maste bedémas med hinsyn till uppgifternas na-
tur och omfattning. Mera begrinsade uppgifter torde kunna genomféras
inom ndmndens kansli och med utnyttjande av en férstirkt arbetsfdrmed-
lingsorganisation. Bl. a. genom ovan ndmnd férstirkning av kretskonto-
ren kan skapas lokala organ, som bor kunna arbeta savil efter ingdende
direktiv som mera sjalvstindigt.

Kommunala organs lokalkdnnedom betraffande bl. a. tillgdngen pa ar-
betskraft och dess beskaffenhet synes bora ianspraktagas i samband med
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lagens tillampning. Kristidsnamnd, direst sidan finns inrattad, eller eljest
annan kommunal myndighet, at vilken uppdragits att fullgéra kristids-
namnds uppgifter, bor salunda aligga att inom sitt verksamhetsomrade bi-
trada savil den centrala som de regionala tillimpningsmyndigheterna. Maj-
ligheten fér framfor allt lansarbetsndmnderna att uppehélla kontakten med
namnda kommunala organ 4r av stor betydelse. Vid planliggningen av
forbindelsetjansten inom lidnsférvaltningarna i krigsfall och liknande situa-
tioner bor hidnsyn tagas hirtill. Arbetsformedlingsorgan bér diarfor om
mojligt forliggas i anslutning till andra myndigheter, f6r vilka motsva-
rande kontaktbehov med central linsinstans dr nédvindig.

Varje avsteg fran en enhetlig organisation torde enligt utredningsman-
nens mening kunna i viss grad férorsaka problem. Silunda synes det fram-
for allt vara nodvindigt att undvika att bereda olika myndigheter mojlig-
het att genom tillampande i egen regi av en tjanstepliktslag konkurrera
om arbetskraft. Nyanstillning och ateranstillning med stod av lagen bor
alltsa fa ske allenast via arbetsmarknadsverket. Nir det galler redan an-
stilld personal skulle visserligen tillimpningen inom ett visst omrade, t. ex.
jarnvagsdriften, kunna uppdragas at den centrala myndigheten for om-
ridet. Med hénsyn till den fara, som alltid far anses ligga i en splittring
av ledningen, &dvensom till sannolikheten av att regleringsatgarder villi-
gare accepteras, direst de handhaves av en helt fristdende myndighet, synes
det emellertid vara limpligare att dven for dessa fall 6verlimna at arbets-
marknadsverket att omhédnderha tillampningen.

Det torde falla av sig sjalvt att, oaktat arbetsmarknadsstyrelsen salunda
ensam bor ha det slutliga avgérandet av tillimpningsfragor i sin hand,
en nira samverkan kommer att utvecklas mellan styrelsen och andra myn-
digheter, framfor allt pa sadana omraden dar till f6ljd av speciella omstin-
digheter vederbérande myndighet nédviandigtvis kommer att ha den bista
overblicken 6ver arbetskraftsférhallandena.

Utredningsmannen férutsitter att de grundliggande f{6rordnandena om
tvangsingripande skall fa utfirdas endast av Kungl. Maj:t. Nagon méjlig-
het att delegera denna avgorande hefogenhet bdr av principiella skil ej
lamnas. Visserligen kan det sigas att i en katastrofsituation (bombning,
snabbutrymning) mdjlighet borde finnas fér regional eller lokal myndig-
het att sjalvimant besluta om tjinsteplikt dérest ett férordnande fran Kungl.
Maj:t ej kan i tid erhallas. T viss utstrickning torde emellertid fér dylika
fall civilbefiilhavare eller linsstyrelse (se administrativa fullmaktslagen)
kunna ingripa.

Med hiinsyn till drendenas méngfald och skiftande natur bor vissa upp-
gifter helt avila de tillimpande myndigheterna och Kungl. Maj:t medges
ralt att i vissa fall delegera sina befogenheter enligt lagen. Till stéod harfor
kan dberopas dels atl Kungl. Maj:t eljest skulle éverhopas med detaljiren-
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den och dels att tillampningsmyndigheterna var inom sitt omrade givetvis
ofta har en bittre 6verblick 6ver det aktuella liget. For att na en 6nskvard
enhetlighet i tilldimpningen bér emellertid dirvid den centrala myndigheten
ge understillda organ rad och anvisningar. Liknande ledning bér limnas
av Kungl. Maj:t i fall av delegering.

Vad giller de tillimpande myndigheternas befogenheter bér, i analogi
med vad stadgades i 1939 ars tjinstepliktslag gilla bl. a. att arbetsmark-
nadsstyrelsen #dger att i vissa fall meddela féreskrifter angaende tillimp-
ningen av foretridesbestimmelse och av férordnande om tjansteplikt —
med ritt att i sin tur delegera denna uppgift till linsarbetsndmnd — i vissa
specialfall uttaga tjanstepliktiga samt bevilja undantag fran fullgérande av
allmén tjansteplikt fér personer, anstillda hos nagon, vars verksamhet ar
av allminnyttig betydelse, dvensom meddela féreskrifter om vissa sir-
skilda formaéaner vid tjansteplikt. Linsarbetsnamnd bor bl. a. dga uttaga
tjdnstepliktiga, medgiva undantag eller befrielse tills vidare fran tvangsin-
gripande, limna medgivande att frantrida anstillning under tjansteplikt
dvensom i de speciella fallen bevilja sidrskilda formaner vid tjansteplikt.

Utredningsmannen erinrar slutligen om att, utéver de mdojligheter till
delegering, som tjinstepliktslagen enligt férslaget erbjuder, under tid da
administrativa fullmaktslagen tillaimpas ett vidstriacktare éverflyttande av
uppgifter fran en myndighet till annan kan ske betriffande savil den cen-
trala som den regionala tillimpningen av tjanstepliktslagen.

Med hinsyn till att ingripande enligt lagen kan komma att foretagas i
vitt skilda situationer och att myndigheterna darvid har att ritta sig efter
de i varje sarskilt fall radande forhillandena finner utredningsmannen det
naturligt att — sasom ock férutsatts i direktiven — detaljbestimmelser av
tillimpningskaraktéar ej lagfastes. Framfor allt sidana stadganden, som kan
forviantas behova dndras med hinsyn till nya omstiandigheter, synes ej bora
fa karaktir av lag med didrmed féljande krav pa riksdagens medverkan vid
andringsbeslut.

Utredningsmannen uppdrager emellertid i betinkandet vissa allminna
riktlinjer foér tillimpningen. Har skall endast beréras en mera vittgdende
fridga. Utredningsmannen féreslar salunda att individuell uttagning skall
ske saval till allmén tjansteplikt som — i motsats till vad géllde enligt 1939
ars lag — till tjansteférlingning; s maste enligt utredningsmannens me-
ning tydligen vara fallet da atgirden tillgripes i samband med utrymning.
Kravet pa uttagning bér dock givetvis ej hindra att forordnandet kan om-
fatta alla som &4r verksamma pa en viss arbetsplats.

Remissytirandena

Utredningsmannens forslag att tillampningen av tjinstepliktslagen skall
helt omhénderhavas av arbetsmarknadsverket har, med hir nedan angivna
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undantag, tillstyrkts eller lamnats utan erinran av de remissinstanser som
yttrat sig i administrationsfragan. Fran vissa hall, t. ex. Tjdnstemdnnens
centralorganisation, understrykes dirvid betydelsen av ett centralt hand-
laggande av dylika fragor.

Kommerskollegium, som finner de av utredningsmannen anférda skilen
for att arbetsmarknadsstyrelsen utses till centralt tillimpningsorgan i och
for sig vagande och som anser det normalt vara mest praktiskt att delegera
tillampningen pa styrelsen, ifragasitter emellertid om det verkligen ar klokt
att redan fran borjan binda sig vid denna ordning. Férhallandena vid t. ex.
ett krigsfall kan enligt kommerskollegium mycket vil vara sadana att dele-
gation bor ske till annan myndighet, och fullmaktslagen bdr vara si ut-
formad att Kungl. Maj:t med stéd av den kan handla pa det for varje fall
riktigaste sittet.

Enahanda synpunkter framféres av statens handelslicensndimnd.

Veterindrstyrelsen framhaller att betraffande viss personal — framst tek-
niska bitridden inom inseminationsverksamheten samt s. k. mikroskopister
vid slaktanstalterna — stora svarigheter torde komma att uppstd vid den
praktiska tillampningen, déirest i anspraktagandet av dylik personal skulle
omhéinderhavas av arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd. For-
delning av personalen synes bora ske centralt i veterinirstyrelsen, vara det
for den skull bor dverlatas att registrera, for krigsplacering fordela samt
krigsplacera denna personal. Veterinarstyrelsen finner det noédvindigt att,
for att forsvarsberedskapen inom veterindrvisendet och med detsamma in-
timt forenade verksamhetsomraden av vikt fér folkférsérjningen pa ett till-
fredsstallande satt skall kunna organiseras, bestammelser av ovan antydd
beskaffenhet utfirdas for veterinarvisendet i likhet med vad som skett for
det allmént civila medicinalviisendet rérande hélso- och sjukvarden.

Enligt sjofartsstyrelsen kan det med hansyn till sjéfartens internationella
karaktar moéta avseviarda svarigheter att inom snéavt tilltagna tidsfrister
administrera verksamheten centralt. Av den anledningen kan det visa sig
nddvandigt att 1 lagforslaget omtalade individuella tjédnsteféreligganden
skall kunna meddelas av dven annan myndighet &n arbetsmarknadssty-
relsen.

Som férut anférts har nagon erinran mot férslaget att linsarbetsnimnd
skall regionalt handhava tillampningen av ifragavarande lag i allménhet ej
rests. I'orste provinsiallikaren i Kronobergs ldin anser emellertid det for-
modligen vara limpligast att linsstyrelse blir regional administrativ myn-
dighel betriaffande personalkalegorier, vilkas verksamhet iir anknuten {ill
medicinalpersonalens.

Etl antal remissinstanser ifragasilter vidare, huruvida icke det remitte-
rade forslaget hor omarbetas eller i varje fall forlydligas vad giilller beslim-
melserna om den regionala tillampningsmyndighelen, med hiinsyn lill pa-
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gaende planliggning for lansstyrelses krigsorganisation. Denna planligg-
ning syftar bl. a. till att inom lénsstyreisen bilda en arbetsmarknadssektion,
avsedd att handlagga drenden, som under fred tillkommer linsarbetsniamnd.

Salunda framhaller linsarbetsndamnden i Sédermanlands lin att, da en
lansstyrelse icke torde kunna betraktas som underordnad arbetsmarknads-
styrelsen, fragan torde behova ytterligare utredas. Enligt ldnsarbetsnimn-
den i Ostergétlands lin kan handliggningen av drenden jamlikt allminna
tjanstepliktslagen praktiskt bli synnerligen divergerande, beroende av fran
vilken tidpunkt i kritiska skeden linsstyrelsens krigsorganisation anbe-
falles trida i funktion. Otvivelaktigt ar det viktigt att handliggningen av
dessa drenden hos tillimpningsorganen sker efter principer, som icke ar
olika nir lansarbetsndmnden upptrider som sjilvstindig lansmyndighet
eller som en sektion i lansstyrelsens krigsorganisation. Ldnsarbetsndmn-
den i Goteborgs och Bohus lin anser att arbetsmarknadsstyrelsen ar sjilv-
skriven som central myndighet men att med avsedd krigsorganisation for
lansarbetsndmnden betriffande den lokala myndigheten uppstar en tvivel-
aktig situation, som ej kan garderas genom tillimpningsforeskrifter. Nagon
form av permanent radgivande delegation, bestiende av representanter for
arbetsgivare och arbetstagare, bor enligt nimnden utses vid sidan av den
beslutande myndigheten.

Overstathallarimbetet forutsatter att gillande foreskrifter om organisa-
tion av linsstyrelse i krig kommer att medféra garanti for att tjansteplikts-
tillampningen kan samordnas med atgéirderna pa det civila forsvarets om-
rade. — Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin ifragasitter om icke i tjansteplikts-
lagen bor inféras ett stadgande av innehall att under vissa angivna foérhal-
landen Kungl. Maj:t skall 4ga férordna att linsarbetsnamnden aliggande
uppgifter skall fullgéras av annan myndighet. - Enligt linsstyrelsen i Jon-
kopings lin torde det fa forutsittas att erforderliga bestimmelser om lins-
styrelses Overtagande av tillampningen i vissa ligen i sinom tid utfirdas
med stéd av administrativa fullmaktslagen.

Med avseende a lansarbetsnimndernas funktion anfér Svenska arbets-
givareféreningen och Sveriges industriférbund foljande:

Generellt giller, att linsarbetsnamnderna enligt forslaget fa mycket vik-
tiga funktioner, aven rent démande sidana enligt § 13. Detta féranleder or-
ganisationerna att siirskilt betona utredningsmannens uttalande att det ar
angeldget att drenden av den art sagda stadgande giller behandlas av en
savitt méjligt fullsatt namnd, dvs. med representanter fér arbetsgivare och
arbetstagare. Om det ar osdkert att de i fredstid fungerande linsrepresen-
tanterna under krig aro disponibla fér detta arbete, synes det béra over-
vagas att i stillet till ndmnden knyta experter fran arbetsmarknadens orga-

nisationer. Dessa experter torde dven kunna verka inom forefintliga regio-
nala léneniamnder.

Ldnsarbetsnimnden i Malméhus lin betonar, att forutsittningar maéaste
finnas for lansarbetsnimnd att delegera beslutanderitten till kretskonto-
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ren och de lokala avdelningskontoren, da situationen sa kriver, exempelvis
nar krigshandlingar avskurit forbindelserna med linsorganet. Det synes
nimnden sirskilt betydelsefullt att lagen genom formfdreskrifter icke lag-
ger hinder i vigen for snabba och effektiva ingripanden i kriliska situatio-
ner. Jamvil ldnsarbetsndmnderna i Kronobergs och Kopparbergs ldn pa-
pekar vikten av att vil utbyggda regionala och lokala organ erhaller befo-
genheter att handla sjalvstandigt i allvarliga ligen #ven i mera betydelse-
fulla avgéranden.

Enligt ldnsarbetsndmnden i Géteborgs och Bohus ldn omfattar linsarbets-
namnds behov av bitriade dven andra, i lagférslaget icke omnamnda kom-
munala myndigheter dn kristidsnamnd.

Remissinstanserna har i allminhet ej framfért nagon erinran mot att
regler av tillimpningskaraktir ej upptages i lagen. Statens jordbruksnimnd,
som finner den foreslagna delegationen av beslutanderitt till Kungl. Maj:t
och centrala myndigheter i stort sett vil avvigd, papekar dock att lagfor-
slaget icke innehéaller ndgon motsvarighet till de i 1939 ars lag intagna be-
staimmelserna om grunderna for uttagning till tjansteplikt. Visserligen kan,
anfor nimnden, sigas att behovet av sddana regler blir mindre i och med
att tjdnsteplikt skall kunna uttagas endast vid krig och krigsfara, men
nimnden ifragasitter det oaktat huruvida icke dessa regler ar av si stor
principiell betydelse for rattssikerheten att de i nagon form borde med-
tagas i den nya lagen.

I Ovrigt beréres i vissa yttranden sittet fér uttagningen av tjanste-
pliktiga.

Landsorganisationen -— som férklarar sig kunna acceptera att uttagnings-
bestaimmelserna ej lagfistes, iven om det vil kan diskuteras om reglerna i
amnet endast ar tillampningsféreskrifter — understryker utredningsman-
nens uttalanden att ldnsarbetsnimnderna vid uttagningen férst bér under-
sOka om frivillig arbetskraft finns tillginglig och i sa fall férst uttaga denna
samt att uttagningsordningen bor regleras genom administrativa foreskrif-
ter vilka enligt LO:s mening hér vara av i sak samma innehall som de be-
stammelser som upptogs i 1939 ars lag.

Gotlands handelskammare finner det tveksamt huruvida det bor krivas
att foreligganden om tjinsteférliingning och allmén tjinsteplikt under alla
forhallanden skall meddelas namneligen och individuellt. Férhallandena
under ett krig kan pa sina hall bli sa kaotiska och férbindelserna ined de
administrativa myndigheterna sa foérsvarande att ett sadant krav skulle
kunna allvarligt forsviara lagens tillimpning i ett aktuellt fall. Mojlighet
synes diirfor handelskammaren bora foreligga att kunna férordna om
tjinsteforlingning och ev. dven allmiin tjinsteplikt for anstillda inom viss
niringsgren eller arbetsplats, sdsom arbetare inom viss gruv- eller krigs-
materielindustri eller sjoman ombord a handelsfartyg i viss fart.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 38
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De for sjomén radande speciella forhallandena berores dven i den pa
uppdrag av ordféranden i kommittén for sjofartens beredskapsfragor av-
givna promemorian. Det heter diri bl. a.:

Hir synes svirigheter kunna uppsté, sdrskilt da det giller att hindra
svenska sjoman ombord pa fartyg i utrikes fart att efter ett krigsutbrott
lamna sina anstéllningar i fraimmande hamn. Fér att kunna forelagga viss
sjoman att stanna kvar ombord skulle sialunda erfordras, att hans namn
ar kint samt att han skyndsaint kan nas med ett féreliggande. Stora sva-
righeter att snabbt fa uppgifter om besiittningarnas aktuella sammansitt-
ning samt att sinda meddelanden till sjominnen ombord kan emellertid
férvintas uppkomma i krig betriffande sjominnen ombord & fartyg i ut-
rikes fart. Det vore fordenskull limpligt om i tjinstepliktslagen limnades
mojlighet att kunna kollektivt for sjominnen inom handelsflottan (viss ni-
ringsgren) eller inom viss fartygskategori (del av niringsgren) eller for
visst fartygs besittning (viss arbetsplats) eller ock for svenska sjoméin (viss
yrkeskategori) férordna om tjénsteférlingning och om allmin tjansteplikt
eller i vart fall, direst férordnande om allmin tjinsteplikt av nyssniamnt
slag skulle visa sig svart att konstruera, om tjinsteforlingning. Det ma
parentetiskt papekas, att ett kollektivt forordnande om tjansteplikt (tjénste-
férlingning) nog vid vissa kaotiska nédsituationer skulle kunna vara lamp-
ligt att tillgripa dven for annan personal, sasom industriarbetare vid flyg-
industri, gruvarbetare ete.

II. Foredraganden

I vart land géller som en allmint vedertagen grundsats att ritten att be-
stimma om arbetskraftens férdelning och anviandning under normala fér-
hallanden icke skall tillkomma statsmakterna utan om mdojligt utévas av
arbetsmarknadsparterna sjilva. Bakgrunden hirtill och till att foérhallan-
dena pa arbetsmarknadens omrade éver huvud taget i princip anses bora
regleras genom frivilliga Gverenskommelser dr uppenbarligen framforallt
det allvarliga ingrepp i den enskildes rattssfar som en tvingsmaissigt genom-
férd ordning hir kan innebira. Det sagda giller emellertid icke i alla lidgen.
For det fall att riket kommer i krig eller i liknande utomordentliga situa-
tioner torde andra synpunkter gora sig gillande. Sirskilda behov av arbets-
kraft kommer da otvivelaktigt att uppsta. Genom inkallelser till krigsmak-
ten undandrages produktionen arbetskraft, som maste ersittas av annan
fér att framstillningen av nédvindiga férnédenheter skall kunna fortga.
En omliggning av niringslivet i viss utstrickning torde vidare bli erforder-
lig, innebérande att arbetskraft fran mindre viktiga produktionsgrenar éver-
flyttas till sddana som &r av stérre betydelse fér landets produktion av
nodviandighetsvaror. Behov av 6verflyttning av verksamhet med dértilt hé-
rande arbetskraft fran hotade landsdelar till andra torde ocksa komma att
uppstd. Aven i andra avseenden kommer arbetsmarknadsférhallandena
otvivelaktigt att paverkas av ett dylikt lige. En allmin anpassning efter
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den nya situationen kommer att bli nédvindig. Sasom utredningsmannen
anfort kan visserligen genom en geografisk eller naringsmassig omflyttning
av arbetskraft och genom 6vriga sjilvverkande krafter inom néringslivet ar-
betskraftsbehoven till viss del tillgodoses pa frivillig viag jamval i krissitua-
tioner. Behovet av en snabb och planméssig inriktning av stora delar av sam-
hillslivet gér emellertid att statsmakterna maste ha majlighet att i dylika
lagen férdela tillgdnglig arbetskraft efter de krav, som det totala forsvaret
kan stalla. Den moderna krigféringen med dess utnyttjande av massforsto-
relsemedel kan ocksd komma att framtvinga omfattande utrymningsatgér-
der, som ytterligare accentuerar angeligenheten av att arbetskraften kan
effektivt disponeras.

I detta sammanhang bér ocksa erinras om att pa andra nérliggande om-
rdden av samhillslivet redan lagfiasts madjlighet till statliga ingripanden
under krisférhallanden. Jag tdnker da narmast pa férfogande- och ranso-
neringslagstiftningen. — Slutligen ma namnas att i den situation som radde
i vart land under andra virldskriget ansags en lagstiftning, som méjliggjorde
ingripanden fran det allménnas sida pa arbetsmarknaden, alltsa en lagstift-
ning om allmén tjinsteplikt, nédvindig. Den tillkom 1939 och fick i vissa
delar en omfattande praktisk tillimpning.

Utredningsmannens uppfattning ar att en lagstiftning som bereder moj-
lighet att i vissa ligen gora statliga ingripanden pa arbetsmarknaden ej
kan undvaras. De féretridare fér arbetsgivareféreningen, landsorganisatio-
nen och TCO, vilka som experter bitriatt vid utredningen, har i princip anslu-
tit sig hértill liksom till utredningsmannens férslag i 6vrigt. Vidare har fran
remissinstansernas sida nagon erinran ej anférts mot en dylik lagstiftning.
Som framgar av den hir férut lJamnade redogérelsen har fran atskilliga hall
betonats angeligenheten av att i beredskapssyfte bestimmelser av angivet
slag utfiardas for att mojliggéra en effektiv planlaggning av verksamheten
under allvarliga férhallanden.

Jag vill ocksa for min del férorda att en lagstiftning i 4mnet nu kommer
till stand. Som i direktiven till utredningsmannen anférts 4r den sambhalle-
liga krigsberedskapen pa det ekonomiska foérsvarets omrade ej fullstindig
utan en lagstiftning avseende arbetskraften. Med héansyn till vad jag nyss
anfort om den for vart samhillsliv naturliga ordningen att parterna pa ar-
betsmarknaden om mdgjligt sjalva boér 16sa problemen pa omradet anser jag
emellertid denna ordning béra frangas endast om tvingande skal foreligger.
Jag vill sdlunda kraftigt understryka utredningsmannens uttalande att en
lagstiftning 1 imnel bir nytljas endast da normala, frivilliga atgarder ej
visar sig tillriickliga.

En lagsliftning, som salunda ir avsedd att kunna tillimpas i krig och
vissa andra allvarliga situationer, bér uppenbarligen ge mgjlighet till snabba,
omedelbara ingripanden och dirfér utformas som fullmaktslag, innefat-
tande ramen for de atgiarder, som kan komma att befinnas erforderliga. Det
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av utredningsmannen avgivna forslaget, som uppfyller namnda villkor, sy-
nes mig kunna laggas till grund f6r lagstiftningen i fraga.

Vad giller utformningen av de statliga ingripanden, som salunda skall
kunna vidtagas i skédrpta ligen, synes det mig till en bérjan angeliget fram-
halla — med hinsyn till den grundliggande principen for ifragavarande
lagstiftning att ej medgiva stérre ingripanden #in féreliggande situation
absolut kriver -— att mojlighet bér {innas att anvinda atgiarder av varie-
rande stranghetsgrad. Det system som upptogs i 1939 ars lag var uppbyggt
Just i avsikt att intranget i den enskildes bestimmanderitt gjordes sa
lindrigt som det speciella fallel medgav. Erfarenheterna fran nimnda lags
tillaimpning talar veterligen ej emot att en liknande utformning av de olika
ingripandena kan tillampas jamval for den nya lagstiftningens del.

Jag finner mig allisd kunna bitridda vad utredningsmannen i férevarande
avseende forordat. I enlighet med det féreslagna systemet bor salunda i
forsta hand tillgripas regleringsatgirder med avseende &4 arbetsférmedlings-
verksamheten, vilka berér dem som soker arbete och innebar viss begrans-

ning i urvalet. Férbud mot drivande av enskild arbetsformedling —— ett
mera organisatoriskt betonat ingripande, som f. 6. endast indirekt berér
de arbetssokande — torde komma att atminstone i viss omfattning under-

latta de tillampande myndigheternas verksamhet genom att all férmed-
ling koncentreras till den offentliga. Den befogenhet arbetsmarknadssty-
relsen har att i vissa fall indraga beviljat tillstind till viss enskild for-
medling torde ej helt ge moéjlighet att uppna den centralisering som kan
visa sig onskviard. Genom foretrddesbestimmelse kan arbetssékande diri-
geras i onskad riktning. I praktiken torde denna atgird komma att utfor-
mas sa att visst behov av arbetskraft ges foretride framfor ett eller flera
andra behov; det aligger darvid formedlingsorganen att hénvisa arbets-
kraft, som soker sig till sistndmnda omraden och som &r lampad fér det
prioriterade, till detta. Betonas bor att ingen genom denna form av ingri-
pande kan formligt tvingas att antaga visst arbete. S6kanden kan vigra ait
antaga det erbjudna arbetet; avgérande torde reellt bli om han faktiskt ge-
nom arbetsférmedlingen maste skaffa sig ett nytl arbete for sitt uppehalle.
For en effektiv tillimpning av foretrddesbestimmelse erfordras att anstill-
ningsférhallandena pa ett eller annat sitt kan kontrolleras. Arbetsférmed-
lingstvang — forbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare med mindre
den offentliga arbetsférmedlingen medverkat — synes utgéra ett lampligt
medel f6r denna kontroll. Med hinsyn till att f{6rbudet for att vara verksamt
kan beh6va géras synnerligen omfattande, bor det, som utredningsmannen
ocksa betonat, ej utnyttjas vid andra tillfallen &n di foretridesbestammelse
géller och ej heller fér annat Andamal 4n att mojliggéra kontroll av dylik be-
stimmelses genomforande.

Daérest tillgdnglig arbetskraft ej kan férdelas pa onskat sitt genom &tgéar-
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der, som ber6r arbetsférmedlingsverksamheten, torde behdva tillgripas
skyldighet att utféra visst arbele, dvs. tjdnsteplikt. Forslaget omfattar tva
olika former av dylik skyldighet. Den i allminhet fér den enskilde mindre
kiannbara formen bendmnes tjinsteférlingning — vilken benimning synes
mig mera adekvat in den i 1939 éars lag anvinda beteckningen tvangsfor-
langning — och innebir skyldighet, i enlighet med férordnande darom,
for person som innehar en anstillning att stanna kvar i denna och fortsitta
att fullgora arbete diri. Den andra formen — allmdn tjdnsteplikt — inne-
bar skyldighet, likaledes i enlighet med vederbérligt forordnande, att an-
taga nytt arbete och fullgéra detta. Gemensamt for de bada formerna galler
alltsa skyldigheten att utféra alagt arbete; individuell eller kollektiv ar-
betsnedliaggelse ar saledes ej tillaten. Tjénsteforlangning torde komma i
fraga allenast i anstiillningsférhallanden. Jamvil arbete, alagt med allman
tjansteplikt, lorde i regel komma att utféras i ett dylikt forhallande. Emel-
lertid synes det ej vara osannolikt att allmin tjansteplikt kan behdva till-
gripas for utférande av arbete under férhallanden som ej direkt kan kallas
for anstillning. Som utredningsmannen antytt kan mdjligen i mera ka-
tastrofbetonade situationer uppstd behov for tillampningsmyndighet att
anlita ijansteplikl for att fa ett bradskande arbete omedelbart utfort. Aven
om for dylika fall civilférsvarsplikten torde utgéra den normala grunden
for ett ianspraktagande, kan nog ej helt uteslutas behov av mojlighet att
anlita tjansteplikt. Vad giller de av riksnamnden foér ekonomisk forsvars-
beredskap sirskilt angivna exemplen med hantverkare synes hinder ej fore-
ligga alt illaimpa tjinsteplikt. Diaremot torde det fi anses strida mot det
grundliggande i den allminna tjanstepliktens natur — att anfaga och ut-
fora arbete — att alagga enskild {oretagare att utféra arbete sa att siga for
egen rikning. Jordbrukare och andra féretagare med cgna fastigheter eller
anliggningar kan diremot —- till synes med samma verkan —- komma
att beroras av atgarder enligt allménna forfogandelagen. Betriffande slut-
ligen losandet av de av oOverstathallarambetet berérda s. k. efteranfalls-
problemen forefaller det uppenbart att tjansteplikt skall kunna fa tillgripas;
i regel torde kommunerna hirvid komma alt std som arbets- eller upp-
dragsgivare.

Bestammandet av de verksamhetsomraden vilkas behov av arbelskraft
skall kunna sdkerstdllas med stéd av ifragavarande lagsliflning torde vara
av avgorande betydelse {6r den inverkan pa arbetsmarknadsférhallandena,
som lagstiftningen kan komma att fa. Stadgandena hirom liar dirfér komma
att utgora en grundval for hela lagstiftningen. Det faller av sig sjalvt att in-
gripanden av den art, varom hiir ar fraga, ¢j far anvindas om cj det
behov av arbetskrafl som skall lillgodoses kan sigas vara av synnerlig vikt
for det allminna. Ej heller torde nagon tvekan bora rada om alt iansprik-
tagande med stod av civil tjansteplikt ej fir forekomma for att lillgodose
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krigsmaktens behov av personal —— diri inberiknad hemvirnspersonal —
som har militira uppgifter i egentlig mening. Diremot bér tjansteplikt
kunna tillimpas betraffande uppgifter som utféres av civilanstiallda vid
krigsmakten. Oavsett bestimmelserna i 1952 ars lag om skyldighet for civil-
férsvarspliktig att tjanstgéra vid krigsmakten torde nimligen iansprakta-
gande med tjinsteplikt for dylika uppgifter i vissa fall bli erforderligt. Upp-
gifter som enligt civilforsvarslagen ir avsedda att utféras med stéd av
civilférsvarsplikt far anses normalt ligga utanfér tjinstepliktens omrade,
men som forut sagts bor tjansteplikt undantagsvis kunna nyttjas harfér.

De av utredningsmannen foreslagna bestimmelserna rérande de arbets-
kraftsbehov som skall kunna tillgodoses med hjilp av ifrdgavarande lagstift-
ning, har utformats med hénsynstagande till hir angivna principer och i
stort sett godtagils vid remissbehandlingen av férslaget. Niagon risk att ut-
trycket »folkférsérjningens skall féranleda missférstand torde med hinsyn
till det allménna kravet att arbetskraftsbehovet skall vara av synnerlig vikt
for det allménna ej foreligga. P4 grund av det anférda finner jag mig kunna
bitrdda férslaget i dessa hinseenden. Dock synes i férevarande lag — liksom
skedde i 1939 ars lag — bora direkt utsiigas att férordnande enligt lagen ej
far gilla vapentjinst vid krigsmakten.

Till frAgan huruvida tjansteplikt fér medicinalpersonal skall regleras ge-
nom férevarande lagstiftning — och om de sirskilda bestimmelserna hiirom
1 krigssjukvérdsforfattningarna saledes bér upphivas — aterkommer jag i
ett senare avsnitt av detta yttrande.

Vad giller rdckvidden fér ingripanden, varav arbetskraft direkt beréores,
erfordras vissa begransningar. I stort sett kan jag ansluta mig till utred-
ningsmannens foérslag i detta hiinseende.

Salunda synes méjligheten att tillimpa arbetsférmedlingstvang och taga
nigon i ansprak for tjiansteplikt bora begrinsas till aldrarna mellan 16 och
70 &r. Man torde kunna utga fran att da det giller de ildsta arsklasserna
tillimpningen av tjinstepliktsbestimmelserna sker restriktivt. 4 andra
sidan férefaller det vara av stor betydelse pA manga omraden att just den
mera erfarna arbetskraften kan utnyttjas. Praktiska skil synes darfér mo-
tivera att aldersgrianserna gores vida.

I linje med den genomgéende principen att ej tillimpa &tgiird enligt la-
gen med mindre det dr oundgingligen nédviandigt bor féretridesbestim-
melse och dirmed sammanhingande arbetsférmedlingstving ej gilla be-
traffande ett mera kortvarigt, tillfilligt anlitande av sddan arbetskraft som
hantverkare och liknande. Forslaget forutsitter visserligen betriffande
nimnda bada slag av ingripanden att frdga 4r om anstillningar, men tve-
kan kan ofta rada, huruvida anlitande av t. ex. en hantverkare ir att hanféra
till anstidllning av arbetstagare eller ej. Ett direkt undantag for anstillning
av tillfillig natur torde medfdra en sikrare garanti mot ej avsedd tillimp-
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ning av lagen. Atl nirmare precisera begreppet tillfillig, t. ex. genom att
fastsla ett visst antal dagar foér anstillningens bestand, torde emellertid
svarligen lata sig gdra; risk foér missbruk synes da kunna uppsta. Vidare
forefaller, med hinsyn till de speciella forhallanden, som i regel far anses
utgdra bakgrunden till drivande av familjeféretag av olika slag, anstéllning
hos nira sliktingar eller andra anhériga ej béra paverkas av nu ifragava-
rande atgarder.

Bade svenska medborgare och andra personer synes i princip béra kunna
tagas i ansprak fér tjansteplikt. En foérutsatining bér dock vara att veder-
bérande iar bosatt eller, om sa ej ir fallet, indock stadigvarande vistas i Sve-
rige. Betriffande icke svenska medborgare kan dock mdjlighet att genom
omsesidiga overenskommelser med frammande land géra undantag fran
ifragavarande skyldighet visa sig dénskvird. Nagon uttrycklig reservation i
férevarande lag rérande dylik eventuell begransning av tillimpligheten sy-
nes emellertid ej erforderlig.

En ytterligare forutsittning for att nagon skall kunna alaggas tjansteplikt
ar att vederborandes hilsa och kroppskrafter tillater arbetets utférande.
Niamnda krav bor gilla betriffande all slags tjansteplikt. Vad angar all-
min Ljansteplikt med den diri liggande skyldigheten att taga nytt arbete
synes forutsittningen bora direkt anges som ett villkor i lagtexten. Betraf-
fande tjansteférlangning — skyldighet att fortsitta ett arbete i en anstill-
ning, som man redan innehar — foérefaller hinsyn till hilsa och kropps-
krafter kunna dven utan direkt stadgande tillgodoses vid tillampningen.

Mellan tjansteplikt, & ena, samt skyldighet att pa grund av varnplikt,
civilférsvarsplikt eller eljest vara verksam i annat samhillsviktigt arbete,
4 andra sidan, synes en avvagning bora ske och sa vitt mojligt klara gran-
ser dragas. Till en bérjan kan fastslas att en person som pa grund av varn-
plikt eller jamlikt férutnidmnda lag av ar 1952 tjinstgér vid eller inkallas
till krigsmakten skall vara undantagen fran tjinsteplikt. Normalt torde en
sadan person i de ligen, varom hir kan vara fraga, komma att tjinstgora
mera stadigvarande. I den man han ej tages i ansprak, t .ex. under hemper-
mitlering, dr han emellertid p4 samma sitt som andra underkastad den
civila tjinsteplikten. En person som enligt avtal tjinstgor eller atagit sig
att tjanstgora vid krigsmakten torde diaremot ej béra vara undantagen fran
tjansleplikt. Férordnande om tjinsteférlingning boér kunna tillampas pa
honom, liksom allmiin {jénsteplikt bér kunna anvandas for att dirigera ho-
nom till den avtalade tjinsigoringen, allt givetvis i den man fraga ej ir om
vapentjinst. — Jamval den som tjinstgdr i eller inkallas till tjanstgoring i
civilforsvaret bor vara undantagen fran tjinsteplikt. Med hiinsyn till att i
vart fall de civilforsvarspliktiga som ej ér inskrivna i civilforsvaret for viss
tjanslgoring normalt kan figna sig it sin vanliga civila giirning, torde i lag-
texten hora tydligl anges att undantaget fran tjinsieplikten gilller endast
under tid da ljanstgoringen i civilforsvaret utgor hinder for tjinsteplikten.
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Fragan huruvida sadant hinder foreligger torde under mera lugna yttre
forhallanden kunna avgéras pa det sitt utredningsmannen féreslagit men a
tid, da lansstyrelse krigsorganiserats, lampligen ankomma pa denna att lésa,
darvid savil civilférsvars- som arbetsmarknadssynpunkter kan gora sig
géllande. I allménhet torde under civilférsvarsberedskap de som ér inskrivna
i det allménna civilférsvaret vara sa engagerade i dess uppgifter alt det ut-
gor hinder for tjénsteplikt. Det kan darfér évervagas att i tillaimpningsvag
inféra en regel, som gor ianspraktagande av denna kategori beroende av ci-
vilforsvarschefens medgivande.

Det foéreslagna stadgandet om ritt f6r Kungl. Maj:t att betriaffande dem
som ar anstallda hos staten bestimma den omfattning i vilken de far aliggas
allmin tjénsteplikt avser, som vil dven torde framga av ordalydelsen, en-
dast sadan arbetskraft, som direkt har staten som arbetsgivare, alltsa ej
arbetskraft i statsunderstodd verksamhet. Stadgandet torde framst kunna
motiveras av angeligenheten att Kungl. Maj:t och icke en tillimpningsmyn-
dighet bor avgéra i vilken utstrickning ifragavarande arbetskraft skall
kunna tagas i ansprak for annat arbete. Med hinsyn till de sirskilda for-
hallanden som rader f6r personalen inom polisviisendet foreslar jag vidare
att jamvil for denna kategori avviagningen mellan nyttjande i normal tjanst
och ianspraktagande fér allmin tjinsteplikt bor ankomma pa Kungl.
Maj:t.

Vad giller personer som i ¢vrigt — hos kommun eller i enskild verk-
samhet, som har betydelse fér de dndamal lagen avser tjana — utfér sam-
hallsviktigt arbete ligger det i sakens natur att tjansteforlangning skall
kunna aliggas dem. Fran nagra remissmyndigheters sida har gjorts gal-
lande att vissa kategorier, framst personal vid kommunaltekniska verk och
vid den icke-statliga kraftindustrin, bér antingen undantagas fran allméin
tjansteplikt pA samma sitt som giller for dem som fullgér tjénst vid krigs-
makten och i civilférsvaret, eller fa ianspraktagas endast i den omfattning
Kungl. Maj:t sarskilt foreskriver. Jag delar uppfatiningen att med hansyn
till ifragavarande verksamhets betydelse diri tjanstgérande personer i regel
ej bor tagas i ansprak med allmin tjinsteplikt, men jag anser ej Onsk-
vart att generella undantag faststilles i lag utéver dem som galler krigs-
makten och civilférsvaret. Avgorandet av denna fraga torde béra overla-
tas 4 den centrala tillampningsmyndigheten. Det synes mig ej foreligga
nagon som helst risk for att denna skulle komma att onodigtvis beréva
dessa verksamhetsomraden deras arbetskraft. Hela forevarande lagstift-
ning syftar ju i stéllet till att mojliggora tillforsel av ny arbetskraft at bl. a.
dessa omraden. Vad slutligen giller de av en lansstyrelse berérda foérhal-
landena efter ett anfall, de s. k. efteranfallsuppgifterna, har jag tidigare
framhallit att tjansteplikt bér kunna tillimpas pa dylika arbeten; enligt
min uppfattning har de myndigheter, som skall handha férevarande lag-
stiftnings tillimpning, snarare an civilférsvarsmyndighet den avgorande
6verblicken over foreliggande arbetskraftsbehov pa olika omraden.
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Gemensamt for ingripande med foretridesbestimmelse och tjansteplikt
bor gilla att det finns mojlighet for tillampningsmyndighet att gora indivi-
duella undantag. Att nirmare specificera de skil som ma foranleda dylikt
undantag torde emellertid ej lata sig gora. Rent allmént kan dock ségas att,
da tjansteplikt sannolikt kommer att tillgripas endast i verkligt allvarliga
situationer, for befrielse fran fullgérande av dylik plikt torde boéra krivas
synnerligen vigande motiv.

Som jag forut framhallit maste som forutsittning for tillimpning av
forevarande lagstiftning uppstillas ett faktiskt behov av ingripanden pa
arbetsmarknaden. Tvangsatgiarder far vidtagas endast i den man frivilliga
algiirder visar sig ofillrickliga och de féreslagna regleringarna saledes
iar nodvandiga for att viktiga samhéllsuppgifter skall kunna genomféras.
Bestaimmandet av de faktiska férutsdtiningarna fér tillimpning av lagstifi-
ningen bor salunda anknytas till de varierande situationer, som kan téin-
kas uppkomma. Nir det giller att i {orvag i en lagstiftning, som ger full-
makt att vidtaga dylika regleringar, faststilla i vilka situationer behov
dirav skall anses kunna foreligga, uppstéller sig emellertid vissa svarig-
heter.

Det forefaller emellertid néodvandigt att Kungl. Maj:t, nir riket befinner
sig i krig eller krigsfara, dger fullmakt att vidtaga samtliga har forut be-
handlade arter av ingripanden. Utredningsmannen har férordat en sadan
ordning, och ingen av remissinstanserna har anfért nigon erinran haremot.
Jamvil enligt min mening bor i sa allvarliga ligen som hir avses mojlig-
het finnas att med alla till buds staende medel handla pa det {6r rikets
bestand och vialfard basta sattet. Av praktiska skél synes vidare for att
mojliggéra en lugn avveckling av regleringarna lagstiftningen fa tillimpas
under en kortare 6vergingstid sedan kriget eller krigsfaran upphoért. I en-
lighet med den grundliggande principen for ifragavarande lagstiftning bér,
siasom ock flera remissinstanser betonat, denna tillampningstid goras sa
kort som mdjligt och vara helt beroende av foreliggande faktiska behov.
Utredningsmannens forslag i denna del stricker sig mahinda nagot lingre
an absolul nodvandigt, men jag kan dock godtaga detsamma med hinsyn
till angeliigenheten av ensartade bestiammelser for beredskapslagar som har
niira samband med varandra.

Vid bedomandet av huruvida lagsliftningen skall kunna tillampas éven
under andra forhallanden én krig och krigsfara och — efter elt jakande
svar pa denna fraga — huru dessa situationer da skall preciseras maste up-
penbarligen en avvagning ske mellan 4 ena sidan nédvandigheten av att till-
godose de sirskilt angeligna behov av arbetskraft, som kan anses foreligga,
och a andra sidan hinsynen lill den enskildes rilt att alininstone i mera
normala ligen sjilv bestiunmma var han skall arbeta. Det torde, som vissa
remissinstanser papekal, ej kunna uteslulas alt behov av tjiansteplikl kan
Lkomma alt uppsla jamvil under andra ulomordenlliga forhallanden. Tjins-
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teplikten kan emellertid utgdra ett synnerligen allvarligt ingrepp i den en-
skildes rattssfar. Hartill kommer att den grundlidggande forutsiatiningen for
anviandande av fullmaktslagstiftning, nidmligen behovet av mojlighet {ill
snabba, omedelbara ingripanden, ej utan vidare kan sdgas féreligga i si-
tuationer utanfér krig och krigsfara. Jag ansluter mig darfor till utrednings-
mannens forslag att tjansteplikt med stéd av forevarande lagstiftning far
lillgripas endast i krig och krigsfara. Under andra utomordentliga forhal-
landen, t. ex. de av 6verbefilhavaren och sjofartsstyrelsen anférda, forefal-
ler uppkommande behov kunna métas med en for det speciella fallet avsedd
lagstiftning. Den nu aktuella fullmaktslagen torde hérvid i varje fall betrif-
fande utformningen av atgirderna och vad giller administrationen kunna
tjina som forebild.

Som forut framhallits far tjéinsteplikt anses utgéra ett betydligt storre
ingrepp i den enskildes fri- och rittigheter 4n 6vriga foreslagna atgirder,
dvs. de som anknyter till arbetsférmedlingsverksamheten. De betinklig-
heter, som féranlett det hir férut redovisade stillningstagandet mot att
gora en fullmaktslag om tjinsteplikt tillamplig dven utanfér krig och krigs-
fara, torde déarfor ej gora sig giallande med samma styrka, nar fraga ar
om Ovriga atgirder. Behov att vidtaga siddana ingripanden kan sannolikt
uppkomma pa ett tidigt stadium av en kris. Vid en avviigning av skilen for
och emot fullmakter att vidtaga dessa atgirder leder enligt min mening
ett behorigt hinsynstagande till olika faktorer till att lagstiftningen hirom
bor kunna tillampas dven i vissa situationer utanfér krig och krigsfara.
Ett nutida krig torde normalt medféra péafrestningar for produktionen
och samhaillslivet i 6vrigt jamval i andra ldnder &n de krigférande. Om ett
krig mellan fraimmande makter silunda hir i riket fororsakat ett krislige,
som kraver ¢6kad produktion av samhillsviktiga férnoédenheter, 6kat befist-
ningsbygg¢ande ete., synes Kungl. Maj:t béra ha befogenhet att i dylikt
lage genom ingripande pa arbetsférmedlingen leda arbetskraft i 6nskad
riktning. En annan situation dir motsvarande behov kan foéreligga ar ater-
uppbyggnadsperioden efter ett krig, vari Sverige deltagit. Forutsittning for
att fullmakt i dylika ligen skall fa anvéndas 4r emellertid att en noggrann
och ingaende prévning av det aktuella ldget foregar ett tillimpningsférord-
nande. Denna prévning bér ankomma pa Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt. Tillimpningsférordnandet bor vidare ej géras mera omfattande
in vad foreliggande situation kriver och bér ldmpligen tidsbegriansas till
hogst ett ar.

Jag finner mig salunda kunna bitrida utredningsmannens forslag att i
en situation dir sa pakallas av utomordentliga férhallanden, féranledda av
krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter, ingri-
pande pa arbetsférmedlingens omrade far ske med stéd av en fullmaktslag
sedan Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt beslutat om dylik tillamp-
ning. Uttrycket »utomordentliga» kan givetvis férorsaka tolkningssvarig-
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heter, men nagon mdjlighet att i lagtext nirmare beskriva de avsedda for-
hallandena torde ej foreligga. I detta sammanhang vill jag bestimt under-
stryka vad utredningsmannen anfért darom att en fullmaktslag som den
nu foreslagna givetvis ej skall kunna fa aberopas som grund {6r ingripan-
den i krissituationer foranledda av interna rent ekonomiska motsattningar
p4 arbetsmarknaden.

En fullmaktslag som pa sitt nu foreslagits medger ingripande med
tjansteplikt allenast da riket befinner sig i krig eller krigsfara torde ej ticka
de behov av itgirder som kan uppstd for medicinalpersonalens del. Gil-
lande bestammelser foér dylik personal medger salunda att férordnande om
tjansteplikt kan f4 meddelas sa snart det pakallas av »utomordentliga for-
hallandens. Jag delar i stort den under férarbetena till krigssjukvardsfor-
fattningarna framforda uppfattningen om det principiellt oldmpliga i att
ha sirskild lagstiftning om tjinsteplikt for viss personalkategori. Ur admi-
nistrativ synpunkl skulle det dessutom vara foérdelaktigt att samtliga stad-
ganden om tjansteplikt aterfanns i en och samma forfattning. En dylik
ordning forutsiitter emellertid, déarest det av mig nyss férordade tillamp-
ningsomradet for tjinsteplikt i allmédnhet godtages, antingen att de fér me-
dicinalpersonalen en gang faststillda bestdmmelserna dndras — nigot som
ej forefaller praktiskt eller eljest lampligt — eller att i den gemensamma
lagen upptages siarbestimmelser f6r medicinalpersonalen. Sistnidmnda alter-
nativ skulle i hog grad komplicera forfattningsbestimmelserna. Pa grund
hirav och d4, sdsom utredningsmannen framhallit, vissa férdelar torde vara
att vinna genom att halla bestimmelserna om medicinalvisendets verksam-
het i krig och liknande situationer samlade i ett forfatiningskomplex, finner
jag mig bora fororda att bestimmelserna om tjinsteplikt for medicinal-
personal bibehalles i krigssjukvardsférfatiningarna.

Enir det mdéste anses vara av stor vikt att Kungl. Maj:t omedelbart kan
utnyttja sina fullmakter, da riket kommer i krig eller krigsfara, bor lag-
stiftningen i vad den hanfor sig till dylika situationer stéindigt vara i kraft.
Sasom utredningsmannen och atskilliga remissinstanser framhallit under-
lattar en icke tidsbegridnsad lagstiftning déirjamte erforderligt planerings-
arbete. For de 6vriga ligen, da fullmakter enligt vad jag tidigare forordat
skall kunna utnyltjas, torde visserligen tidsnéden ej vara si pataglig att
ej en tidsbegrinsad lagstiftning skulle kunna accepteras. Skillnaden mel-
lan en permanent och en tidsbegrinsad lagstiftning synes emellertid bli
ringa, om, som jag kommer alt férorda, riksdagens samtycke skall krivas
for tillimpning i férevarande ligen och ett tillampningsiérordnande far
gillla hogst etl ar. Med héansyn till vad nu anfdrts bitrider jag forslaget atl
hela lagsliftningen gores permanent.

Vad giller de formella forutsitiningarna for att de stadganden, som inne-
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haller de grundliggande at Kungl. Maj:t givna fullmakterna, skall fa till-
ldampas, synes ingen tvekan bora rdda om att da riket kommer i krig be-
stimmelserna i fraga automatiskt skall fa nyttjas, alltsa utan sirskilt for-
ordnande av Kungl. Maj:t och utan riksdagens godkannande. Sedan viss
overgangstid forflutit efter det kriget upphért har Kungl. Maj:t att for-
ordna atl bestdmmelserna ej langre skall fa tillampas. Fragan om évergangs-
lidens lingd har jag tidigare behandlat.

I friga om lagsliftningens forsdttande i tillampning da riket befinner sig
i krigstara har nagra remissmyndigheter foreslagit stadgande om att riks-
dagen, under tid da session pagar, skall ldimna sitt samtycke till ett tillamp-
ningsférordnande. Ehuru jag delar de framférda synpunkterna att fullmak-
terna ej bor goras mera vittgaende an absolut nédvandigt och att svarig-
heter kan uppkomuma att fastsla nir krigsfara ar fo6r handen, anser jag
dock att aven i dylika situationer krav pa snabbt handlande kan uppkomma
och att Kungl. Maj:t darfér bor ha mojlighet att i ett plotsligt uppkommet
krislige ensam foérordna om lagstiftningens tillaimpning. Direst ldget ar
sa allvarligt att beredskapslarm utfardas, bor detta uppenbarligen anses
automatiskt innefatta ett tillampningsférordnande av nu ifragavarande
slag. Som utredningsmannen framhallit bér klara bestimmelser hirom in-
foras i beredskapskungorelsen den 22 juni 1950 (nr 404). Chefen for for-
svarsdepartementet torde senare komma att f6r Kungl. Maj:t anmila {orslag
harom. Givet ir dock att, om krig ej f6ljer, ett pa krigsfara grundat férord-
nande inom kort tid bér understallas riksdagens prévning och godkannande.
Jag tillstyrker darfér vad utredningsmannen i denna del féreslagit. Pa
samma silt som efter krigs slut har Kungl. Maj:t att sedan krigsfara upp-
hort upphiva meddelat tillimpningsférordnande.

Vad nu sagts avser det grundliaggande tillimpningsférordnandet. Hinder
bor emellertid icke foreligga att gora dven en pa ett sadant férordnande grun-
dad foreskrift om t. ex. tjansteplikt automatiskt gillande.

Som jag i ett tidigare avsnitt anfort bor, f6r att lagstiftningen skall fa
tillampas i situationer utanfér krig och krigsfara, riksdagen i férvag ge
sitt samtycke. En sadan ordning medfor att fragorna huruvida fullmakter
over huvud erfordras och rérande fullmakternas omfattning kan allsidigt
och ingdende prévas och avgdras med beaktande av de i varje sirskilt fall
radande forhallandena. Riksdagen bor dven kunna avpassa giltighetstiden
for ett tillampningsférordnande efter foreliggande behov. Varje sirskilt
forordnande bor, som foreslagits, fa4 meddelas f6r hogst ett ar 4t gangen.

Den for ifragavarande lagstiftning allméngilliga principen att andra in-
gripanden i den normala verksamheten pa arbetsmarknaden ej bor vid-
tagas dn sddana som visar sig oundgéngligen ndédvindiga, synes bora rada
dven di fraga uppkommer om bestimmande av villkoren fér arbete, som
utféres med tjinsteplikt. Med hinsyn till att arbete, som kan komma att
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alaggas med tjinsteplikt, i stort sett torde vara av samma beskaffenhet som
ett under normala forhallanden utfort civilt arbete, torde i regel sarskild
anledning att bestimma ersitiningen for arbetet under tjinsteplikt t. ex.
som ett slags enhetslon knappast féreligga. De metoder som tillimpas for
bestimmandet av villkoren for frivilligt ataget arbete bor silunda regel-
missigt anviindas dven i tjinstepliktsforhallanden. Fragor om arbetar-
skydd, arbetstid, kollektivavtal o. dyl. bor regleras av de vid tillfallet gal-
lande foérfattningarna, samma avtalsfrihet som eljest bor rada osv. Likasa
bor reglerna for férlikningsmans verksamhet vid arbetstvister vara tillimp-
liga fiven i fall da férordnande om tjéinsteplikt meddelats eller kan meddelas;
harfor krivs viss dndring i lagen om medling i arbetstvister, som nérmare
behandlas i specialmotiveringen.

Nagra remissinstanser har i detta sammanhang papekat att i sadana si-
tuationer, for vilka ifragavarande lagstiftning ir avsedd, svarigheter sikert
uppkommer att tillimpa i fredstid gillande regler om arbetstid, semester
och arbetarskydd éver huvud. Med anledning hirav vill jag framhalla alt
fragan om eftergift under vissa forhallanden fran arbetstids- och annan
arbetarskyddslagstiftning sjilvfallet anyo kan bli aktuell. Under fore-
gaende virldskrig gillde bestimmelser, som mojliggjorde vissa sadana
eftergifter. Aven om det definiliva stillningstagandet till en ny sadan be-
redskapslagstiftning mahinda bor ansta till dess behov dérav gor sig gal-
lande, torde det fa Overvigas att forbereda densamma genom utredning el-
ler pa annat satt.

Som en konsekvens av det i tjansteplikten liggande forbudet mot arbets-
instéllelse foljer att dppen konflikt ej far tillgripas i en tvist om villkoren.
For att 16sa dylik tvist krivs tydligen nagon form av tvingsavgorande. Den
i 1939 ars lag foreskrivna, av utredningsmannen férordade och av remiss-
instanserna godtagna metoden alt for dylikt avgoérande anlita skiljendmnd,
s. k. 16nenimnd fér tjinsteplikt, synes mig kunna accepteras jamvil for
den nya lagstiftningens del. I stort sett kan jag dven ansluta mig till vad
utredningsmannen foreslagit rérande siadan nimnds organisation och
handliggning av édrenden. I anledning av vad som framkommit under re-
missbehandlingen av forslaget vill jag emellertid nirmare berdra vissa
punkter.

Ej blott kommunikationssvarigheter utan iven den omfattning i vilken
tjansteplikt kan komma att tillgripas torde, framférallt under tid, da riket
befinner sig i krig, gora det nddvindigt att utse flera Iénenimnder. Den
av utredningsmannen féreslagna lagtexten synes mdjliggora att antalet
niimnder kan bestimmas av Kungl. Maj:t allt efter féreliggande behov.
Vad giller stadgandena om lénenimnd liksom Aatskilliga andra bestam-
melser i lagen bor tillimpningsforeskrifter i gorligaste man ularbetas och
andra forberedande atgirder vidlagas. — Rorande fragan huruvida krono-
ombudsinstilutionen skall bibehillas eller ej kan jag helt anslula mig till
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uiredningsmannens standpunkt och de skil fé6r denna som han anfért. —
Lénendmnds beslut skall enligt férslaget i vissa fall betraktas som och jim-
stillas med kollektivavtal. Som framgar av motiven till utredningsmannens
forslag skall sia vara fallet direst resultatgivande forhandlingar mellan de
tvistande parterna skulle ha slutat med att kollektivavtal triffats. Den fore-
slagna lagtexten pa denna punkt synes emellertid ha fatt en nagot for vitt-
giende formulering och har dirfér justerats. — Loénendmnds beslut bor ej
kunna overklagas. Liksom ett mellan parterna inganget avtal kan dock
givetvis dylikt beslut bli féremal for lolknings- eller tillimpningstvist. I
regel skall sadan tvist 16sas av domstol, arbetsdomstolen eller allmin dom-
stol. Framforallt praktiska skédl synes emellertid foranleda att en tvist,
som anknyter till fragan huruvida ett arbete skall upphéra eller ej, bor
fa avgoras av myndighet som handhar tillimpningen av lagstiftningen 6ver
huvud. Endast sdidan myndighet torde ha den erforderliga ¢verblicken ¢ver
rddande behov att genomfora arbetet. En snabb 16sning av tvisten blir i re-
gel erforderlig, och 4ven med hinsyn hértill synes domstolsvigen ej bora
anlitas. Den foéreslagna ordningen medfér emellertid att vederbérande
myndighet kan komma att stdllas infér intrikata arbetsrittsliga spérsmal,
sisom t. ex. i de fall da mera personliga skil fran nagondera sidan anféres
for att arbetsférhallandet mellan parterna skall upphéra. Det ar darfor
angeliget att myndigheten — sasom framgar av vad jag i fortsittningen
kommer att anféra avses hirmed ldnsarbetsnidmnd -— for dylika fall i moj-
ligaste man anlitar forefintlig tillgdng pa expertis med erfarenhet pa
omradet.

Fran huvudregeln att villkoren for arbete, alagt med tjdnsteplikt, skall
bestimmas pa samma sitt som om friga varit om frivilligt ataget arbete
har utredningsmannen féreslagit ett undantag avseende visst arbete hos
staten som arbetsgivare. Det giller enligt forslaget villkoren fér arbete, som
— utan att vara inordnat under statligt reglemente — kan jamstillas med
arbete, som regleras pa dylikt sidtt. For att undvika den normala, i regel
tidsédande proceduren med riksdagens medverkan vid bestimmandet av
villkoren féreslas att Kungl. Maj:t skall ensam fa besluta i frigan. Det
foreslagna stadgandet innebér dven ett undantag fran principen att Idne-
nimnd i sista hand skall filla avgérandet; den for statstjinsteminnen nor-
mala regeln att arbetsgivaren i vart fall formellt faststaller villkoren bibe-
hélles alltsa.

Enligt vad jag inhdmtat foreligger utkast till bl. a. civil krigsavlonings-
kungorelse, jamlikt vilket villkoren for arbete av nu ifragavarande slag i
viss utstrickning skall komma att fa bestimmas av den statliga myndighet,
hos vilken arbetet skall utféras. Direst en kungorelse av sadant innehall
utfirdas, blir den givetvis i 6verensstimmelse med forutnimnda huvud-
regel tillamplig jimvil 4 arbete som alagts med tjénsteplikt. Med hinsyn
till att tjansteplikt kan komma att tillgripas i en situation da krigsavlé-
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ningskungérelsen ej giller, synes motsvarande béra stadgas for sidant
fall. Bestimmelsen bér limpligen ges det innehallet att betriffande villko-
ren i fraga skall gilla vad Kungl. Maj:t ddrom férordnar. Vidare torde be-
staimmelsen bora utvidgas till att omfatta ej enbart statligt arbete utan
6ver huvud arbete av beskaffenhet att villkoren darfér regelmissigt bestim-
mes i ett av Kungl. Maj:t med st6d av riksdagens beslut utfirdat reglemen-
te. Jimvil vid bestimmandet av det sakliga innehallet i avléningsreglemen-
tena for t. ex. prister, poliser och folkskolldrare kriivs nimligen riksdagens
medverkan.

I anledning av vad Sveriges akademikers centralorganisation anfért om
angelidgenheten av att 16nendamnd i brist pa 6verenskommelser far faststilla
villkoren foér arbete under tjinsteplikt dven da arbetet utféres med staten
som arbetsgivare vill jag erinra om att si blir fallet betriffande de statliga
arbetstagare, vilkas villkor normalt regleras genom kollektivavtal eller
privata avtal. Liksom parterna i dessa fall sjilva kan sluta avtal kommer,
da sidant avtal ej kan triaffas, villkoren att bestimmas av 16nenimnd un-
der medverkan av representanter for arbetsmarknadsparternas organisatio-
ner. Vad angar de léneplansanstillda synes anledning saknas att for de
tjanstepliktigas del dndra gillande ordning fér bestimmandet av arbets-
villkoren i annan méan dn vad nyss sagts, nimligen sa att riksdagens med-
verkan ej erfordras.

Betriffande arbete av siddan beskaffenhet att villkoren darfér normalt
bestimmes genom ett kommunalt reglemente bdr, da tjansteplikt tillgripes
for dylikt arbete, gilla att ett redan befintligt tillimpbart reglemente fortfa-
rande skall tillimpas. Om arbetet ej regleras i ett dylikt reglemente, bor lik-
som eljest forhandlingar kunna ske mellan kommunen och tjinstemanna-
organisation, men om Overenskommelse ej skulle uppnas torde det slutliga
avgoérandet béra ankomma ej p4 kommunen utan pa l6nenimnd.

Utredningsmannen har slutligen féreslagit att Kungl. Maj:t eller lagens
tillampningsmyndigheter skall f4 mojlighet att, i vissa fall och oberoende
av hur villkoren eljest reglerats, efter enhetliga normer faststilla villkor
for arbele, adlagt med tjidnsteplikt. Denna befogenhet ir avsedd att nyttjas
endast 1 undantagsfall, framfor allt i situationer da det kan visa sig ange-
liget att snabbt och utan omgang bestdmma ersittning fér ett arbete. I
regel avses fall di ianspraktagandet av arbetskraften skett i uppbadslik-
nande form -— si som i 1939 ars lag avsigs betriffande ungdom — och di
kvalifikationskraven ej dr allifér varierande. De remissinstanser som ylirat
sig i fragan har ej anfért erinran mot ett dylikt stadgande i och for sig men
starkt framhivt angeligenheten av en restrikliv tillimpning. Aven jag an-
sluter mig till {orslaget men vill betona att ett dylikt avsleg frin det vanliga
tillviigagangssiittet att bestiimma arbetsvillkoren kan godlagas endast for
sadana undantagsfall som nyss exemplilierats. Alt i lagtext niirmare preci-
sera [orutsitiningarna torde cmellertid ej lita sig gora. Det dr tydligt alt
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det framst dr da riket befinner sig i krig och betrdffande personer som
tages i ansprak for allmin tjansteplikt som bestimmelsen kan behéva till-
lampas; uteslutas kan emellertid ej att behov diarav kan uppkomma &ven
i andra fall.

Det synes mig uppenbart att den som tages i ansprak for att i det all-
ménnas intresse utféra arbete skall av statsmedel erhalla ersittning for di-
rekta utgifter, féoranledda av ianspraktagandet. Sdlunda boér utan tvivel
gottgoras kostnader for resa fran hemorten till en arbetsplats, dir tjanste-
plikt skall fullgéras, och {6r uppehille under dylik resa; detsamma giller
givelvis motsvarande kostnader vid resa mellan tva platser, dar arbete un-
der tjansteplikt utfdrts resp. skall utféras dvensom vid resa tillbaka till
hemorten da den tjanstepliktige ej lingre tages i ansprak. Om arbetet pa
en ny plats blir mera varaktigt torde det vidare i vissa fall vara rimligt att
den tjinstepliktige pa motsvarande sitt far ersiattning for flyttning av familj
och bohag. Hir torde dock fa forutsittas en skélighetsprévning, ddrvid han-
syn bor tagas bl. a. till den tjanstepliktiges loneférmaner. Samtliga nu
nimnda former av ersidttningar boér, som jag nyss antydde, utga av all-
manna medel.

Vidare bor otvivelaktigt viss garanti lamnas foér att den tjdnstepliktige
skall utfa ersiattning for det utférda arbetet. Skulle av nagon anledning
vederbérande arbetsgivare ej vilja eller vara i stand till att betala lénen,
bor staten trida emellan och utge motsvarande ersittning mot det att den
tjanstepliktige a staten verlater sin fordran gentemot arbetsgivaren. Nor-
malt torde den tjanstepliktige komma att begéra ersittningen i fraga utan
drojsmal; i manga fall torde han vara i omedelbart behov av ersidtiningen.
Han bor dock ha mdjlighet att ge arbetsgivaren visst anstind. Med hin-
syn hirtill foreslas att den tjanstepliktige kan dréja tre manader efter
det fordran forfallit innan han gor framstéillning om ersattning av staten.
En siddan tidsfrist torde ur den tjinstepliktiges synpunkt vara tillricklig;
en lingre frist skulle vidare kunna medféra stérre svarigheter for staten
att i sin tur indriva fordringen hos arbetsgivaren. Fall kan emellertid tin-
kas forekomma d4 den angivna tiden av ire manader visar sig otillricklig,
varfor mojlighet bor beredas atl géra undantag fran huvudregeln.

Den principiella ritten att erhalla hir forut berérda ersitiningar bor di-
rekt fastslas i lag. Utformningen av detaljbestimmelser torde diremot fa
Overlimnas at Kungl. Maj:t eller den centrala tillimpningsmyndigheten.
Som utredningsmannen anfoért synes niamligen ett mera preciserat utfor-
mande av detaljer lampligast kunna ske med beaktande av de i den ak-
tuella situationen radande férhallandena. Jag delar lansstyrelsens i Malmé-
hus lin uppfatining att de forutsatta tillampningsbestimmelserna bér er-
halla en sa enkel utformning som majligt.
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I 1939 ars lag upptogs slutligen vissa grundliggande bestimmelser om
att en tjanstepliklig skulle kunna under vissa omstindigheter erhalla kom-
pensation for minskad inkomst eller okade levnadskostnader. En 16sning
av spérsmélet huruvida och under vilka férutsattningar dylik ersittning
skall utga torde emellertid sammanhinga med den mera allminna regle-
ringen av frigan om férsérjning av anhoriga till sadana personer, som pa
ett eller annat siltt i krisligen tages i ansprak for det allminnas rakning.
Som utredningsmannen anfért dr nimnda problem féremal for prévning av
en sirskild utredning, virnpliktsavléningsutredningen, vilken dérvid torde
ha att beakta aven forhallandena rérande de tjanstepliktiga. Jag bitrader
dirfor utredningsmannens férslag att i nuvarande sammanhang ej fore-
gripa de resultat som salunda &r att vinta. A andra sidan har jag intet att
erinra mot de av utredningsmannen anférda allminna synpunkterna pa
problemet. Tills vidare synes foreskrifterna om familjebidrag at varnplik-
tiga vid behov kunna tjina som forebild for stadganden om motsvarande
ersattningar i samband med tjansteplikts fullgérande.

Nigon tvekan synes mig knappast béra rada om att arbetsmarknadssty-
relsen och dess underlydande organ i princip bér ha hand om administra-
tionen av den foreslagna lagstiftningen. Genom sina fredsmiissiga uppgifter
har arbetsmarknadsverket gjort sig fortroget med problem liknande dem
som kan uppsta i krisligen dvensom Over huvud forskaffat sig en vid-
strickt overblick 6ver och ingdende kinnedom om foérhallandena pa arbets-
marknaden. Verket far vidare anses i stort sett redan dga den betydelse-
fulla regionala och lokala organisation som erfordras for tillampningen av
lagen.

Om salunda arbetsmarknadsstyrelsen normalt bor vara centralt tillamp-
ningsorgan skulle man dock méjligen kunna ifragasitta, om ej lagen borde
bereda mojlighet fér Kungl. Maj:t att uppdraga at andra myndigheter ait
for speciella fall handha tillimpningen. Utredningsmannen har i sitt betan-
kande tagit upp detta sporsmal till diskussion men stannat for att ej fore-
sla en dylik ordning. De skil utredningsmannen dirvid anfort, framst an-
gelagenheten av att i krissituationer undvika en splittring av den organisa-
toriska ledningen, synes mig birande och jag ansluter mig dérfor till hans
standpunkt. Dirav att arbetsmarknadsstyrelsen ensam fir handha den
centrala tillimpningen foljer ocksa den psykologiska fordelen att ingri-
pandena utformas av elt fristaende, opartiskt organ, vari arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer ir representerade. Jag forutsilter vidare all over-
allt och icke minst pa mera sirpriglade omraden, exempelvis veterinir-
viisendet och handelssjiéfarten - - ett néra samarbete kommer att rada mel-
lan arbetsmarknadsstyrelsen och de évriga myndigheter, som kan beréras
av ifragavarande slag av ingripanden.

Linsarbetsnimnderna med den dem understillda arbelsférmedlingen
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torde uppfylla de krav pa vil utbyggda regionala organ, som méste uppstil-
las. Liksom arbetsmarknadsstyrelsen med avseende 4 riket i dess helhet
har linsarbetsnimnderna genom sin verksamhet i fred skaffat sig en
grundlig kdnnedom om tillgingen pa och behoven av arbetskraft inom ve-
derborande lidn. De har ocksa bl. a. genom uppliggande av olika register
deltagit i planliggningen av verksamheten under krig och liknande allvar-
liga lagen. Gentemot vad en remissinsians anfért om énskvirdheten av att
annan myndighet &n ldnsarbetsnamnd far handldgga fragor rérande medi-
cinalviasendets administrativa personal, sasom kontors-, handricknings-
och liknande personal, vill jag framhalla att behov av dylik arbetskraft
sannolikt kommer att géra sig gillande pa de mest skiftande omraden av
samhillslivet och att endast arbetsmarknadsorganen torde ha den erforder-
liga overblicken 6ver tillgang och efterfrigan. Linsarbetsnimnderna bér
salunda handha den regionala tillimpningen éverlag.

Betriffande lansarbetsnamnds verksamhet ér emellertid att mirka att
de uppgifter, som under fred avilar lansarbetsnamnd, skall enligt numera
faststidllda planer for lansstyrelsernas krigsorganisation handliggas av
lansstyrelserna da dessa ar krigsorganiserade. En sidan ordning har an-
setts erforderlig av bl. a. samordningsskal. Det férutsittes hirvid att ldns-
arbetsdirektioren regelmissigt skall inga i den krigsorganiserade linssty-
relsen jimte annan personal ur linsarbetsnidmndernas kansliorganisation.
Lénsarbetsnimnden kommer salunda att som sjilvstindig linsmyndighet
och i sin normala sammansittning kunna handha lagens tillimpning un-
der de stadier av ett krislage, da lagen kan behdva anvindas och linsstyrel-
sen i lanet e krigsorganiserats. I och med att lansstyrelsen krigsorganiseras
kommer emellertid linsarbetsnimnden att upphéra som beslutande myn-
dighet och drenden enligt tjinstepliktslagen kommer da att évertagas av
lansstyrelsen. Nagon sirskild bestimmelse hirom i tjinstepliktslagen torde
icke erfordras. Det ma anmirkas, att administrativa fullmaktslagen ger
Kungl. Maj:t ritt att under vissa forutsittningar &verféra arbetsuppgif-
ter frdn en myndighet till en annan. Med hinsyn till att linsarbetsnimn-
dens kansliorganisation inom linsstyrelsen kommer att ha del narmaste
ansvaret for dessa drenden kan enligt min mening icke uppsta nagon fara
for bristande kontinuitet i drendenas handliggning vid omorganisationen.
Nigot principiellt hinder mot att linsstyrelse pa ifragavarande omrade och
i ett sadant lige fungerar som regionalt organ under arbetsmarknadssty-
relsen anser jag ej foreligga. Det dr emellertid av stor vikt att det regionala
tillimpningsorganet atminstone vid fattande av vissa beslut har tillgang
till den erfarenhet som representanter fér arbetsmarknadens organ besit-
ter. Jag vill ddrfor betona det angeligna i att expertis av namnt slag i
mojligaste man kommer att anlitas dven i de situationer, da beslutande-
ratten formellt tillkommer lansstyrelsen. Planldggningen fér linsstyrelses
krigsorganisation forutsitter ocksd, att lansarbetsnimnden sisom sadan,
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dvs. bl. a. representanter for arbetsmarknadsorganisationerna, skall bibe-
hallas siasom radgivande organ.

Med hansyn framst till utvecklingen pa krigféringens omrade ar det av
vikt att lokala tillimpningsorgan har méjligheter att i allvarliga och brads-
kande situationer handla sjilvstindigt. Forutsattningar boér salunda finnas
fér lansorganet att till kretskontoren och lokala kontor delegera beslutan-
deritt sarskilt for situationer da forbindelserna med det regionala organet
avbrutits. Behov av att i vissa ligen forstirka personalorganisationen for
de lokala organen torde fordenskull komma att uppsta. Som utrednings-
mannen framhallit torde uppgifternas natur och omfattning vara avgo-
rande foér den utstrickning i vilken delegering av befogenhet bor ske till
de lokala organen. Nirmare foreskrifter hirom bor lamnas i administrativ
vag.

Tillimpningsmyndigheterna bor dga mojlighet att utnyttja den speciella
lokalkinnedom som kommunalt organ fir antagas besitta rérande arbets-
kraften inom kommunen. Enligt lagen om skyldighet féor kommun att full-
gora vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter dger Kungl. Maj:t i
vissa krissituationer foreskriva att kommun skall fullgéra uppgifter som
ar erforderliga bl. a. fér att lampligt utnyttja tillganglig arbetskraft; namn-
da uppgifter skall d& ankomma pa kommunala kristidsnimnder. Dylik
nimnd skall enligt kungérelsen om kristidsndmnder i princip finnas i
varje kommun; i vissa fall kan dock at annan kommunal myndighet upp-
dragas att fullgdéra kristidsndmnds uppgifter. Med hinsyn hértill synes det
tillrickligt att i den nu ifrdgavarande lagstiftningen upptaga ett stadgande
av innehall att kristidsnimnd eller motsvarande kommunala myndighet
har att inom sitt verksamhetsomrade bitrida lagens tillimpningsmyndig-
heter.

Vad giller férdelningen av uppgifterna melian de olika tillimpningsor-
ganen kan jag i stort ansluta mig till vad utredningsmannen dirom uttalat.
Sasom forut framhallits ankommer det pa Kungl. Maj:t att utfirda de
grundlaggande férordnandena om ingripande enligt lagen; om nagon dele-
gering av denna befogenhet kan i princip ej bli fraga. Diremot kan det tin-
kas att t. ex. ett férordnande om tjinsteplikt géres mycket omfattande men
{érenas med bemyndigande fér underordnad myndighet att medge undan-
tag. I 6vrigt bor praktiska hansyn vara avgorande fér férdelningen av upp-
gifterna. Slutligen vill jag dn en gang erinra om att med stod av administra-
tiva fullmaktslagen andra myndigheter én arbetsmarknadsstyrelsen och lins-
arbetsnimnderna kan beklidas med uppgifter rorande lagens tillimpning
liksom fordelningen av uppgifterna mellan dem kan dndras. T vissa ligen
kan iiven Kungl. Maj:ts befogenheler éverféras pa underlydande myndig-
heter.

En lag av nu ifragavarande arl bor tydligen av prakliska skl innehalla
allenast de pa varje punkt grundliggande stadgandena. Den mera detal-
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jerade utformningen av t. ex. de olika ingripandena kan, som utrednings-
mannen framhallit, bli beroende pa de férhallanden som rader da en till-
lampning av lagen blir aktuell. Regler av typisk tillimpningskaraktéar torde
darfor f4 meddelas i administrativ ordning. Foéreliggande forslag synes mig
i detta hinseende vara lampligt avvagt.

Jag kan i stort godkdnna de allminna riktlinjer fér tillampningen som
utredningsmannen dragit upp. I detta sammanhang vill jag nidrmare berora
endast en specialfriga, som ocksa sirskilt beaktats av vissa remissinstan-
ser, nimligen sittet for uttagningen av tjanstepliktiga. I princip torde man
béra kridva att en person, som uttages for arbete med tjinsteplikt, klart och
otvetydigt underrittas om ianspraktagandet, icke minst ur den synpunkten
att han bér vara medveten om de paféljder som brott mot arbetsplikten kan
medfora. Man torde darfor kunna uppstilla som huvudregel att ett arbets-
alaggande skall meddelas individuellt. Detta giller framst da fraga ar om
allmin tjansteplikt, men regeln synes principiellt bora gilla dven vid
tjdnsteférlingning. Normalt kommer en dylik atgird sillan att avse alla
dem som utfér arbete pa en viss arbetsplats. Skulle emellertid si vara fallet
torde en mera allméint hallen delgivning, t. ex. genom anslag pa en arbets-
plats, avseende alla dem som vid en viss tidpunkt utfér arbete pa platsen
i fraga, kunna godtagas, dock endast om nagon sorts kontroll kan utdvas
over att de som skall tagas i ansprak verkligen tar del av anslagets inne-
hall. For vissa specialfall, t. ex. da langt borta varande sjoméin skall alag-
gas tjansteforlangning, torde det vidare vara praktiskt omdjligt att med
erforderlig snabbhet forst faststilla fartygsbesittningens aktuella samman-
sattning och darefter individuellt delge varje besdttningsman &liggandet.
Mojlighet till kollektiv uttagning, anknuten till dem som faktiskt tjinst-
gor pa viss plats, visst fartyg osv., synes darfér béra foreligga. Eventuellt
bor en dylik generell delgivning nir mojligheterna tillater féljas av indi-
viduell sadan.

Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer som uppdragits i den allminna motiveringen
har inom socialdepartementet upprittats forslag till allmén tjansteplikts-
lag oeh lag angdende dndrad lydelse av lagen om medling i arbetstvister.
Betriffande dessa forslag, som i stort Overensstimmer med de av utred-
ningsmannen framlagda, ma utéver vad som framgar av det tidigare an-
forda féljande namnas.

Forslaget till allmin tjinstepliktslag
Lagens rubrik m. m,

For att ange lagens vittomfattande karaktir och med hinsyn till att
tjansteplikt utgor det allvarligaste ingripande som lagen medger har som
rubrik valts Allmin tjinstepliktslag.
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1 enlighet med vad forut framhallits upptager lagen i huvudsak grund-
laggande stadganden.

Sarskilda foreskrifter om tillimpligheten av lagrummen anges endast
betriffande de grundliggande, typiska fullmaktsbestimmelserna, dvs. 4,
5, 8 och 9 §§, vilka skall kunna tillimpas endast da vissa faktiska férut-
siattningar foreligger. Ovriga stadganden blir alltsd i princip tillampliga
omedelbart sedan lagen tritt i kraft; detta géaller salunda exempelvis 1, 3
och 27 §§. De flesta av dem kommer emellertid att till f61jd av sitt samband
med fullmaktsbestimmelserna behdva nyttjas endast i anslutning till till-
lampningen av dessa.

Inledande bestimmelser

1 8.

I denna paragraf anges de faktiska betingelserna for tillimpningen av
de 4t Kungl. Maj:t givna fullmakterna. Vidare regleras ordningen for full-
maktsbestdimmelsernas forsattande i och ur funktion. Narmare redogérelse
for dessa fragor har lamnats 1 den allménna motiveringen. Dérutéver torde
foljande sporsmal bora beroras.

Utredningsmannen

Nagot uttryckligt upphavande av den pa krig grundade automatiska
tillimpningen torde ej erfordras i den man efter krigets slut ett pa krigsfara
grundat eller jamlikt paragrafens tredje stycke meddelat tillampningsfdr-
ordnande tillkommit.

Den av krig foranledda automatiska tillaimpligheten torde béra omfatta
samtliga grundliaggande fullmaktsbestimmelser. Likasa synes beredskaps-
Iarm béra innebira ett forordnande om att samtliga ndmnda bestiammel-
ser dger tilldimpning. Fér ¢vriga fall bor — i enlighet med principen att mera
vittgdende atgirder ej bor tillgripas 4n de absolut nédvindiga — ett till-
ldimpningsforordnande kunna begriansas till att avse en eller vissa av full-
maktsbestimmelserna.

Remissyttrandena

Enligt telestyrelsens och Landsorganisationens mening bor beredskaps-
larms automatiska verkan anges — forulom i beredskapskungoérelsen
jamvil i forevarande paragraf.

Féredraganden

Jag delar de av utredningsmannen angivna synpunkterna. Forslaget har
utformats i enlighet hirmed.

Nagot behov av att i tjinstepliklslagen direkt ange verkan av beredskaps-
larm synes ej foreligga. Del prakiiskt sett angelagna ar att denna verkan
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fastslds i beredskapskungérelsen, som torde bora innehalla en fullstindig
redogorelse for alla de foljdverkningar som ett beredskapslarm medfér.

2 §.

I lagrummet anges de arbetskraftsbehov, fér vilkas tillgodoseende ingri-
pandena enligt lagen far ske. Bestimmelserna har nirmare behandlats i
den allminna motiveringen. Med hansyn till de i krigssjukvardslagen upp-
tagna bestimmelserna om tjansteplikt fér medicinalpersonal har sirskilt
angivits, att férordnande om tjansteplikt enligt forevarande lag ej far med-
delas for tillgodoseende av hélso- och sjukvardens behov av dylik personal.
Halso- och sjukvarden i 6vrigt torde falla under beteckningen »annat an-
damal av synnerlig vikt for det allminnas.

3 §.

Paragrafen upptager bestimmelser om de myndigheter som skall handha
tillimpningen av lagen.

For det regionala tillimpningsorganet har i fortsittningen av lagtexten
anvints beteckningen lansarbetsnimnd. For fullstandighetens skull har i
paragrafen intagits en erinran om att bestimmelserna givetvis skall gilla
adven arbetsnimnden i Stockholms stad.

Som utredningsmannen foreslagit och i 6verensstimmelse med vad gill-
de enligt 1939 ars lag synes fragan vilken regional myndighet i det speciella
fallet d4r behorig kunna ldsas sa, att en persons uttagning till tjdnsteplikt
eller befrielse déarifran avgores av organet i det ldn dir vederbdérande vistas
och att 6vriga fragor avgoéres av organet i det lan dir arbetet utféres eller
skall utféras. Narmare bestdmmelser i dmnet torde limpligen béra utfirdas
av arbetsmarknadsstyrelsen.

Vad giller kristidsndmnd ma erinras om lagen den 15 juni 1939 (nr 254)
om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda ar-
betsuppgifter samt kungorelsen den 8 september 1939 (nr 658) om kris-
tidsndmnder.

Arbetsformedlingstving m. m.

4 och 5 §8§.

De grundliggande bestammelserna rérande ingripandena pa arbetsfor-
medlingens omrade upptages i dessa bada paragrafer. Utéver vad anforts
i den allmanna motiveringen vill jag sirskilt beréra nagra specialfragor.

Enligt lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmed-
ling ar den som bedriver arbetsférmedling utan att fran arbetsgivare eller
arbetssokande upptaga ersattning skyldig att géra anmélan darom till ar-
betsmarknadsstyrelsen; den som eljest vill bedriva arbetsférmedling, foér
vilken fran arbetsgivare eller arbetssékande upptages ersittning for kost-
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naderna, skall soka tillstand hos styrelsen. Arbetsférmedling far diremot
enligt lagen ej bedrivas i férvarvssyfte. Fran sistnimnda regel har emeller-
tid i lagens overgdngsbestimmelser upptagits vissa undantag betraffande
huvudsakligen sadana personer som vid lagens ikrafttridande bedrev verk-
samhet av angivet slag. Fér dessa kan tillstindet att bedriva verksamheten
forlingas for ett ar i sinder. Om forlingning ej sker, gar det ej att senare
ateruppliva tillstandet. For att bibehalla de férmedlingar, som av arbets-
marknadsstyrelsen erhallit tillstind att bedriva férmedlingsverksambhet,
vid ritten att under normala férhallanden fortsatta densamma, torde fra-
gor om forlingning av tillstand bora provas dven i situationer, da ett férbud
mot enskild arbetsférmedling giller. Férlingning av tillstandet bér salunda
kunna meddelas men férordnande samtidigt ges om erforderlig inskrink-
ning i utévandet av den pa tillstindet grundade ratten.

Mojlighet att géora undantag fran forbud mot eller inskrinkning av en-
skild arbetsférmedling synes bora foreligga. Betriaffande t. ex. arbetskraft
inom ett bestimt isolerat yrkesomride torde eventuellt férekommande
enskild formedling kunna fa bedrivas, dock i samverkan med den offentliga
och pa villkor som arbetsmarknadsstyrelsen dger foreskriva.

En foretridesbestimmelse férutsitter som motiv ett det allméinnas in-
tresse av att visst behov tillféres arbetskraft. Vid tillampningen bor dock
hiansyn kunna tagas till rent personliga skl fér undantag 4dvensom till
vikten av det arbete, som en sokande vill antaga pa ett annat omrade 4n
det prioriterade. De skél som skall kunna féranleda undantag torde emel-
lertid boéra vara sirskilt vigande.

6 §.

Arbetsférmedlingstvanget har som framgar av 5 § konstruerats som ett
férbud foér arbetsgivare att sluta anstillningsavtal med mindre den offent-
liga arbetsférmedlingen medverkat. Brott mot detta férbud utgér en ord-
ningsfoérseelse och synes bora vara straffbelagt; se vidare under 24 §. Fra-
gan huruvida en anstillning, som avtalats i strid mot arbetsférmedlings-
tvang, skall hivas eller ej torde lampligen fa avgéras med beaktande av
meddelad foéretridesbestimmelse. Har en sadan bestimmelse asidosatts,
bor anstillningen kunna hidvas; en forutsittning hirfoér ar givetvis att an-
stillningen savil vid avtalets ingiende som vid tidpunkten for det ifraga-
satta bivandet strider mot foretridesbestimmelsen. Avgorandet synes
emellertid bora goras beroende av en skilighetsprovning. Det torde limp-
ligen bora ankomma pa linsarbetsndmnd att préova och avgéra dylik fraga.

7 §.
[ denna paragraf anges vissa anstillningsférhallanden, betriaffande vilka
bestimmelser om foretride for visst arbetshehov och arbetsformedlings-
tvang ej skall tillampas. Rorande bakgrunden {ér dessa undantag hiinvisas
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till allminna motiveringen. Férutom de i 1939 ars lag upptagna slaktskaps-
och liknande relationerna har for fullstindighetens skull medtagits dven
forhdllandet mellan makar. Undantagen bor i tillimpliga delar gélla dven
d4 friga uppkommer om hévande av anstillning enligt 6 §.

Tjénsteplikt
8 §.

Innebérden av den ena formen av tjansteplikt, nimligen tjansteférling-
ning, fastslas i denna paragraf. Tjiansteforldngning innebir saledes skyldig-
het for arbetstagare i 16—70-arsaldern att efter ett Kungl. Maj:ts foérord-
nande och efter foreliggande av tillimpningsmyndighet ej limna sin an-
stillning utan sirskilt medgivande eller eljest nedligga arbetet. Bestim-
melserna har nirmare berérts i allminna motiveringen. Vissa regler om
undantag och begrinsningar Jamnas i 10 och 11 §§.

Om medgivande att limna anstillning eller eljest upphdéra med arbete
stadgas i 13 §.

9 §.

Den allminna tjansteplikten, dvs. det lingstgdende ingripande som lagen
medger, definieras i denna paragraf sasom skyldighet for envar i 16—70-
arsdldern att efter ett Kungl. Maj:ts forordnande och efter foéreliggande
fran tillimpningsmyndighet antaga och utféra sadant arbete som hans
kroppskrafter och hilsotillstind medger. Rorande den nirmare motive-
ringen hinvisas till vad forut anforts. Jamvil med avseende & den all-
ménna tjansteplikten foreskrives i 10 och 11 §§ vissa undantag och be-
gransningar.

10 och 11 §§.

Dessa paragrafer innehaller vissa stadganden om undantag fran och be-
griansningar i de i 8 och 9 §§ angivna skyldigheterna. Utéver vad i den all-
ménna motiveringen framhaéllits hirom synes foéljande fragor béra nir-
mare beroras.

Utredningsmannen

Sasom bosatt i riket torde i forsta hand fa anses den som ir kyrkobok-
ford hir. Jamlikt 13 § folkbokféringsforordningen den 28 juni 1946 skall
i princip envar kyrkobokféras i den férsamling dar han dr bosatt; en per-
son anses dirvid i allmédnhet bosatt 4 den fastighet dir han regelmissigt
vistas under nattvilan eller diar han eljest kan anses ha sitt egentliga hém-
vist. Jamvil betraffande person, som visserligen har sitt hemvist och far
anses bosatt hir men av nagon anledning ej kyrkobokférts, dvensom per-
son, som kan sigas stadigvarande vistas i riket utan att vara bosatt har,
bor tjansteplikt kunna tillgripas. — Sjéman som &r svensk medborgare
torde i regel uppfylla forutsitiningen att vara kyrkobokférd och alltsia bo-
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satt i riket. Om sa ej skulle vara fallet, torde viss anknytning bora sokas
till bestimmelserna i anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen, vari
det heter bl. a., att sjdoman som under utévning av sitt yrke uppehéller sig
4 frammande farvatten men ir inskriven & sjomanshus hér i riket eller
har sin familj hirstides, fortfarande anses vara bosatt hir i riket. Sjoman
som ar verksam i utrikesfart, maste vara inskriven a sjomanshus. Giller
det inrikesfart, for vilken sadan inskrivning ej ar nddvandig, torde sjo-
mannen i regel vara kyrkobokférd hir; i varje fall fir han anses stadig-
varande vistas i riket.

Bestammelsen om mojlighet till individuell befrielse fran att tagas i an-
sprak med tjansteplikt har i motsats till vad gallde enligt 1939 ars lag
gjorts tillimplig dven pa tjinsteférlingning, detta med hénsyn till att in-
dividuell uttagning blir tillimplig dven fér nimnda slag av tjansteplikt.
Det bor ankomma pa linsarbetsnimnd att i samband med uttagningen
prova framstillning om befrielse. Endr det i en situation da tjansteplikt
tillgrips ar i hég grad angeliget att féreliggande behov av arbetskraft effek-
tivt tillgodoses, torde emellertid endast speciellt beaktansviirda skil (i lag-
texten beniamnda synnerliga skil) kunna fa medféra befrielse. De i 1939
ars lag anférda exemplen — betriffande pensionstagare betydlig forlust
eller oligenhet samt betraffande ungdom det férhallandet att tjansteplik-
tigs anhérig 4r huvudsakligen beroende av hans arbete for sin foérsérjning
— torde for namnda fall fortfarande fa anses tillampliga.

Remissyttrandena

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser — med anledning av att jimval
personer, som icke stadigvarande vistas i riket, asyftas i 10 § — det vara i
enhetlighetens intresse limpligt att i forevarande lagstiftning anvinda
samma formulering som i 68 § kommunalskattelagen eller i anvisningarna
till 53 § samma lag.

Overbefilhavaren framhaller att undantaget for den som fullgor tjanst-
goring vid krigsmakten bér omfatta dven annan dn den som fullgér tjanst-
goring enligt lag. Som exempel nimner 6verbefilhavaren den civilanstillda
personalen, som har mycket vikliga uppgifter bl. a. i samband med mobili-
sering. For att detta klart skall framga av lagtexten bor enligt 6verbefil-
havarens uppfattning den férsta meningen i 11 § erhalla féljande lydelse:
»Den som ar anstilld eller fullgér tjinstgoring vid krigsmakten dr undan-
tagen (ran tjansteplikt, - et Vidare papekar 6verbefiilhavaren att
om personal som ir skyldig att tjinslgora vid krigsmakten, t. ex. viarnplik-
tiga, hemvirnsmin cller avlalshunden frivillig personal, och som alagts
tjansleplikt, inkallas till tjanstgoring, inkallelsen bdr automatiskt innebira
att tjianstepliklen hiives. Foljande mening f{éreslis déirfér inford i 11 §:
»Tjinsteplikl upphér nir personal inkallas till tjinslgoring vid krigs-
makten.»
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Foéredraganden

Betraffande innebérden for ifragavarande lags del av bosittningsbe-
greppet kan jag i huvudsak bitrdda vad utredningsmannen diarom anfért.
Forutom dem som kyrkobokférts hir bor sdlunda jimvil sidana personer
som eljest kan sigas ha sitt egentliga bo och hemvist i riket anses bosatta
hér och alltsd kunna ianspraktagas. Ett tjinstepliktsférordnande boér vi-
dare kunna omfatta den som utan att vara bosatt hir likvil mera stadig-
varande vistas hir. Mdjlighet att ingripa mot person som mera tillfilligt
eller kortvarigt vistas har synes diremot ej vara erforderlig. Den av ut-
redningsmannen féreslagna formuleringen, som med den av honom angivna
tolkningen medfor att jamvil svenska sjomin pa svenska fartyg kan ian-
spraktagas, torde efter viss jamkning kunna godtagas.

Utredningsmannen har féreslagit att i 10 § som ett andra stycke upp-
tages bestimmelser om att férordnande om tjinsteplikt ma pa olika sitt
inskrdankas att avse endast vissa grupper av personer. Att dylik inskrink-
ning bér kunna ske forefaller uppenbart med hinsyn dels till den fér hela
lagstiftningen géllande grundsatsen om minsta méjliga intrang och dels
till praktiska skil. Endr dessutom i 8 och 9 §§ féreskrives om aligganden
»i den man» Kungl. Maj:t didrom férordnar, synes ytterligare bestimmel-
ser 1 lagen ej erforderliga. Ddremot torde dessa friagor komma att behand-
las i blivande tillimpningsforeskrifter.

Vad overbefilhavaren anfort om den automatiska verkan av inkallelse
till krigsmakten synes béra beaktas. Formuleringen »den som -— — — ta-
ges i ansprdk for tjinstgoring vid krigsmakten ir undantagen fran tjinste-
plikt» torde tillgodose éverbefialhavarens énskemal i denna del. Som i all-
ménna motiveringen anférts bor undantaget for tjanstgoring vid krigsmak-
ten ej avse andra 4n dem som tjinstgor enligt lag.

Med uttrycket »polisviasendet» avses den verksamhet som regleras i lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket. Vid polisvisendet ar dven
vissa statstjinstemin anstillda.

Sasom jag framhallit i den allminna motiveringen bér méjlighet for till-
lampningsmyndighet att medgiva befrielse tills vidare fran fullgérande av
tjansteplikt foreligga. Jag delar de av utredningsmannen anférda synpunk-
terna pa denna fraga.

Rérande vissa i 11 § anvinda termer torde féljande béra framhallas.
Uttrycket »undantagen fran tjansteplikt> innebir att den skyldighet att
utféora arbete, som konkretiserats i ett forordnande enligt 8 eller 9 §, 6ver
huvud taget ej dvilar vederbérande. Med termen »alidggas» avses detsamma
som »uttagas till». Att tillimpningsmyndighet iger medge befrielse fran
fullgérande av tjinsteplikt innebér att myndigheten kan, efter prévning av
anforda skil, tills vidare underlata att avkriva vederbdérande det arbete,
som han enligt det principiella forordnandet ar skyldig att utféra.
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Arbetsvillkor vid fullgérande av tjinsteplikt
12 §.

I denna paragraf fastslas principen att, dir i lagen ej annat foreskrives,
regler som giller for bestimmande av villkoren for frivilligt ataget arbete
skall tillimpas dven da fraga dr om arbete av motsvarande slag, alagt med
tjansteplikt. Se nirmare den allmidnna motiveringen. Hinvisning torde
bora goras dven till andra forfattningar an lagar. Av Kungl. Maj:t utfar-
dade reglementen torde fi anses falla under beteckningen »allmén forfatt-

ning», men reglemente synes béra sirskilt anges med tanke pi kommunala
sadana.

13 §.

Tjansteplikt innebir ju som framgar av 8 och 9 §§ skyldighet att utféra
visst dlagt arbete. Den som tages i ansprak for tjansteplikt har salunda ej
ritt att ensam bestimma huruvida arbetet skall fortsittas eller ej. Rorande
fragan huruvida och under vilka forutsittningar ett arbete under tjinste-

plikt skall fA upphéra torde foljande synpunkter béra niarmare upptagas
till behandling.

Utredningsmannen

Den enligt 8 eller 9 § alagda skyldigheten synes ej bora goras ovillkorlig.
Under vissa omstindigheter torde anstillningen eller arbetet kunna fa
upphéra i forvag. Av praktiska skil bor sa fa ske nar parterna ir ense dar-
om. Att patvinga bada parter tjinstepliktens fullgérande torde ej medfora
effektivt arbetsresultat. Om endera parten viigrar att ga med pa att an-
stillningen eller arbetet skall upphéra, torde det fa ankomma pa sérskild
myndighet att filla avgorandet. For det fall att tvisten roér frigan om behov
dver huvud foreligger att arbetet utférs och salunda det allminnas intresse
kan berdras, synes det uppenbart att avgorandet bor tillkomma myndighet,
som har att tillimpa forevarande lag, da narmast linsarbetsnimnd. Jim-
vil da mera individuella skal dberopas fran endera sidan, torde det vara
limpligast praktiskt sett — med hinsyn till bl. a. dnskvirdheten av snabba
avgéranden — atl linsarbetsndmnden far losa tvisten. Som exempel pa
anledning att medge avsked mot arbetsgivarens vilja kan ndmnas till-
komsten av en omstindighet, som skulle ha fritagit arbetstagaren fran
tjinsteplikten om den forelegat vid uttagningstillfillet. Mot arbetstagarens
vilja synes anstillningen eller arbetet béra kunna bringas alt upphora, diir-
est arbetsgivaren kan dberopa godtagbart skill for exempelvis omliggning
av driften, likasa diirest den tjiinstepliktige gjort sig skyldig till exempelvis
obstruktion mot den verksamhet dir han sysselsatts. Linsarbetsnimnden
har 6ver huvud att vid sitt avgérande f6lja radande praxis i arbetsrittsliga
forhallanden. Harvid ir del angeliiget att firenden av nu ifrigavarande art
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behandlas av en savitt mojligt fullsatt namnd; f. n. finns i samtliga nimn-
der representanter for arbetsmarknadens organisationer. Over nimndens
beslut kan talan i vanlig ordning féras. -— For att ge arbetsférmedlingen
tillfalle till att vidtaga nya dispositioner kan i vissa fall uppsigningstid till-
skapas eller férlangas.

Nedliaggande av arbete under tjansteplikt dr fér den tjinstepliktige be-
lagt med straff; se 24 §. En arbetsgivare bor 4 sin sida icke utan vidare
kunna genom permittering eller liknande Atgird, utan att anstillningen
bringas till upphérande, frigéra sig fran sina skyldigheter gentemot den
tjanstepliktige. Jamval vid tvist i ett dylikt fall bor linsarbetsnimnden ha
avgorandet i sin hand. Arbetsgivaren bor i princip vara skyldig att fort-
satta att erligga I6n och andra férméner &t den tjinstepliktige och befrias
darifran forst direst linsarbetsnimnden, som omedelbart bér upptaga fra-
gan till provning, finner arbetsgivarens atgird sakligt motiverad, exempel-
vis fororsakad av oférutsedda omstindigheter eller av svarigheter som kan
medfora atgirder mot saval tjinstepliktiga som andra arbetstagare. Rent
tekniska hinder kan ju uppsta, en fabrik foérstéras genom bombning etc.
Lénsarbetsnimnden bor sa skyndsamt som méjligt prova, huruvida de av
arbetsgivaren aberopade skilen bor fa foranleda arbetets instillande, och
om sd finnes vara fallet aterkalla ordern till de tjanstepliktiga samt vid be-
hov 6verflytta dem till annat arbete. — Fér berikning av 16n, som salunda
i vissa fall skall utga till den tjanstepliktige, bér som utgangspunkt tagas
I6nebeloppet under den tidsperiod, for vilken sidant senast blivit faststillt,
eventuellt ett genomsnitt av de senaste periodernas lonebelopp.

I sista stycket av motsvarande paragraf i 1939 ars lag upptogs ett stad-
gande att »fraga, som enligt denna lag tillhér linsarbetsstyrelses avgorande,
ma ej prévas av domstol». Av férarbetena till lagen framgar, att det ansags
erforderligt att i lagen upptaga ett stadgande till undvikande av kompetens-
konflikter — savitt angick fragan om upphérande av tjinstepliktigs an-
stillning — mellan »ldnsarbetsstyrelserna> och de domstolar, allminna
domstolar och arbetsdomstolen, som hade att préva tvister om arbetsav-
tal. P4 foranledande av vederbérande riksdagsutskott formulerades stad-
gandet si& som ovan angivits. — Utredningsmannen ir visserligen tveksam
om ett kompetensstadgande i foérevarande fall 6ver huvud ir erforderligt
(jfr artiklar i Forvaltningsrittlig Tidskrift ar 1951 sid. 41 och i Svensk
Juristtidning ar 1952 sid. 349) men har ej velat utesluta bestdmmelse hér-
om. Enér emellertid stadgandet synes ha fatt en fér generell formulering i
1939 ars lag, har det i viss man omformulerats och i klarhetens intresse
angivits omfatta fragor som avses i férevarande paragraf.

Remissytirandena

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att, enir en mellan parterna triffad
overenskommelse om arbetets upphorande kan vara oférenlig med det all-
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méinnas intresse, foreskrifter bor meddelas till forhindrande av sadana icke
onskvirda arbetsnedliggelser. Ldansarbetsndmnden i Jimtlands lin finner
pa samma skil en dndring i den féreslagna lagtexten, som ej synes kunna
forebygga att arbetet upphor efter dverenskommelse mellan arbetsgivare
och arbetstagare, béra overvigas.

Handelskammaren for Orebro och Vdstmanlands ldn formenar att nigot
allmint intresse av att en anstilld bibehaller sin anstallning mot arbetsgi-
varens vilja knappast kan tankas férekomma. Handelskammaren i Gdavle
anser att en arbetsgivare, som ej vill behalla en viss person p& grund av
dennes olamplighet for arbetsuppgifterna eller pa grund av svirigheter att
samarbeta, bor ha ritt att avskeda vederbérande utan linsarbetsnimndens
medgivande. Mojlighet bor enligt medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskaps-
ndamnd finnas att med omedelbar verkan fran tjinstgdring avstinga en
uppenbarligen oldmplig person.

Enligt handelskammaren i Karlstad bér stadgandet att de i paragrafen
berérda fragorna ej far provas av domstol utgd. Av samma uppfatining &r
ldnsstyrelsen i Malmohus lin, som anser det ej behova befaras att dom-
stolarna — enkannerligen arbetsdomstolen — skall gora intrdng pa de
administrativa myndigheternas kompetensomrade medan & andra sidan
ifragavarande bestimmelse synes undandraga rittstvister fran domstols-
provning.

Socialstyrelsen ifragasitter om arbetsdomstolens och arbetsmarknads-
myndigheternas kompetens i forevarande drenden blivit tillrackligt klar-
lagd genom de foreslagna bestimmelserna.

Féredraganden

Om bada parterna i ett arbetsforhallande onskar att arbetet skall upp-
hora, synes foga eller intet vara att vinna pa att med tvang genomdriva
arbetets fortsittande. For att ett snabbt och effektivt arbete skall utforas
torde erfordras att atminstone ena parten ej motsitter sig dess genomféran-
de. Den enligt 1939 ars lag gillande avtalsfriheten p& denna punkt torde
darfor bora accepteras dven for den nya lagens del.

Att den som tages i ansprak for tjansteplikt ej ensam skall fa bestimma
att arbetet skall upphora ligger i sakens natur. Med beaktande av de omstéin-
digheter, som foranlett arbetsforhallandets tillkomst, synes viss provning
bora foregd jamval ett upphorande, vartill arbetsgivaren tagit initiativ.
Fragan vem som skall avgéra tvist om huruvida en anstillning eller ett
arbete under tjinsteplikt skall fortsitta eller ej utgor ett ganska svart
problem, som jag tidigare berért i den allménna motiveringen. Med hinsyn
till de forhallanden, som forutsitts rada da tjinsteplikt tages i ansprak,
torde emellertid avgérandet bora ske snabbt och ankomma p#& sirskild
myndighet. T vissa fall kan det allminnas intresse av att arbetet fullgéres
befinnas vara av slorsta betydelse, under det alt i andra fall enskilda mo-
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tiv fran nagondera sidan kan anses tyngst vigande. Allenast myndighet
som har att tillampa férevarande lag torde kunna avgéra om det allméin-
nas intresse berdrs av tvisten. Som utredningsmannen framhallit torde kra-
vet pa omedelbara avgéranden medféra att tillampningsmyndigheten far
ta stillning jamval till andra skidl som kan aberopas for eller mot fortsatt
arbete. I siadana fall har myndigheten att tillimpa bl. a. den praxis som
utbildat sig i arbetsrittsliga forhallanden. Jag vill i detta sammanhang
understryka vad jag tidigare yttrat darom att det regionala organet, pa
vilket det salunda bor ankomma att avgéra nu berérda tvister, maste kunna
utnyttja erfarenheten hos personer som representerar arbetsmarknadens
partsorganisationer. Jamvail i de allvarligaste situalionerna, t. ex. krig, bér
svitt mojligt dylikt inflytande kunna gora sig gillande.

Utredningsmannens forslag rérande forfarandet d4 en arbetsgivare un-
derlater att utnyttja arbetstagare, ehuru anstillningen ej upphér, synes
béra godtagas.

Ritten att avgora fragor huruvida en tjanstepliktigs anstillning eller
arbete skall tillatas upphoéra eller ej skall silunda tillkomma lansarbets-
nimnd. Risk fér kompetenskonflikt mellan nimnda organ och domstolar
torde bist undvikas genom ett direkt stadgande om férbud mot domstols-
provning av de fragor, som enligt lagrummets forsta stycke ankommer pé
lansarbetsndmnds avgérande. Tvist om 16n m. m. under permittering och i
liknande fall torde emellertid falla under domstols prévning.

14 §.
I denna paragraf stadgas ett undantag fran de eljest givna reglerna
rorande bestammandet av arbetsvillkoren vid tjansteplikt. Undantaget

avser vissa oreglerade befattningar i bl. a. statstjianst. Stadgandet har nir-
mare berérts i allminna motiveringen.

15, 16 och 17 §§.

Dessa lagrum upptager de grundliggande bestimmelserna om forutsatt-
ningarna foér loneniamnds verksamhet, nimndens organisation och hand-
laggningen av drenden infér namnden. Narmare motivering for stadgandena
har férut lamnats. Darutéver synes féljande fragor bora behandlas.

Utredningsmannen

I 16nendmnds beslut bér upptagas foreskrift om beslutets giltighetstid.
Lampligen kan dérvid tjana som ledning vad kollektivavtal regelmissigt
stadgar i d4mnet, dvs. att giltighetstiden bestimmes till viss tid, exempelvis
ett eller tva ar, varefter nytt beslut kan pikallas, darest ej parterna kan
enas om avtal eller reglemente blivit tillampligt.

Vad giller omréstning i 16nendmnd synes allméinna regler f6r omrostning
i tvistemal i radhusratt eller 6verratt bora analogivis gilla; jfr 16 kap.
rattegangsbalken.
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Remissyttrandena

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn framhéller — under hinvisning till att
Kungl. Maj:t enligt forslagets 19 § har att utfirda sirskilda foreskrifter
om exempelvis reseersittningar och till att dylik foreskrift enligt utred-
ningsmannens uttalande far anses ersiitta ett eventuellt férefintligt kollek-
tivavtals reglering av fragan —- att avsikten att gora undantag fran vad
som stadgas i 15 § om kollektivavtals giltighet synes béra utsiigas i sist-
ndmnda lagrum, da det eljest ej klart framgar av lagtexten att sarskild
reglering av ifrdgavarande férmaner kan ske i fall, d4 bindande kollektiv-
avtal féreligger.

Foredraganden

Jag ansluter mig till vad utredningsmannen anfért rérande foreskrift
om giltighetstid fér l6nendmnds beslut och rérande omrostning i lone-
namnd.

Det torde fa anses ligga i sakens natur att ett kollektivavtals bestimmel-
ser om reseersittningar och liknande férmaner ej skall tillimpas for tjins-
tepliktig i den man motsvarande ersittningar reglerats férfattningsvigen.
Nagon direkt bestimmelse hirom i lagen synes ej erforderlig.

Den i 17 § forsta stycket upptagna beteckningen »part» avser, vad giller
drenden rérande villkor for arbete, som eljest skulle ha reglerats genom en-
skilt eller kollektivt avtal, envar som skulle ha blivit bunden av dylikt avtal
om sadant triffats, samt, d4 friga ir om irende angiende villkor, som
eljest skulle ha fastslagits i ett kommunalt reglemente, kommunen och en-
skild tjinsteman dvensom dennes organisation. For vissa fall torde behov
foreligga av en generell fullmakt for organisation att hos 16nenimnd begira
arendets upptagande och féra talan f6r medlem.

18 §.

Paragrafen innehéaller ytterligare ett undantag fran det normala sattet
att bestimma arbelsvillkoren; se nirmare allmanna motiveringen. For att
betona att ifrdgavarande befogenhet far begagnas endast i undantagsfall
synes, som uiredningsmannen f{éreslagit, bora uppstillas som krav att
»synnerliga skil» foreligger.

19 §.

I denna paragraf behandlas de foérméner, som i vissa fall kan utga till
tjinstepliktig.

Betriaffande den av ulredningsmannen féreslagna formuleringen av pa-
ragrafens iredje stycke har linsarbetsndmnden i Gdvleborgs lin papekal att
uttrycket »ratt till bidrag» kan inge den foérestillningen alt en tjinsteplik-
tig under alla forhallanden skall erhalla kompensatlion av ifragavarande
art, nagot som tydligen ej varil ulredningsmannens avsikt. For att i méjli-
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gaste man s6ka undvika risk fér missférstdnd har viss dndring av lagtexten
i denna del skett.

Sirskilda bestimmelser
20 8.
Utredningsmannen

I ett skirpt lige torde foreligga ett starkt behov for de tillimpande
myndigheterna att erhalla en sadan 6verblick over arbetsmarknaden som
ger siker grund for vidtagande av atgiarder, vilka nimnda myndigheter
sjialva kan genomféora, eller for de forslag till reglering av arbetsmarkna-
den som skall understillas Kungl. Maj:ts prévning. Uppgifter bor i detta
syfte kunna inhadmtas fran dels arbetsgivare och dels envar, som kan
komma att tagas i ansprak med tjansteplikt. Arbetsgivares anméilan av si-
vil forestdende rekrytering av arbetskraft som fristillande av siddan 4ven-
som nyanstilld arbetskrafts tidigare yrkestillhorighet o. d. synes i visst
lige i hog grad kunna underlitta en riktig bedémning av situationen. Jfr
f. 6. Kungl. Maj:ts cirkulidr den 2 december 1949 (nr 716) till statsmyndig-
heterna angaende vissa anmailningar rérande tillimnad antagning av per-
sonal. -— For den som kan komma att ianspraktagas med tjansteplikt synes
dven personlig instéllelse i sirskilda fall kunna bli erforderlig. Aven om
fullstindig registrering av arbetskraften ej skulle komma i fraga, kan dock
behov av olika slag av upplysningar goéra sig gillande. Den offentliga ar-
betsférmedlingen, till vilken upplysningarna bér ldmnas, dger numera en
s& forgrenad organisation att onddig oldgenhet f6r den enskilde i mdjligaste
méan boér kunna undvikas.

Den nirmare tillimpningen av denna paragraf torde bli helt avhingig
av de férhallanden som rader da bestimmelserna behéver tillgripas och av
de behov som da skall tickas. Tydligt ar emellertid att skyldigheten savitt
avser andra an arbetsgivare kan komma att differentieras med héansyn till
kon, alder, yrke, arbeisplats o. d.

Remissyttrandena

Linsarbetsnimnden i Kopparbergs ldn anser forevarande bestimmelser
vara av stor betydelse savil ur beredskapssynpunkt som darfér att myndig-
heterna harigenom kan skaffa sig en sdkrare grund for sina stillningsta-
ganden, vilket utgér en garanti for att icke &tgirder av lidngre rackvidd
vidtages dn som erfordras.

Linsarbetsnimnden i Géteborgs och Bohus lin foreslar att i paragrafen
upptages en bestimmelse om skyldighet f6r envar, som kan komma att
bli tjanstepliktig, att i vissa fall —— efter avslutande av tjanstepliktig an-
stillning, upphoérande av militdrtjanstgéring eller civilférsvarsplikt —
sjdlvmant personligen instilla sig hos det arbetsférmedlingsorgan, vilket
med hansyn till kommunikationsméjligheterna ar gynnsammast. Sadan
instéllelse skulle medfoéra tidsvinst.
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Féredraganden

Mojlighet att pa olika sitt inhdmta uppgifter av betydelse for lagens
tillaimpning torde otvivelaktigt béra foreligga. Icke minst beaktansvird fo-
refaller synpunkten att omfattningen av ett ingripande enligt lagen kan
paverkas och alltsa dven begrinsas till f6ljd av erhallna uppgifter. Utred-
ningsmannens férslag synes ticka erforderliga behov att kunna meddela
foreskrifter i amnet. Skyldigheten att instilla sig personligen hos arbetsfor-
medlingsorgan torde, med héansyn till den spridning dessa organ numera
har, ej bliva sirskilt betungande.

21 §.
Utredningsmannen

De i arbetarskyddslagstiftningen férekommande bestimmelserna om till-
syn & arbetsplatser skall givetvis gilla aven siddana platser dar tjénsteplik-
tiga arbetar. Stadgandet i férevarande paragraf, som motsvarar 23 § i 1939
ars lag, ger méjlighet till sarskild kontroll av att arbetskraften pa ett arbets-
stille anvinds i enlighet med upplysningar, som lamnats jimlikt 20 § och
som myndigheterna anvint som grund foér berdkningar och atgirder. Sasom
tillsynsmin synes béra fungera vissa redan utsedda experter hos lansarbets-
nimnderna vid planliggningen och tillgodoseendet inom linen av den krigs-
viktiga industrins forsérjning med arbetskraft under krig. Dessa experter
ar forordnade av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med arbetarskydds-
styrelsen och har till uppgift under krig bl. a. att vid besék hos krigsvik-
tiga industriféretag efterse hur dessa utnyttjar sin arbetskraft.

Vad i arbetarskyddslagen stadgats i 50 § om ratt till tilltrdde till arbets-
plats, undersokning dira samt upplysningar for tillsynens verkstillande,
i 51 § om tystnadsplikt fér tillsynsmannen samt i 68 § om paféljd for brott
mot 51 § och atalsratt synes bora tillimpas jamvil 4 den nu ifrdgavarande
tillsynen. Detaljbestimmelser om férfarandet torde bora utfirdas i admi-
nistrativ ordning i samband med att forordnande om tillsyn ges.

Foredraganden

Jag ansluter mig till vad utredningsmannen pa denna punkt anfort och
anser det framlagda f6rslaget bora godtagas.

22 §.
I denna paragraf berérs vissa foljdverkningar av ianspraktagande med
tjansteplikt.

Utredningsmannen

Det torde falla av sig sjalvt att den som till f6ljd av tjansteplikt hindras
att utfora ett ataget arbete ej skall kunna goras skadestindsskyldig harfor
ivensom att han dirigenom ej férverkat siddana formaner som han intjanat

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 38
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innan han togs i ansprak pa annat hall. Vad nu sagts giller dven for det
fall att en arbetstagare efter foreliggande enligt 6 § nodgats frantrida an-
stillning.

Vad angér andra stycket synes en kortfattad redogérelse boéra limnas
for lagen den 14 oktober 1939 (nr 727) om férbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av vérnpliktstjinstgéring m. m. Enligt denna lag
ma ej ndgon pa grund av tjénstgoring, som aligger honom enligt varnplikts-
lagen eller som han eljest jamlikt stadgande i lag ar skyldig att utféra at
det allménna, skiljas fran anstillning som han innehar. Arbetstagaren skall
ej vara pliktig att med anledning av tjanstgéringen vidkinnas minskning
i de med anstillningen forenade formanerna i vidare man 4n som foljer av
uppehéllet i arbetet. Fran térbudet mot avskedande stadgas visst undantag
betriffande virnpliktstjénstgoring éver tre manader, som ar till tiden i lag
bestimd. Arbetstagare bér enligt 3 § i lagen i god tid meddela arbetsgivaren
om den dag, da han kan aterintrida i arbetet, och han kan efter viss langre
franvaro icke gora ansprak pa att fa aterintrida tidigare éin tva veckor efter
sddan underrittelse. Overtridelse av férbudet mot avskedande medfér ska-
destandsskyldighet.

Bakgrunden fér nimnda lag utgjorde énskemalet att underlitta for per-
soner, som pd ett eller annat sétt tagits i ansprak i samhéllets intresse, att
atergd till sin normala sysselsittning och neutralisera vissa verkningar av
deras franvaro darifran. Jamvil fér de tjinstepliktiga torde behov av mot-
svarande forfarande féreligga. En tjénstepliktig skall siledes kunna aterfa
sin tidigare anstillning, och han bér principiellt betriffande férméner som
ar beroende av viss turordning eller viss tjinstgoringstid ej komma i ett
samre lige 4n om han varit kvar i arbetet hela tiden.

En bestimmelse innebarande att den som fullgjort allmin tjansteplikt
och vill aterintrida i den anstillning han innehade, innan han togs 1 an-
sprak med siddan plikt, inom viss tid har att tillkinnage denna sin avsikt
synes utredningsmannen i och fér sig onskvird. Det torde ligga i saval
arbetsgivarens som en vikarierande arbetstagares intresse att sa fort som
mdojligt fa klarhet i hur arbetsférhallandet skall gestalta sig fér framtiden.
Méjligheten f6r den som fullgjort allmin tjéinsteplikt att anmila sin énskan
for arbetsgivaren synes i regel vara betydligt stérre 4n mojligheten for
arbetsgivaren, som vil ofta ej vet nir ifragavarande tjansteplikt upphort
eller var den tjinstepliktige befinner sig, att kontakta denne. Den tjanste-
pliktige borde, dir ej laga forfall kan aberopas, inom exempelvis en manad
frin det tjansteplikten upphért kunna bestimma sig for huruvida han
skall atertaga sitt gamla arbete och i sa fall gora anméilan som nu sagts.

Spérsmaélet synes emellertid ha en vidstricktare rickvidd och beréra jam-
vil forhdllanden som uppstar efter fullgérande av varnplikt, i varje fall
under krig och i liknande ligen, samt civilférsvarsplikt. Med hiansyn hir-
till har utredningsmannen ansett sig ej bora framliagga nagot férslag i
detta hdnseende.
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Remissyttrandena

Svenska arbetsgivareforeningen och Swveriges industriférbund finner det
framstd som en allvarlig brist att forslaget ej ens antyder négon 16sning
betriffande regleringen av rattsférhallandet mellan enskilda parter. Organi-
sationerna hemstiiller att forevarande problem métte i tillborlig grad beak-
tas; den viktigaste fragan giller hir férhallandet mellan den »tidigares»
arbetsgivaren och en arbetstagare som, efter att ha omfattats av tjinste-
plikt, foredrar att stanna kvar hos ny arbetsgivare.

Féredraganden

Mot de av utredningsmannen féreslagna bestimmelserna och de darfor
angivna skilen synes intet vara att anfora.

Direst en arbetstagare med tjansteplikt forflyttats till arbete hos annan
arbetsgivare, kan uppenbarligen i samband med att det med tjansteplikt
dlagda arbetet upphdr vissa sirskilda problem uppkomma med avseende
4 foérhéllandet mellan arbetstagaren och de bada arbetsgivarna. Enligt de
har férut féreslagna bestimmelserna fger arbetstagaren da ritt att ater-
intrdda i den anstallning han innehade nir han togs i anspriak med tjanste-
plikt. Emellertid kan det tinkas att han féredrager att kvarstanna i den
anstillning vari tjansteplikten fullgjorts. Som utredningsmannen anfért
torde savil den »ursprunglige» arbetsgivaren som en eventuell vikarie for
arbetstagaren ha stort intresse av att s fort som méjligt fa veta hur arbets-
tagaren stiller sig. Foreskrifter om skyldighet for arbetstagare att inom
viss tid underritta om huruvida han énskar aterintrida i sin »gamla» an-
stillning forefaller i och for sig 6nskvirda. Med hinsyn till att ovisshet
rorande en arbetstagares stillningstagande torde kunna uppkomma &ven
efter det att han fullgjort en lingre tids militdrtjanst eller civilforsvars-
tjanst, synes frigan emellertid béra 16sas i ett stérre sammanhang. Regler
motsvarande de i 3 § nyssndmnda lag den 14 oktober 1939 upptagna be-
stimmelserna torde i avvaktan hirpa béra tillimpas for de tjanstepliktiga.

23 §.
Bestimmelserna i denna paragraf ror den situation som uppstar da, un-

der det att en person utfor arbete dlagt med tjansteplikt, den principiella
arbetsskyldigheten upphor.

Utredningsmannen

Skyldigheten att enligt myndighets foreliggande utféra arbete upphor gi-
vetvis direst lagens bestiimmelser om dylik skyldighet, 8 och 9 §§, ej lingre
far tilliimpas. Vidare upphor skyldigheten om det Kungl. Maj:ts forord-
nande enligt nigon av nimnda paragrafer, som ligger till grund for arbets-
dlaggandel, upphiivs. Dérest skyldigheten silunda upphér under det att
tjinstepliklig dnnu utfér arbete, dlagt medelst dylik plikt, rycks grunden
for arbetsforhillandet mellan parterna bort. Parterna kan da givetvis sins-
cmellan ordna upp forhillandet; avtal kan triaffas om att arbetet anlingen
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omedelbart skall upphéra eller ocksa fortsitta pa villkor, varom parterna
enas. Men for de fall att avtal ej kommer till stind, erfordras tydligen be-
stimmelser som reglerar parternas rittigheter och skyldigheter under en
avvecklingstid. En rattsgrund for férhillandet mellan parterna maste ska-
pas. Lampligast synes vara att, sdsom skedde enligt 1939 ars lag, stadga
att fortsatt arbete skall anses avtalat mellan parterna. De tidigare géllande
villkoren skall dérvid i princip tillimpas. Vad giller uppsiigning, som sker
omedelbart i anslutning till tjanstepliktens upphérande, torde dock erford-
ras sarskilda regler. Med hénsyn till énskemalet att dstadkomma en lugn
avveckling av forhallandet, bér bada parter beredas tid att vidtaga erfor-
derliga dispositioner fér framtiden; denna tid bér dock ej kunna stricka
sig utdver en redan fore tjinstepliktens upphérande faststilld slutdag. 1
ovrigt bor uppsigningstiden bestaimmas med hinsyn till de i foreliggande
situation rddande férhallandena, som givetvis kan i hog grad variera. Vidare
bér sddana férmaner av statsmedel som kunnat tillerkinnas en tjanste-
pliktig, exempelvis 16ne- och reseersittningar, kunna utgd aven for den pa
nu angivet sitt lagstadgade fortsitiningen av arbetet och hemresa efter
arbetets slut, dock avseende endast en som skilig ansedd tid. Jimvil en
motsvarighet till den i 13 § andra stycket stadgade ritten for arbetstaga-
ren att vid omotiverad permittering fortfarande erhalla 16n torde bora
genomforas for att bereda arbetstagaren ekonomiskt skydd under uppsig-
ningstiden.

I lagen synes bora upptagas stadgande om den erforderliga grunden for
forhallandet mellan parterna i angiven situation #vensom bestimmelser om
de formaner, som enligt vad ovan sagts bér kunna utgd. Detaljforeskrifter
déremot torde bora utfirdas i administrativ ordning.

Foredraganden

For att mojliggora en lugn och successiv avveckling av rattsférhallandet
mellan parterna i ifrigavarande situationer synes vissa bestimmelser er-
forderliga, och jag finner mig kunna bitrida vad utredningsmannen fére-
slagit i1 sidant hianseende. De sirskilda regler for uppsigning, som forut-
sittes komma att meddelas i administrativ ordning, skall som framgar av
forslaget avse endast uppsiigning i anslutning till tjanstepliktens upphé-
rande, dvs. uppsigning som mer eller mindre direkt férorsakats av att
tjinsteplikten ej lingre utgdér grunden foér arbetsférhallandet.

24 §.

Lagrummet upptager bestimmelser om straff fér brott mot lagen eller
med stod av lagen meddelade foreskrifter.

Utredningsmannen

Det ar att formoda att i sa allvarliga ligen som férutsitts for tillamp-
ning av tjinstepliktslagen allménheten skall lojalt efterkomma de pibud
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och foreskrifter som kan meddelas enligt lagen. Med hansyn till nédvéindig-
heten av att i allvarliga situationer givna férordnanden strikt efterlevs, torde
dock bestimmelser om pafoljder fér overtridelse av vissa foreskrifter icke
kunna undvaras.

Endast uppsatliga brott synes bora straffbeliggas. Av girningsbeskriv-
ningarna torde endast uttrycket >pa annat sitt i vasentlig grad brister i
fullgérandet av tjinsteplikten» erfordra nirmare kommentar. Hirmed av-
ses en tjanstepliktigs upptridande eller atgdrd som utan att innebéra ar-
betsnedliggelse forsvarar eller kan forsviara uppndende av ett effektivt ar-
betsresultat. Av uttrycket »i visentlig grad»> torde vidare framgi, att det
skall vara fraga om etf beteende, som kan siigas mera patagligt inverka i
menlig riktning pa det asyftade resultatet.

Av girningsbeskrivningarna framgar att det ar fraga om synnerligen
olikartade oOvertradelser, alltifran bedrivande av enskild arbetsférmedling
trots forbud didremot till vigran att fullgéra alagt arbete under tjinsteplikt.
Overtriadelserna kan ocksi komma att begas under hogst varierande yttre
forhallanden. Med hinsyn hirtill har — i likhet med vad galler nyare
strafflagstiftning — betriffande de flesta brotten upptagits tre olika straff-
skalor, som ger mojligheter till en synnerligen differentierad straffmat-
ning. Den forsta avser brott av normal svarighetsgrad och upptager dags-
boter samt fingelse i hogst sex manader; i forsta hand skall siledes dags-
boter komma i fraga. For brott som dr av sa obetydlig beskaffenhet att de
med hinsyn till omstindigheterna vid begaendet kan rubriceras som ringa
foreslas endast dagsboter som straff, vilket medfor att atalseftergift och
strafforeliiggande kan tillimpas. A andra sidan kan brott ha begitts under
omstandigheter vilka kan ségas vara synnerligen forsvarande, sisom vig-
ran att fullgora tjansteplikt i krig eller likartade situationer, vid utrym-
ning e. d. For dylika grova brott foreslas — med hinsyn till de synnerli-
gen allvarliga féljder som sddana overtridelser kan medféra -— en straff-
skala upptagande fingelse och straffarbete i hogst tva ar.

Enligt 25 kap. 4 § strafflagen skall ambetsman, som av férsummelse,
oforstand eller oskicklighet asidosidtter vad honom aligger enligt lag, in-
struktion eller annan férfattning, sirskild foreskrift eller tjinstens beskaf-
fenhet, domas, dir ej girningen ir sirskilt belagd med straff, for tjénste-
fel till béter eller suspension. Ar tjinstefelet grovt domes till avsittning
eller suspension; om skil dirtill ar, skall tillika domas till fingelse.

Ett asidosiittande fran dmbetsmans sida av skyldighet enligt férevarande
lag eller enligt foreskrift meddelad med stod av lagen skulle sdledes vara
att betrakta som tjinstefel, om giirningen ej eljest ir sirskilt belagd med
straff. Med hinsyn till att straffskalorna uppenbarligen boér vara lika for
alla som bryter mot lagen synes emellertid dven ambetsman béra falla in
under de foreslagna straffbestimmelserna.

Linsarbetsniimnd torde dga de bista forutsittningarna for att bedéma



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 38 ar 1959

om ett atal for Gvertridelse mot lagens bestimmelser bér komma till stand
eller ej. Allmin aklagare bor allisi ej viicka talan savida ej linsarbets-
namnd anmilt brottet till atal. For erndende av likformigaste majliga till-
limpning synes emellertid anvisningar béra meddelas av arbetsmarknads-
styrelsen.

Remissyltrandena

Ett antal remissinstanser finner de foreslagna straffbestimmelserna vara
onddigt stringa.

Ldnsarbetsnimnden i Ostergdtlands lin ifragasitter silunda om straff-
skérpning i férhallande till 1939 ars lags bestimmelser dr vilbetinkt med
hdnsyn till de allvarliga pafrestningar som den tjinstepliktige kan utsit-
tas fér under krig eller Gverhingande krigsfara. A andra sidan méste en-
ligt ndimnden, som séger sig sakna erfarenhet av tillimpningen av motsva-
rande bestimmelser i 1939 ars lag, lagen givetvis vara utformad sa att lag-
lydnaden ej eftersittes.

Enligt handelskammaren i Gdvle ir de féreslagna skirpningarna ej nod-
vindiga fér att garantera lagens efterlevnad. Nagon anslutning till for-
fogande- och ransoneringslagstiftningens pafoljdssystem synes ej béra
prigla ifragavarande straffbestammelser.

Jamvil statens handelslicensnimnd ifrigasitter om de mycket skirpta
straffskalorna ir nédvéndiga. Man bér enligt nimnden ej alltfér mycket
bygga pa straffhot, nir det giller fullgérandet av sidana medborgerliga
plikter, varom hér ir fraga. Hirtill kommer att under de férhallanden un-
der vilka lagen kommer att vara i tillimpning, ej finns garantier fér att
eventuella anmilningar till atal kan grundas pa en grundlig prévning.

Landsorganisationen anfor:

LO kan inte finna att niagon skirpning av de i 1939 ars lag foéreskrivna
straffpaféljderna dr pakallad. Varje erfarenhetsmissigt stod — fran tidi-
gare lagens giltighetstid — saknas fér antagande att en skirpning vore be-
hovlig for att garantera lagens efterlevnad. De foreslagna straffsatserna ar
i stort sett utformade efter ménster av férfogande- och ransoneringslag-
stiftningens pafoljdssystem. Att tillimpa detta system iven i en tjinste-
pliktslag vore emellertid fran psykologisk synpunkt mindre vilbetinkt i be-
traktande av att den tjinstepliktige, sdrskilt under krig eller 6verhingande
krigsfara — och det 4r enligt motiveringen just fér sddana fall de stringaste
straffsatserna ir avsedda -— utséttes for allvarliga, rent personliga risker,
som inte har niagon motsvarighet i avseende a atgirder enligt forfogande-
och ransoneringslagarna. Det avgoérande skilet for att bibehalla pafoljds-
systemet i 1939 ars lag ir emellertid att detta system over huvud aldrig
blivit provat och att alltsi frdgan om dess effektivitet undandrar sig be-
démande. Med hinsyn till de sdrskilda psykologiska faktorer, vilka enligt
vad nyss antytts kan i allvarliga ligen paverka de tjanstepliktigas install-
ning, ar det for ovrigt féga sannolikt att skirpta straffsatser i och for sig
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skulle kunna utéva asyftad effekt. LO finner det 4 andra sidan naturligt
att bland pafoljderna upptagits en sarskild grad fér ringa brott, for vilka
endast kan doémas till dagsboter och vid vilka alltsd numera — i motsats
till vad fallet var vid tillkomsten av 1939 ars lag — atalseftergift och straff-
foreliggande kan ifradgakomma.

Tjinstemdnnens centralorganisation finner det tveksamt om dnskemailet
om enhetlig utformning av paféljdsbestimmelser i vissa férfattningar kan
vara ett tillrdckligt barande skél for skdrpning av de i 1939 ars lag upp-
tagna stadgandena.

Féredraganden

Vad forst giller de av utredningsmannen féreslagna girningsbeskriv-
ningarna har dessa i stort sett utformats i 6verensstimmelse med motsva-
rande beslimmelser i 1939 ars lag. Ingen av remissinstanserna har anfort
nagon erinran hiaremot, och dven jag ansluter mig till férslaget i denna del.
Nagot speciellt subjektivt rekvisit betraffande de under a) upptagna gir-
ningarna synes dock ej bdéra upptagas.

Utredningsmannen har vidare betriffande de flesta girningarna foresla-
git en uppdelning efter brottsfallets svarighetsgrad i normal brottsgrad,
ringa brott och grovt brott. De hiremot svarande straffskalorna foreslas
omfatta respektive dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader, enbart
dagsboter samt fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Savil uppdel-
ningen i brottsgrader som straffskalorna ansluter sig till motsvarande stad-
ganden i bl. a. forfogande- och ransoneringslagstiftningen.

I 1939 ars lag upptogs en gemensam straffskala fér samtliga giarningar,
nimligen dagsbéter eller, dir omstindigheterna var synnerligen férsvirande,
fingelse i hégst sex méanader. Dessa bestimmelser tillimpades veterligen
aldrig.

Den av utredningsmannen féreslagna straffskidrpningen har vickt gen-
sagor frin flera remissinstanser. For egen del kan jag i stort ansluta mig
till vad déirvid fran remisshall anférts. Fér normala fall synes mig till-
rickligt att dagsbéter kan utdémas. Skulle ett brott begds under sddana
omstindigheter att brottet fAr anses som grovt, t. ex. vigran att utféra ar-
bete i en speciellt allvarlig situation, bor emellertid frihetsstraff kunna
folja. Jag férordar darfor bestimmelser som i huvudsak motsvarar de i
1939 ars lag upptagna. Som utredningsmannen féreslagit torde emellertid
for underlatenhet att lamna infordrad upplysning eller att instilla sig for
att limna dylik uppgift endast dagsboter bora kunna utdomas.

25 §.
Lansarbetsnimnd som i allminhet har att verkstilla beslut enligt lagen
torde hora beredas mdgjlighet alt av polismyndighet erhalla handrickning
gentemot personer som ej fullgor sin skyldighet enligt lag eller dlaggande.
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26 §.
I paragrafen ges foreskrifter rorande talan mot beslut enligt lagen.

Utredningsmannen

Avgorandet av vissa fragor enligt denna lag kan for den enskildes per-
sonliga férhallanden vara av allvarlig betydelse. Med hinsyn hirtill bér moj-
lighet finnas att fora talan mot besluten. Instansordningen bér dirvid vara
linsarbetndmnd — arbetsmarknadsstyrelsen — Kungl. Maj:t i vederbé-
rande statsdepartement.

Beslut av lonendmnd for tjdnsteplikt skall ej kunna overklagas. Tvist
om innebdrden eller tillimpningen av ett dylikt beslut far emellertid som
framgir av vad tidigare sagts givetvis dragas infér domstol.

Angéende sittet och tiden fér forande av talan mot beslut enligt lagen
bor gilla allménna regler fér klagan mot administrativ myndighets beslut.
Talan skall salunda féras genom besvir, och besviren skall ha inkommit
till vederbérande myndighet inom tre veckor, menighets besvir dock inom
fem veckor, allt fran det klaganden fatt del av beslutet.

Utan hinder av att talan fors mot ett beslut skall det i princip verk-
stillas. Beslutande myndighet kan dock féreskriva att med verkstilligheten
skall ansta till dess laga kraft dgande beslut foreligger, liksom dverordnad
myndighet kan férordna om inhibition.

Remissyttrandena

Ldnsarbetsnimnden i Ostergétlands lin ifragasatter huruvida icke anvis-
ning om hur ling klagotiden ir borde lamnas i en lag, som skall tillimpas
under extraordinéra férhallanden.

Féredraganden

Med hinsyn till att ett ingripande enligt férevarande lag kan medfora all-
varliga verkningar f6r den som berérs didrav maste uppenbarligen méjlighet
lamnas att fora talan mot tillimpningsmyndigheternas beslut. Emellertid
bér av praktiska skil gilla att beslutet skall, om inte annat foreskrives, verk-
stillas utan hinder av f6rd klagan.

I enlighet med vad forut framhallits skall 16nenimnds beslut ej kunna
overklagas.

Utredningsmannens forslag till instansordning kan jag bitrida. Som jag
i allmanna motiveringen anfort, kan lansstyrelse i vissa fall komma att fun-
gera som regional myndighet. Direst bestimmelser avvikande fran den
givna instansordningen skulle for dylikt fall anses erforderliga, torde de fa
meddelas i samband med 6verférandet av linsarbetsnidmnds befogenheter till
linsstyrelse.

Som utredningsmannen anfért bor vanliga regler angiende sattet och tiden
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for forande av talan mot administrativ myndighets beslut galla. Uttryckliga
bestammelser hirom i lagtexten synes ej erforderliga.

27 §.

Lagen upptager i huvudsak endast grundliggande bestimmelser rérande
de olika ingripandena, regleringen av arbetsvillkoren m. m. Pa atskilliga om-
raden torde darfér krivas sarskilda tillimpningsbestimmelser. Som utred-
ningsmannen anfort bor vissa dylika foreskrifter utfirdas i sa néra anslut-
ning till lagens ikrafttridande som méjligt, medan i andra fall utformningen
i viss utstriackning torde bli beroende av forhallandena vid den tidpunkt, da
tillimpning av lagen blir aktuell. Sedan lagens primira stadganden fast-
stillts, torde béra uppdragas at arbetsmarknadsstyrelsen att inkomma med
forslag till sadana foreskrifter, som limpligen kan utfirdas redan i fére-
varande lige. Vad giller siddana féreskrifter som kan komma att utfirdas
i en mera allvarlig krissituation synes mojlighet bora finnas att at arbets-
marknadsstyrelsen delegera befogenheten att meddela ifrdgavarande be-
stammelser.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att bestaimma tidpunkten for
lagens ikrafttridande.

Forslaget till lag angiende éindrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920
(ur 245) om medling i arbetstvister

Enligt lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister (nedan kallad
medlingslagen) forordnas av Kungl. Maj:t forlikningsmén distriktsvis med
uppgift att medla i tvister mellan arbetsgivare och arbetare (1 §). Har inom
forlikningsmans verksamhetsomrade uppkommit arbetstvist, som medfort
eller synes hota att medféra arbetsinstillelse av stérre betydenhet, bor for-
likningsmannen pa olika sitt ingripa for att soka avigabringa tvistens 16s-
ning och darvid bl. a. hemstilla till de tvistande att i avbidan pa tvistens
16sning icke vidtaga, vidhalla eller utvidga arbelsinstallelse (3 § forsta styc-
ket). Aven om uppkommen arbetstvist icke medfort eller synes hota att
medféra arbetsinstiillelse av storre betydenhet, skall forlikningsmannen
ingripa, diirest begiran darom framstalls av arbetsgivare eller organisation,
omfattande minst hilften av de av tvisten berérda arbetarna (3 § andra
stycket). Vad i 3 § stadgas avser icke arbetstvist, som uppstétt inom ni-
ringsgren, industriell anlidggning eller arbetsforetag, dir sarskild forhand-
lings-, forliknings- eller skiljenamnd &r uppriittad, med mindre de tvis-
tande 4 6mse sidor pakallar férlikningsmannens mellankomst eller for-
hallandena goér det sannolikt att den sédrskilda nimnden ej kommer att
anlitas for tvistens bilaggande eller forhandling infér sidan namnd i stad-
gad ordning dgl rum utan att uppgérelse vunnits (9 § forsta stycket). Bestiam-
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melserna i 3 § dger ej heller tillimpning i fraga om tvist som hanskjutits till
sadan skiljenimnd eller skiljedomare i arbetstvister, varom i lag ir siirskilt
stadgat (9 § andra stycket). I sistnimnda avseende giller f. n. lag den 28
maj 1920 (nr 248) om sirskilda skiljedomare i arbetstvister.

I lag den 30 december 1939 (nr 935) om utvidgad tillimpning i vissa fall
av medlingslagen foérordnades att under tid, di 4 eller 7 kap. lagen om
tjdnsteplikt fgde giltighet, i friga om arbetsomrade, som avsags i 2 §
sistnimnda lag, medlingslagen skulle dga vidgad tillimpning darutinnan
att lagens 3 § skulle vara tillimplig utan hinder av att lénenimnd enligt
lagen om tjénsteplikt var upprittad samt att férlikningsmans ingripande
enligt forsta stycket av sistnimnda paragraf borde ske i arbetstvist av
storre betydenhet, oaktat densamma icke medfort eller syntes hota att
medfdra arbetsinstillelse. Ifragavarande lag (nr 935) gillde ursprungligen
t. 0. m. den 31 mars 1941 men férlingdes sedermera t. o. m. den 30 juni
1946.

Ulredningsmannen
Sdsom framhallits i motiveringen till de i férslaget till allmin tjinste-
pliktslag upptagna bestammelserna om lénenimnd, avses arbetsvillkoren
for tjanstepliktiga i forsta hand skola bestimmas genom parternas egen
férsorg. Enir det stadse torde vara att féredraga att frivilliga avgéranden
traffas, bor férlikningsman kunna anlitas fven i dessa fall.
Forlikningsman skall emellertid enligt 3 § forsta stycket medlingslagen
ingripa ex officio om éppen konflikt eller fara fér sidan foreligger. Efter-
som stridsitgird ar utesluten i tjinstepliktsforhallanden, bér tydligen
namnda forutsittning ej gilla fér medling i arbetstvister, vari tjénste-
pliktig ar part. Vad giller tvister, berérande andra arbetstagare, kan vi-
dare i situationer och pa omraden dir tjinsteplikt kan tillgripas redan
moéjligheten av ett sadant ingripande inverka pa sannolikheten av en
oppen konflikt och dirmed dven pa forlikningsmannens skyldighet att
vidtaga medlingsférsok. Och direst tjinsteplikt férekommer delvis inom
ett arbetsomrade, torde mdojligheten foér de icke tjanstepliktiga arbets-
tagarna p& omradet att vidtaga arbetsinstillelse och foljaktligen &Aven
hotet om dylik instillelse minska. Aven fér dessa fall torde foreskrift
om utvidgad tillimpning av ifrdgavarande bestimmelser vara énskvird.
Med hinsyn till det sagda bor den i 3 § forsta stycket medlingslagen upp-
tagna formen for medlingsingripande kunna anvindas vid arbetstvister,
som uppstar 4 tid, da tjansteplikt enligt allminna tjanstepliktslagen eller
krigssjukvérdslagen tillgripits eller kan tillgripas, och inom omraden, som
berérs eller kan beréras av dylik tjinsteplikt, oberoende av om tvisten
medfort eller synes hota att medféra arbetsinstillelse. Foérlikningsmannens
ingripande bor emellertid begriinsas till arbetstvist av stérre betydenhet.
Vad giller detaljutformningen méa féljande papekas. Enligt gillande
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lydelse av 3 § forsta stycket medlingslagen bor forlikningsmannen bl. a.
hemstilla till parterna att t. v. ej vidtaga, vidhalla eller utvidga arbetsin-
stillelse. En sddan hemstillan blir givetvis icke aktuell dérest tvisten ror
tjanstepliktiga. I anledning hirav har i forslaget upptagits bestimningen
»1 tilldmpliga delar».

I ytterligare ett avseende torde medlingslagens tillimpning bora utvidgas.
Enligt lagens 9 § 4r bestiimmelserna i 3 § ej tillampliga 4 tvister inom om-
raden, dir sidrskild skiljenimnd finns. Som sddan sirskild namnd synes
en enligt allminna tjinstepliktslagen inrattad lonenidmnd fi anses. For-
likningsman bér emellertid kunna ingripa oberoende av att dylik 16ne-
niamnd férekommer.

I samband med tillkomsten av 1939 ars tjanstepliktslag genomfordes en
liknande utvidgning av medlingslagens tillampning. Enir 1939 &rs lag gjor-
des tidsbegriansad, upptogs dven stadgandena om nidmnda utvidgning i en
lag av provisorisk karaktir. Med hidnsyn till att allménna tjinstepliktslagen
foreslas bli permanent, synes emellertid nu ifragavarande bestimmelser
om utvidgning av medlingslagens tillimpning béra utformas som tilligg
till 3 och 9 §§ sistnimnda lag.

Remissyttrandena

De foreslagna dndringarna i medlingslagen har nirmare berérts endast av
ett fatal remissinstanser.

Socialstyrelsen har intet att erinra mot den féreslagna éndringen av 3 §
medlingslagen. Styrelsen ifragasitter vidare om ej, direst denna #ndring
genomfores, paragrafens andra stycke i dess helhet bor upphiévas; stycket
torde numera knappast vara motiverat utifran de syften som lag till grund
vid stadgandets inférande. — Till forslaget om édndring av 9 § medlingslagen
erinrar socialstyrelsen om att nigra sarskilda skiljedomare i arbetstvister
enligt 1920 ars lag icke finns férordnade sedan ar 1948. Sistnimnda lag har
i praktiken spelat ut sin roll och torde enligt styrelsens mening kunna upp-
hivas.

Enligt Landsorganisationen finns intet att erinra mot dndringen av 9 §.
Organisationen vill ej heller motsitta sig dndringen av 3 §, 4ven om denna
indring stricker sig lingre éin vad som ar betingat av forbudet mot arbets-
installelse i tjanstepliktsforhallanden, ett forbud som i och for sig inte
kan motivera att férlikningsmans skyldighet att ex officio ingripa utstrickes
utéver sddana arbetstvister vari tjinstepliktig faktiskt redan ir part.

Féredraganden

Villkoren for arbete, &lagt med tjinsteplikt, bor som jag i motiven till
allmiinna tjinstepliktslagen anfért i princip bestimmas av parterna sjilva
och pa samma sitt som giller villkoren for frivilligt ataget arbete. De hjilp-
medel som under normala férhallanden kan anlitas fér att uppni overens-
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kommelse i arbetstvist bor 6ver huvud taget sta till buds dven nir det giller
tvister som uppstar i situationer och pa omraden dir tjinsteplikt alagts eller
kan &liggas. Enligt gillande medlingslag dger emellertid forlikningsman
i nagra fall ingripa endast direst vissa forutsattningar ar forhanden; salunda
skall 6ppen konflikt eller fara for sidan foreligga, och sirskild skiljenamnd
far ej finnas. For att medlingsférfarande skall kunna nyttjas dven i fall
da nimnda férutsittningar ej foreligger synes dirfér medlingslagen béra
andras pi vissa punkter, och jag bitrider det av utredningsmannen fram-
lagda férslaget hirom. De forslag till ytterligare dndringar, som avgivits av
socialstyrelsen, torde emellertid bora upptagas till prévning i annat samman-
hang.

Avslutningsvis md hir anmirkas att den av utredningsmannen féreslagna
lagtexten i departementsférslagen — utéver vad av den tidigare framstill-
ningen framgéitt — pa en del punkter i redaktionellt hinseende jamkats.

Foredragandens hemstiillan

Féredraganden hemstiller hirefter att lagradets utlatande over ifraga-
varande inom socialdepartementet upprittade férslag till allmdn tjdnste-
pliktslag och lag angdende dndrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar maite for det i § 87 regeringsformen omférmilda dnda-
malet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bengt Wilhelmsson
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Bilaga

Forslag
till
Allmén tjinstepliktslag

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 8.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 4, 5, 8 och 9 §§ trida i till-
lampning. D4 kriget upphoért, forordnar Konungen senast fore avslutandet
av den riksdagssession, som bérjar nast efter krigets slut, att bestimmel-
serna icke vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den
méan bestimmelserna alltjamt skola &dga tillimpning pa grund av foérord-
nande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen forordna, att be-
stimmelserna i nimnda paragrafer eller i en eller flera av dem skola till-
limpas. Sadant forordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom
en manad understillas riksdagen fér dess prévning av fragan, huruvida
forordnandet skall besta. Blir forordnandet icke inom tvad ménader fran
det understillningen skett av riksdagen gillat, 4r detsamma forfallet. Upp-
hér krigsfaran, skall meddelat forordnande av Konungen upphévas senast
fore nistkommande riksdagssessions avslutande.

I andra fall 4n som avses i férsta och andra styckena dger Konungen, dir
s& pdkallas av utomordentliga férhallanden, féranledda av krig, vari riket
befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter, med riksdagens sam-
tycke férordna att vad i 4 och 5 §§ eller endera av dem stadgas skall under
viss tid, hogst ett ar varje gang, édga tillampning.

2 8.

Forordnande jiamlikt 4, 5, 8 eller 9 § m& meddelas for att tillgodose be-
hov av arbetskraft, som erfordras for krigsmaktens eller civilférsvarets ut-
rustning, underhall eller anliggnings- och reparationsarbeten, folkférsorj-
ningen, samfirdseln eller annat andamal av synnerlig vikt {6r det allménna.
Sidant forordnande ma dock ej gilla vapentjinst vid krigsmakten. Ej heller
ma forordnande jimlikt 8 eller 9 § meddelas for tillgodoseende av hilso- och
sjukvardens behov av medicinalpersonal.



110 Kungl. Maj:ts proposition nr 38 ar 1959

3 §.

Det aligger arbetsmarknadsstyrelsen att nirmast under Konungen for
riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och med stod
ddrav meddelade foéreskrifter.

Under arbetsmarknadsstyrelsens ledning skall inom varje lin lansarbets-
nimnden och i Stockholms stad arbetsnidmnden handhava tillimpningen av
lagen och nyssnimnda foreskrifter. Vad nedan i lagen sigs om lidnsarbets-
namnd skall avse jamvil arbetsnimnden.

Kristidsnamnd eller annan kommunal myndighet, at vilken uppdragits
att fullgéra kristidsndmnds uppgifter, aligger att inom sitt verksamhets-
omrade limna arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnimnd bitride.

Arbetsformedlingstvang m. m.
4 8.

Konungen édger i den omfattning som prévas erforderlig férordna om
forbud mot annan arbetsférmedling é4n den offentlign samt om inskriank-
ning i ritten att utéva sadant tillstind till arbetsférmedling som meddelats
med stéd av lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsfér-
medling.

Utan hinder av férordnande som nu sagts ma arbetsmarknadsstyrelsen
medgiva, att annan arbetsférmedling 4n den offentliga m4 tills vidare ut-
Ovas i samverkan med denna pa villkor som styrelsen foreskriver.

5 §.

Konungen ager, for att visst behov av arbetskraft skall kunna tillgodoses
fore annat sadant, i erforderlig omfattning forordna om férbud fér arbets-
givare att anstillla arbetstagare annorledes én enligt anvisning av organ fér
den offentliga arbetsférmedlingen eller eljest med dess medgivande (arbets-
formedlingstvdng).

I anslutning till férordnande om arbetsfé6rmedlingstvang skall angivas
det behov av arbetskraft, at vilket foretrade skall lamnas (féretridesbe-
stdimmelse). Sa liange det foretridesberattigade behovet icke ar fyllt, ma
arbetsformedlingsorgan ej lamna arbetssékande, som ér limpad fér arbetet
i fradga, anvisning eller medgivande att taga annat arbete inom verksamhet
for vilken arbetsformedlingstvang galler.

Lansarbetsndimnd ma, pa sarskilda skil, medgiva undantag fran fore-
triadesbestimmelses tillampning.

6 §.

Har avtal om anstéillning traffats i strid mot férbud som i 5 § forsta
stycket sigs och kan anstillningen icke godkédnnas med hansyn till gillande
foretridesbestimmelse, ar arbetstagaren skyldig att efter féreliggande fran
lansarbetsnamnden frantrida anstillningen.
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7 8.

Vad i 5 och 6 §§ stadgas giller ej

a) dir anstillningen ar av endast tillfillig natur;

b) dir arbetstagaren under kalenderaret fyller femton ar eller 4r yngre
eller fore kalenderarets borjan fyllt sjuttio ar; eller

¢) dir parterna i anstillningsforhallandet dro makar eller dir ena parten
eller hans make ar den andra partens avkomling eller adoptiv-, styv- eller
fosterbarn eller dess avkomling eller ock syskon, halvsyskon, adoptiv- eller
fostersyskon.

Tjansteplikt
8 §.

I den mén Konungen dirom férordnar &ligger det sisom tjansteplikt
arbetstagare fran och med det kalenderar, varunder han fyller sexton 4r,
till och med det kalenderar, varunder han fyller sjuttio ar, att efter fore-
liggande av arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd ej limna sin
anstallning utan sarskilt medgivande dartill eller eljest nedligga arbetet
(tjdnsteférlingning).

9 §.

I den man Konungen diarom férordnar aligger det envar fran och med
det kalenderar, varunder han fyller sexton ar, till och med det kalenderar,
varunder han fyller sjuttio ar, att efter foreliggande av arbetsmarknads-
styrelsen eller linsarbetsndmnd antaga och utféra sidant arbete, som hans
kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (allmdn {ijinsteplikt).

10 §.
Foérordnande enligt 8 eller 9 § mé avse envar som &r bosatt eller stadig-
varande vistas i riket.

11 §.

Den som pa grund av viarnplikt eller civilférsvarsplikt tages i ansprak for
tjinstgoring vid krigsmakten ir undantagen fran tjiansteplikt, sa ock civil-
forsvarspliktig under tid da tjanstgoring i civilforsvaret utgér hinder for
tjinstepliktens fullgérande.

Den som ir anstilld hos staten eller vid polisvisendet ma endast i den
omfaltning Konungen foreskriver aliggas allmin tjansteplikt.

Betriffande den som eljest dr anstidlld hos kommun, landstingskommun
eller hos annan, vars verksamhet har betydelse for indamal som i 2 § sigs,
dger arbetsmarknadsstyrelsen i sirskilt fall eller allmiint foreskriva att sa-
dan person ej ma aliggas allmin {jansteplikt.

Om synnerliga skil dartill foreligga, ma arbetsmarknadsstyrelsen eller
linsarbetsnimnd medgiva befrielse tills vidare fran fullgérande av tjinste-
plikt.
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Arbetsvillkor vid fullgérande av tjinsteplikt
12 §.

Rorande tjanstepliktigs Ionevillkor och arbetsvillkor i &vrigt vid fullgo-
rande av tjansteplikt skall, dir ej annat foljer av vad nedan sigs, gilla vad
som enligt allmin férfattning, reglemente, avtal eller sedvdnja giller for
frivilligt ataget arbete av motsvarande slag.

13 §.

Den som fullgér tjansteplikt mé ej utan medgivande av arbetsgivaren eller
linsarbetsniamnden frantrida sin anstillning eller eljest nedlagga arbetet.
Mot den tjinstepliktiges vilja ma anstillningen eller arbetet upphora endast
med linsarbelsnimndens medgivande. Nimnden Ager foreskriva senare tid-
punkt foér anstillnings upphérande 4n som mé foranledas av den tjinste-
pliktige tillkommande uppsigningstid.

Diar arbetsgivare instiller arbetet helt eller delvis eller eljest underlater
att taga den tjinstepliktiges arbetskraft i ansprak utan att anstillningen
upphor, dger den tjinstepliktige, i den man lansarbetsnidmnden ej annat fore-
skriver, likvil ratt till 16n och andra féorméaner efter vad som utgick innan
atgarden vidtogs.

Fraga som linsarbetsnimnd dger avgora jamlikt forsta stycket ma ej
provas av domstol.

14 §.

Betraffande villkoren fér sadant arbete, som fullgores enligt féorordnande
om tjansteplikt och ir av beskaffenhet att villkoren darfor regelmaissigt be-
stimmas i ett av Konungen med stéd av riksdagens beslut utfirdat regle-
mente, skall, direst villkoren ej pa angivet sitt reglerats, gilla vad Konungen
diarom forordnar. Villkoren bora, diar sirskilda forhallanden ej annat for-
anleda, i huvudsak utformas enligt bestimmelser, som eljest galla for arbete
av sadant slag.

15 §.

I andra fall 4n i 14 § sags skall lénendmnd for {jinsteplikt bestaimma vill-
koren for arbete, som fullgores enligt forordnande om tjinsteplikt, i den
man villkoren icke regleras genom kollektivavtal, som ér bindande for ar-
betsgivaren och den tjanstepliktige i fraga om sadant arbete, eller genom
avtal dirom mellan arbetsgivaren och den tjinstepliktige eller genom ett i
anslutning till triffad 6verenskommelse utfirdat reglemente. Dérvid bor
nimnden i den mén sirskilda forhallanden ej annat féranleda, i huvudsak
folja villkor, som i betydande utstriackning tillimpas pa arbetsplatsen eller
eljest inom verksamhetsomradet.

For tid, d4 villkoren ej regleras genom sadant avtal eller reglemente som
nyss sagts och intill dess beslut meddelats av 16nendmnd for tjdnsteplikt,
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ager arbetsgivaren bestimma villkoren; dock 4r arbetsgivaren, om beslutet
innebir stérre forméaner fér den tjanstepliktige, skyldig att i efterhand ut-
giva vad som med tillimpning av beslutet ytterligare beloper pa samma tid.

I 6vrigt skall om beslutets giltighetstid gilla vad detsamma didrom inne-
haller.

16 §.

For hela riket skall finnas en 16nenamnd for tjansteplikt, savida Konungen
ej forordnar att sarskilda sadana ndmnder skola finnas for olika arbets-
omraden eller delar av riket.

Lonendmnd for tjansteplikt skall besta av ordférande samt ledamoéter
och suppleanter till det antal Konungen finner erforderligt, samtliga ut-
sedda av Konungen. Av ledaméterna och suppleanterna utses en eller flera
bland personer, foéreslagna av organisationer som foéretrida arbetsgivare
inom nimndens verksamhetsomrade, samt en eller flera bland personer,
foreslagna av organisationer som féretrida olika grupper av arbetstagare
inom omradet.

I I6nendimnds handliggning av arende enligt 15 § skola, i den ordning
Konungen foreskriver, utom ordféranden eller ersittare for denne deltaga
sex ledamoéter eller suppleanter, darav tva arbetsgivarrepresentanter och
tva arbetstagarrepresentanter, eller ock, d4 Konungen f6r viss l6nenimnd
darom foérordnat, tvad ledamoéter eller suppleanter, ddrav en arbetsgivar-
representant och en arbetstagarrepresentant.

17 §.

Lonendmnd fo6r tjansteplikt ma endast pa framstillning av part upptaga
drende som i 15 § ségs. Forening av arbetsgivare dvensom fackférening
eller annan liknande férening av arbetstagare mi vid lénendmnd vicka och
utféra talan fér medlem av foéreningen.

Direst drendet handligges med arbetsgivare eller férening av arbetsgivare
sasom part 4 ena sidan samt med fackférening eller annan liknande for-
ening av arbetstagare sasom part 4 andra sidan, skall beslut av I6nenimn-
den i drendet anses innefatta sadant kollektivavtal mellan parterna, varom
siags i lagen om kollektivavtal. Tvist om tolkning eller tillimpning av be-
slut, som nu sagts, skall med iakttagande av vad i 13 § sista stycket stadgas
handliggas av arbetsdomstolen.

Vad i andra stycket stadgas giller ej beslut om arbetsvillkor i fall dir vill-
koren eljest skulle hava bestimts genom reglemente.

18 §.

Om synnerliga skl dartill foreligga, dger Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd betriffande
grupp av ljinsteplikliga faststilla likformiga arbetsvillkor. For sadant fall
skall vad eljest i denna lag stadgas om villkorens bestimmande icke giilla.

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 38
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19 §.

Tjanstepliktig, som icke utfatt férfallen 16neférman for fullgjord tjénste-
plikt, dger mot fordringens 6verlatelse a statsverket av statsmedel utfé er-
siattning fér dylik ogulden férman. Ersittning ma dock, dir ej skal till
undantag foéreligga, icke utga fér lonefordran, som foérfallit till betalning
mer an tre manader innan ansékan om ersittning gores.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, arbetsmarknadsstyrel-
sen meddelar foreskrifter om férméner av statsmedel vid resa eller flytt-
ning fran den tjanstepliktiges boséttnings- eller vistelseort till ort, dar
tjansteplikt skall fullgéras, samt om motsvarande férmaner vid arbetets
upphérande.

Angaende bidrag i anledning av att tjinsteplikts fullgérande fér den
tjanstepliktige medfér minskad inkomst eller 6kade levnadskostnader skall
gilla vad didrom sarskilt stadgas.

Siirskilda bestimmelser
20 §.

Konungen é#ger foreskriva skyldighet dels for arbetsgivare att limna
upplysning om {6rhéallanden av betydelse for tillampningen av denna lag,
dels ock f6r envar, som enligt densamma kan komma att bliva tjansteplik-
tig, att lAmna sddan upplysning dvensom att for sadant &ndamal efter kal-
lelse personligen instilla sig hos arbetsférmedlingsorgan inom vars verk-
samhetsomrade han vistas.

21 §.
Konungen #ager forordna om sadan tillsyn over arbetsplats som ma for-
anledas av att tjinsteplikt dir fullgéres. For sadan tillsyn skall vad i 50,
51 och 68 §§ arbetarskyddslagen stadgas i tillampliga delar gilla.

22 §.

Dir nagon genom fullgorande av tjansteplikt hindras att utfora ataget
arbete eller efter foreliiggande enligt 6 § frantrider anstillning, ma det icke
aberopas mot honom som grund f6r skadestand eller eljest.

Angaende forbud for arbetsgivare att med anledning av fullgérande av
tjansteplikt skilja arbetstagare fran anstillning ivensom angéende ritt for
arbetstagare att ej av sddan anledning behdéva vidkdnnas minskning i de
med anstillningen férenade férmanerna i vidare méan an som foljer av
uppehdllet i arbetet skall gilla vad som i siddant hinseende stadgas med
avseende & virnpliktstjinstgoring.

23 §.
Upphor tjansteplikt att gilla under det att tjanstepliktig utfér arbete
som forelagts enligt denna lag, skall i den mén parterna ej annat Gverens-
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komma anses som om avtal om fortsatt arbete triffats mellan dem. Héarfor
skola tillampas de villkor, som géllde for arbetet vid tjanstepliktens uppho-
rande, dock med iakttagande av vad nedan i denna paragraf sigs.

Sker uppsigning i anslutning till tjinstepliktens upphérande, skall angé-
ende uppsigningstid iakttagas vad Konungen eller, efter Konungens bemyn-
digande, arbetsmarknadsstyrelsen dirom féreskriver. Har sddan uppsigning
skett skall vad i 13 § andra stycket stadgas 4ga motsvarande tillimpning.

I fall d4 enligt forsta stycket avtal om fortsatt arbete skall anses foreligga,
mé i den man sa finnes skéligt arbetstagaren av statsmedel erhalla sadan er-
siattning och sidana férméaner som enligt 19 § ma utgd till tjanstepliktig.

24 §.

Med dagsboter straffes

a) den som bryter mot foreskrift enligt 4 § eller 5 § forsta stycket,

b) arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer foéreliggande en-
ligt 6 §,

¢) tjinstepliktig, som icke inom utsatt tid efterkommer behérig myndig-
hets foreliggande att taga arbete eller eljest olovligen uteblir fran arbetet
eller nedlagger detsamma eller p4 annat sétt i visentlig grad brister i full-
gorandet av tjansteplikten,

d) den som vid fullgérande av upplysningsskyldighet, som foreskrivits
med stod av 20 §, lamnar medvetet oriktig uppgift, samt

e) den som icke fullgér upplysnings- eller instéillelseskyldighet, som foére-
skrivits med stod av 20 §.

Ar brott, som ovan vid a)—d) sigs, med hinsyn till omstindigheterna
vid brottet att anse som grovt, skall till fingelse i hégst sex manader eller
dagshoter, ligst trettio, domas.

Brott, som avses i denna paragraf, ma ej atalas av allmén aklagare utan
att linsarbetsnimnd anmailt det till atal.

25 §.
For genomférande av beslut enligt denna lag dger lansarbetsnimnd er-
halla handrickning av polismyndighet.

26 §.

Over linsarbetsnamnds beslut enligt denna lag ma klagan féras hos ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Over arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag ma klagan féras
hos Konungen.

Beslut av lansarbetsniimnd eller arbetsmarknadsstyrelsen skall ga i verk-
stallighet utan hinder av férd klagan, diar ej annat foreskrives i beslutet
eller av den myndighet hos vilken klagan fores.

Over beslut av I6neniimnd for tjinsteplikt ma klagan ej foras.
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27 §.
De ytterligare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag

meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbets-
marknadsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.
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Forslag

till

Lag angiende iindrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling i arbetstvister

Hiarigenom forordnas, att 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920 om medling
i arbetstvister* skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Har inom férlikningsmans verk-
samhetsomriade uppkommit arbets-
tvist, som medfort eller synes hota
att medfora arbetsinstillelse av stor-
re betydenhet, bor forlikningsman-
nen genom personligt besdék a den
plats, dar tvisten utbrutit, eller pa
annat sitt trida i forbindelse med de
tvistande, gora sig noga underrittad
om, vari tvisten bestar, hemstélla till
de tvistande att i avbidan pa tvistens
I6sning icke vidtaga, vidhélla eller
utvidga arbetsinstillelse, kalla de
tvistande att, sjalva eller genom ut-
sedda ombud, a bestdmd tid och plats
sammankomma till férhandling med
varandra infér foérlikningsmannen
samt soka att under dessa forhand-
lingar, vilka anordnas pa séitt lamp-
ligast synes, avigabringa tvistens
16sning.

! Senaste lydelse av 3 §, se SI'S 1931: 202.

Har inom forlikningsmans verk-
samhetsomrade uppkommit arbets-
tvist, som medfért eller synes hota
att medfora arbetsinstéllelse av stor-
re betydenhet, bor férlikningsman-
nen genom personligt besék a den
plats, dar tvisten utbrutit, eller pa
annat séitt trida i forbindelse med de
tvistande, gora sig noga underrittad
om, vari tvisten bestar, hemstilla till
de tvistande att i avbidan pé tvistens
I6sning icke vidtaga, vidhalla eller
utvidga arbetsinstéllelse, kalla de
tvistande att, sjdlva eller genom ut-
sedda ombud, a bestdmd tid och plats
sammankomma till férhandling med
varandra infér forlikningsmannen
samt soka att under dessa forhand-
lingar, vilka anordnas pa satt lamp-
ligast synes, avidgabringa tvistens
16sning. Oaktat arbelstvist av stiorre
betydenhet icke medfort eller synes
hota att medfora arbetsinstillelse,
skall under tid da forordnande om
tiinsteplikt ma meddelas vad nu
sagts i lillimpliga delar gdlla fér ar-
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(Foreslagen lydelse)
betsomrdde, vars behov av arbets-
kraft ma tillgodoses genom sddant
férordnande.

Aven om — — — — — — berorda arbetarna.

9 8.

Vad i 3 § ar stadgat avser icke ar-
betstvist, som uppstatt inom nirings-
gren, industriell anlaggning eller ar-
betsforetag, dar sarskild forhand-
lings-, forliknings- eller skiljenimnd
ar upprittad, med mindre de tvistan-
de 4 6mse sidor pakalla forliknings-
mannens mellankomst eller forhal-
landena géra sannolikt, att den sir-
skilda nimnden icke varder for tvis-
tens bildggande anlitad, eller ock for-
handling infér sadan ndmnd i stad-
gad ordning &dgt rum, utan att upp-
gorelse vunnits.

Ej heller dga stadgandena i berér-
da paragraf tillimpning i fraga om
tvist, som hinskjutits till sidan skil-
jenimnd eller skiljedomare i arbets-
tvister, varom i lag ar sirskilt stad-
gat.

Vad i 3 § ar stadgat avser icke ar-
betstvist, som uppstatt inom nirings-
gren, industriell anldggning eller ar-
betsféretag, dir sirskild férhand-
lings-, forliknings- eller skiljenimnd
ar upprittad, med mindre de tvistan-
de & 6mse sidor pakalla forliknings-
mannens mellankomst eller férhal-
landena goéra sannolikt, att den sir-
skilda nimnden icke varder for tvis-
tens bildggande anlitad, eller ock for-
handling infér sddan nimnd i stad-
gad ordning agt rum, utan att upp-
gorelse vunnits; dock skall 3 § vara
tillimplig utan hinder av att léne-
nimnd for tjinsteplikt enligt all-
mdnna tjinstepliktslagen inrdttats.

Stadgandena i berérda paragraf
dga ej tillampning i fraga om tvist,
som hinskjutits till siddan skilje-
namnd eller skiljedomare i arbets-
tvister, varom i lag &r sirskilt stad-
gat,

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet, hadllel i Kungl. Maj:ts lagrad den 13 janu-
ari 1959.

Narvarande:

justitieriden BECkMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsridet NEVRELL.

Enligt lagradet den 16 december 1958 tillhandakommet utdrag av proto-
koll dver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriddet den
5 december 1958, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas Sver upp-
rittade forslag till allmin tjanstepliktslag och lag angdende &ndrad lydelse
av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn A. E. Elowson.

Lagradet yttrade:

Forslaget till allmdn tjdnsteplikislag.
18.

Sasom forutsittningar for lagens tillimpning angivas i denna paragraf
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, dvensom utomordentliga for-
hallanden i anledning av krig, vari riket befunnit sig, eller krig, pagaende
eller avslutat, mellan frimmande makter. Huruvida krig bérjat eller slutat
eller krigsfara foreligger kan vara vanskligt att avgora. Ett inférande i
lagtexten av nigon ndrmare bestimning av begreppen bor emellertid ej
ifrdgakomma, eftersom motsvarande uttryckssitt redan kommit till anvand-
ning i beredskapslagstiftningen, t. ex. allminna férfogandelagen. Att har ar
fraga om ett vida allvarligare ingrepp i enskildas fri- och rittigheter an for-
foganden éver fornddenheter, namligen i ritten att fi bestimma sin egen
sysselsattning, synes ej vara éignat att ingiva avgérande betinkligheter, di
sasom grund foér lagens tillimpning hir — i motsats till exempelvis i all-
minna férfogandelagen - — icke godtagas andra utomordentliga forhallanden
iin sddana som direkt féranledas av krig samt de i lagen avsedda ingripan-
dena dessutom icke kunna komuna till stand foérrin efter det Konungen for-
ordnat darom. Lagradet kan alltsd godtaga de grunder, pi vilka den fére-
slagna lagstiftningen byggts.
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2 8.

Forordnande som avses i paragrafens forsta punkt ma meddelas for att
tillgodose behov av arbetskraft, som erfordras fér krigsmaktens eller
civilférsvarets utrustning, underhall eller anliggnings- och reparations-
arbeten, folkférsérjningen, samfirdseln eller annat indamil av synnerlig
vikt for det allmidnna. Att dndamalet &r av sddan vikt for det allminna
maste tydligen alltid provas i det enskilda fallet, dven savitt fraga ir om
folkforsorjningen, samféirdseln eller annat sirskilt nimnt fall. For att klar-
gora detta synes den allmidnna bestimningen béra nimnas férst och de
sarskilda fallen efterat sasom en exemplifiering. D4 lagens anvindning
vanligen i forsta hand torde syfta till en omliggning av den civila nirings-
verksamheten, varigenom denna sa att siga sittes pa krigsfot, kunna bland
exemplen limpligen folkférsérjningen och samféirdseln nimnas fére civila
arbeten direkt for krigsmakten eller civilférsvaret. Lagradet far darfor hem-
stilla om sddan omformulering av punkten, att forordnande som déir avses
ma meddelas for att tillgodose dndamal av synnerlig vikt fér det allméanna,
sasom folkforsérjningen eller samfirdseln eller krigsmaktens eller civil-
férsvarets utrustning, underhall eller anliggnings- och reparationsarbeten.

Enligt andra punkten ma foérordnande ej gilla vapentjinst vid krigs-
makten. Avsikten ir tydligen, att lagen skall anviindas endast betraffande
sddant arbete, som har motsvarighet i verksamhet inom det civila samhills-
livet, men icke for att fylla krigsmaktens eller civilférsvarets normala perso-
nalbehov. Tjinsteplikt kan behéva anlitas for civila uppgifter, for vilka
aven virnplikt eller civilforsvarsplikt kan Aaldggas. Vapenfri virnpliktig
bor naturligtvis icke kunna tjinstepliktsvigen alaggas sadan tjanst, var-
ifran han sasom virnpliktig pa grund av samvetsbetinkligheter blivit befriad.
Den asyftade griansen synes kunna angivas med anvindande av ordet vapen-
tjanst. Emellertid torde vil vapentjinst i den mening som hir asyftas kunna
férekomma endast vid krigsmakten, och i den man dylik tjanst skulle fore-
komma pa andra omraden, borde den dven i sadant fall vara undantagen.
Lagradet hemstiller dirfor att orden »vid krigsmakten» fa utga. Da vapen-
tjanst icke torde vara nagot i gillande lag (jfr SFS 1937 nr 15) brukat ord,
synes det erforderligt att genom ett uttalande av departementschefen eller
pa annat lampligt sitt nirmare klargéres vad dirmed asyftas.

Enligt tredje punkten ma foérordnande jamlikt 8 eller 9 § ej meddelas
for tillgodoseende av hilso- och sjukvardens behov av medicinalpersonal.
Detta behov kan ndmligen tillgodoses genom krigssjukvardslagens bestim-
melser om tjinsteplikt for sadan personal. En erinran om att annan
lagstiftning finnes synes erforderlig vid sidan om férbudet mot anvindande
av nu forevarande lag. Lagradet far darfor hemstilla, att tredje punkten
utbytes mot ett andra stycke, upptagande i en férsta punkt, att om tillgodo-
seende av hilso- och sjukvardens behov av medicinalpersonal vid krig och
andra utomordentliga férhallanden giller vad ddrom #r sirskilt stadgat,
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samt i en andra punkt, att fér tillgodoseende av sidant behov mé férord-
nande jimlikt 8 eller 9 § denna lag ej meddelas.

4 §.

Enligt denna paragraf 4dger Konungen férordna om inskriankning i ritten
att utoéva sadant tillstand till arbetsférmedling som meddelats med stéd av
lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmedling. Att
hirmed avses verksamhet vartill tillstind meddelats synes béra komma till
tydligare uttryck genom att i lagtexten talas om inskriankning i ratten att
utéva sddan arbetsférmedling vartill tillstind meddelats med stod av
nimnda lag.

5 §.

For tillgodoseende av det hir angivna dndamadlet — att visst behov av
arbetskraft skall kunna tillgodoses fére annat sddant — erfordras tydligen
ej blott féorordnande om arbetsférmedlingstving utan dven meddelande av
foretradesbestimmelser. Det anvinda uttrycket, att foretridesbestimmelse
skall meddelas i anslutning till féorordnande om arbetsférmedlingstving,
torde bora sa forstas, att foretridesbestammelser maste meddelas redan vid
féorordnandet om arbetsférmedlingstvang men sedan kunna utvidgas, in-
skrinkas eller eljest dndras. For att markera detta sammanhang synes det
lampligt att flytta stadgandet om féretridesbestimmelse frin andra stycket
forsta punkten till forsta stycket.

6 §.

Forbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare annorledes dn enligt
anvisning av organ for den offentliga arbetsférmedlingen eller eljest med
dess medgivande benimnes enligt 5 § férsta stycket arbetsférmedlingstvang.
Hir kan dirfor i stillet for »forbud som i 5 § forsta stycket sidgs» lampligen
skrivas »foérordnande om arbetsformedlingstvang».

7 8.

Stadgandena om tjinsteplikt i 8 och 9 §§ avse person fran och med det
kalenderar, varunder han fyller sexton ar, till och med det kalenderar, var-
under han fyller sjuttio ar. Samma aldersgrinser asyftas med den hir under
b) upptagna bestimmelsen. Det synes diarfor lampligt att hiar namna samma
alderssiffror, 16 och 70 ar. Undantaget i b) kan exempelvis bestammas till
att avse det fall, diar ej arbetstagaren fyllt eller under kalenderaret fyller
sexton ar eller dir han fore kalenderarets bérjan fyllt sjuttio ar.

811 §§.
De hir angivna griinserna for tjinsteplikten fdro sa vida, att darinom
rymmas mycket allvarliga ingripanden i fraga om enskildas fri- och ritlig-
heter. For alt tillgodose behovet i alla de skiftande situationer som kunna
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méta synes emellertid lagstiftningen icke kunna utformas pa annat sitt én
som en fullmakt vilken ger Konungen mycket fria hinder. Lagradet far
darfor endast understryka nédviandigheten av att storsta mojliga forsiktig-
het iakttages i tillimpningen samt erinra om vad departementschefen an-
fort diarom, att lagstiftningen bér nyttjas endast dd normala, frivilliga
atgiarder ej visa sig tillrickliga samt att atgird enligt lagen sdsom genom-
gaende princip ej skall tillimpas med mindre det &r oundgangligen ndd-
vandigt.

I anledning av stadgandet i 10 § far lagradet erinra om att sarskilda
konventioner (atergivna i proposition 1953 nr 37) gilla betrdffande krigs-
fangar och utlindska civilpersoner under krigstid.

13 §.

Enligt andra stycket fger tjanstepliktig, om arbetsgivaren underliter att
taga hans arbetskraft i ansprak, likval rétt till 16n och andra férmaner »efter
vad som utgick innan atgirden vidtogs». Meningen ar tydligen att tjinste-
pliktig, vars arbetskraft icke tages i ansprak, skall fa den 16n som eljest
skulle hava utgatt. Detta torde kunna klargoras genom att dndra de citerade
orden till sefter vad eljest skulle hava gallt».

15 §.

I forsta stycket talas om villkor som tillimpas pa arbetsplatsen eller
eljest inom verksamhetsomradet. Sistndmnda ord kan fora tanken pa ett
geografiskt omrade. D4 vad som asyftas tydligen ar det yrke, den nérings-
gren eller eljest den verksamhet varom fraga ar, hemstilles att ordet »verk-
samhetsomradet» dndras till sverksamhetens.

16 §.

Enligt forsta stycket kan Konungen férordna, att sarskilda 16nendmnder
skola finnas for olika arbetsomraden eller delar av riket. Meningen éir tyd-
ligen, att sarskild l6nendmnd kan finnas antingen for ett geografiskt omrade
eller ock for visst yrke, viss néiring eller eljest viss verksamhetsgren. Detta
synes bora komma till klarare uttryck genom att ordet verksamhetsgrenar
anvindes i stillet f6r arbetsomraden.

20 §.

Enligt 21 § i 1939 ars lag skulle vid uttagning till tjinsteplikt skilig
hiansyn tagas 4 ena sidan till det allminnas intresse av att till arbetet
uttoges de darfor biast lampade #dvensom till den tjanstepliktsberittigade
arbetsgivarens i sadant hinseende framstillda énskemal och & andra sidan
till den tjanstepliktiges dittillsvarande arbetsgivares oligenhet av atgirden
och den tjanstepliktiges oldgenhet av en férindring av arbetsforhéllanden
eller bostadsort dvensom till den tjanstepliktiges val mellan olika ifraga-
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kommande arbeten och arbetsplatser. Aven om s& utforliga foreskrifter icke
lampligen béra intagas i lagtexten, maste dock uppméirksamhet dgnas dylika
fragor vid den planliggning, vartill 20 § lamnar moéjlighet. Lagradet vill
sdrskilt understryka énskvardheten av att personer ej sittas till arbete, for
vilket de sakna nddiga férutsittningar, utan att de i stillet savitt mojligt
utnyttjas diar deras kvalifikationer kunna komma till sin ratt.

22 §.

Hinvisningen i andra stycket avser vissa bestimmelser i lagen den 14
oktober 1939 om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av
varnpliktstjianstgéring m. m. Tydligen erfordras diarjimte ndgon motsvarig-
het till sagda lags bestimmelser om arbetstagares skyldighet att limna
arbetsgivare férhandsmeddelanden. Lagradet har intet att erinra mot att
fragan hirom, sisom departementschefen foreslagit, loses i annat samman-
hang, men vill understryka nédvindigheten av att uttryckliga bestimmel-
ser i detta hinseende meddelas.

24 §.

Straffbestimmelsen under a) avser den som bryter mot féreskrift enligt
4 § eller 5 § forsta stycket. Hinvisningen till 4 § avser dels den som utévar
enskild arbetsformedling i strid med foérbud mot annan arbetsférmedling
in den offentliga, dels den som — efter att ha erhallit tillstind till enskild
arbetsférmedling med st6d av lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmel-
ser om arbetsformedling — &vertrider forordnande om inskriankning i rit-
ten att utéva sddan verksamhet, dels ock den som — efter att ha erhallit
arbetsmarknadsstyrelsens medgivande att utéva enskild arbetsféormedling i
samverkan med den offentliga — bryter mot de villkor som styrelsen fore-
skrivit. Hanvisningen till 5 § forsta stycket avser arbetsgivare som évertriader
forbud att anstilla arbetstagare annorledes dn enligt anvisning av organ
for den offentliga arbetsféormedlingen eller eljest med dess medgivande. D4
straffbestammelsen alltsi till stérsta delen avser overtridande av férbud
och endast i mindre mén brott mot andra foéreskrifter, hemstilles att den
angives gilla den som bryter mot férbud eller féreskrift enligt lagrummen i
fraga. Iakttages lagradets hemstillan om upptagande av en andra punkt i
5 § forsta stycket, bor hanvisningen darutinnan bestimmas att avse 5 §
forsta stycket forsta punkten.

26 §.
Lagradet, som icke har nagot att erinra mot forslaget, utgar dirvid frin
att lansarbetsniimnderna och arbetsmarknadsstyrelsen regelmiissigt komma
att foga fullféljdshinvisningar vid sina beslut enligt denna lag.
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Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj

1920 om medling i arbetstvister.
I anslutning till vad lagradet anfért om 15 och 16 §§ i forslaget till allmén

tjanstepliktslag hemstilles, att i det foreslagna tillagget till 3 § lagen om
medling i arbetstvister ordet »arbetsomrade» dndras till »verksamhets.
Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallel infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 23 januari
1959.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statstrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LinDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM.

T. {. chefen f6r socialdepartementet, statsradet af Geijerstam, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets den
13 januari 1959 avgivna utlitande 6ver de den 5 december 1958 till lag-
radet remitterade forslagen till allmdn tjinsteplikislag och lag angaende
dandrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling
i arbelstvister.

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfor féredraganden.

Lagradet har i huvudsak godtagit den foreslagna lagstiftningen. De av
lagradet forordade Andringarna och jamkningarna avser visentligen de-
taljfragor.

Vad forst angar forslaget till allmdn tjdnstepliktslag bor vad lagradet
anfort betriffande 2 § i huvudsak beaktas, och forslaget har i stort utfor-
mats i enlighet med vad lagradet forordat. Betraffande innebérden av det
i lagrummet angivna undantaget for vapentjanst vid krigsmakten torde
foljande vara att tilligga. Som i statsradsprotokollet fér den 5 december
1958 angivits dr avsikten att forordnande enligt lagen skall f4 meddelas
endast med avseende 4 sadant arbete, som brukar utféras i verksamhet
inom del civila samhillslivet. Dylikt férordnande skall alltsd ej fa med-
delas for att tillgodose behov av personal som har stridsuppgifter och for
vilken bruk av vapen fér sadana uppgifter regelmissigt kan forekomma.
Ej heller bér lagen anvindas for sddana uppgifter som exempelvis luftbevak-
ning som ju inte har nagon direkt motsvarighet i det civila livet. Diremot
skall forordnande enligt lagen kunna meddelas for att tillgodose siddana
indamal som exempelvis expeditions-, handricknings-, hantverks- och
{orradstjinst, aven om det sker for forsvarets rakning. Enligt 1952 ars lag
om skyldighet for civilforsvarspliktig att tjinstgora vid krigsmakten kan
civilforsvarspliktig i viss utstrickning aliggas uppgifter av sistnimnt slag,
men behovet av personal for uppgifterna torde ej kunna tickas enbart med
stod av 1952 ars lag. Om en person som skall uiféra nu ifragavarande upp-
gifler anses bora vara forsedd med vapen for eget skydd, bor denna omstiin-
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dighet ej utgora hinder for att taga honom i ansprak med tjinsteplikt. Det
undantagna omradet synes, som tidigare foreslagits och som lagradet accep-
terat, kunna benimnas vapentjinst. Jag kan godtaga lagradets uppfattning
att sddan vapentjinst som hir dsyftas endast torde kunna férekomma vid
krigsmakten. Ett uteslutande av nimnda begrinsning kan emellertid foran-
leda den uppfattningen alt viss civil verksamhet, diir vederbérande regelmis-
sigt 4r utrustad med vapen, t. ex. polistjinst, skulle vara undantagen. Detta
ar emellertid ej avsett. I likhet med vad som skett i 1939 ars tjanstepliktslag
bér darfér undantaget anges som »vapentjinst vid krigsmaktens.

I anledning av vad lagradet anfort under 811 §§ vill jag &n en gang
betona att férevarande lag ar avsedd att tillimpas endast da foérhallandena
sd oundgéngligen kriver. Aven i allvarliga ligen bér behovet av arbetskraft,
dar si over huvud ir méjligt, tillgodoses pa frivillig vig. Betriffande lag-
radets erinran om vissa féreliggande konventioner torde det ligga i sakens
natur att gillande eller nya 6verenskommelser med frimmande makter
kommer att jakttagas vid lagens tillimpning. Med anledning av lagradets
uttalande under 20 § vill jag framhalla, att jag ir helt ense med lagradet
rorande nodvindigheten av att vid planldggningsarbetet hiinsyn tages till
kvalifikationerna hos dem, som avses skola tagas i ansprak.

De erinringar, som lagradet framstillt i friga om avfattningen av 4—7,
13, 15, 16 och 24 §§ och som till éverviigande del avser fragor av formell
art, har jag funnit mig béra beakta, och lagtexten har dirfér jamkats i
enlighel med lagradets forslag.

Harutéver har vissa redaktionella jimkningar foretagits i forslaget.

Betraffande forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen
den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister har det av lagradet forordade
utbytet av ordet arbetsomrade mot ordet verksamhet genomférts i forslaget.

Foredraganden hemstéller hirefter, att de silunda findrade lagforslagen
matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga leda-
moter bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t
Konungen, -att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Veronika Nissen
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