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Nr 33

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 54 § lagen den 31 mars 1955 (nr
183) om bankrérelse, m. m.; given Stockholms slott
den 23 januari 1959.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll,
vill Kungl. Maj:t harmed féresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till

1) lag om #ndrad lydelse av 54 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
bankrorelse;

2) lag om éandrad lydelse av 32 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om
sparbanker; samt

3) lag om #ndrad lydelse av 40 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om
jordbrukskasserorelsen.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att affirsbankerna, vilka for narvarande ager
forvirva bostadsritt till ligenhet endast for inrymmande av banklokalerna,
far befogenhet att forvirva bostadsratt jamvil i syfte att bereda bostad at
bankernas befattningshavare. Motsvarande utvidgning av géllande bestam-
melser foreslas dven betraffande sparbankerna och jordbrukets kreditkas-
SoT.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 33
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 54 § lagen den 31 mars 1955 (ur 183)
om bankrirelse

Hirigenom forordnas, att 54 § lagen den 31 mars 1955 om bankrérelse
skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Bankaktiebolag mg§ — — — — — — — annorlunda stadgas.

Bankbolag mé foérvirva:

dels fast egendom eller tomtritt, sa-
framt med fanget asyftas att bereda
banken lokaler f6r dess inrymmande,
eller bostadsritt till ligenhet for sa-
dant dndamal, aktie i bolag, som ute-
slutande har till syfte att forvalta for
omférmilda anvindning férvirvad
fast egendom eller tomtritt och vars
aktiekapital uppgar till minst en
tredjedel av egendomens bokférda
virde, eller férlagsbevis, utfirdat av
bolag, som nu nimnts;

dels fast egendom eller tomtritt, si-
framt med fanget asyftas att bereda
banken lokaler for dess inrymman-
de, bostadsritt till ligenhet for sa-
dant dndamal eller for att bereda bo-
stad dt befattningshavare hos ban-
ken, aktie i bolag, som uteslutande
har till syfte att forvalta f6r omfér-
milda anvidndning forviarvad fast
egendom eller tomtritt och vars ak-
tiekapital uppgar till minst en tredje-
del av egendomens bokférda virde,
eller forlagsbevis, utfiardat av bolag,
som nu namnts;

dels inventarier, — — — — — — — —_ §vrigt innehaver;
dels ock, — — — — — — — — nu nimnts.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 32 § lagen den 3 juni 1955 (ur 416)
om sparbanker

Hirigenom forordnas, att 32 § lagen den 3 juni 1955 om sparbanker skall
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

32 §.

Sparbank ma ej forvirva fast egen-
dom eller tomtratt, saframt ej med
fanget asyftas att bereda sparbanken
lokaler for dess inrymmande. For
samma dndamal ma jamval forvarvas
bostadsritt till ligenhet, aktie i bo-
lag, som uteslutande har till syfte att
forvalta for omférmilda anvandning
forvarvad fast egendom eller tomt-
ritt, eller forlagsbevis, utfardat av sa-
dant bolag. Vill sparbank férvirva
fast egendom, tomtritt eller aktie
som nyss sagts eller forbattra bygg-
nad, vari sparbankens lokaler 4ro el-
ler avses bliva inrymda, fér belopp,
vilket sammanlagt med det belopp,
vartill sparbanken férut tillhorig fast
egendom, tomtritt eller aktie av ifra-
gavarande art bor uppskattas, éver-
stiger hilften av fonderna, skall fra-
gan hirom hénskjutas till huvudmén-
nens provning. Atgarden mi ej vid-
tagas, dir ej minst tva tredjedelar av
de i fragans avgorande deltagande hu-
vudmaénnen uttalat sig f6r densamma
samt beslutet tillika vunnit linssty-
relsens stadfistelse.

Vid tillimpning av forsta stycket
tredje punkten skall uppskattningen
av egendom, som dir sags, ske enligt
stadgandena i 48 §, dock att virdet av
aktie skall berdknas till belopp mot-
svarande den andel av bokférda vir-
det & bolagets egendom, vilken beld-
per & aktien.

Av I6s till

Sparbank mé ej férviarva fast egen-
dom eller tomtratt, siframt ej med
fanget asyftas att bereda sparbanken
lokaler fér dess inrymmande. For
samma dndamal ma jamval férvirvas
bostadsratt till ligenhet, aktie i bo-
lag, som uteslutande har till syfte att
forvalta for omférmilda anvindning
forvarvad fast egendom eller tomt-
ritt, eller forlagsbevis, utfirdat av sa-
dant bolag. Bostadsrdtt till ligenhet
md dven férvdrvas fér att bereda bo-
stad dt befattningshavare hos spar-
banken. Vill sparbank férvirva fast
egendom, tomtratt eller aktie som
nyss sagts eller forbattra byggnad,
vari sparbankens lokaler &ro eller av-
ses bliva inrymda, fér belopp, vilket
sammanlagt med det belopp, vartill
sparbanken forut tillhorig fast egen-
dom, tomtratt eller aktie av ifriga-
varande art bor uppskattas, oversti-
ger hilften av fonderna, skall frigan
hirom héanskjutas till huvudminnens
provning. Atgirden mi ej vidtagas,
dir ej minst tva tredjedelar av de i
fragans avgorande deltagande huvud-
méannen uttalat sig for densamma
samt beslutet tillika vunnit linssty-
relsens stadfistelse.

Vid tillampning av forsta stycket
fidrde punkten skall uppskatiningen
av egendom, som dar sags, ske enligt
stadgandena i 48 §, dock att virdet
av aktie skall beriknas till belopp
motsvarande den andel av bokférda
vardet 4 bolagets egendom, vilken be-
I6per a4 aktien.
foreningen eller aktiebolaget.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 40 § lagen den 25 maj 1956 (ur 216)
om jordbrukskasserirelsen

Hiérigenom forordnas, att 40 § lagen den 25 maj 1956 om jordbrukskasse-
rorelsen skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

40 §.

Kreditkassa m& ej forviarva fast
egendom eller tomtritt, siframt ej
med finget asyftas att bereda kas-
san eller ansluten kassa lokaler fér
dess inrymmande. For samma &nda-
méil m4 jamval férviarvas bostadsratt
till ligenhet, aktie i bolag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta for
omférmilda anvindning foérvirvad
fast egendom eller tomtritt och vars
aktiekapital uppgar till minst en
tredjedel av egendomens bokforda
virde, eller forlagsbevis, utfiardat av
sddant bolag. Vill kreditkassa gora
forvarv som hir sigs skall fragan
hirom upptagas pa stimma. Atgir-
den ma ej vidtagas, om ej minst tva
tredjedelar av samtliga rostande ut-
talat sig for densamma samt beslutet
tillika godkénts av riksorganisatio-
nen.

Kreditkassa ma ej forvirva fast
egendom eller tomtritt, saframt ej
med fanget Asyftas att bereda kas-
san eller ansluten kassa lokaler for
dess inrymmande. For samma iinda-
mél m4 jamvil forvirvas bostadsritt
till lagenhet, aktie i bolag, som uteslu-
tande har till syfte att foérvalta for
omférméilda anvindning férvirvad
fast egendom eller tomtritt och vars
aktiekapital uppgar till minst en
tredjedel av egendomens bokférda
virde, eller forlagsbevis, utfiardat av
sddant bolag. Bostadsrdtt till ligen-
het ma dven férvdrvas fér att bere-
da bostad dt befattningshavare hos
kassan eller ansluten kassa. Vill kre-
ditkassa gora forviarv som hir sigs
skall frdgan hidrom upptagas pa
stimma. Atgirden ma4 ej vidtagas, om
ej minst tva tredjedelar av samtliga
rostande uttalat sig fér densamma
samt beslutet tillika godkints av
riksorganisationen.

Avles — — — — — — — till féreningen eller aktiebolaget.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet ¢ Stockholms slott den 28 no-
vember 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, LinpELL, LiNDSTROM, LANGE, LINDHOLM, Kring,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, friga om utvidgad ritt for
bank att foérvirva bostadsrdtt, m. m. samt anfor darvid foljande.

I en den 20 mars 1958 dagtecknad skrivelse har Svenska bankféreningen
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen forslag dels om infé-
rande i 54 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om bankrérelse av foreskrift
att bank ma férvirva bostadsritt till ligenhet, avsedd att upplatas till bo-
stad at befattningshavare hos banken, dels ock om sidan indring av 59 §
samma lag att bank ma limna kredit mot pant av aktier i och forlagsbevis
utstillda av forvaltnings- eller emissionsbolag, dar bolagets aktier inregist-
rerats vid fondbérs inom riket och darstides dagligen uppropas.

Over bankféreningens skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, bostadsstyrelsen, full-
mdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret, Svenska sparbanks-
féreningen och Svenska jordbrukskreditkassan. Yttrande i drendet har dér-
jamte inkommit fran Sparbankernas bank aktiebolag.

Svenska sparbanksforeningen samt Svenska jordbrukskreditkassan har
i sina remissyttranden hemstillt, att, direst de av bankfdreningen fore-
slagna andringarna i banklagen genomféres, motsvarande indringar matte
komma till stdnd i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker respek-
tive lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasserorelsen.

I. Gillande bestimmelser m. m.

Med bankrérelse forstds sidan verksamhet, i vilken ingdr inldning fran
allmanheten pa rikning som av bank allmiinneligen begagnas. Bankrorelse
m4, forutom av Sveriges riksbank, drivas i princip endast av bankaktiebo-
lag, som dartill erhallit Konungens tillstind (oktroj). Bankaktiebolagens
verksamhet regleras av lagen om bankroérelse. Angdende sparbankerna och
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jordbrukets kreditkassor ar sarskilt stadgat i lagen om sparbanker och la-
gen om jordbrukskasserérelsen.

Affirsbankerna och jordbrukets kreditkassor stir under tillsyn av bank-
och fondinspektionen. Tillsynsmyndigheten fér sparbankerna &4r spar-
banksinspektionen. Dirjamte utévar vederbérande lansstyrelse viss tillsyn.

Enligt 54 § banklagen giller sasom huvudregel, att bank fér egen rakning
far driva handel allenast med guld, mynt, viixlar, checkar, anvisningar dven-
som obligationer och andra fér den allminna rérelsen avsedda férskrivning-
ar, dock ej forlagsbevis. Egendom, varmed bank ej ma driva handel, dger
den i princip ej heller forvirva. Fran sistnamnda forbud har dock av na-
turliga skil medgivits vissa undantag bl. a. i frAga om forvirv, som avser
att tillgodose behovet av lokaler fér bankens inrymmande. Redan lagen den
19 november 1886 angiende bankaktiebolag medgav undantag fran huvud-
regeln i detta hinseende. Fér erhillande av banklokaler far bank enligt gal-
lande lagstiftning forvirva savil fast egendom som tomtritt eller bostads-
ratt dvensom i viss utstriickning ocksa aktie i eller forlagsbevis utstillt av
bolag, som férvaltar fér namnda #ndamal forvirvad fast egendom eller
tomtritt. Daremot &ger affirsbank icke foérvirva nu namnd egendom en-
bart i syfte att bereda bostider at anstillda.

Sparbankerna har till indamal att befordra sparsamhet genom att bedriva
in- och utlaning av penningar och i samband dirmed stdende verksamhet.
Jordbrukskassersrelsens huvudsakliga dndamal ar att tillgodose jordbrukets
kreditbehov samt att framja sparverksamhet. Sisom en naturlig konsekvens
av huvudregeln angdende sparbankernas och jordbrukskreditkassornas in-
damdl ir dessas ritt att férviarva fast egendom och bostadsritt inskriankt
till att avse forvirv i syfte att bereda instituten lokaler fér rérelsen. I 32 §
forsta stycket sparbankslagen och i 40 § forsta stycket lagen om jordbrukskas-
serorelsen har upptagits bestammelser liknande dem i 54 § banklagen. For-
varv av bostadsritt i syfte som nyss nimnts ar ej underkastat niagon be-
gransning i sparbankslagen. Vill daremot jordbrukskreditkassa goéra sadant
forvarv skall frigan upptagas pa stimma. Atgirden ma ej vidtagas, om ej
minst tva tredjedelar av samtliga réstande uttalat sig for densamma samt
beslutet tillika godkiints av riksorganisationen.

I 59 § andra stycket banklagen stadgas, att bank icke ma sasom pant
mottaga aktie i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestar i att férvalta
eller driva handel med aktier eller som idkar emissionsrorelse. Av tredje
stycket i samma paragraf framgar, att ej heller férlagsbevis som utfirdats
av sadant bolag fir av bank mottagas sasom pant. Motsvarande bestimmel-
ser infordes ar 1933 i da gallande banklag av ar 1911 och grundades i hu-
vudsak pa foérslag som framlagts av 1924 ars bankkommitté. Sasom moti-
vering for deras inférande anférdes, att forbindelser av ifrdgavarande slag
visat sig vara och enligt sakens natur ocksi maste vara riskfyllda.

1949 ars banklagssakkunniga vitsordade i sitt betinkande med forslag
till ny lag om bankrérelse m. m. (SOU 1952: 2), att det rent teoretiskt fanns
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fog for att betrakta aktiekapitalet i ett holding- eller emissionsholag sdsom
i dubbel matto riskbirande; i ett sddant bolag bestod ju édven tillgdngarna
av riskbarande kapital. Samtidigt framholl emellertid de sakkunniga, att de
férvaltningsbolag, vilkas aktier di var noterade pa A:l-listan pa fondbér-
sen, hade en tillfredsstillande relation mellan eget och frammande kapital
samt att detta ocksa i stor utstrickning var fallet med de foéretag, vilkas
aktier ingick i deras portfoljer. De sakkunniga pipekade ocksa att de namn-
da, pa borsen introducerade forvaltningsbolagen hade sina tillgdngar pla-
cerade i ett flertal sinsemellan oberoende foretag, vilket verkade utjim-
nande och stabiliserande pa virdet av aktierna i bolagen. Av dessa skil och
da de sakkunniga fann det fran samhillssynpunkt vara av intresse att till-
gangen pa riskvilligt kapital dkades, foreslog de sakkunniga att forbudet
mot belaning av férvaltningsbolags aktier och férlagsbevis skulle uppmju-
kas si, att undantag gjordes betriffande bolag, vilkas aktier inregistrerats
vid fondbérs inom riket och dirstides dagligen uppropades.

Forslaget tillstyrktes av de remissinstanser, som yttrade sig i Amnet.

I den pa betiinkandet grundade propositionen anférde davarande depar-
tementschefen, att vissa skil talade for en uppmjukning av férbudet i en-
lighet med vad de sakkunniga foreslagit, men att han likval icke var beredd
att omedelbart tillstyrka en sidan uppmjukning. Enligt hans mening var
namligen konsekvenserna av foérslaget svara att overblicka, varfér ytterli-
gare overvaganden i vissa hinseenden maste ske, innan man tog slutlig
standpunkt i fragan.

Bankoutskottet anférde i sitt utlatande &ver propositionen, att utskottet
funnit fragan vara av sddant intresse, att utskottet ville understryka vikten av
att den i fortsittningen agnades ingdende uppmirksamhet av Kungl. Maj:t.

Enligt lagen den 29 juni 1923 om sparbanker agde sparbankerna limna
1an mot pant av aktier och forlagsbevis till ett sammanlagt belopp motsva-
rande hogst hilften av sparbankens fonder. 1948 ars sparbankssakkunniga
upptog denna regel oférindrad i sitt betinkande med forslag rérande ny
lagstiftning om sparbanker. Under remissbehandlingen ifragasattes om
icke sparbankernas frihet att bevilja kredit mot sikerhet av forvaltnings-
bolags aktier eller forlagsbevis borde begrinsas. Bank- och fondinspektionen
erinrade salunda i sitt remissvar om den av banklagssakkunniga foreslagna
uppmjukningen av bestimmelserna rérande férvaltningsholagen i 46 § i 1911
irs banklag. Inspektionen ansag att det knappast kunde vara asyftat att har-
utinnan medgiva sparbank storre frihet an affdrsbank samt foreslog att bank-
lagsforslagets nyss angivna bestimmelser i tillampliga delar borde inarbetas
i sparbankslagen. Foredragande departementschefen fann remissynpunk-
terna bora beaktas samt framholl, att vad han uttalat i motsvarande fraga i
banklagspropositionen hade avseende aven & sparbankerna. I enlighet har-
med upptar 28 § fjirde stycket sparbankslagen stadgande, som svarar mot
forbudet i 59 § banklagen. Efter ménster av nimnda lagar har 1 37 § andra
stycket lagen om jordbrukskasserdrelsen intagits motsvarande férbud for
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jordbrukskassornas vidkommande. I den man centralkassa eller jordbruks-
kassa efter centralkassans medgivande enligt nuvarande bestimmelser ager
utlimna lan mot pant av aktier eller forlagsbevis far detta dock ske hogst
till ett sammanlagt belopp motsvarande hilften av den langivande kassans
eget kapital.

IL. Svenska bankfireningens framstillning
Friagan om bostadsrittsligenheterna

Bankforeningen framhaller i sin skrivelse till en borjan, att pa senare tid
alltmera bérjat framtrida ett starkt behov for bankerna att kunna disponera
lokaler ej blott for sjilva bankverksamheten utan ocksa for att bereda bo-
stader at anstalld personal. Det férekommer i stor utstrackning att banker-
nas befattningshavare far sin tjinstgéring flyttad fran en ort till en annan,
vilket mingen géng ir enda utvigen att befordra en duglig tjdnsteman och
darigenom behalla honom i bankens tjinst. Flyttningar ar emellertid pa
grund av liget pa hyresmarknaden ofta férenade med betydande olidgenheter
fér den enskilde och medfor ej sillan att denne under lang tid tvingas leva
atskild fran sin familj och dirigenom underkasta sig badde minskad trivsel
och avsevirt okade levnadskostnader. Helt naturligt maste detta oférdel-
aktigt paverka tjiansteminnens intresse for flyttningar och dirmed ocksa i
langden begrinsa urvalet av allsidigt utbildade kandidater till hégre poster.
Bostadsbristen forsvarar aven nyrekrytering utifréan, sirskilt i friga om mera
kvalificerade befattningar vid bankkontor i landsorten. Till foljd av namn-
da férhéllanden har det ocksa blivit allt vanligare, att foretag i landsorten
skaffar sig egna fastigheter eller bostadsritter for att pa sa sitt kunna lésa
personalens bostadsfragor. Jimval fér att bankerna ej skall komma i efter-
hand i konkurrensen om arbetskraften ir det dirfér onskvart att de erhal-
ler méjlighet att forvirva bostadsligenheter, som vid behov kan upplatas
till deras tjansteman.

Mojlighet hartill foreligger i viss utstrickning redan nu, fortsitter for-
eningen. Om en bank forvirvat en fastighet for att i den inriitta banklokal,
ar det namligen intet som hindrar att aterstoden av byggnaden helt eller del-
vis uthyres till bostider at anstillda. En sadan l6sning ter sig dock ofta
foga rationell. En banklokal maste ha ett gott affirslage och ett fastighets-
férvirv for inrymmande av en sidan lokal blir foljaktligen i allminhet myc-
ket kostnadskriavande. Det ir darfor ej sillan att foredra att bankens lo-
kalfrdga ordnas pa annat sitt, t. ex. genom att banklokalen innehas med
bostadsritt. Dirtill kommer att ett gott affarslige langtifran alltid ar ett
lampligt bostadslige. Det finnes darfor starka skil for att bankerna bér fa
ratt inneha bostadslidgenheter for de anstillda dven i andra fastigheter dn
de egna bankhusen. Féreningen vill framhalla, att ett dylikt medgivande
sannolikt skulle underlatta forsiljning och ombyggnad av en del ildre,
omoderna fastigheter, som f6ér nirvarande befinner sig i bankernas ago
och som férutom banklokaler ocksa innehiller personalbostider.
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Fragan om kreditgivning mot sidkerhet av vissa aktier m. m.

Bankforeningen uttalar i sin skrivelse, att den utveckling, som 4gt rum
pa det ekonomiska omradet sedan banklagssakkunniga ar 1952 avgav sitt be-
tankande, givit nya beligg for hur angeliget det ar, att tillgdngen pa risk-
villigt kapital kan dkas. Niringslivets kapitalforsérjning utgér i nuvarande
lige ett av de mest brinnande problemen i var samhillsekonomi. Allt tyder
ocksa pa, att detta icke iir nigon overgiende foreteelse. Tvirtom kan férut-
ses att den nya tekniska utvecklingen och den pabérjade ekonomiska integra-
tionen i Visteuropa kommer att medféra ett ytterligare stegrat kapitalbehov
under den nirmaste framtiden. Det ar darfér enligt bankféreningens mening
angeliget, att man s langt mojligt undanrdjer det hinder mot kapitalan-
skaffning genom nyemissioner i forvaltningsbolag som foérbudet mot bela-
ning i bank av dylika bolags aktier och férlagsbevis otvivelaktigt utgor.

III. Yttrandena

Fragan om bostadsrittsligenheterna

Bankforeningens hemstillan har tillstyrkts eller lJimnats utan erinran av
samtliga, som yttrat sig i dmnet.

Bank- och fondinspektionen anknyter inledningsvis till vad bankférening-
en nimnt om bankernas méjligheter att enligt géllande lagstiftning bereda
bostider &t anstillda. Inspektionen understryker, att den genom gillande
banklag inférda ritten for bank att genom férvirv av bostadsritt anskaffa
lokaler for rorelsen icke ger banken mojlighet att pa samma sitt som
vid forvarv av fastighet — 16sa eventuell bostadsfraga for anstélld. Denna
omstindighet framstar sirskilt som en besvirande oligenhet i fall, dar
bank i rationaliseringssyfte vill forsilja bankfastighet och direfter tillgodo-
se lokalbehovet genom foérvirv av bostadsritt. Hartill kommer, att det under
nu radande situation pa bostadsmarknaden kan vara angeliget fér bank att
mojligheterna att ordna en tringande bostadsfraga vidgas. A andra sidan er-
inrar inspektionen om att det numera férefinnes en allmén strédvan att
minska antalet tjanstebostider. Inspektionen har vid 6vervigande av de skil
som anforts ansett att Ambetsverket icke bér motsitta sig en viss utvidgning
av bankernas befogenheter i forevarande avseende. Ett generellt medgivande
att forviirva bostadsratt for att bereda bostad 4t anstilld bor emellertid, hav-
dar inspektionen, utnyttjas med stor varsamhet, och en férutsitining for
ett inférande i banklagen av en bestimmelse hirom boér dérfor vara att en
sddan ratt begagnas med stor urskillning.

Enir den ifrigasatta uppmjukningen av 54 § banklagen kan underlitta
for bankerna att 16sa tjinstemiinnens bostadsproblem och da den icke synes
dventyra det syfte lagrummet har att tillgodose, har fullmdktige i riksbanken
icke nagot att erinra mot bankféreningens forslag i denna del. Fullmdktige
i riksgdldskontoret forutsitter, direst den foreslagna lagindringen blir ge-
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nomford, att bank- och fondinspektionen med sirskild uppmirksamhet kom-
mer att f6lja tillimpningen av denna.

Bostadsstyrelsen tillstyrker den foreslagna kompletteringen av 54 § bank-
lagen samt anfor, att styrelsen fér langivning till bostadsbyggnadsforetag,
som uppféres av bostadsrittsféreningar, principiellt férutsitter att varje bo-
stadslagenhet skall upplatas med bostadsritt till den i ligenheten boende
men att undantag fran denna regel kan medgivas, dock endast i saidan om-
fattning och i fraga om sadana ligenheter, att det kooperativa syftet icke
foérfelas. Lagenheter om ett rum och kok eller kokvra ir enligt styrelsens
asikt ofta icke laimpade for upplatelse med bostadsriitt med hiansyn till de
tita omflyttningarna i dessa lagenheter och undantag brukar dirfér kunna
medgivas for denna lagenhetstyp. Aven betriffande enstaka familjebostiader
kan, fortsitter styrelsen, den langivande myndigheten medgiva, att ligenheter
far disponeras av exempelvis kommunen eller en industri fér uthyrning till
anstilld, varvid d& allmidnt brukar férutsittas, att den person som bebor
lagenheten med hyresritt beredes maojlighet att forviirva bostadsritten, darest
han under en f6ljd av ar varit hyresgist och utirycker 6nskemal om att fa bli
bostadsrittshavare. En bank torde i detta avseende fi bedémas pa samma
sdtt som en kommun eller ett industriféretag.

Saval sparbanksinspektionen som Svenska sparbanksféreningen framhal-
ler, att samma skil som anforts av bankféreningen till stéd fér dess fram-
stallning dven har sin giltighet fér sparbankernas del. Betraffande behovet
av dndring i sparbankslagen séger inspektionen att det redan med nu gillan-
de regler icke synes vara uteslutet for sparbank att férviarva bostadsritt till
lagenhet for beredande av bostad it anstilld. Inspektionen anfér.

Det kommer hirvid helt an pa vad som bor forstas med lagens foreskrift
att syftet med forvirvet skall vara att bereda sparbanken lokaler for dess
inrymmande. Det synes icke ha varit avsett att féreskriften skulle fattas allt-
for bokstavligt. I Kungl. Maj:ts proposition 1953: 151 uttalade departements-
chefen vid denna frigas handliggning, att i den mén sparbank hade att sérja
for bostider och semesterhem for anstéllda rimligt hallna utgifter harfor tor-
de kunna anses vara godtagbara inom sparbanksverksamheten. Samma stand-
punkt intog bankoutskottet i utlatande 1955: 19, dir utskottet dels uttalade
sig for en timligen liberal tolkning av uttrycket »sparbankens inrymman-
de» och dels ytterligare framholl, att det torde kunna anses att vissa lokal-
behov, som nirmast dikterades av sparbankens tillbérliga omsorg om den
anstillda personalen, torde kunna tillgodoses med stéd av nu behandlade
lagregler, oaktat lokalerna i friga ej vore att betrakta som egentliga expe-
ditionslokaler. Sparbanksinspektionen har darfoér icke ansett sig bora gora
erinran, nar sparbank sasom i ett par fall forekommit anmalt, att den fér-
virvat eller &mnade forviarva bostadsritt till lagenhet for beredande av bo-
stad at anstilld. Samma standpunkt i tolkningsfragan har inspektionen
iven intagit i ett fall, dd sparbank avsag att f6r en byggnadskostnad av om-
kring 100 000 kronor uppfora en bostad till den nytilltradande verkstillan-
de direktoren i sparbanken. Avgorande for inspektionens stéillningstagande
var da att fastigheten helt skulle utnyttjas som tjinstebostad och att bostad
for verkstillande direktoren ej kunde inrymmas i sparbankens nuvarande
fastighet eller i tillbyggnad till denna och liamplig lagenhet ej heller fanns
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att hyra a orten. Inspektionen uttalade dirvid att sparbanken givetvis hade
att iakttaga normal sparsamhet vid byggnadens uppférande samt beakta att
de arliga kostnaderna for fastigheten vore att betrakta som en lonekostnad
i den man de icke skulle komma att tickas av den hyra, som skulle erliggas
av verkstillande direktéren. Ej heller lansstyrelsen i vederbérande lin, hos
vilken sparbanken hemstillt om prévning av férvirvet, gjorde ndgon erinran
mot detsamma. Sparbanksinspektionen vill understryka att under den tolk-
ning, varom nu ar fraga, endast torde kunna inrymmas forvirv, som enligt
departementschefens ovan étergivna uttalande innebdr rimligt hallna ut-
gifter.

Aven med den hir hiavdade tolkningen av de bestimmelser, som reglera
sparbanks ritt att férvirva bostadsratt till ligenhet for beredande av bo-
stiader At anstillda kommer fragan i ett delvis annat liage, direst uttryck-
lig sadan ritt skulle tillerkinnas affiarsbankerna genom bestdmmelse i bank-
lagen. Den skillnad i uttrycksséttet som sedan skulle foreligga mellan spar-
bankslagen och banklagen kunde litt leda till den uppfattningen, att det
dven forelage en skillnad i sak. Nagon anledning till storre restriktivitet for
sparbankerna in for affarsbankerna i denna forvirvsfriga forefinnes enligt
sparbanksinspektionens mening icke i annan min én att de mindre sparban-
kerna, varav antalet ir stort, givetvis béra iakttaga sarskild forsiktighet
vid forvarv av bostadsritt liksom vid férvarv av annan egendom. Inférande
i sparbankslagen av uttrycklig ritt for sparbank att férvirva bostadsritt till
lagenhet for beredande av bostider at anstillda torde emellertid kunna for-
ses med den kommentaren, att det i fortsittningen liksom hittills endast bor
vara fraga om forsiktigt hallna utgifter for dndamalet.

Svenska jordbrukskreditkassan anser, sisom tidigare namnts, att man
dven inom jordbrukskasserdrelsen bér fa4 samma mdéjlighet som bankerna
att forviarva bostadsritt.

Fragan om kreditgivning mot sikerhet av vissa aktier m. m.

Bankféreningens i denna del gjorda framstillning har foranlett vissa re-
servationer frin nagra remissinstansers sida, men i 6vrigt lamnats utan
erinran vid remissbehandlingen.

Bank- och fondinspektionen yttrar i sitt remissvar.

1949 ars banklagssakkunniga féreslog — — —, att férbudet mot belaning
av forvaltningsbolags aktier eller forlagsbevis skulle uppmjukas sa, att un-
dantag skulle goras betriffande bolag vilkas aktier inregistrerats vid fond-
bérs inom riket och dirstiides dagligen uppropades. Forslaget tillstyrktes
av bland andra bank- och fondinspektionen men ledde icke till lagstiftning.
Bankforeningen yrkar nu pa anforda skal att forslaget upptages till ny
préovning,

Inspektionen har icke anledning franga sin positiva instillning i princip
till nimnda forslag. For att nirmare klargéra sin uppfattning vill inspek-
tionen anfora foljande.

Medgivande att belana holdingbolagsaktier maste férenas med vissa reg-
ler, si att ej sddana risker och forluster uppkommer, som man genom nu-
varande forbud velat forhindra. Den omstandigheten, att elt holdingbolags
aktier representerar toppvirdet i andra foretag utgdr obestridligen en svag-
het, men belydelsen av denna svaghet kan visentligt reduceras av en till-
fredsstillande riskfordelning. Enligt inspektionens mening bor dirfor sa-
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som villkor fér beldningsbarhet i forsta hand fordras att vederbérande for-
valtningsbolag har en utpriglad riskférdelning: tillgdngarna skall vara pla-
cerade i ett flertal sinsemellan oberoende féretag. En sadan fordelning ver-
kar utjimnande och stabiliserande pa virdet av aktierna i bolagen. Aktier i
forvaltningsbolag, som helt bygger sin verksamhet pa endast ett eller ett fa-
tal foretag, bor salunda icke godtagas sdsom sikerhet i bank. Vidare bor
férvaltningsbolaget sdsom forutsittning for belaningsbarhet av dess aktier
ha en tillfredsstallande relation mellan eget och frammande kapital. Detta
innebdr nirmast att foretaget icke har permanent behov av storre uppla-
ning, d. v. s. icke langfristigt har sitt aktieinnehav satt som siikerhet for
skuld. En sddan pantsittning medfér niamligen att det lige uppstar, som
man genom férbudet mot beldning velat undvika. Slutligen ar det av stor
betydelse for belaningsbarhet att del ocksa finns en marknad for aktierna,
d. v. s. de skall vara latt realiserbara; en viss garanti fér att si ar férhallandet
foreligger, om aktierna ir inregistrerade pa fondbérsen och dir ar féremal
for daglig notering.

Inspektionen har med det sagda velat ange tre huvudvillkor som enligt
dambetsverkets uppfattning bor vara uppfyllda fér att bank skall fa belana
ett holdingbolags aktier, namligen en bred riskférdelning, en tillfredsstil-
lande relation mellan eget och frimmande kapital samt notering av aktierna
pa fondborsen. Foreligger samtliga dessa forutsittningar, torde rimlig for-
siktighet vara iaktlagen och aktierna kunna godtagas sasom sikerhet.

Vid bérsstyrelsens provning av inregistrering beaktas emellertid dven and-
ra synpunkter in sidana, som har speciellt avseende 4 belaningsbarhet, och
dértill kommer, att de pa fondbérsen inregistrerade forvaltningsbolagen ar
av varierande art och alt karaktiren efter hand kan #indras utan att aktier-
na dirfor avregistreras. Att stalla krav pa inregistrering vid fondbérsen
torde darfor icke vara tillrackligt for att astadkomma den sovring, som in-
spektionen anser erforderlig. Det torde emellertid ej heller vara mdjligt att
i lagtexten fixera de nu angivna riktlinjerna for beldningsrattens utévande.
Inspektionen féreslar darfor, alt undantagsstadgandets tillamplighet gores
beroende av en prévning i varje sirskilt fall och att denna provning lamp-
ligen anfértros at tillsynsmyndigheten.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller inspektionen, att 59 §
andra stycket banklagen utformas si, att kredit mot pant av aktie 1 bolag,
vars verksamhet huvudsakligen bestar i att férvalta eller driva handel med
aktier eller som idkar emissionsrérelse, ma limnas allenast dir bolagets
aktier inregistrerats vid fondbérs inom riket och dirstides dagligen uppro-
pas, dock forst efler medgivande i varje sirskilt fall av tillsynsmyndigheten.

Fullmdktige i riksbanken uttalar, att det nira personella sambandet mel-
lan de storre férvaltningsbolagen och bankerna mahinda fortjanar att upp-
méirksammas och att pa grund diarav en lagidndring kan tankas éppna icke
invindningsfria mdéjligheter att finansiera forvaltningsbolagens nyemissio-
ner pa grundval av bankkrediter. Ur de synpunkter fullmiktige har att
féretrada synes icke foreligga nagon stérre anledning till erinran mot fér-
slaget, men fullmiktige har ansett sig bora fista uppmirksamheten pa att
den utredning, som av bide Kungl. Maj:t och riksdagen forutsatts for en
lagindring pa ifrdgavarande punkt, icke kommit till stind.

Fullmdktige i riksgildskontoret forutsitter att, direst féreslagen lag-
andring kommer till stand, bank- och fondinspektionen med sirskild upp-
mirksamhet skall f6lja bestimmelsens tillampning.
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Svenska sparbanksforeningen erinrar om att den tidigare sparbankslagen
icke inneholl nagot férbud mot belaning av férvaltningsbolags aktier och for-
lagsbevis och att ej heller 1948 ars sparbankssakkunnigas forslag upptog
nagot férbud i nimnda hinseende. Sparbanksinspektionen hinvisar till att
forbudet — sasom framgar av uttalanden i propositionen rérande 1955 ars
sparbankslag — hamtats fran banklagen. De skill som dikterat det katego-
riska forbudet mot belaning av aktier i holdingbolag har enligt inspektio-
nens asikt givetvis samma principiella betydelse antingen det giller affars-
bank eller sparbank. Sker emellertid en uppmjukning av férbudet vad af-
firsbankerna angir, finnes enligt inspektionens mening icke tillracklig an-
ledning att det i oférindrad form skall kvarstad fér sparbankernas del. For
ovrigt, fortsitter inspektionen, kan ségas, att forbudet 6verhuvud taget har
mindre uppgift att fylla for sparbankernas vidkommande, da enligt 28 §
sparbankslagen lan mot pant av aktier eller forlagsbevis ma utlimnas hogst
till sammanlagt belopp motsvarande hilften av sparbankens fonder.

Svenska jordbrukskreditkassan framhaller betydelsen av att dven jord-
brukskassorna erhéller méjlighet till belaning av aktier och férlagsbevis av
ifragavarande slag.

IV. Departementschefen
Frdgan om bostadsrdttsldgenheterna

Banklagen upptager detaljerade bestimmelser om banks ritt att fér egen
rikning forviarva egendom av olika slag. Utformningen av dessa bestimmel-
ser priaglas av naturliga skél av restriktivitet. Sidlunda iger bank i princip
ritt att forvdarva fast egendom endast nir det dr friga om att tillgodose
behovet av lokaler for sjidlva bankrorelsen. Denna sedan gammalt gillan-
de bestammelse utvidgades genom 1955 ars banklag till att jamval avse for-
viarv av bostadsritt till ligenhet under forutsittning att med finget asyftas
att bereda banken lokaler fér dess inrymmande. Bankféreningen har nu
begiirt en ytterligare utokning av befogenheterna, sa att bank skall kunna
forviarva bostadsriatt dven for att bereda bostadsligenheter it bankens an-
stillda. 1 anledning av bankféreningens hemstillan har fran sparbanker-
nas och jordbrukets kreditkassors sida yrkats att motsvarande befogenhet
méatte komma dem till del.

Det torde sdsom framgar av bostadsstyrelsens yttrande icke vara ovanligt
att kommuner och industriféretag koper bostadsrittsligenheter i avsikt
att upplata dem at anstillda. Harigenom 6kas kommunernas och foretagens
mojligheter att forsdkra sig om erforderlig arbetskraft. Vad sarskilt angér
bankerna har dessa visserligen redan nu mdjligheter att i av dem édgda fas-
tigheter, vilka inrymmer banklokaler, till sina tjinstemin uthyra even-
tuellt disponibla bostadsldgenheter. PA grund av liget pd hyresmarknaden
begrinsas dock mojligheterna for bankerna att forfoga over ytterligare li-
genheter, som ma finnas i dessa fastigheter. Sdsom nimnts kan bank nu-
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mera tillgodose sitt behov av lokaler for sjilva bankrérelsen genom att
férviarva bostadsratt. For den hindelse en bank férvirvar bostadsritt till
banklokalen i stillet foér att inképa hela fastigheten minskar emellertid,
vilket bank- och fondinspektionen papekat, bankens mojligheter att bereda
bostad &t de anstillda. De gillande bestimmelserna ar sirskilt besvirande
for bank, som i rationaliseringssyfte vill silja en fastighet, som #r mindre
lamplig fér bankrorelsen, och évergd till att inneha banklokal med bo-
stadsritt,

Under remissbehandlingen har anférts, att det numera finns en strivan
att minska antalet tjénstebostider. Vad i detta hinseende framhallits
synes emellertid icke utgéra hinder for ett genomférande av en lagindring
med den jamforelsevis begrinsade rickvidd, varom har ir fraga.

I 6vrigt har nigra egentliga invindningar icke rests mot férslaget. Vid
sddant forhallande och da ett genomfoérande dirav, sisom framgar av det
tidigare sagda, icke synes aventyra syftet med bestimmelserna i 54 § lagen
om bankrdrelse, tillstyrker jag bankféreningens hemstillan. Jag utgar dir-
vid fran att ett medgivande fér bankerna att férvirva bostadsritt for bo-
stider at anstillda begagnas med varsamhet samt att bank- och fondin-
speklionen med sirskild uppmirksamhet féljer tillimpningen av en sa-
dan bestimmelse.

De skil jag aberopat i friga om affirsbankerna iger giltighet jamval for
sparbankerna och jordbrukets kreditkassor. Jag férordar darfér att mot-
svarande indringar gores i lagen om sparbanker och lagen om jordbruks-
kasserorelsen. Aven hirvidlag bér gilla att undantagsregeln begagnas med
{orsiktighet och att vederbérande tillsynsmyndighet dgnar uppmirksamhet
at tilldimpningen.

Frdgan om kreditgivning mot sikerhet av vissa aktier m. m.

P4 grund av stadgandet i 59 § banklagen #ger bankbolag icke sisom pant
mottaga aktie i eller férlagsbevis utstillt av bolag, vars verksamhet huvud-
sakligen bestar i att férvalta eller driva handel med aktier eller som idkar
emissionsrorelse. I friga om sparbankerna och jordbrukets kreditkassor
finnes ett motsvarande stadgande i 28 § sparbankslagen och 37 § lagen om
jordbrukskasserdrelsen. Svenska bankféreningen har i den féreliggande
framstéllningen hemstillt om sddan indring av banklagen, att affiarsban-
kerna skall dga sdsom pant mottaga aktier eller forlagsbevis i bolag av
namnda slag, for s vitt bolagets aktier inregistrerats 4 Stockholms fond-
bérs och dirstides dagligen uppropas. Motsvarande hemstillan har for
sparbankernas och kreditkassornas vidkommande gjorts av Svenska spar-
banksféreningen respektive Svenska jordbrukskreditkassan.

Vid remissbehandlingen av bankféreningens framstillning har uttalats
vissa betdnkligheter mot ett genomforande av den av foreningen foreslagna
lagandringen. Sdlunda har fullmiktige i riksbanken patalat, att det nira
personella sambandet mellan de stérre férvaltningsbolagen och bankerna
kan tinkas ppna icke invindningsfria méjligheter att finansiera nyemis-
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sioner i férvaltningsbolagen medelst bankkrediter. Bank- och fondinspektio-
nen har i sitt remissyttrande funnit sig icke kunna utan vidare godtaga for-
slaget. Med hinsyn till att forvaltningsbolagen &r av varierande art och
att karaktiren efter hand kan idndras, anser inspektionen, att tillracklig
sovring i forevarande hinseende icke erhilles enbart genom villkoret om
inregistrering 4 fondbérsen. Inspektionen finner det darfér erforderligt att
undantagsstadgandets tillimpning blir beroende av provning i varje sir-
skilt fall av tillsynsmyndigheten.

Den av bankforeningen foéreslagna uppmjukningen av férbudet i 59 §
banklagen 6verensstdmmer med det férslag som 1949 ars banklagssakkun-
niga framlade i sitt ar 1952 avgivna betinkande. I likhet med vad som utta-
lades i 1955 ars proposition till riksdagen med forslag till ny banklag
finner jag konsekvenserna av den ifrigasatta lagindringen i viss mén
svara att Overblicka. Under remissbehandlingen av den nu foéreliggande
framstéillningen har ocksd fran vissa hall givits uttryck foér en restrikti-
vare hallning in tidigare. Vid angivna forhallanden synes ytterligare 6ver-
viaganden i fragan tills vidare bora ansta. Det bor ocksd ndmnas, att — dar-
est kreditgivning varom nu ar friga gores beroende av vederbdrande till-
synsmyndighets prévning — vissa spérsmal aktualiseras med hinsyn till
att tillsynen §ver sparbankerna utdvas av annan myndighet dn fallet ar
med bankerna och jordbrukets kreditkassor.

Under hinvisning till det anforda ar jag ej beredd att for nérvarande
framlagga nagot forslag med anledning av bankféreningens framstillning
i nu férevarande hinseende.

V. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregaende anforts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 5% § lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
bankrérelse;

2) lag om dndrad lydelse av 32 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om spar-
banker; samt

3) lag om dndrad lydelse av 40 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jord-
brukskasserorelsen.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande 6ver nimnda lagférslag — vilka sdsom Bilaga! torde fa fogas vid
statsradsprotokollet for denna dag — matte for det i 87 § regeringsformen
omfoérmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets évriga ledamoéter bitradda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Ake Sanell

! Denna bilaga, vilken #r likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir
uteslutits.
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l/tdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 ja-
nuari 1959.

Narvarande:

justitierdden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsriddet NEVRELL.

Enligt lagradet den 14 januari 1959 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver finansidrenden, haillet infor Hans Maj:t Konungen i statsriadet den 28
november 1958, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhiimtas dver upp-
rattade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 54 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
bankrorelse;

2) lag om éndrad lydelse av 32 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om spar-
banker; samt

3) lag om édndrad lydelse av 40 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om
jordbrukskasserorelsen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet av
hovrittsassessorn Ake Ahstrom.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slolt den 23 ja-
nuari 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anméler
chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, lagradets den 16 januari
1959 avgivna utlatande over de till lagridet den 28 november 1958 remitte-
rade forslagen till

1) lag om dndrad lydelse av 54 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om

bankrdérelse;
2) lag om dndrad lydelse av 32 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om spar-

banker; samt
3) lag om dndrad lydelse av 40 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jord-
brukskasserérelsen.

Foredragande departementschefen hemstiller, att forslagen, sum av lag-
radet lamnats utan erinran, méatte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Sanell

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959, 1 saml. Nr 33



