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Ar 31

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 4 kap. 14 § vattenlagen; given
Stockholms slott den 9 januari 1959.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jdmlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag om andrad lydelse av 4 kap. 14 § vatten-
lagen.

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas éndrade bestammelser angiende regleringsavgift
enligt 4 kap. vattenlagen. Enligt forslaget infores skyldighet att gilda av-
gift for de s. k. korttidsregleringarna, som nu ar undantagna fran avgifts-
skyldighet, varjamte avgifternas maximi- och minimigranser dndras. Vida-
re foreslas forkortning av giltighetstiden for vattendomstolens avgiftsbeslut
och regler om férskottsinbetalning i vissa fall av de for en avgiftsperiod be-
stdmda 4rliga avgifterna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 31
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av 4 kap. 14 § vattenlagen

Harigenom forordnas, att 4 kap. 14 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523)1 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 kap.

14 §.

Varder genom vattenreglering, som
verkstilles jamlikt denna lag, den ut-
tagbara vattenkraften i det eller de
stromfall, fér vilkas rikning regle-
ringen utféres, 6kad med i medeltal
femhundra turbinhistkrafter, vare
agare av sddant stromfall pliktig att
for nedan angivna dndamal erligga
en 4rlig avgift av minst tjugu ére
och hégst sex kronor for varje tur-
binhdstkraft, varmed genom regle-
ringen den uttagbara vattenkraften i
stromfallet i medeltal blivit o6kad.
Medfér vattenreglering sadan édndring
av vattenféringen under dret att for-
ut uttagbar vattenkraft kan utnyttjas
pa fordelaktigare sitt, skall, med
avseende 4 skyldighet att erligga dy-
lik avgift, si stor del av vattenkraf-
ten, som svarar mot forhéjningen av
dennas virde, anses sisom 6kning av
den uttagbara vattenkraften.

Medfor vattenregleringen — — —-
nu nimnts.

! Senaste lydelse se SFS 1955: 312.

Varder genom vattenreglering, som
verkstilles jamlikt denna lag, den ut-
tagbara vattenkraften i det eller de
stromfall, for vilkas rakning regle-
ringen utféres, okad med i medeltal
femhundra turbinhistkrafter, vare
agare av sadant stromfall pliktig att
for nedan angivna dndamal erligga
en arlig avgift, berdknad pd grund-
val av det antal turbinhdstkrafter,
varmed genom regleringen den uttag-
bara vattenkraften i strémfallet i me-
deltal blivit 6kad. Medfor vattenreg-
lering sddan dndring av vattenféring-
en att férut uttagbar vattenkraft kan
utnyttjas pa fordelaktigare siitt,
skall, med avseende & skyldighet att
erligga dylik avgift, si stor del av
denna vattenkraft, som svarar mot
féorhdjningen av dess virde, anses sa-
som o6kning av den uttagbara vatten-
kraften.

Medfér vattenregleringen — — —
nu namnts.
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(Gdllande lydelse)

Beloppet av avgiften skall av vat-
tendomstolen bestdmmas sdrskilt for
varje strémfall; och bér harvid hén-
syn tagas dels till den storre eller
mindre férindring av vattenstinds-
och avrinningsférhallanden, som ge-
nom foretaget fororsakas, och den
oldgenhet eller fordel, vilken hirige-
nom uppkommer fér den kringlig-
gande bygden, dels ock till den stor-
re eller mindre kostnad, som &r for-
enad med foretaget, samt foretagets
ekonomiska betydelse for varje sir-
skilt stromfall.

Avgift skall — — —— for foretaget.

Vattendomstolens avgoérande gille
for en tidrymd av tjugu ar i sénder,
forsta giangen raknat fran det kalen-
derar, under vilket tillstandet till vat-
tenregleringen forst tagits i ansprak.
Varder ej genom ansékan hos vatten-
domstolen under nitionde aret av sa-
dan tidsperiod ny prévning pékallad
av stromfallets dgare eller av myn-
dighet, som Konungen bestimmer,
skall den férul meddelade bestim-
melsen ldnda till efterriittelse jam-
val for nésta period. Aldgges éagare
av stromfall enligt andra stycket att
gialda avgift, skall avgorandet forsta
gangen ej gilla liangre in den tid,
som giller for annan avgift enligt
denna §, vilken férklarats skola utga
med anledning av foéretaget. Varder
stromfall bebyggt cfter det avgift be-
stamts, dge valtendomstolen, dnda att
tid, som nyss nimnts, ej gatt till
inda, for aterstiende tiden meddela

(Féreslagen lydelse)

Avgiften skall av vattendomstolen,
sdrskilt for varje strémfall, bestim-
mas till belopp, utgérande minst tre
och hégst dtta kronor for varje tur-
binhdstkraft; och bér hirvid hinsyn
tagas dels till den storre eller mindre
forandring av vattenstdnds- och av-
rinningsférhallanden, som genom fo-
retaget férorsakas, och den oligenhet
eller fordel, vilken hirigenom upp-
kommer foér den kringliggande byg-
den, dels ock till den stoérre eller
mindre kostnad, som ir férenad med
foretaget, samt foretagets ekonomis-
ka betydelse for varje sarskilt strom-
fall. Om sdrskilda skdl foranleda ddr-
till, ma avgiften bestdmmas till ldgre
belopp dn foérut sagls, dock minst
femtio ore for varje turbinhdstkraft.

Avgift skall — — — for foretaget.

Vattendomstolens avgorande galle
for en tidrymd av tio ar i sénder,
forsta gangen riaknat fran det kalen-
derar, under vilket tillstindet till vat-
tenregleringen forst tagits i ansprak.
Varder ej genom ansdkan hos vatten-
domstolen under nionde éaret av sa-
dan tidsperiod ny provning pékallad
av stromfallets dgare eller av myn-
dighet, som Konungen bestimmer,
skall den f6érut meddelade bestim-
melsen landa till efterriattelse jimval
for nista period. Aldgges &dgare av
stromfall enligt andra stycket att gil-
da avgift, skall avgorandet fo6rsta
gangen ej gilla lingre &n den tid, som
gilller for annan avgift enligt denna
§, vilken forklarals skola ulgid med
anledning av foretaget. Varder strom-
fall bebyggt efter det avgift bestimts,
iage vattendomstolen, idnda att tid,
som nyss nimnts, ej gatt till dnda,
for atersticnde tiden meddela dndrad
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(Gillande lydelse)

4dndrad foreskrift, nar det pakallas
av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Huru avgifter — — — forordnar
Konungen.

(Féreslagen lydelse)

foreskrift, nir det pakallas av myn-
dighet, som Konungen bestimmer.

Pd yrkande av myndighet, som
Konungen bestdmmer, ma vattendom-
stolen, sdframt det finnes erforderligt
och limpligt, bestimma att den for
en tioarsperiod stadgade avgqiftsskyl-
digheten skall fullgéras genom att
stromfallets dgare erlidgger hdgst
hdlften av det berdknade sammanlag-
da nuvdrdet av avgifterna pd en gang
och dterstoden genom drliga inbetal-
ningar under perioden.

Huru avgifter — — — férordnar
Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1959.

Skyldighet att gdlda avgift md ej
aldggas i frdga om vattenreglering,
vartill tillstdnd limnats genom dom
som meddelats fore nya lagens ikraft-
tridande, ddrest regleringen dr av
sadan beskaffenhet, att enligt dldre
lag avgift ej skolat utgd.

Betrdffande annan vattenreglering,
vartill tillstand limnats fére ikraft-
tridandet, skall dldre lag tillimpas
savitl angdr de grdnser inom vilka
avgiften skall bestammas; och skall
nya lagen betrdffande sddan vatten-
reglering ej heller i ovrigt dga till-
limpning med avseende @ den tid-
rymd av tjuqu dar, for vilken vatten-
domstolens avgorande i frdga om av-
gift med anledning av féretaget skall
gdlla.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slolt den 21 november 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LiNDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GE1JERSTAM,

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations- och jord-
bruksdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Lindell, friga om dndrade bestimmelser angdende regleringsavgift enligt 4
kap. vattenlagen och anfor darvid foljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for kommunikationsdepartementet, statsrddet Andersson, den 4 februari
1955 generaldirektéren N. A. E. Malmfors, tillika ordférande, kraftverks-
direktéren C. D. Bredberg, ledamoéterna av riksdagens forsta kammare,
bruksdisponenten J. G. G. De Geer och elverkschefen K. E. Hesselbom,
byrachefen i lantbruksstyrelsen J. M. Hiigglund, ledaméterna av riksdagens
andra kammare, f. d. handlanden U. R. Jacobson (avliden den 22 augusti
1957) och skogsinspektoren H. Larsson, kraftverksdirektéren J. E. Molin
samt forste vice talmannen i riksdagens andra kammare, hemmanségaren
J. M. Skoglund att utreda vissa med de norrlindska vattenkraftutbyggna-
derna sammanhingande fragor. Enligt direktiven skulle utredningen bl. a.
behandla fragan om édndring i grunderna for regleringsavgifter enligt vatten-
lagen. Utredningen, vilken antog benidmningen norrlindska vattenkraftut-
redningen, har till chefen for kommunikationsdepartementet 6verlamnat ett
den 25 september 1957 dagtecknat betinkande, »Norrlandska vattenkraft-
fragor» (stencilerat), vilket innefattar bl. a. férslag till &ndrade grunder for
regleringsavgifterna.

Sedan betankandet varit foremal for remissbehandling, anhaller jag att
fa upptaga detsamma, savitt det avser regleringsavgifterna.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt vattenlagen den 28 juni 1918 giller, att regleringsavgift skall ut-
g4 vid vissa storre vattenregleringsforetag. Bestimmelser hdrom finnes i
4 kap. 14 och 15 §§.

For att sidan avgift skall utga forutsattes enligt 14 §, att en vattenreg-
lering genomféres jamlikl vattenlagen for vatlenkraftindamaél och att ge-
nom regleringen den utlagbara vatienkraften i det eller de stromfall, for
vilka regleringen utféres, dkas med i medeltal femhundra turbinhéstkrafter.
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Om vattenreglering medfér sidan indring av vattenféringen under aret
att forut uttagbar vattenkraft kan utnyttjas pa fordelaktigare sitt, skall sa
stor del av vattenkraften, som svarar mot forhojningen av dennas virde,
anses sasom 6kning av den uttagbara vattenkraften. Avgiftspliktig ar dgare
av sadant strémfall som nyss sagts. Medfor regleringen batnad dven for
annat stromfall, #4ger vattendomstolen pa ansékan av myndighet, som
Konungen bestimmer, forklara dgaren av detta pliktig att gilda reglerings.-
avgift.

Avgiften ar arlig och skall utgd med minst tjugu ore och hogst sex kronor
for varje turbinhistkraft, varmed genom regleringen den uttagbara vatten-
kraften i strémfallet i medeltal blivit ékad.

Beloppet av avgiften skall av vattendomstolen bestimmas eirskilt for
varje stromfall. Hinsyn skall darvid tagas till den stdrre eller mindre for-
andring av vattenstinds- och avrinningsférhallandena, som genom foretaget
férorsakas, och den oligenhet eller fordel, vilken hirigenom uppkommer
for den kringliggande bygden. Vidare skall hinsyn tagas till den storre
eller mindre Kostnad, som ir férenad med foretaget, samt féretagets eko-
nomiska betydelse for varje sarskilt stromfall.

Avgiften skall erliggas fran och med kalenderaret niist efter det, da vat-
tendomstolens tillstand till vattenregleringen forst tages i ansprak. I fraga
om vattenregleringsféretag med tvAngsdelaktighet skall dock avgift for
stromfall, vars agare ir skyldig att taga del i kostnaden for féretaget forst
sedan delta &r fullbordat, ej utgd férrén fran och med kalenderiret nist
efter betalningsskyldighetens intride. Om dgare av annat strémfall é&n sa-
dant, for vilket regleringen utféres, forklarats pliktig att gilda avgift, skall
den utgd frin och med kalenderaret nast efter det, da talan diarom an-
hingiggjorts, dock ej for tid innan skyldighet att erligga avgift skulle ha in-
tratt, om stromfallets figare forklarats pliktig att taga del i kostnaden fér
foretaget.

Domstolens avgorande giller for tjugu ar i sinder, forsta gangen riknat
frdn det kalenderar, under vilket regleringstillstandet tages i ansprak. Om
ej under nittonde aret ny provning pakallas av stromfallets figare eller av
myndighet, at vilken Konungen uppdragit att féra talan i férevarande hin-
seende, skall den forut meddelade bestimmelsen linda till efterrittelse jam-
vil for nista period. Nir avgift skall utga for strémfall, vars agare icke
varit sokande till regleringen och ej heller 4r underkastad tvadngsdelaktig-
het, giller avgérandet forsta gangen ej lingre dn den tid, som giller for
annan regleringsavgift med anledning av foretaget. Om stréomfallet bebyg-
ges efter det avgift bestimts, dger vattendomstolen, oaktat tjuguars-
perioden ej gitt till dinda, for aterstdende tid meddela andrad foreskrift,
nar det pakallas av myndighet, som Konungen bestimmer.

Det ankommer pi Xonungen att férordna om hur regleringsavgifterna
skall indrivas.

Enligt 15 § skall influtna avgifter, efter de nirmare bestimmelser som
meddelas av Konungen, anvindas dels till forebyggande eller minskande av
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skada eller oligenhet, som véllas genom féretaget och for vilken ersittning
icke blivit bestimd av vattendomstolen, samt till gottgorelse for sidan skada
eller oligenhet, dels ock for tillgodoseende av annat andamail betriffande
den bygd, som beréres av foretaget, sasom jordbrukets framjande, sirskilt
genom jords torrliggning, eller beredande av tillgang till elektrisk kraft
f6r samfirdsel, jordbruk, hantverk eller smiindustri eller eljest for befolk-
ningens behov.

1 kungérelsen den 2 oktober 1953 angdende indrivningen och anvindning-
en av vissa med anledning av foretag i vatten utgdende avgifter har Kungl.
Maj:t meddelat bestimmelser om bl. a. regleringsavgifterna. Dessa skall
inbetalas till linsstyrelsen i det lin, dar foretaget huvudsakligen utforts.
Inbetalning skall ske fore varje kalenderérs utgang. Vill ndgon av reglerings-
avgiftsmedel undfa bidrag till kostnad for forebyggande eller minskande av
skada eller olidgenhet, for vilken ersiltning icke bestimts av vattendomsto-
len, eller gottgorelse darfor, skall han gora ansékan hos vattenrattsdomaren.
Arendet avgores av vattenriittsdomaren och tvé vattenriattsnimndemain. Kost-
nader, som ir férenade med édrendets utredning och avgérande, skall gildas
av regleringsavgiftsmedel. Over beslutet ma talan féras hos Kungl. Maj:t i
statsradet. Ingives ansékan om bidrag eller gottgorelse fore utgangen av ti-
den for anmilan om ersittning for s. k. oférutsedda skador, mi ansokningen
ej, om icke sérskilda skil féranleder dirtill, upptagas till provning foérran efter
utgangen av samma tid. Om anviindningen av avgiftsmedel for annat dnda-
mal in nu sagts skall framstillning goras hos Kungl. Maj:t. Framstallningen
skall ingivas till vederborande linsstyrelse, som har att med eget utlatande
insinda densamma till Kungl. Maj:t.

Regleringsavgifter forekom ej i dldre svensk ritt utan infoérdes forst ge-
nom vattenlagen. De ursprungliga avgiftsbestimmelserna i denna lag har
indrats vid tva tillfallen. Genom lagstiftning ar 1944 foreskrevs silunda
bl. a., att regleringsavgift skulle utga ej blott sasom dittills for okning av
den uttagbara vattenkraften i ett stromfall utan aven med anledning av for-
héjning av den uttagbara vattenkraftens virde genom forandringar i vat-
tenféringen under aret. Samtidigt dndrades bestimmelserna om reglerings-
avgifternas anvindning. Ursprungligen hade gillt, att avgiftsmedlen skul-
le anvindas i forsta hand till forebyggande eller minskande av skada eller
oligenhet samt till gottgorelse harfor. 1 den man medlen férslog dartill,
skulle de dven anvindas for tillgodoseende av allminna édndaméil inom
bygden. Genom 1944 ars lagindring jdmstilldes de bada anvandningsom-
radena.! Ar 1955 héjdes regleringsavgifterna i syfte framst att efter intraf-
fad forindring i penningviirdet lerstilla avgifternas realvirde. Genom lag-
andringen héjdes salunda avgiftslatitudens nedre grans fran tio till tjugu
6re och dess ovre grans fran tre till sex kronor for varje turbinhést-
kraft.2

1 Se prop. 1944:169; L*U 33.
2 Se prop. 1955:176; LU 22.
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Framstillningar om lagindring

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 december 1953, nr 428, har riksdagen
under dberopande av tredje lagutskottets utlatande nr 33 anhallit, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla utredning rérande grunderna for utgérande av
regleringsavgifter enligt vattenlagen jimte dirmed sammanhéngande spors-
mal samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga de forslag, vilka
utredningen kunde féranleda. Tredje lagutskottet har i sitt nimnda ut-
latande forordat utredning om ett flertal sporsmal angéende reglerings-
avgifterna. I férsta hand borde fragan om hdjning av avgiftsmaximum &ver-
vidgas. Vidare borde vid utredning angiende regleringsavgifterna upptagas
fraigorna om avgiftsskyldighet vid s. k. korttidsregleringar, omprovning
av regleringsavgifterna fére den i lagen nu angivna tjuguérsperioden, an-
vindningen av avgiftsmedlen och klargérande av innebérden i det i 4 kap.
14 och 15 §§ vattenlagen férekommande begreppet bygd. Enligt utskottets
mening vore utredningen sirskilt tringande i vad den avsige hdjning av
avgiftslatitudens dvre grans. Siasom forut namnts har denna friga upp-
tagits till sarskild behandling och foranlett lagstiftning ar 1955.

Frigan om anvindningen av influtna regleringsavgifter har jimte and-
ra fragor upptagits av svenska naturskyddsféreningen i en promemoria
med forslag om éndring i vattenlagen, som med skrivelse den 5 maj 1955
av foreningen éverlimnats till chefen for justitiedepartementet. Forslaget,
som utarbetats av foéreningen i samrad med ett flertal av naturskyddet
intresserade dmbetsverk och organisationer och varit féremal fér remiss-
behandling, avser i huvudsak att frimja en 6versiktlig planering och all-
sidig bedéomning vid den fortsatta utbyggnaden av landets vattenkraft. Be-
triffande regleringsavgifterna uttalas i promemorian, att en jimkning av
bestimmelserna om anvindningen av dessa avgifter ir 6nskvird i syfte att
tydligare utmirka, att de ma anvindas fér naturskyddsindamal.

Norrlindska vattenkraftutredningens forslag

Utredningen lamnar i det avsnitt av betinkandet, som behandlar regle-
ringsavgifterna, inledningsvis en redogérelse for gillande ritt m. m.

Betriffande tillampningen av avgiftsbestimmelserna
omnimner utredningen hirefter, att savil lagsta som hogsta moéjliga be-
lopp har kommit till anviindning fére 1955 ars fdndring av avgiftslatituden.
1 de fall, di en reglering ansetts vara till nytta for sivil utbyggda som out-
byggda stréomfall, har domstolarna vanligen faststillt en ligre avgift, ofta
halva beloppet, fér de outbyggda fallen dn fér de utbyggda. En niarmare re-
dogorelse fér hur bestimmelserna tillimpats har limnats i en vid betinkan-
det fogad bilaga, vari bl. a. redovisats de #ndamal fér vilka avgiftsmedel
tagits i ansprak.

Summorna av de regleringsavgifter, som erlagts fram till den 30 juni
1956, och av de medel, som dittills tagits i ansprik, ivensom da féreliggan-
de behéllning angives av utredningen vara féljande.
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Lan Inkomster Utgifter Behallning
Ostergotland .. .......coovivveeanenanns 146 754: 78 50 000: — 96 754: 78
JONKOPING -« . oo ottt 148 527: 36 67 785: — 80 742: 36
Kronoberg ......oovvirnireenanannnns 23 975: 05 — 23 975: 05
AIVSDOTE o evvveannne i 180 027: 67 73 150: — 106 877: 67
SKAraborg . ......ovvvvrecnmranncnen: 8 841: 87 == 8 841: 87
Varmland .. ....voeniiiniii e 54 877: 91 . 54 877: 91
Kopparberg .. «..ooivririieiiiiians 340 999: 49 106 985: 81 234 013: 68
GAVIEDOIg -« oo 16 263: 80 -~ 16 263: 80
Visternorrland 433 220: 01 157 987: 50 275 232: 51
Jamtland ... 2850 149: 51 916 667: 66 1933481:85
Viasterbotten ........cocoviiviennn 148 350: — 95 000: — 53 350: —
Norrbotten .......coniiieiiineecnnnnn 2028 190: 26 1475 354: 39 552 835: 87
OVEIZa. oo veeiii i naees —
Summa kronor| 6380177:71 2 942 930: 36 3437247:35

Fram till ar 1944 gallde, att influtna avgifter i forsta hand skulle bru-
kas till skadeersittningar. Avgifterna hade emellertid icke i nagot fall kom-
mit till anvindning for att férebygga eller minska eller gottgora skador
eller oligenheter, fransett avgifter som utgatt i Norrbottens 1in med an-
ledning av regleringar i Luleilv. Efter lagandringen ar 1944 har avgifterna
kommit till stor anvindning, sisom framgar av foljande i utredningens be-
tinkande redovisade jamforelse mellan férhallandena narmast fore ar 1944
och under budgetaret 1955/56.

1942/43 1955/56
Lin
Ink. Utg. | Netto Ink. Utg. Netto

Ostergétland. . 6185: 75 — 6185: 75 11741: 71 38 875: — |[—27133: 29
Joénképing .. 6 050: 02 — 6 050: 02 11 377: 52 4 503: 50 6 874: 02
Kronoberg — — — 1202: 40 — 1202: 40
Alvsborg .... 9913: 23 — 9913: 23 15 630: 27 — 15 630: 27
Skaraborg —_ — — 1407: 31 — 1407: 31
Viarmland .. .. — — o 44 160: 92 — 44 160: 92
Kopparberg .. | 11924:77 — 11924: 77 46 042: 64 19 964: 55 26 078: 09
Givleborg . — — — 5331: 05 — 5331: 05
Visternorrland 2251: 57 — 2 251: b7 62 456: 01 — 62 456: 01
Jamtland .... | 13910:25 —_ 13 910: 25 393 984: — | 393984: — —
Visterbotten — — — 34 950: — 71 000 :— |-—36 050: —
Norrbotten .. | 48947:56 8654: 11 40293: 45 | 260 834: 67 | 183 770: 86 77063: 81

Summa | 99183: 15 8654: 11 90529: 04 | 889118:50 | 712097:91 | 177 020: 59

Till ytterligare belysning av foérhallandena harvidlag omnimner uired-
ningen, att motsvarande summasiffror for budgetaren 1953/54 och 1954/55
var féljande:

Inkomslter Ulgifler Netio
1953/564 621 360: 05 673 804: 43 —52 444: 38
1954/55 930 131: 31 628 334: 93 301 796: 38

I betinkandel upptages hirefler fragan om dndring i vallenlagens be-
stimmelser om regleringsavgift. Harvid behandlas lill en borjan spiérsmalet
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om avgifter med anledning av korttidsreglering. Efter att bl. a.
ha erinrat om att foredragande departementschefen i propositionen med
férslag till vattenlag uttalat, att de virden som skapas genom ett regle-
ringsféretag ej utan fog ansetts ligga utom strémfallsigarens vattenritt,
anfér utredningen féljande.

Utbyggnaden av vara vattendrag och regleringstekniken har nu bragts
dithidn, att en korttidsreglering icke nédvindigt behdver vara forlagd i
omedelbar anslutning till det eller de kraftverk den skall betjana. Som ex-
empel hirpd kan namnas Fjillsjoidlvens korttidsreglering. Denna utdvas
till forman for Kilforsens kraftstation men dr férdelad pa flera uppstroms
liggande sjoar samt uppdadmningsomradet vid kraftverket. Det intraffar si-
lunda, att korttidsregleringar utévas i delar av ett vattendrag, dir veder-
borande kraftverksigare ej har nagon vattenritt i sedvanlig bemirkelse. Da
det vidare kan férekomma, att en korttidsreglering i vissa avseenden med-
for minst lika svira skador som en arsreglering, synes det inte lingre kun-
na foérsvaras, att atskillnad goéres mellan dessa bada regleringstyper i fraga
om avgiftsheliggningen. Som ett ytterligare skal for avgiftsbelaggning av
korttidsregleringar kan anféras, att det ar mojligt, att dessa i framtiden
kommer att drivas hardare dn vad f6r nirvarande ar fallet. Detta samman-
hinger bl. a. med de forindringar, som kan intriaffa inom arbetslivet. In-
fores femdagarsveckan, kan detta salunda leda till 6kat behov av kort-
tidsregleringar. Det dr emellertid ocksa méjligt, att man vid en siadan om-
laggning av arbetsveckan i dkad utstrickning overgdr till kontinuerlig drift
av vara industrier., Vidare synes man béra rikna med mojligheten, att
atomkraftens utnyttjande kan komma att medféra é6kade behov att korttids-
reglera vattenframrinningen i vara kraftilvar.

Pa grund av det anférda foreslar utredningen, att avgiftsskyldighet skall
inféras betraffande korttidsregleringar, varvid avgiften enligt utredningen
bér beriknas efter samma grunder som giller betriffande avgift fér ars-
regleringar.

Betraffande giltighetstiden fér vattendomstolens be-
slut anfér utredningen féljande.

Vattendomstolens avgérande i friaga om regleringsavgiftens storlek gil-
ler nu f6r tjugu ar i séinder. Fran flera hall har anmirkts, att denna period
skulle vara alltfor lang. Sasom erfarenheten visat, kan namligen under en
dylik tidrymd penningvirdet forsiamras s&, att de faststillda avgifterna
under senare delen av avgiftsperioden férlorat en stor del av sitt ursprung-
liga virde. Vidare har det framhallits, att viasentligt dndrade férhallanden
kan intrdda under en sddan tidrymd, vilka det icke varit mojligt att be-
akta vid avgiftens faststillande.

Mot tanken pa en férkortning av gillande tjuguarsperiod har 4 andra si-
dan invints, att det for kraftféretagen framstode som nédvandigt att i
stérsta méjliga utstrackning kunna rikna med pa férhand bestimda ut-
gifter under den tid, da produktionsanliggningen vore avsedd att brukas,
samt att en plétslig och visentlig 6kning av utgifterna stode i stark kon-
trast mot det krav, som normalt stilldes pa kraftféretagen, nimligen att
tillgodose abonnenterna med elkraft till bestaimda och savitt mdojligt stabila
priser. Diarjamte har framhallits, att det genom den nuvarande omprév-
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ningen vore sorjt for att avgifterna icke pa grund av penningvirdeforsim-
ring komme att pa liangre sikt forlora i virde.

Utredningen finner emellertid fér sin del overvdagande skil tala for en
férkortning av avgiftsperioden. Det fortjdnar papekas, att de kontrakt, som
avser storre och medelstora kraftleveranser, nu slutes pa kortare tid an
forut och att det darfor ar littare att anpassa krafttaxorna vid &ndringar
av avgiftsskyldigheten. Omprovning bér emellertid icke ske med alltfor ta-
ta mellanrum. Domstolar och parter skulle hiarigenom kunna dsamkas ett
merarbete, som icke stode i proportion till de fordelar, som kunde fdlja
dirav. En rimlig avviigning synes enligt utredningens mening ske, om perio-
den bestimmes till tio ar. En eventuell lagindring i denna riktning bér
dock enligt utredningens mening icke omedelbart beréra sidana reglerings-
féretag, som genom dom fatt sin avgiftsskyldighet bestdmd. For dessa bor
den kortare perioden gilla férst sedan nu l6pande period utgatt.

Betriffande anvindningen av vreglevingsavgifterna
hiinvisar utredningen till en bérjan till tredje lagutskottets tidigare om-
nimnda utlatande 1953: 33, vari framhallits, alt det icke vore fastslaget,
hur stor del av medlen, som skulle f4 disponeras f6r bygdens allménna be-
hov, att departementschefen vid genomférandet av 1944 ars dndringar ut-
talat, att denna del i regel kunde bestimmas till minst hilften av avgifts-
beloppen samt att man med ledning av detta uttalande pa sina héll ansége,
att hialften av medlen borde reserveras for ersidttning med anledning av
oférutsedda skador. Enligt utskottets mening vore det emellertid onskvirt,
att avgiftsmedlen komme till anvindning, sa snart de vuxit till belopp, som
kunde nyttjas foér visentliga atgarder; hinsyn till eventuella krav pa er-
siattning for oférutsedda skador syntes icke fa foéranleda, att framstillning-
ar om utanordnande av medlen for bygdens allminna behov avvisades, dir-
est forstnimnda krav bedémdes icke kunna avse mer in jamforelsevis obe-
tydliga belopp.

Med anledning av detta uttalande hénvisar utredningen till den forut
omnimnda jamférelsen mellan avgiftsmedlens anvindning nirmast fore
1944 och under budgelaret 1955/56. Som redan papekats, har avgifismed-
len nu kommit att utnyttjas i betydande omfattning. Anslagen for byg-
dens allmidnna behov har icke heller begrinsats till héilften av inflylande
medel. En bidragande orsak till att praxis gestaltal sig pa delta sitt torde
vara, att yttrande i dylika drenden infordras fran vattenriattsdomaren, som
dirvid brukar ange i vilken omfattning medel kan tarvas for ersiitining at
enskilda skadelidande, och att det pa sa satt framkommit, att nadgon storre
anpart merendels icke behdvde reserveras at enskilda. Det forefaller sa-
lunda, som om nagra oligenheter icke kan ha uppstatt till {6ljd av att det
for niarvarande saknas bestimmelser om fix fordelning av avgiftsmedlen.
Enligt utredningens mening pakallar féorhdllandena icke heller for framti-
den nagon dndring hirvidlag., Framflor allt tack vare det genom 1952 drs
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andringar i vattenlagen lagfista deldomssystemet torde enskilda skadeli-
dande i framtiden regelmissigt fa ersitining direkt av féretagaren, vaifor
nagon visentligare del av regleringsavgifterna ej torde behéva reserveras
till ersiattningar, orsakade av oférutsedda skador.

Det finnes sialunda enligt utredningens mening anledning rikna med att
huvudparten av avgiftsmedlen dven framdeles skall tjina allminna ortsén-
damal. Vad dirmed skall forstas angives fér niarvarande icke i lagen, dar
det endast i exemplifierande syfte talas om »jordbrukets frimjande, sar-
skilt genom jords torrliggning, eller beredande av tillgang till elektrisk
kraft fér samfardsel, jordbruk, hantverk eller smaindustri eller eljest for
befolkningens behov». Det torde kunna havdas, att en dylik uppriakning av
vissa dndamadl litt leder till att dessa tillgodoses i férsta hand, medan andra
far sta tillbaka. Emellertid visar det sig, att ritt skiftande syften har till-
godosetts, Det forefaller diarfér, som om nidmnda invindning icke fortja-
nar storre beaktande. Mojligen skulle man kunna fraga, om exemplifie-
ringen borde utsirickas. Tilligg, som omedelbart anmailer sig, géiller stod-
jande av niringslivet inklusive turistvidsendet, férbéittrande av kommuni-
kationer, skapande av samlingspunkter sasom samlingslokaler eller hem-
bygdsgardar, frimjande av en rationell elkraftdistribution, byggande av
viagar. Att lata exemplifieringen utstrickas pa detta sitt synes emellertid
icke vara lampligt; forteckningen skulle latt kunna bli alltfér omfattande.
Fastmer vill utredningen foéresla, att den nuvarande exemplifieringen i lag-
texten utgar eller eventuellt ersittes av en allminnare formulering, som gave
vid handen, att det priméara ar att underlatta bygdens anpassning till de
idndrade forhallandena samt att d4ndamal av bestidende virde for bygden
och befolkningen dérvid skall betjédnas.

Tolkningen av bygdebegreppet ir enligt utredningens me-
ning av stor betydelse vid undersékning av de nuvarande avgiftsreglernas
lamplighet. I 4 kap. 14 § vattenlagen angives namligen, att avgifterna skall
bestimmas med hinsyn bl. a. till den oldgenhet eller férdel, som uppkom-
mer for »den kringliggande bygden», och i 15 § samma kap. stadgas, att
influtna avgifter skall anvindas till olika d4ndamal »betriaffande den bygd,
som berdres av foretagets. I lagtexten angives emellertid ej, vilket omrade
som skall anses tillhora bygden. Ej heller i forarbetena till vattenlagen pre-
ciseras niarmare, hur grinsdragningen f6r bygden skall ske. Vissa ultalan-
den i samband med lagens tillkomst tyder dock pa att lagstiftaren med byg-
den avsett trakten kring sjilva regleringsbassdngen. Trakter beligna ned-
stroms eller uppstréoms magasinet skulle salunda ej inbegripas under de
nuvarande bestimmelserna, Utredningen fortsitter:

Erfarenheterna fran verkstillda foretag har visat, att skadorna av ett reg-
leringsforetag ej later begrinsa sig till omradet kring sjilva magasinet. Ska-
dor intriaffar bade nedstréoms och uppsiroms. Betriffande nedstromsverk-
ningarna torde det kunna hivdas, att dessa atminstone vid storre foretag

gor sig gillande dnda till utloppet i havet. Aven i fraga om uppstréms be-
ligna omraden maste man rdkna med att skador kan intriffa, t. ex. betrif-
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fande fiske. Det har ocksa krivts, att avgiftsmedel skulle utga aven till nu
asyftade skadeomraden nedstroms och uppstroms regleringsbassiangen.
Enligt utredningens uppfattning ar det skailigt, att dylika krav tillmotesgas,
i varje fall savitt angar ansprak pa ersiattning for intriaffad skada. Prin-
cipen bor namligen vara den, ait alla skador, som vallas av ett foretag, blir
gottgjorda. Daremot kunde det férefalla mera tveksamt, i vilken utstrick-
ning avgiftsmedel bor utga for att tillgodose annat dndamal an gottgorelse
av skador, da fraga dr om andra av ett regleringsforetag berérda trakter an
det omrade, som ligger vid magasinet. Utredningen har emellertid for sin
del icke funnit nagot birande skil for att harvidlag gora en aiskillnad mel-
lan olika omraden. Dock forefaller det vara rimligt, att avgiftsmedel for
sadana andamal i forsta hand far utnyttjas, dir medlen kan underlatta be-
folkningens anpassning efter de nya forhallandena.

Utredningen anser det onskvirt, att bygden uppfattas pa samma sitt,
da avgiftens storlek skall bestdmmas och da beslut om medlens anvind-
ning skall meddelas. Ett satt att tillmotesga detta dnskemal vore att alagga
domstolarna att vid faststillande av avgifter angiva den bygd, inom vilken
dessa skall komma till anvandning. I erforderlig méan skulle domstolen
ocksa angiva, hur stor del av avgifterna, som vore avsedd for bygden vid
magasinet, och hur stor del, som skulle tillféras andra trakter. I de fall, da
en ytterligare precisering kunde anses erforderlig, borde domstolen givetvis
tillmotesgd onskemadlen hidrom. Detta resonemang lider emellertid av den
svagheten, att domstolarna icke har mojlighet att forutse de behov, som
i en framtid kan komma att anmila sig och som skiligen bor tillgodoses
med avgiftsmedel. Behov kan sjalvfallet yppa sig dven i en trakt, som icke
kan anses hora till sjalva regleringsomradet. Med hinsyn hartill synes det
utredningen limpligast, att avgérandet i fragor rorande tillgodoseende av
nagot befolkningens behov alltfort ligger hos Kungl. Maj:t. Hirigenom bleve
det aven framdeles mojligt att beakta forhallandena i varje sarskilt fall.
Aven om man med »bygden> i forsta hand bér forsta det omrade, som di-
rekt eller indirekt paverkas av ett foretag, bor nagon sniv avgransning av
detta omrade icke ske. Att i en lagtext definiera begreppet »bygden» synes
for ovrigt utredningen ogorligl.

For sitt bedémande av fragan om den latitud inom vilken reg-
leringsavgifl skall bestdmmas har utredningen latit beridkna
storleken av de avgiftsmedel, som kan vintas {ramdeles inflyla i Norrland,
diirest nuvarande praxis betriiffande avgiftsbeloppen blir bestaende. Har-
om anféres 1 betiinkandel:

Berakningarna, som iir approximativa, har gjorts med ledning av nuva-
rande domstolspraxis rorande uppskatiningen av regleringars nytla och
avser dels den ulbyggnad, som kan vintas uppnadd ar 1965, dels fullstin-
dig ulbyggnad av vallendragen. Enligt vad dirvid framkommil, kan Ok-
ningen av i medeltal ultagbar vatlenkraft for samlliga regleringar i Ljus-
nan och ilvarna norr dirom viintas uppga ar 1965 till 1,4 miljoner turbin-
histkrafter och vid fullstiindig utbyggnad till 2,5 miljoner turbinhistkraf-
ter. Direst domstolarna fastsiiller avgifterna till i genomsnill tre kronor
per turbinhiistkraft, kommer silunda den sammanlagda arliga avgiften for
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regleringar i Ljusnan och dlvarna norr darom alt uppga ar 1965 till omkring
4 miljoner kronor och vid fullstindig utbyggnad till omkring 7,5 miljoner
kronor.

For utredningen ter det sig uppenbart, att de summor, som reglerings-
avgifterna inbringar, i dagens lige icke ér tillrickliga fér de syften, som de
ar avsedda att frimja. Detta har sin grund i att regleringsféretagen nu ar
mer omfattande och diarfér ofta dven mera ingripande in tillférne. Vidare
har de dndamadl, som avgifterna skall tillgodose, sjilva blivit allt mera kost-
nadskrivande. Det ma visserligen vara sant, anfér utredningen vidare, att
i en framtid stérre summor kommer att inflyta till f61jd av att domstolar-
na efter den ar 1955 beslutade hdjningen av avgiftslatituden héjt avgifts-
nivan. Nigon sikerhet for att denna praxis kommer att bli bestaende fin-
nes emellertid ej. Inom den nuvarande avgiftslatituden kan ocksa helt obe-
tydliga avgifter bli faststillda.

Med héansyn till det anférda har utredningen funnit det angeliget, att
bestimmelserna om regleringsavgifternas storlek andras. Det kan diskute-
ras, hur stor den enligt utredningens mening ofrankomliga héjningen av
minimibeloppet bor bli. Ulredningen har fér sin del stannat vid att foresla
en lagsta avgift av tre kronor per turbinhistkraft. Denna skulle utgora ett
grundbelopp, som normalt borde kunna fylla en av de uppgifter, som reg-
leringsavgiftsinstitutet 4r avsett att tjina, nimligen att tillféra vederboran-
de bygd en allmin kompensalion i samband med vattenkraftens exploate-
ring. Genom pabyggnad finge man sedan ticka de skador, direkta eller in-
direkta, fér vilka domstolen ej haft méjlighet att utdéma ersittning. Till-
rickligt utrymme i detta hinseende torde erhallas, om maximiavgiften ho-
jes fran nuvarande sex till atta kronor per turbinhistkraft.

Fér den nyssnimnda principen att minimibeloppet skall utgora ett grund-
belopp avsett att tillféra bygden en allmin kompensation, vartill sedan skall
laggas vad som kan fordras till ersittningar fér skador for vilka domstolen
ej utdémt ersittningar, bor enligt utredningens mening givas klart uttryck i
lagtexten.

Betriffande de avgiftsbelopp, som kan férvintas inflyta efter en hdjning
av avgiftslatituden i enlighet med utredningens férslag, anféres i betinkandet
foljande.

Under antagande av att avgiften i medeltal kommer att uppga till fem
kronor per turbinhistkraft, har vissa berikningar verkstillts rorande de
avgiftsbelopp, som kan vintas inflyta i Norrland. Darvid har i frdga om &rs-
regleringar férutsatts samma 6kning av den i medeltal uttagbara vattenkraf-
ten, som nyss angavs uppnadd ar 1965. Berikningarna visar, att den sam-
manlagda arliga avgiften for regleringar i Ljusnan och dlvarna norr dirom
skulle uppga ar 1965 till omkring 7 miljoner kronor.

Vidare har beriknats, hur stora avgifterna skulle bli, om #ven korttids-
regleringar vore avgiftsbelagda. Antalet turbinhistkrafter, vunna genom
korttidsregleringar i Ljusnan och #lvarna norr dirom, har hirvid beraknats
till 0,7 miljoner ar 1965 och till 1,17 miljoner vid fullstindig utbyggnad.
Faststalldes avgiften till samma belopp, som antagits bli gillande for arsreg-
leringar, eller fem kronor per turbinhastkraft, skulle salunda sammanlagda
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arliga korttidsregleringsavgiften i Norrland &r 1965 uppgi till 3,5 miljoner
kronor. Det totala avgiftsbeloppet for olika regleringar i Norrland (omrédet
fr. o. m. Ljusnan) skulle nimnda &r salunda uppga till omkring 10,5 miljo-
ner kronor.

Utredningen behandlar hirefter de omstidndigheter som skalli
beaktas vid avgiftsbeloppens bestimmande. Mot de regler,
som for nirvarande giller i detta hinseende, synes enligt utredningens me-
ning viss kritik kunna riktas. Harom anfér utredningen:

Foreskriften, att hinsyn skall tagas till foretagets kostnad, kan leda till
att olika stora avgifter faststilles for tva foretag, som kan vintas medféra
skador i ungefir samma omfattning. Olika avgifter kan ocksd faststillas
for tva lika omfattande regleringar, déirest den ekonomiska betydelsen av
dessa bedomes vara olika stor. Jimfor man tva foretag av olika beskaffenhet,
finner man, att gillande bestimmelser kan medféra, att en ligre avgift fast-
stilles for ett foretag, som orsakar stora skador men ger ringa vinst, dn for
ett foretag med fa skador men stor vinst. Nar det giller foretagens ekono-
miska betydelse, synes ocksé tiden for deras genomfoérande vara en beaktans-
vird faktor; enligt vid vattendomstolarna tillimpad berdkningsmetod bedd-
mes namligen nyttan av en tidigare reglering vara stérre dn nyttan av en
senare. Om tv4 identiskt lika regleringar genomfordes vid skilda tidpunkter,
skulle salunda avgifterna bli olika stora. Om de didremot genomforts samti-
digt, skulle avgifterna ha blivit lika stora.

Utredningen finner fo6r sin del, att vattendomstol vid bestimmande av
regleringsavgifter bér taga hinsyn endast till den stérre eller mindre for-
andring av vattenstinds- och avrinningsférhillanden, som foérorsakas ge-
nom foretaget, och den olagenhet eller fordel, vilken hirigenom uppkommer
for bygden. Den nuvarande bestimmelsen, att domstolen skall fista avse-
ende jamvil vid den stérre eller mindre kostnad, som ar férenad med foére-
taget, samt foretagets ekonomiska betydelse for varje sirskilt stromfall, bor
enligt utredningens mening slopas.

Betriffande regleringsavgift f6r outbyggda stromfall er-
inrar utredningen om, att enligt nuvarande praxis sadan plagar faststillas
och att avgifterna for dessa stromfall ofta brukar bestimmas till ligre be-
lopp 4n for de utbyggda fallen. Nagon enhetlighet hirvidlag forekommer
dock ej. Agarna av de outbyggda stromfallen kan alltsa understundom fi
pataga sig en lopande utgift for en reglering, som de ej utnyttjar. Utred-
ningen vill ifragasitta, om icke praxis bor dndras dirhin, att avgift uldémes
endast for utbyggda stromfall. Det kan visserligen séigas, anfér utredningen,
att en sadan omliggning medfor, att avgiftssummorna skulle minska till men
for skadelidande intressen. IEn dylik utveckling skulle emellertid motverkas
redan om den foreslagna férkortningen av avgiftsperioden genomférdes, och
den kunde litt forebyggas, om avgiften for de utbyggda stromfallen fasl-
stalldes till motsvarande hégre varden.

Med hiinsyn till att behovet av avgiflsmedel i allméinhet visat sig vara
storst vid tiden for eit forctags begynnelse foreslir utredningen siutligen
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regler om forskottsinbetalning av viss del av den fér en avgifts-
period bestimda arliga avgiften, Utredningen framhaéller, att man med nuva-
rande ordning, enligt vilken avgiften ar arlig, icke kan parikna att tillrack-
liga medel genast skall finnas disponibla fér de dndama4l till vilka reglerings-
avgifterna mé nyttjas. Utredningen foéreslar med hansyn hértill, att dom-
stol skall ha mdjlighet att, férsavitt parterna dr ense darom, aligga foreta-
gare att omedelbart erligga forslagsvis intill hilften av det kapitaliserade
virdet av regleringsavgifterna fér en avgiftsperiod, medan aterstoden skulle
jamnt fordelas under perioden.

Yttranden

Over norrliandska vattenkraftutredningens beiinkande har efter remiss
yttranden avgivits av vattenéverdomstolen och samtliga vattenritisdomare
(efter horande av bl. a. vattenriittsingenjorerna), vattenfallsstyrelsen, Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut, statens prisregleringsnidmnd
for elektrisk strom, kammarkollegiet, riksantikvarieimbetet, doméanstyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, kommerskollegium, lantméteristy-
relsen, linsstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Varmlands, Kopparbergs, Géavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin, elektrifieringsberedningen, svenska vattenkraft-
foreningen, svenska elverksféreningen, svenska flottledsforbundet, Sveriges
industriférbund, styreisen for svenska landskommunernas {érbund, styrel-
sen for Sveriges advokatsamfund, riksférbundet landsbygdens folk, lands-
bygdens elndmnd, svenska naturskyddsféreningen, samfundet fé6r hem-
bygdsvard, vetenskapsakademiens naturskyddskommitté, Norrlands natur-
virn, norrlandsférbundet och svenska samernas riksférbund. Fiskeristyrel-
sen har jamval inkommit med yttrande fran férestandaren for sétvattenslabo-
ratoriet. Kommerskollegium har vid sitt utlatande fogat yttrande fran bl. a.
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare. Linsstyrelsen i Kro-
nobergs lin har éverlimnat av Smalands och Blekinge handelskammare samt
konsulenten hos ldnets elektricitetsférening avgivna yttranden. Vid lianssty-
relsens i Kopparbergs lan utlatande har fogats yttranden av linsarkitekten
och landsantikvarien i lanet, varjamte ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin bifogat
yttranden fran dratselkammaren i Givle, kommunalfullméiktige i Ljusdals
koping och Bollnéds och Séderala socknar, handelskammaren i Gévle och
Gévleborgs lidns elektriska férening. Lansstyrelsen i Viasternorrlands ldn
har 6verlamnat yttranden fran bl. a. linets elektriska férening, linets natur-
skyddsrad, Visternorrlands ldnsavdelning av svenska landskommunernas
torbund och Indals dlvs och Ljunga ilvs flottningsféreningar. Liansstyrelsen
i Jimtlands lan har vid sitt utlatande fogat yttrande fran oéverlantmiitaren
i linet. Lansstyrelsen i Norrbottens lin har inkommit med yttranden frin
lappfogdarna i linet, fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet, kommunal-
fullmaktige i Arjeplogs, Arvidsjaurs och Jokkmokks kommuner, Norrbot-
lens elférening och Norrbottens linsavdelning av svenska landskommuner-
nas forbund samt Lule alvs flottningsférening. Vid utlatandet fran styrel-
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sen fér Sveriges advokatsamfund &r fogat yttrande fran styrelsen fér norra
avdelningen av advokatsamfundet. Ett av Vésternorrlands och Jamtlands
lins handelskammare avgivet yttrande har fogats vid utlitandena fran kom-
merskollegium och linsstyrelsen i Visternorrlands lan. Med de utladtanden,
som avgivits av ldnsstyrelsen i sistndmnda 14n och Norrlands nalurvirn, har
overlamnats en promemoria av fjiallkommunernas samarbetskommitté.

Yttranden har darjamte inkommit frAn samarbetsdelegationen fér de fyra
nordligaste ldnen, Visterbottens lidns fiskareforbund och sédra Kalmar lins
kustfiskareférbund.

Betraffande innehallet i remissyttrandena, savitt de avser regleringsavgif-
terna, ma forst namnas, att férslaget att regleringsavgift skall utgd vid
korttidsreglering tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
remissorgan.

Vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftféreningen uttalar, att utred-
ningens foérslag att avgifter skall utgd for korttidsreglering efter samma
grunder som for arsreglering kan accepteras, varvid férutsittes att utred-
ningens uttalande angiende grunderna, savitt giiller bestimmelserna i 4 kap.
14 § forsta stycket vattenlagen, ar att fatta sa, att korttidsregleringsavgiften
skall berdknas med utgangspunkt fran kraftens vardedkning.

I nagra yttranden foreslds, att mot regleringsavgifterna svarande avgifter
skall inféras betraffande andra féretag i vatten 4n vattenreg-
leringsforetag. Riksforbundet landsbygdens follk vicker sdlunda fra-
gan om avgiftsbeldggning av kraftverk. Hirom uttalar férbundet bl. a. fol-
jande.

Foérhallandena inom de norrliandska flodomradena ir sadana, att man med
allt skal kan havda, att dven sirskilda avgifter f6r kraftverk bor faststillas.
I regel ligger arsregleringsmagasinen i vattendragens killsjéar och medfér
saledes nytta foér alla utbyggda kraftverk nedstréms magasinen, Kraftverks-
dgarna drabbas darigenom av skyldighet att utgiva regleringsavgifter, berik-
nade efter visst belopp, varmed genom reglering den uttagbara vattenkraften
i stromfallet i medeltal blivit 6kad. Motivet till avgifterna synes vara, att
kraftverksdgarna medelst tvangsriatt kan genomféra regleringsforetag och
det anses hirigenom av billighetsskil lampligt att de intressen, som utsit-
tes for intrang, tillférsidkras ett skiligt vederlag. Dessa motiv gor sig med
samma styrka gillande i fraga om kraftverk. Vid tiden for vatten%agens
ikrafttridande kunde moéjligen den éasikten forsvaras, att de storsta in-
tradngen uppkom genom Aarsregleringar. Sasom foérhallandena numera gestal-
ltat sig maste emellertid konstateras, att dn stérre skador och intrang orsa-
kas av kraftverksutbyggnader. Saledes forekommer pa Atskilliga stéillen
ett totalt bortledande av vatten fran den egeniliga iilven. Exempel hirpa ar
bl. a. Hjalta kraftverk i Faxilven, Kilforsens kraftverk i Fjillsjdilven, de
blivande kraftverken Stalon i Kultsjoan och Kvistforsen i Skellefleilv. Dessa
foretag innebdr otvivelaktigt stérre ingrepp i landskapsbilden dn de flesfa
arsregleringar och tillsiAnden 1ill utbyggnaderna grundar sig pa vattenlagens
regler om tvangsratt, Kraftverk utférda enligt nyss angivet byggnadssitt,
d. v. s. bortledande av vatten, uppfyller i de flesta fall ej vattenlagens regler

@ Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 31
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om tillatlighet enligt bestdimmelserna i 2 kap. 3 § andra stycket. En allmén
tendens ir darfor numera, att vattendomstolarna understiller Konungen
tillatlighetsfragan, varvid sarskilda villkor {6r tillstdnd, sdsom t. ex. ersatt-
ning i kraft till bygdens innevanare, vigbyggnader m. m., foreslds. Harige-
nom uppkommer i sjilva verket en situation, varigenom bygden erhéller en
siarskild kompensation, som i sjalva verket tjinar samma syften som regle-
ringsavgifterna. P4 grund av vattenlagens regler saknar domstolarna méj-
lighet att sjdlva foreskriva sddana villkor, som utgér en allmdn kompensa-
tion, Forst om fragan understilles Konungen, kan problemet 16sas. Det fram-
star darfor sdsom synnerligen lampligt att 4t domstolarna inrymmes méj-
lighet att aldgga stérre kraftverk skyldighet att antingen utféra vissa all-
minnyttiga féretag, t. ex. vigar och samlingslokaler, eller utgiva ett belopp,
avsett att anvindas for samma dndamal, som avses med regleringsavgifter.

Arvids jaurs kommun uttalar, att regleringsavgift bér utga dven fér konst-
gjorda regleringssjoar eller kanalsystem, vilka kan i mycket dndra landska-
pet. Avgift for konstgjorda regleringssjoar férordas dven av fjillkomimuner-
nas samarbetskommitte,

Utredningens férslag om férkortning av giltighetstiden fér
vattendomstolens beslut om regleringsavgift fran tjugu till tio
ar har genomgaende tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstan-
serna.

Vattenéverdomstolen anfér:

Den stora och tidvis hastiga penningvirdeférsamring, som #gt rum sedan
slutet av 1930-talet, har medfort, att olika enligt vattenlagen utgaende av-
gifter under I6pande avgiftsperiod foérlorat s mycket i virde, att inflytande
avgiftsmedel redan efter nagra ar blivit otillriackliga for avsedda dndamal.
De mdojligheter till omprévning av avgifter efter viss tids utgang som finnes
har visat sig otillrickliga, framfér allt beroende pi att tidsperioderna ar
alltfér langa. En forkortning av tidsperioden f6r regleringsavgifter fran 20
till 10 &r synes darfér énskvird, dven om detta kommer att medféra ganska
betydande merarbete fér dirav berérda parter och vattendomstolarna. Vissa
skil kan anforas for ytterligare férkortning av avgiftsperioden men det ar-
bete, som siadana tidta omprovningar skulle medfora for de redan nu alltfor
arbetsbetyngda vattendomstolarna, synes icke uppviga de férdelar som dar-
med kunde vinnas. Vattendverdomstolen bitrader darfér utredningens for-
slag om en férkortning av avgiftsperioden till 10 ar. Vattendverdomstolen
anser sig i detta sammanhang bora framhalla, att omprovningen av regle-
ringsavgifternas storlek icke alltid bor medféra héjning av gillande avgif-
ter utan att skil kan foreligga att for en senare avgiftsperiod faststilla ligre
avgift pa grund av minskade olidgenheter av enskild eller allmin natur.

Att den foéreslagna forkoriningen av avgiftsperioden torde komma att
medféra ett icke obetydligt merarbete for domstolarna har patalats éven i
andra remissytiranden, bl. a. av wvattenfallsstyrelsen och svenska vatten-
kraftféreningen.

Elektrifieringsberedningen framhaller, att anldggningsperioden fér nyelek-
trifiering i stort sett torde vara avslutad, d4 omprévning av regleringsavgif-
ternas storlek kan foretagas betriaffande foretag, vartill tillstdnd limnats
genom nu foreliggande domar, varfér den foreslagna férkortningen av av-
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giftsperioden icke torde medféra nigra patagliga nackdelar vid kapitalan-
skaffningen for nyelektrifiering. Férkortningen kan déremot innebira for-
delar for bygden, da det giller att anpassa avgifterna efter penningvardet,
och kan dirigenom fa betydelse for landsbygdselektrifieringen i de fall, da
stod for anliggningarnas fortbestand och forbattring kan ifragakomma.

Betriffande anvandningen av regleringsavgifterna
framhaller linsstyrelserna i Vdsternorrlands och Jimtlands ldn, att det icke
torde vara erforderligt att i lagen angiva, hur stor del av avgifterna som
skall disponeras f6r bygdens allminna behov.

Utredningens férslag att den nuvarande exemplifieringen i friga om de
allmanna ortsindamal, vartill regleringsavgifterna mé anvindas, skall er-
sittas med en allmannare formulering tillstyrkes av ldnsstyrelserna i Vis-
ternorrlands, Jimtlands och Visterbottens ldn. Samarbetsdelegationen fér
de fyra nordligaste linen forordar friare bestimmelser fér anvindningen
av avgifterna si att alla de olidgenheter, som drabbar bygden kollektivt
och ej kunnat ersiittas eller kompenseras i annan ordning, skall kunna er-
sattas av dessa medel. I samma riktning uttalar sig svenska samernas riks-
férbund.

Lappfogdarna i Norrbottens ldin anser det vardefullt att mojlighet fin-
nes att med anlitande av regleringsavgiftsmedel i administrativ ordning
kunna skrida till renniiringens och lapparnas undsattning allt eftersom ola-
genheterna av vattenbyggnadsfoéretagen framtrader.

Samfundet for hembygdsvdrd uttalar, att det ur natur- och trivselsyn-
punkt vore onskvirt, om avgiftsmedlen i viss utstrickning kunde dispone-
ras for landskapsvard, bebyggelseplanering m. m., som framtvingas av vat-
tenkraftutbyggnaden men som icke rimligen kan férutses vid domstolsbe-
handlingen och som ej heller framkommer under den tid fér anmilan om
ansprak pa ersittning for oférutsedd skada, som vattenlagen ger mojlighet
foreskriva. Visternorrlands lins naturskyddsrdd anfor att, i den man gil-
lande bestimmelser ligger hinder i vagen for avgifternas anvindning till
naturvardande atgirder, den av utredningen féreslagna allmannare formu-
leringen, som ansetts bora ersitta den nuvarande exemplifieringen, bor gi-
vas sddan avfatining, att avgifterna kan anvindas till sidana naturvar-
dande atgiarder som foranledes av foretagna regleringar.

Vattenoverdomstolen, vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Séderbyg-
dens vattendomstolar, kammarkollegiet, vattenfallsstyrelsen och svenska
vattenkraftféreningen avstyrker dndring i de nuvarande bestimmelserna be-
traffande regleringsavgifternas anvindning fér allminna dndamal. De bada
sistndAmnda remissinstanserna framhaller déarvid, att nu gillande regler har
givit mojlighet till limplig anvindning fér mycket skiftande d4ndamal. Inom
ramen for dessa regler kan i full utstrickning beaktas det i oeh for sig vil-
grundade Onskemaélet alt avgiftsmedlen icke fonderas for lingre tider utan
snarast kommer till anvandning, framfér allt for att 6verbrygga eventuella
svarigheter f6r bygden vid genomfoérandet av regleringarna.
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Kammarkollegiet uttalar, att om en dndring av bestammelserna, som kol-
legiet i och for sig anser opakallad, likvil anses bora ske, maste kollegiet av-
styrka att i Andamal:bestdmningen hinvisas till behov att underliatta byg-
dens anpassning till forhallanden skapade genom regleringen. En dylik
hanvisning skulle sannolikt av kraftverksigarna vid framtida omprévning
av avgifter Aberopas som skail till en fortgaende sinkning av avgifterna. Om-
provningsmalen skulle hirmed kunna regelmissigt bli betydligt mera tvis-
tiga 4n de hittills varit.

I anslutning till utredningens uttalanden betraffande anvindningen av
regleringsavgifterna féreslar styrelsen for norra avdelningen av advokatsam-
fundet dndring i vattenlagens ersattningsregler. Avdelningsstyrelsen uttalar
hirom:

Avgiftsmedlen bér icke tagas i ansprak fér sidana atgarder som finnes
nodvandiga foér att kompensera en direkt skada 4 allméinna intressen sisom
exempelvis férsamrade badmojligheter, forsimrade mojligheter att utféra
vatten- och avloppsféretag etc. For sadana skador bér kompensation i form
av atgérder eller ersattningar kunna utdémas av vederbérande domstol pa
talan av kommunal myndighet. Avgiftsmedlen skulle dia huvudsakligen
komma att tagas i ansprak for sidana d4ndamal, som ar dgnade att kompen-
sera indirekta skador sdsom exempelvis minskad trivsel f6r befolkningen i
bygden pa grund av forfulning av landskapet eller klimatférsamring och som
asyftar bibehallande av forsorjningsméjligheterna i en hart drabbad bygd
samt skapande av nya trivselmoment. Vattendomstolarna bor genom éndring
1 9 kap. vattenlagen generellt fa 6kade mgjligheter att sasom villkor for ett
foretag foreskriva atgarder och ersittningar dven for direkt patagliga skador
4 sadana objekt, vilka enligt nuvarande lagstiftning anses sakna rittsligt
skydd och fér vilka fér nédrvarande ingen saklegitimation finnes. Dessutom

bor en uppmjukning av reglerna om ritt till ersittning fér oférutsedd skada
overvigas.

Den med anviindningen av regleringsavgifterna sammanhingande fragan
om beslutanderiatten i 4renden om anvindningen av in-
flutna avgiftsmedel har berérts i nigra yttranden.

Vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Siéderbygdens vattendomstolar
foreslar, att avgoranden i drenden angéende ansékan att undfi bidrag till
kostnad for férebyggande eller minskande av skada eller oldgenhet, for vil-
ken ersittning icke blivit av vattendomstolen bestimd, eller gottgorelse dar-
for skall ankomma pa vattendomstolen i stillet fér, sasom fér narvarande
galler, p4 vattenriattsdomaren och tva av honom tillkallade vattenrittsnimn-
demin. Som skil harfor anfores, dels att dessa avgéranden dger stor likhet
med annat bestimmande av ersittning foér oférutsedd skada, vilket ankom-
mer pa vattendomstolen, dels ock att i dessa irenden tillgang till vatten-
riattsingenjorernas tekniska sakkunskap ofta ir nédvindig eller énskvird.

Vattenéverdomstolen anser det salunda framférda forslaget om forstirk-
ning med tekniker virt att évervigas men framhaller samtidigt, att ett ge-
nomférande av férslaget nédviandiggdér upptagande av fragan om fullféljds-
ordningen f6r sidana irenden. Betriffande de avgiftsirenden som avgores
av Kungl. Maj:t framhaéller vattenéverdomstolen, med anledning av ett av
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vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol F. Léwing framlagt for-
slag, att goda skil talar for att vattenrittsdomaren far tillfdlle att ytira sig
i dessa avgiftsirenden. Hirigenom torde Kungl. Maj:t littare kunna berakna
storleken av de avgiftsmedel, som ér disponibla fér bygdens behov. Mojligen
kan ocksa vattenrittsdomaren i vissa fall anféra synpunkter av virde for
Kungl. Maj:ts bedémning av angeligenhetsgraden av framstillda ansprak
pa avgiftsmedel.

Lénsstyrelserna i Visternorrlands, Jamtlands och Visterbottens ldn samt
samarbetsdelegalionen fér de fyra nordligaste linen ifragasitter, om icke de
som regel lokalbetonade irendena om bidrag av avgiftsmedel till allménna
ortsindamal bér kunna overflyttas fran Kungl. Maj:t till linsstyrelserna.

Fjillkommunernas samarbeiskommitté och kommunalfullmdiktige i Ar-
vids jaurs kommun férordar, att ett belopp, i allméinhet motsvarande minimi-
avgiften, skall 6verlimnas till de berérda kommunerna att av dessa anvin-
das fér indamal dgnade att motverka skadorna. Kommunerna torde enligt
kommitténs mening bist kinna till, hur néringslivet i kommunen skall
kunna hjélpas.

Kommunalfullmdktige i Arjeplog foreslar, att minimiavgiften oavkortad
skall tillfalla den kommun, som berdres av regleringen, och att denna skall
fa fritt anvinda beloppet till investeringsindamal.

Betriffande tolkningen av bygdebegreppet understrykes i elt
flertal yttranden utredningens uttalande, att nigon sniv avgrinsning icke
bér ske av det omrade, som direkt eller indirekt paverkas av ett reglerings-
foretag.

Vattenéverdomstolen anser, att bygdebegreppet bor ha samma innebérd i
4 kap. 14 och 15 §§ vattenlagen samt att uttrycket i 15 § (»>den bygd som
berores») bittre dn uttrycket i 14 § (»den kringliggande bygden») anger vad
som avses.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anfor:

En sjo, for vars reglering avgifter utdomts, 4r mahinda s belidgen att i den
av regleringen i inskrinkt mening berérda bygden icke finnes eller kan vin-
tas uppkomma behov av sddan art att bidrag av regleringsmedlen kan ifra-
gakomma. Icke desto mindre kan regleringen ha betytt ett starkt ingrepp
1 en storre bygds férhallanden, exempelvis i kommunens néringsliv och be-
folkningsforhallanden. Inom rimliga grinser bor i dylika fall regleringsav-
gifterna for ifrdgavarande sjoreglering kunna komma till nytta i den be-
rorda bygdens nirhet diar det ar lampligast att med bidrag av regleringsav-
gifterna gora en positiv insats i kompenserande syfte.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn dr av den uppfattningen, att bygdebegrep-
pet bér givas en vidstricktare tolkning, d& fraga fir om ersiittning for in-
triaffad oférutsedd skada én da fraga i4r om anspriak pa medel for tillgodose-
ende av allméinna ortsiindamal. I férstniimnda fall synes det rimligt, alt alla
oférutsedda skador, som férorsakas av ett foretag, ersiittes oavsett beliigen-
het i forhallande till regleringsmagasinet. Diiremot anser linsstyrelsen, att
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avgiftsmedlen i sistndmnda fall atminstone i forsta hand bér tillgodose &n-
damaél i trakten kring regleringsbassingen.

Den héjning av avgiftslatituden, som foreslagits av utred-
ningen, tillstyrkes av vatienrdttsdomarna i Norrbygdens vattendomstol E.
Sjoberg, T. Mellgard, O. Olsson och C. Ejerdal, lantmdteristyrelsen, linssty-
relserna i Blekinge, Kopparbergs, Gdvleborgs, Jimtlands och Visterbottens
lin, elektrifieringsberedningen, styrelsen fér svenska landskommunernas
forbund, riksforbundet landsbygdens folk, landsbygdens elnimnd, samfurn.
det fér hembygdsvdrd, norrlandsférbundet, svenska samernas riksférbund,
Kronobergs lins elektricitetsférening, drdtselkammaren i Gévle, Givleborgs
lins elektriska forening samt lappfogdarna i Norrbottens lin.

Fjdllkommunernas samarbetskommitté, kommunalfullmdktige i Arjeplogs,
Arvidsjaurs och Jokkmokks kommuner samt Norrbottens elférening och
Norrbottens linsavdelning av svenska landskommunernas férbund forordar
en kraftigare héjning 4n utredningen féreslagit. Dessa remissinstanser an-
ser salunda, att avgiftslatitudens minimigréns bér sittas till fyra kronor
och dess maximigrins till tio kronor per turbinhistkraft. Samma maximi-
grians foreslds av vattenrdtisdomaren i Norrbygdens vattendomstol F. Lé-
wing och linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar
anser 4 andra sidan att, da gillande bestammelser om avgifternas storlek
meddelats s& sent som ar 1955 och dessa bestimmelser #nnu knappast bor-
jat paverka de inflytande beloppen, en ny héjning av avgifterna ej kan an-
ses motiverad. Smdlands och Blekinge handelskammare ifragasitter, om be-
hovet av nu féreslagen hdjning kan vara motiverad, och handelskammaren i
Gdvle anser de berikningar, som ligger till grund fér den av utredningen
foreslagna hojningen, behdva omprévas. Linsstyrelsen i Kalmar lin anfor,
att den foreslagna héjningen i praktiken skulle f4 karaktir av subvention
till Norrland, samt att industrialiseringen och folkdkningen dir fortgar i
relativt rask takt, medan exempelvis Kalmar lin visar minskad folkmingd
och tecken pa stagnerande industrialisering, varfér det ur niamnda lins syn-
punkt ter sig angeliget, att den allmiinna kraftpolitiken icke blir sadan, att
den onddigtvis belastar sédra Sverige.

Vattenrdtisdomaren i Visterbygdens vattendomstol och ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin anser den féreslagna minimiavgiften vil hég. Lantbrukssty-
relsen, kommerskollegium och linsstyrelsen i Norrbottens lin ifrdgasitter,
om icke vattendomstolarna bér givas maojlighet att undantagsvis faststiilla en
ldgre avgift &n den féreslagna. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn férordar att
minimibeloppet sittes till tva kronor.

Vattenoéverdomstolen framhaller, att vissa regleringar, saval &tskilliga
korttidsregleringar som manga mindre omfattande arsregleringar sirskilt 1
mellersta och sédra delarna av landet, icke medfér nagra mera miirkbara
skadeverkningar. Betridffande sidana regleringar blir behovet av avgifts-
medel ringa och regleringsavgifterna bér i sadana fall bestimmas till laga
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belopp, betydligt lagre dn det av utredningen féreslagna minimibeloppet.
Minimiavgiften synes darfér bora bestimmas till forslagsvis femtio ore eller
hogst en krona per turbinhéstkraft. Vattendverdomstolen understryker emel-
lertid i detta sammanhang, att avgiftslatitudens 6vre del bér komma till an-
viandning s& snart skadeverkningarna blir av nagot stérre betydelse och
att latitudens lagsta del bor forbehdllas foretag med inga eller sma skade-
verkningar.

En minimiavgift av femtio ore foreslas av vattenrdiltsdomarna i Mellanbyg-
dens vattendomstol, kammarkollegiet och linsstyrelsen i Visternorrlands ldn.

Viisternorrlands och Jdamtlands lins handelskammare forordar, att av-
giftslatitudens undre grins icke andras eller att den pa grund av penning-
virdets forsamring hojes till femtio ore.

Vattenfallsstyrelsen anser, att avgiftslatitudens undre grins bor ligga pa
en mycket ligre niva dn den utredningen foreslagit. Darom anfor styrelsen
bl. a. f6ljande.

En avgift, icke understigande tre kronor, kan visserligen vara rimlig i
fraga om de stora arsregleringsféretagen i Norrland. Bestimmelserna om
regleringsavgift maste emellertid gélla lika for alla foretag i hela landet —
vilket utredningen synbarligen forbisett — och for det stora flertalet fall i
mellersta och sédra Sverige och iven méanga mindre foretag i Norrland més-
te den foreslagna minimiavgiften vara alltfor hog, i vissa fall oskalig. — — —
I fraga om korttidsregleringsforetagen ar det lika uppenbart att en minimi-
avgift om tre kronor i manga fall skulle vara oskiligt hog. I vissa fall kan
korttidsreglering utovas praktiskt taget utan skadeverkningar, namligen da
kraftverket ar s& belaget och utformat, att driftvattnet tas in direkt fran en
sjo och utslippes direkt i en annan; i sddana fall medfor korttidsregleringen
blott att man far en mindre variation i sjéarnas vattenstind. I andra fall
hindras vattenféringsvariationerna att fortplanta sig nedfér vattendraget ge-
nom s. k. aterreglering nedanfér kraftverket. I detta sammanhang kan
framhallas, att framdeles sasom ett komplement till atomkraften korttids-
reglering i pumpkraftverk kan bli aktuell; hirvid kommer man naturligen
att striava efter att forligga pumpkraftverken mellan magasin av féorendmnt
slag. Ytterligare ma framhallas ait verkningarna av vissa korttidsregleringar
ibland i hogre grad mildras vid fortlopande utbyggnad av en ilv; tillkomsten
av nya kraftverk minskar vattenstindsvariationerna och gor variationerna i
vattenhastigheten mindre kiénnbara, Nir ett vattendrag ar fullstdndigt av-
trappat, medfér korttidsregleringen i allmianhet oligenheter av storre bety-
delse endast pa strickan mellan det nedersta kraftverket och havet, Fér kort-
tidsregleringarna skulle man alltsi vid fortlépande utbyggnad kunna fa efter
hand 6kade avgifter samtidigt med minskade oligenheter. Om i det forsta
stadiet av dlvens utbyggnad en avgift av tre kronor kan vara rimlig, blir en
sadan avgift uppenbart for hog i de senare stadierna.

Enligt svenska vattenkraftféreningen foreligger icke skl att hoja minimi-
avgiften mer én som motsvarar férsimringen av penningvérdet fran tid-
punkten fér den nuvarande minimigriinsens faststillande.

Sveriges industriférbund foreslar, att den nuvarande minimiavgifien i av-
gifts-kalan bibehélles.

I fraga om utredningens forslag, att av regleringsavgiften lre kronor,
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d. v. s. den foreslagna minimiavgiften, skulle anses som en kompensation &t
bygden f6r vattenkraftens exploatering och ytlerligare belopp avses fér ska-
dereglering, uttalar kammarkollegiet, att en sadan bestimmelse kan medféra
en nedpressning av nivan fér avgifter vid kraftigare sjoregleringar i Norr-
land och alltsa f& en effekt motsatt den avsedda. Kollegiet har for sin del icke
funnit att bestimmandet av regleringsavgift férsvaras genom franvaron av
principiell uppdelning av avgiftsbeloppet mellan de tva huvudgrupperna av
forbrukningsindamal.

Utredningens férslag betriaffande de omstandi gheter som skall
beaktas vid avgiftsbeloppens bestammande tillstyrkes eller
limnas utan erinran i flertalet remissyttranden.

Kammarkollegiet framhaller, att den praktiska betydelsen av den fére-
slagna lagéndringen icke torde bli sirskilt stor, men anser att, da vissa skal
finnes fér férslaget, detta likval bér prévas i samband med inférande av av-
gifter for korttidsreglering.

Vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftféreningen har intet att in-
vanda mot utredningens férslag i denna del, dock, savitt avser foreskriften
om hiinsyn till foretagets ekonomiska betydelse for varje sirskilt strémfall,
endast under viss foérutsittning. Hiarom uttalar dessa remissorgan:

Sistndmnda foreskrift utgér grunden foér radande domstolspraxis att be-
stimma en légre avgift fér de outbyggda strémfallen in for de bebyggda;
ett borttagande av sagda foreskrift skulle darfér fa till foljd att avgifter
skulle komma att utdémas med samma belopp fér bebyggda och outbyggda
stromfall. Att si skulle ske synes emellertid knappast ha varit vare sig lag-
stiftarens eller utredningens mening. Den av utredningen ifragasatta ind-
ringen, att avgifter i fortsdttningen skall utga endast fér bebyggda strom-
fall, maste dirfér vara en forutsattning fér att den nu ifrdgavarande lagbe-
stimmelsen skall kunna borttagas.

Vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol F. Léwing avstyrker
utredningens ifrdgavarande férslag och anfér:

Vid bestimmande av regleringsavgifterna bér man ta hinsyn till — for-
utom den stérre eller mindre férindring av vattenstands- och avrinnings-
férhallandena, som férorsakas genom féretaget, och den oligenhet eller for-
del, vilken hirigenom uppkommer fér bygden — &ven féretagets ekonomis-
ka betydelse for varje sarskilt stromfall. Detta ter sig naturligt redan dirav,
att avgiften skall bestimmas fér varje strémfall for sig. Den nuvarande fore-
skriften att man tillika beaktar den stérre eller mindre kostnad, som ar {or-
enad med féretaget, har sin grund diri att bygden genom bestiammelserna
om regleringsavgift blir delaktiga i féretagets vinst. Enir andelen i vinsten
skaligen bor vara beroende av vinstens storlek, synes skal ej foreligga att
frdnga de nuvarande bedémningsgrunderna vid bestimmande av avgifterna.

I detta sammanhang viicker vattenrittsdomarna i Mellanbygdens vatten-
domstol fraga om férenklade berdkningsmetoder fér reg-
leringsavgifterna, varvid de anfér:
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Den gillande lydelsen av 4 kap. 14 § vattenlagen nédvindiggér mycket
omfattande berakningar savil av parterna — narmast sékandena och kam-
markollegiet — som av vattendomstolarna. En betydande foérenkling synes
kunna vinnas genom att avgiften, pa sitt tidigare foreslagits av vattenratts-
domaren i Visterbygdens vattendomstol,! beriknas direkt pa den i pen-
ningar uttryckta batnaden av ett regleringsforetag. Om avgiften far bestim-
mas inom vissa i procent av bruttonyttan angivna grinser, erhalles dirjamte
den fordelen att lagindring icke blir nédvindig endast av det skilet att pris-
nivin undergar foérindringar. Motsvarande dndring av berdkningsmetoden
synes lampligen bora vidtagas i friga om den jamlikt 11 kap. 95 § vattenla-
gen utgdende domstolsavgiften.

Med anledning av detta forslag uttalar vattenéverdomstolen féljande.

Vattenéverdomstolen anser i likhet med vattenriittsdomarna i Mellanbyg-
dens vattendomstol att det vore dnskvirt om berdkningsmetoderna for be-
stimmande av regleringsavgifter kunde forenklas. Fragan synes dock vara
s& komplicerad, att en 6vergang till en ny berikningsmetod icke bér beslu-
tas, forran fragan blivit allsidigt utredd. Vattenéverdomstolen anser sig icke
for narvarande beredd att féresld nigon dndring i gillande berikningsmeto-
der utan inskrinker sig till att fororda utredning av frigan. Om en siddan
kommer till stind inom en nira framtid, 4r det mahinda mindre ladmpligt
att nu forcera fram indringar i gillande bestimmelser om avgiftslatituden
m. m.

Vattenrdttsdomarna i Norrbygdens vattendomstol E. Sjoberg, O. Olsson
och C. Ejerdal foreslar, att regleringsavgifterna skall goras
indexbundna. I samma riktning uttalar sig Norrlands naturvdirn, som
darvid anfor, att vattenkraftsintressenterna ar foér ar tillgodogdér sig i real-
virde vad en reglering ger dem, varfér det méaste vara riktiglt att betalningen
far f6lja med stegringen av realvirdet. Nir penningvirdet faller, blir det allt
svarare att f avgifterna att ricka lill 6nskade atgirder. Det kan enligt na-
turvirnets uppfattning emellertid visa sig limpligt att forenkla saken genom
att 1ata avgifterna icke félja med varje dndring i index utan i stillet lata
dem #4ndras blott vid stérre dndringar i penningvirdet.

Kammarkollegiet uttalar i denna friga, att det kunde synas onskvart att
undersoka, om det icke vore mojligt att genom fndring av berdkningsmeto-
derna for avgifterna fa fram avgifter, som icke paverkades av vixlingar i
penningvirdet. De svarigheter som brukar framtrida vid férsék att med
enkla medel na vardebestandighet for prestationer, vilka skall fixeras fér en
lingre tid, torde enligt kollegiets mening dock gora sig gillande aven i fraga
om regleringsavgifter.

1 I yttrande med anledning av en promemoria, som l4g till grund for 1944 Aars lagandring
betraffande regleringsavgifterna, forordade vattenrattsdomaren i Vasterbygdens vattendomstol,
att regleringsavgifterna alltid borde beraknas med direkt Jedning av den vardeokning, uttryckt
i penningar, som en anliggning erholl genom reglering. Avgiften borde i s fall utgd med visst
belopp for 1000 kronor av vardeokningen. — Foredragande departementschefen forklarade
sig icke beredd fororda en si betydelsefull andring av grunderna for bestammande av regle-
ringsavgift. Se prop. 1944:169 s. 55 och 70.
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Ett flertal remissinstanser tillstyrker, att #gare av outbyggda
stromfall skall fritagas fran skyldighet att utgiva regleringsavgift.

Kammarkollegiet anfor, att stromfall, till vilkas utbyggande tillstand gi-
vits, i detta hinseende b6r jamstillas med utbyggda stromfall.

Vattenoverdomstolen uttalar foljande.

Aven om en reglering sker till forman for savil utbyggda som outbygg-
da stromfall, dr det dock tills vidare endast de utbyggda fallen som har
nytta av regleringen. P4 grund hirav synes det riktigast att i regleringsma-
let regleringsavgifter endast bestimmes for sidana strémfall och ej — som
hittills brukat ske — jamvil fér outbyggda fall. Vattendverdomstolen anser
sig darfér pa de av utredningen anfdérda skilen béra tillstyrka sadan and-
ring av gillande bestimmelser, att avgiftsskyldighet endast alagges for ut-
byggda stréomfall. I samband med denna fraga synes béra upptagas fragan
om aldggande att utgiva regleringsavgift da tillstdnd limnas till uthyggnad
av stromfall, till vars férméin reglering tidigare skett. I sddant fall synes
regleringsavgiften bora bestimmas endast till utgangen av gillande avgifts-
period for regleringsforetaget. Dessutom bor évervigas om vid meddelande
av ett sidant avgiftsbeslut mojlighet bor finnas att nedat jamka de avgif-
ter, som bestamdes fér férut utbyggda stromfall.

Utredningens férslag i férevarande hinseende avstyrkes av vattenrditts-
domaren i Norrbygdens vattendomstol F. Lowing, linsstyrelserna i Vister-
norrlands och Jimtlands lin samt styrelsen for norra avdelningen av advo-
katsamfundet.

Avdelningsstyrelsen forklarar, att outbyggda men utbyggnadsvirda strom-
fall tillfores virdeokning genom regleringsféretaget.

Vattenrdttsdomaren Léwing uttalar, att han, ehuru den nuvarande ord-
ningen knappast har nagot stérre forsteg framfor den av utredningen fore-
slagna, ej anser det lampligt att pA denna punkt nu genomféra en lagéand-
ring. Frigan har nidmligen enligt samme vattenrittsdomare overvigande
formell betydelse, enir det férmodligen i praktiken blir sa, att den totala
regleringsavgiften fér sékandens samtliga strémfall torde bli tamligen ofdr-
indrad vilken metod man dn anvinder.

Utredningens férslag i fraga om férskottsinbetalnin g av viss
del av den for en avgiftsperiod bestimda arliga avgiften tillstyrkes eller
limnas utan erinran i flertalet yttranden.

Vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftféreningen anser forslaget
vilgrundat och framhaller, att ett liknande férfarande vid nagra tillfallen
tillimpats i praxis och visat sig dndamalsenligt. Enligt forslaget férutsat-
tes, att parterna skall vara ense om forskottsinbetalningen for att sadan
skall kunna foreskrivas av domstolen. Uttrycket parterna férefaller dock
enligt de nimnda remissinstansernas uppfattning alltfér svivande savitt
avser regleringssokande motstdende intressen. Lampligen bér det dverlim-
nas till linsstyrelsen i det lin, inom vilket foretaget huvudsakligen skall
verkstillas, att i dylika fragor foretrida dessa intressen.

Kammarkollegiet framhaller, att forslaget har ett visst sakligt fog, men
papekar, att det inrymmer flera oklarheter. Kollegiet anfér:
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Salunda bér slas fast, att engangsbeloppet skall ulgora summan av vissa
ars regleringsavgifter utan diskontering till virdet vid periodens borjan.
Vidare ma anmirkas att regleringsavgifterna val bestammes efter yrkande
av kollegiets advokatfiskalsimbete men att samtidigt féreligger en official-
proévning frin domstolens sida. Det synes kollegiet ovisst vad utredningen
isyftar med »parterna». A den sokande motsatta sidan kommer har i be-
traktande savil advokatfiskalsiimbetet som kommunen, mojligen ocksa lins-
styrelsen. Slutligen ma anmirkas att forslaget, direst det skall genomféras,
maste utformas med beaktande att Kungl. Maj:ts befogenhet att disponera
over avgiftsmedlen icke gores illusorisk. Kollegiet forestiller sig att anord-
ningen icke bér komma i fraga i andra fall 4n da ett fixerat utgiftsandamal
foreligger. Under férutsittning att nu gjorda piapekanden iakttages kan
kollegiet tillstyrka forslaget.

Linsstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbotiens lin ifraga-
sitter, att foreliggande av férevarande slag icke skall goéras beroende av
enighet mellan parterna. Vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol
F. Léwing uttalar sig i samma riktning, varvid han tillagger, att sidant for-
ordnande bér kunna givas under forutsittning att det finnes lampligt och
icke lander till namnvart forfang for foretagarna.

Foreskrifter om bestimmande av gemensam avgift for dldre
och nyare regleringsféretag i samma vattenomriade har ifrd-
gasatts av kammarkollegiet. Kollegiet anfor i detta hinseende féljande.

Saken m4 klargéras med ett exempel. Tillstand meddelas till reglering av
sj6 mellan hojderna — 2 m och + 2 m i visst hojdsystem. Med hinsyn till
de naturliga vattenstindsvariationerna och regleringens férhallandevis sma
oligenheter for bygden bestimmes regleringsavgiften foér utbyggda fall till
ett sa lagt belopp som tva kronor 50 ¢re. Efter nagra ar medgives regle-
ring till héjden - 4 meter. Denna »andra» reglering orsakar stora oligen-
heter och regleringsavgiften fér densamma bestammes till det dubbla be-
loppet, fem kronor. Enligt kollegiets mening bor vid detta senare tillfille
det ildre beslutet om avgift kunna undanréjas och en enda avgift bestim-
mas for kraftvinsten genom reglering mellan — 2 m och + 4 m. Avgiften
skulle dirvid bestimmas med hénsyn tagen till de sammanlagda verkning-
arna av utnyttjandet av de bada regleringstillstanden. Hiarmed skulle kunna
vinnas en lampligare avvagning av avgiften. Vidare skulle uppnés att man
vid disponerandet av avgiftsmedel till tickande av skador skulle, 4tminsto-
ne som regel, sakna anledning att préva om skadan orsakats av den mindre
omfattande regleringen eller av reglering mellan -{- 2 m och - 4 m. Erfa-
renheterna fran exempelvis Suorvasjéarnas forsta, andra och tredje regle-
ringar har visat att det dr svart, stundom ogoérligt, att hanféra skada till
viss av regleringarna,

Frigan om tillampligheten av nya avgiflshestimmelser
pa daldre féretag har upptagits till behandling i nagra remissyliranden.
Vattenéverdomstolen utlalar salunda bl. a. féljande.

Alt nigon hdjning av regleringsavgifter under 16pande tidsperiod ej bhor
komma i fraga har framhallits vid de 6verviiganden som foregitt tidigare
beslut om héjning av regleringsavgifterna. Nagon anledning att fringd denna
princip vid den nu ifragasaita dndringen av avgiltsbestaimmelserna synes
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icke foreligga. Tidigare dndringar av avgiftsbestimmelserna har i fraga om
avgifternas storlek i huvudsak varit féranledda av férsamring av penningvir-
det och alltsi icke inneburit nagon reell férhéjning av avgifterna, Den nu
foreslagna dndringen innebir icke blott reell hijning av avgifterna, sirskilt
av minimiavgiften, utan dven avgiftsbelaggning av tidigare icke avgiftsplik-
tiga regleringar. En tillimpning av ifrdgasatta nya bestimmelser pa gamla
foretag vid utgingen av gillande avgiftsperiod eller pa forut icke avgifts-
belagda regleringar kan innebira att féretagaren blir skyldig att utgiva en
avgift, som han vid féretagets utférande icke hade anledning att rakna med.
Lagéndringen far i sadant fall i realiteten retroaktiv verkan. Aven om delta
innebar ett visst avsteg fran vedertagna principer, torde det i férevarande
fall — med hinsyn bl. a. till féretagens beskaffenhet och de sociala skil som
uppbir avgiftshestimmelserna — icke méta alltfér stora betinkligheter att
betriffande redan avgiftsbelagda féretag gora de féreslagna bestimmelserna
tillimpliga vid utgangen av gillande avgiftsperiod. Diremot synes det bade
ur principiell och praktisk synpunkt mera betinkligt att tillimpa dessa be-
stimmelser i fridga om korttidsregleringar, som tillkommit fére andringar-
nas genomforande och for vilka regleringsavgift alltsa icke blivit bestimd.
Betraffande saddana regleringar saknas foér §vrigt maojligheten att anknyta
dndringarna till utgdngen av nigon nu l16pande tidsperiod.

Vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftféreningen anfor:

Bestaimmelser om regleringsavgift for korttidsreglering kan icke bli till-
limpliga pa reglering, vartill tillstand enligt vattenlagen meddelats fére
bestimmelsernas ikrafttridande. En eventuell bestimmelse om en minimi-
avgift av tre kronor per turbinhistkraft, bor icke gilla for regleringar, till-
stadda fore bestimmelsens ikrafttridande. For dylika regleringar b6r endast
kunna féreskrivas den dndring av avgiftens storlek, som finnes pékallad
med hénsyn till penningvirdets fall; en sidan bestimmelse finnes i fraga
om fiskeavgift i 2 kap. 10 § 2 mom. vattenlagen. Ovriga dndringar bér icke
tillaimpas pa regleringsforetag, vartill tillstind meddelats foére ikrafttridan-
det, forrin de for dessa foretag 16pande 20-arsperioderna utgéatt.

Vattenrdtisdomaren i Norrbygdens vattendomstol F. Léwing samt linssty-
relserna i Jimtlands och Vdsterbottens lin uttalar sig for att en lagéndring,
varigenom avgiftsperioden férkortas, skall tillimpas omedelbart dven i
frdga om regleringsféretag, som redan fatt sin avgiftsskyldighet bestamd.

Kammarkollegiet anser diremot i likhet med utredningen, att nya bestam-
melser om avgiftsperiodens férkortning icke bor givas retroaktiv verkan.
Kollegiet férklarar sig vidare forutsitta, att icke heller nya regler om slo-
pande av regleringsavgift fér outbyggda strémfall skall verka retroaktivt
utan i friga om redan bestimda avgifter tillimpas forst dad dessa harnast
omprovas.

Departementschefen

Bland de frigor som aktualiserats till foljd av den pagiende omfattande
utbyggnaden av vart lands vattenkraft intar spérsmalet om skydd fér och
kompensation at bygden vid kraftutbyggnader och sjéregleringar en fram-
tradande plats. Riksdagen gjorde ar 1947 en framstillning i1 detta d4mne (se
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andra lagutskottets utldtande nr 37), och frigorna hirom har sedermera i
skilda sammanhang varit féremal for utredning. Vissa sporsmal har salunda
upptagits av 1945 ars valtenlagssakkunniga; deras utredningsarbete har
bl. a. lett till alt fér nagra ar sedan genomférts lagiindringar med syfte att
forbattra skyddet fér fisket mot skadeverkningar av vattenkraftbyggnader
och sjéregleringar, Hithérande problem har dven behandlats av den ar 1955
tillsatta norrlindska vattenkraftutredningen, som i sitt betinkande fram-
lagt ett flertal forslag i syfte att bereda de bygder som beréres av vatten-
kraftexploateringen en mera gynnad stillning &n fér néarvarande.

Ett av de spérsmal som upptagits av norrlindska vattenkraftutredningen
avser regleringsavgifterna, d. v. s. de sirskilda avgifter till bygden som en-
ligt vattenlagen utgr for storre vattenregleringsféretag. Behovet av en re-
formering av grunderna for regleringsavgifterna understroks starkt av riks-
dagen i en sirskild framstéllning ar 1953. En héjning av avgifterna vidtogs
genom lagindring ar 1955, men den begrinsades, i avbidan p& en nirmare
utredning, till en justering med hiinsyn framst till den penningvardesfor-
andring som intritt. Norrlindska vattenkraftutredningen har nu verkstallt
en mera allsidig dversyn av grunderna fér regleringsavgifterna och som re-
sultat hirav forordat andringar pa flera punkter. Enligt det av utredningen
framlagda forslaget skall regleringsavgift utga dven vid s. k. korttidsregle-
ring, som enligt gallande ritt icke féranleder avgiftsskyldighet. A andra si-
dan ifragasitter utredningen huruvida icke avgiftsskyldigheten bor inskran-
kas till att avse blott utbyggda stromfall. Betrdffande latituden for regle-
ringsavgifterna, vilken efter 1955 ars lagindring stréicker sig fran lagst tjugu
ore till hogst sex kronor for varje genom regleringen vunnen turbinhast-
kraft, har utredningen féreslagit en hojning av siavil den nedre som den
ovre gransen. Enligt utredningens forslag skall avgiften bestammas till lagst
tre och hogst atta kronor per turbinhistkraft. Utredningen har darjamte
foreslagit dndringar i lagtexten betriffande de omstiandigheter, som skall
beaktas vid avgifternas bestimmande inom lalituden. Vattendomstolens
avgorande i friga om avgifterna, som nu giller for en tidrymd av tjugu ar,
har foreslagils framdeles skola gilla for en period av endast tio ar. Vad
betraffar anvindningen av regleringsavgifterna har utredningen icke fore-
slagit nagon #éndring av vad for nirvarande giller om fordelning mellan
de bada grupper av dndamil — allmanna ortsindamal samt gottgorelse for
skada som icke blivit i regleringsmalet bestdmd -— for vilka avgiftsmedlen
ma anvindas. Diaremot har foreslagits, att den nuvarande exemplifieringen
i friga om de allmiinna ortsindamalen skall utga eller eventucllt ersatlas av
en allminnare formulering, som ger vid handen, atl det primira ar att un-
derlatta bygdens anpassning 1ill de genom regleringen iindrade forhallan-
dena och att indamal av beslaende virde for bygden och befolkningen dir-
vid skall betjinas. Med bygden bor déi enligt utredningen i forsta hand for-
stas det omrade, som direkt eller indirekt paverkas av ett {éretag, men né-
gon snav avgransning av omradet bor icke ske. Slutligen har utredningen
foreslagit regler som mojliggor forskotisinbetalning pa en ging av intill
hillften av de for en avgiftsperiod beslimda arliga avgifterna.
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Det forslag till revision av avgiftsreglerna som utredningen salunda fram-
lagt har i det visentliga vunnit anslutning vid remisshehandlingen. Jag an-
ser ocksa for egen del att huvudpunkterna i férslaget bér, med en del
jamkningar, genomféras sisom ett led i strivandena att bittre an for nar-
varande sker kompensera de bygder som utsiites for langtgiende ingrepp i
samband med atgirderna for vattenkraftens utnyttjande.

Enligt de gillande bestimmelserna utgar regleringsavgift for okning i
uttagbar vattenkraft samt for sadan findring av vattenféringen under Aret
som medfér att férut uttagbar vattenkraft kan utnyttjas pa fordelaktigare
satt. Diaremot 4r korttidsreglering, d. v. s. reglering for anpassning
av en given vattentillging efter kraftbehovets viaxlingar under veckan eller
dygnet, icke f6r niarvarande avgiftsbelagd. Sadana regleringar kan emeller-
tid medféra betydande skador och olidgenheter fér den berdrda bygden, Det
synes darfor mindre tillfredsstillande att de skall vara undantagna fran
avgift. Jag tillstyrker saledes, att korttidsregleringar avgiftsbelidgges. Av-
giften bor utga vid alla typer av korttidsreglering.

I ndgra yttranden har i detta sammanhang férordats, att mot reglerings~
avgift svarande avgift skall inféras fér vissa andra vattenkraftutbyggnader
dn regleringsforetag, bl. a. fér stérre kraftverk. Dessa yrkanden anser jag
mig emellertid ej kunna upptaga. Det ma framhallas att, eftersom korttids-
reglering ofta brukar genomforas vid stérre kraftverksdammar, syftet med
en avgiftsbeliiggning av kraftverksbyggnader i viss man tillgodoses, om skyl-
dighet att gilda avgift for korttidsregleringar genomfores.

Vattenregleringsavgift skall gildas av dgarna till de olika stromfall for
vilka regleringen ar till bitnad. Lagen tar hirvid ej hiansyn till om stromfallet
ar bebyggt eller ej och avgift utgar saledes enligt gallande ritt idven for
outhyggda stréomfall. For de outbyggda fallen brukar i praxis av-
gift vanligen bestimmas till ligre belopp an fér de utbyggda fallen. Utred-
ningen har nu ifrigasatt, om agaren av ett outbyggt strémfall 6verhuvud
taget bor pa detta sitt belastas med en 16pande utgift for en reglering som
han ej utnyttjar. Det ar emellertid att mirka att avgiftsskyldighet forelig-
ger blott fér sddant outbyggt stromfall, vars agare sjilv sokt regleringen
eller som jamlikt 3 kap. 5 § vattenlagen éir likstilld med sékande. DA stréom-
fallsigaren sasom sékande medverkar till att regleringen kommer till stand,
synes det rimligt att han, ehuru han innu icke kan tillgodogdra sig den
genom regleringen vunna batnaden, alagges att utge vederlag till de intres-
sen som lider intring genom regleringen. Med hiansyn hartill anser jag ej
nagon indring i gallande ratt pakallad pé denna punkt. I enlighet med hit-
tillsvarande praxis bér dock det férhallandet att stromfallet ar outbyggt
beaktas vid bestimmandet av avgiftens storlek. Till denna friga aterkom-
mer jag i det foljande.

" Vad hérefter angar fragan om grunderna for berikning av
avgiftens storlek anser jag att avgiften sasom hittills bor beriknas
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till visst belopp for varje turbinhistkraft, varmed genom regleringen den
uttagbara vattenkraften i stromfallet i medeltal blivit 6kad. For sddan reg-
lering som méjliggér foérdelaktigare utnyttjande av forut uttagbar vatten-
kraft bor, likaledes i enlighet med hittills tillimpad ordning, avgiften be-
riknas pa grundval av den genom regleringen vunna forhéjningen av vatten-
kraftens virde.

Det sagda innebdr, att jag ej kan bitrdda det av vattenrittsdomarna i
Mellanbygdens vattendomstol framforda forslaget, att avgiften skall bestim-
mas inom vissa i procent av regleringens bruttonytta angivna grinser. Det-
samma giller det frdn nagra héll framférda forslaget om indexreglerade
avgifter.

Utredningen har féreslagit en hoéjning av latitudens nedre grians fran
tjugu ore till tre kronor och av dess ovre grins fran sex till atta kronor per
turbinhéstkraft. Sasom motiv hirfér anfér utredningen att de summor,
som regleringsavgifterna inbringar, i dagens lige uppenbarligen icke ar till-
rickliga for de syften som de ar avsedda att framja, vilket har sin grund i
att reglerings{éretagen nu ar mera omfattande och darfér ofta dven mera in-
gripande an tidigare samt att de &ndamal som avgifterna skall tillgodose
sjalva blivit alltmera kostnadskrivande. Forslaget har foranlett delade me-
ningar i yttrandena. Salunda har & ena sidan uttalats, att grinserna borde
héjas dnnu mer in utredningen foreslagit. A andra sidan har i flera ytt-
randen betonats, att den av utredningen féreslagna minimiavgiften vore
alltfér hog i beaktande bl. a. av att atskilliga korttidsregleringar och manga
mindre omfattande arsregleringar icke medfér nagra mera betydande skade-
verkningar.

Vid bedémandet av denna friga maste hinsyn tagas till den belastning
pa kraftproduktionen som regleringsavgifterna utgér och aterverkningarna
av denna belastning pa kraftpriserna. Utredningen har gjort vissa berak-
ningar angiende storleken av inflytande avgiftsmedel dels under forutsatt-
ning att gillande ritt bibehdlles och dels under forutsattning att den av
utredningen féreslagna hdjningen av latituden vidtages. Berikningarna vi-
sar att for regleringarna i Ljusnan och ilvarna norr dédrom kan vid tiden
omkring ar 1965 antagas komma att inflyta sammanlagt ca 4 miljoner kro-
nor arligen, darest nuvarande regler bibehdlles; hirvid har forutsatts att
avgifterna faststilles till i genomsnitt tre kronor per turbinhéstkraft. Om
utredningens forslag genomféres och det antages att detta skulle leda till en
genomsnittsavgift av fem kronor per turbinhistkraft, skulle beloppet uppgé
till omkring 7 miljoner kronor och, om avgiftsskyldighet infores jamval for
korttidsreglering, till omkring 10,5 miljoner kronor. Med hansyn till den
stora omfattning som vattenkraftexploateringen fitt och de mycket kraftiga
ingrepp som vattenregleringarna ofta innebir for de kringliggande bygderna
synes en okning av avgiftsmedlen av denna storleksordning rimlig, och den
ar i jamférelse med de ovriga koslnader som belastar krafiproduktionen
icke av sddan omfattning att den kan beriknas komma att i oskilig grad
héja kraftpriserna. Den av utredningen féreslagna latituden synes mig dér-
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for i huvudsak vara vil avvigd. I vissa fall, sirskilt da en reglering fororsa-
kar skador eller oligenheter av mindre allvarlig natur eller da fraga r om
avgift for outbyggda strémfall, kan emellertid ett avgiftsminimum av tre
kronor per turbinhistkraft framsta sdsom alltfér hogt. I sadana situationer
bér mojlighet finnas att faststilla ligre avgiftsbelopp dn som skulle kunna
ifrigakomma med ndmnda minimigrians. For dessa fall torde latitudens
nedre grians limpligen kunna sittas vid femtio ére. Jag vill alltsa fororda,
att i lagen stadgas ett avgiftsmaximum av atta kronor per turbinhiistkraft
samt ett avgiftsminimum av tre kronor med méjlighet for domstolen att,
da sarskilda skil féranleder dirtill, bestimma avgiften till lagre belopp,
dock minst femtio ore.

Vad betriaffar frigan om de omstindigheter som skall be-
aktas vid avgiftsbeloppets faststdllande skall enligt
gillande ritt hinsyn tagas ej blott till den férindring av vattenstands- och
avrinningsférhallanden som orsakas genom féretaget och den oligenhet eller
fordel vilken hirigenom uppkommer fr den kringliggande bygden, Aven den
kostnad som ér forenad med féretaget samt foretagets ekonomiska betydelse
for varje sarskilt stromfall skall beaktas. Utredningen har riktat viss kritik
mot lagstiftningens utformning i detta avseende och ansett att avgifterna bér
bestimmas inom latituden oberoende av kostnaderna fér och batnaden av
foretaget. Enligt utredningens mening kan eljest uppkomma oriittvisor och
ojimnhet i tillaimpningen. Det synes dock tveksamt om det finns anledning
att dndra lagen pa denna punkt. Redan nu torde i praxis huvudvikten laggas
vid foretagets verkningar for den kringliggande bygden. Domstolen bér emel-
lertid ha mojlighet att vid faststillandet av avgiftens storlek dven beakta
kostnaderna for féretaget och regleringens ekonomiska betydelse for de oli-
ka stromfallen. Det ma i detta sammanhang erinras om vad férut anférts
betraffande regleringsavgift fér outbyggt stromfall. Jag anser mig darfor
icke béra fororda, att utredningens férslag i denna del genomfores.

Utredningens férslag om foérkortning av giltighetstiden
for avgiftsbeslut fran tjugu till tio ar har genomgaende tillstyrkts
eller limnats utan erinran vid remissbehandlingen. Ehuru titare ompidv-
ningar av avgiftsbeloppen medfér visst merarbete fér vattendomstolarna, vill
dven jag tillstyrka forslaget i denna del.

I detta sammanhang torde {4 beréras ett av kammarkollegiet i dess yttran-
de framstillt férslag om inférande av bestimmelser om gemensam avgift
for olika regleringsférelag inom samma vattenomrade, vartill tillstand 1im-
nats vid skilda tidpunkter. Enligt férslaget skulle sadan avgift faststallas
med hénsyn tagen till de sammanlagda verkningarna av de olika reglering-
arna, varigenom enligt kollegiets mening bl. a. skulle vinnas en lampligare
avvagning av avgiften. Vissa beaktansvirda skil talar for detta foérslag, men
det kan & andra sidan vara oligligt att man vid successiv utbyggnad av en
reglering nédgas vid upprepade tillfillen undanréja aldre avgiftsbeslut for
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faststillande av gemensam avgift. Jag kan darfor icke bitrida kammarkol-
legiets forslag. Harvid har jag dven beaktat, att vattendomstolen far anses
ha befogenhet att utan sirskilt stadgande s& bestamma avgiftsperioden for
en reglering, som innebir utdkning av ett ildre, avgiftsbelagt foretag, att
avgiftsperioderna for de bada foretagen sammanfaller (jfr prop. 1954: 23
s. 58). Avgiftsheslutet betriffande den nya regleringen bor salunda ej om-
fatta lingre tid 4n den, som géller for det éldre avgiftsbeslutet.

Vad betraffar fragan om regleringsavgifternas anvand-
ning finner jag i likhet med utredningen icke erforderligt att i lagen upp-
taga bestaimmelser om viss férdelning av influtna avgiftsmedel mellan de
bada grupper av indamal — allminna ortsindamil och skadeersittningar
— vartill avgifterna ma anvindas. I friga om de allminna ortsindamalen
innehaller lagtexten i sin gillande lydelse vissa exempel, nimligen jordbru-
kets fraimjande, sirskilt genom jords torrliggning, samt beredande av till-
géng till elektrisk kraft for samfirdsel, jordbruk, hantverk eller smaindustri
eller eljest for befolkningens behov. Av lydelsen framgair klart, att upprak-
ningen ej ir avsedd att vara uttommande. Jimvil andra allmanna andamaél
kan tillgodoses, exempelvis naturskyddet. Av en vid utredningens betinkan-
de fogad redogorelse framgar ocksa, att avgifterna kommit till anvandning
for mangskiftande andamal. Nagot behov av att &ndra lagreglerna pé denna
punkt torde darfor icke foreligga.

Norra avdelningen av Sveriges advokatsamfund har i detta sammanhang
ifragasatt andringar i vattenlagens ersittningsbestimmelser i syfte att vissa
andamal som fér nirvarande blott kan tillgodoses genom regleringsavgifter
skall kunna direkt kompenseras genom ersittning. Detta férslag ar jag dock
icke beredd att upptaga i detta sammanhang.

Beslutanderiatten i arenden om bidrag av avgiftsmedel till all-
manna ortsindamal torde sasom hittills béra ankomma pa Kungl. Maj:t.
Under remissbehandlingen har framférts forslag att vattenrittsdomaren
skall horas i sAdana drenden. Detta sker redan nu regelmassigt i praxis, och
sarskild foreskrift hirom torde ej vara erforderlig.

Ansékan att utfa bidrag av avgiftsmedel sdsom gottgorelse for skada, for
vilken vattendomstolen icke bestimt ersittning, skall enligt gillande regler
provas av vattenrittsdomaren och tvi av honom tillkallade vattenriattsnamn-
demin. Ett par vattenriattsdomare har vid remissbehandlingen framhallit, att
tillgang till vattenriittsingenjorernas tekniska sakkunskap ofta dr nédvéndig
eller onskvird i dessa drenden, som dger stor likhet med vattenmal, vari fra-
ga ir om ersittning f6r annan ofrutsedd skada. Denna synpunkt finner jag
beaktansvird. Det synes indamalsenligt att, forutom vattenrittsdomaren och
de bada vallenrittsnimndemiinnen, en eller tvd vattenrittsingenjorer del-
tager i avgorandet av dessa irenden. En sidan reform torde icke pakalla
andring i fullféljdsreglerna. Mot besluten i dessa drenden bor salunda, liksom
nu giller, talan fa féras hos Kungl. Maj:t genom besvir i administrativ ord-
ning.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 31
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Med fragan om avgiftsmedlens anvindning sammanhénger spérsmalet om
tolkningen av bygdebegreppet. I likhet med utredningen anser jag
ej mojligt att i lagtexten niarmare definiera detta begrepp. Sisom utredning-
en framhallit bér bygdeomradet ej avgriansas for snivt. Det kan s&lunda ej
anses riktigt att dit hinféra endast trakten kring sjilva regleringshasséingen.!
Det ma i detta sammanhang framhallas, att de utredningar, som i skilda
sammanhang verkstillts betraffande bygdekraftinstitutet och som bl. a. av-
sett bestimningen av bygdebegreppet i samband med detta institut, innu ej
lett till lagstiftningsatgirder.

Utredningen har framlagt férslag om regler som skulle mojliggora for-
skottsinbetalning av viss del av de for en avgiftsperiod bestimda
arliga avgifterna. Behovet av avgiftsmedel har enligt utredningen i allméin-
het visat sig vara storst vid tiden for ett foretags begynnelse, och man kan
med & liga avgifter icke parikna, att medel genast skall finnas disponibla for
ifriqgakommande 4ndamal. Utredningens forslag innebér, att vattendomsto-
len skall givas méjlighet att, om parterna ir ense diarom, aligga foretagaren
att omedelbart erlidgga intill halften av det kapitaliserade virdet av regle-
ringsavgifterna for en avgiftsperiod, medan aterstoden skall jamnt fordelas
under perioden.

I vissa fall har en ordning liknande den ifrdgasatia redan praktiserats pa
sa sitt, att regleringsintressenterna stillt ett storre belopp till férfogande
exempelvis for elektrifiering av bygden, vilket belopp direfter successivt
aterbetalats till intressenterna genom kvittning 4 férfallna regleringsav-
giftsbelopp. D4 forfarandet synes andamalsenligt, forordar jag att det lag-
fastes genom en foreskrift, som mojliggér att stromfallsigaren kan aliaggas
att pa en ging inbetala viss del av de fér en tiodrsperiod bestimda avgifter-
na. Sdsom foérutsittning for sadant aliggande bor gilla att yrkande diéirom
framstilles av den myndighet som har att i vattenmalen tillvarataga bygde-
intressena, nimligen kammarkollegiet. Det kan férutsittas, att kollegiet ge-
nom hinvindelser till vederbérande linsstyrelse och kommuner gor sig un-
derrittat om det omedelbara behovet av avgiftsmedel. P4 vattendomstolen
bdr sedan ankomma att préva om forfarandet i det sarskilda fallet dr erfor-
derligt och limpligt. Domstolen har dérvid att beakta i vad man inom byg-
den foreligger behov av atgirder, som pakallar att ett storre engangsbelopp
stilles till forfogande. Att, sasom utredningen férutsatt, alltid kriva strom-
fallsdgarens medgivande synes mig icke vara behovligt. Sjilvfallet bor dock
vid prévningen dven dennes intresse beaktas.

Vattendomstolens beslut om forskottsinbetalning bor avse uteslutande
den tioarsperiod, for vilken avgérandet galler. Vad i 4 kap. 14 § femte styc-
ket vattenlagen foreskrives betraffande giltigheten av forut meddelad av-

! Jir dven uttalanden av foredragande departementschefen i prop. 1944: 169 s. 68 och av
andra lagutskottet i utl. 1944: 33 s. 28.
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giftsbestimmelse for senare avgiftsperiod, om ny prévning icke pékallats,
bor saledes icke gilla i fraga om beslutet om forskottsinbetalning.

Sasom utredningen foéreslagit bor moéjligheten att foreskriva forskottsin-
betalning begriinsas till att avse hogst hilften av de for en tiodrsperiod be-
stimda avgifterna. Aterstoden bor jimnt fordelas under perioden. Det en-
gangsbelopp, som skall erlidggas forskottsvis, bér motsvara virdet av ifraga-
kommande del av de &rliga avgifterna, diskonterat till tiden da betalning
skall ske.

For genomférande av den nu férordade revisionen av grunderna for reg-
leringsavgifterna pakallas ett flertal dndringar i 4 kap. 14 § vattenlagen.

Forsta stycket bor kompletteras med de bestimmelser, som pakallas av att
korttidsreglering skall inrymmas bland de avgiftsbelagda foretagen. I sam-
band dirmed synes i fortydligande syfte nuvarande sista punkten av stycket
bora sprakligt jimkas. Reglerna om maximi- och minimigrinserna fér av-
giftens belopp torde lampligen bora foras till tredje stycket.

I paragrafens femte stycke bor giltighetstiden for vattendomstolens av-
gorande i enlighet med vad i det foregdende forordats dndras fran tjugu till
tio &r.

Slutligen torde till paragrafen fa fogas ett nytt sjitte stycke med regler
angéende forskottsbhetalning.

Foreskrifter angiende indrad ordning fér handliggning av sddana aren-
den, som avser bidrag av avgiftsmedel sdsom gottgorelse for skada, torde
f4 meddelas i administrativ ordning.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1959.

Med hinsyn till att den nya lagstiftningen innebir okade forpliktelser
for regleringsféretagen torde dess tillimplighet pa redan befintliga foretag
bora i viss man begrinsas. Avgift bor sdlunda ej utga for dldre korttids-
regleringar, och den nya avgiftslatituden bér 6verhuvud ej goras tillamplig
pa idldre regleringsforetag. Det synes diremot ej foreligga hinder att i fraga
om de aldre foretagen tillimpa den nya lagens regler om avgiftsperiodens
langd och om foérskottsbetalning. Dock bér nya lagen icke i nagot fall géras
tillamplig med avseende & den tidrymd av tjugu 4r, fér vilken vattendomsto-
lens vid ikrafttridandet gidllande avgdérande skall gilla.

Bestimmande for huruvida idldre eller ny lag skall tillimpas i angivna
hinseenden bor vara den dag, di vattendomstolens beslut om tillstdnd till
reglering gavs och alltsi icke den dag, da tillstAndsbeslutet vann laga kraft.
Skulle tillstind undantagsvis givas forst i hogre instans, bér vad nu sagts
tilldimpas pa den hogre instansens beslut.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats for-
slag till lag om dndrad lydelse av 4 kap. 14 § vatienlagen.
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Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Gver forslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i 87 § regeringsfor-
men omfoérmélda dndamélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemsial-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Trygve Hellners
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Bilaga

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 4 kap. 14 § vattenlagen

Hirigenom forordnas, att 4 kap. 14 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523)1 skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gillande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 kap.
14 §.

Varder genom vattenreglering, som
verkstilles jamlikt denna lag, den ut-
tagbara vattenkraften i det eller de
stromfall, foér vilkas ridkning regle-
ringen utféres, 6kad med i medeltal
femhundra turbinhéstkrafter, vare
dgare av sadant stromfall pliktig att
for nedan angivna dndamaél erlagga en
arlig avgift av minst tjugu ére och
hégst sex kronor fér varje turbinhdst-
kraft, varmed genom regleringen den
uttagbara vattenkraften i stromfallet
i medeltal blivit 6kad. Medf6r vatten-
reglering sidan #ndring av vatten-
foringen under aret att férut uttagbar
vattenkraft kan utnyttjas pa fordel-
aktigare sitt, skall, med avseende &
skyldighet att erligga dylik avgift, s
stor del av vattenkraften, som svarar
mot férhéjningen av dennas virde,
anses sidsom okning av den uttagbara
vattenkraften.

1 Senaste lydelse se SFS 1955:312.

Varder genom vattenreglering, som
verkstilles jamlikt denna lag, den
uttagbara vattenkraften i det eller de
stromfall, for vilkas rakning regle-
ringen utféres, okad med i medeltal
femhundra turbinhiastkrafter, vare
dgare av saddant stromfall pliktig att
for nedan angivna dndamél erligga
en arlig avgift, berdknad pd grundval
av det antal turbinhdstkrafter, var-
med genom regleringen den uttagbara
vattenkraften i stromfallet i medeltal
blivit 6kad. Medfor vattenreglering
siddan dndring av vattenféringen un-
der aret att forut uttagbar vatten-
kraft kan utnyttjas pa fordelaktigare
sitt, skall, med avseende & skyldig-
het att erligga dylik avgift, si stor
del av denna vattenkraft, som svarar
mot forhéjningen av dess virde, an-
ses sisom Okning av den uttagbara
vattenkraften. Lag samma vare be-
triffande vattenreglering, som med-
for sddan dndring av vattenforingen
under veckan eller dygnet, alt vat-
tenkraft kan utnyttjas pd férdelak-
tigare sitt.
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Medfor vattenregleringen — — —
nu namnts.

Beloppet av avgiften skall av vat-
tendomstolen bestimmas sdrskilt fér
varje strémfall; och bor hirvid hén-
syn tagas dels till den stérre eller
mindre férindring av vattenstiands-
och avrinningsférhallanden, som ge-
nom foretaget fororsakas, och den
oldgenhet eller fordel, vilken hirige-
nom uppkommer fér den kringlig-
gande bygden, dels ock till den stér-
re eller mindre kostnad, som &ir for-
enad med foretaget, samt foretagets
ekonomiska betydelse fér varje sir-
skilt stromfall.

Avgift skall — — — for foretaget.

Vattendomstolens avgérande gille
for en tidrymd av tjugu ar i sinder,
forsta gdngen riknat fran det kalen-
derér, under vilket tillstandet till vat-
tenregleringen forst tagits i ansprak.
Varder ej genom ansékan hos vatten-
domstolen under nittonde aret av sa-
dan tidsperiod ny prévning pakallad
av stromfallets figare eller av myndig-
het, som Konungen bestimmer, skall
den férut meddelade bestimmelsen
linda till efterrittelse jamvil for nis-
ta period. Aligges dgare av stromfall
enligt andra stycket att gilda avgift,
skall avgérandet forsta gingen ej gil-
la lingre an den tid, som giller for
annan avgift enligt denna §, vilken
forklarats skola utgd med anledning
av foretaget. Varder stromfall be-
byggt efter det avgift bestamts, dge
vattendomstolen, inda att tid, som
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(Féreslagen lydelse)

Medfor vattenregleringen — — —
nu namnts.

Avgiften skall av vattendomstolen,
sarskilt for varje strémfall, bestim-
mas till belopp, utgorande minst tre
och hégst dtta kronor fér varje tur-
binhdstkraft; och bor hirvid hinsyn
tagas dels till den storre eller mindre
forandring av vattenstinds- och av-
rinningsférhallanden, som genom f6-
retaget férorsakas, och den oligenhet
eller fordel, vilken hirigenom upp-
kommer fér den kringliggande byg-
den, dels ock till den storre eller
mindre kostnad, som ir férenad med
foretaget, samt foretagets ekonomis-
ka betydelse for varje sirskilt strém-
fall. Om sdrskilda skdl féranleda dir-
till, md avgifien bestimmas till ligre
belopp dn férut sagts, dock minst
femtio ére for varje turbinhdstkraft.

Avgift skall — — — for féretaget.

Vattendomstolens avgérande gille
for en tidrymd av tio ar i sinder,
férsta gdngen ridknat fran det kalen-
derar, under vilket tillstandet till vat-
tenregleringen forst tagits i ansprak.
Varder ej genom ansékan hos vatten-
domstolen under nionde aret av sA-
dan tidsperiod ny prévning pakallad
av stromfallets dgare eller av myndig-
het, som Konungen bestimmer, skall
den foérut meddelade bestimmelsen
landa till efterrittelse jamval for nis-
ta period. Aldgges dgare av stromfall
enligt andra stycket att gilda av-
gift, skall avgorandet férsta gangen
ej gilla lingre 4n den tid, som gil-
ler for annan avgift enligt denna §,
vilken férklarats skola utga med an-
ledning av foretaget. Varder stromfall
bebyggt efter det avgift bestamts, age
vattendomstolen, inda att tid, som



Kungl. Maj:ts proposition nr 31 dr 1959

(Gdllande lydelse)

nyss niamnts, ej gatt till dnda, for
iterstdende tiden meddela dndrad f6-
reskrift, nir det pakallas av myndig-
het, som Konungen bestdmmer.

Huru avgifter — — — foérordnar
Konungen.

39
(Foreslagen lydelse)

nyss niamnts, ej gatt till anda, for
iterstdende tiden meddela andrad f6-
reskrift, nir det pakallas av myndig-
het, som Konungen bestdmmer.

Pd yrkande av myndighet, som
Konungen bestimmer, md vattendom-
stolen, sdframt det finnes erforderligt
och limpligt, bestaimma att den for
en tiodrsperiod stadgade avgiftsskyl-
digheten skall fullgoras genom att
stromfallets dgare erligger hogst
hdlften av det berdiknade sammanlag-
da nuvdrdet av avgifterna pd en gdang
och dterstoden genom drliga inbetal-
ningar under perioden.

Huru avgifter — — — férordnar
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1959.

Skyldighet att gdlda avgift ma ej
dliggas i frdga om vattenreglering,
vartill tillstdnd ldmnats genom dom
som meddelats fore nya lagens ikraft-
trddande, ddrest regleringen dr av sd-
dan beskaffenhet, att enligt dldre lag
avgift ej skolat utgad.

Betrdffande annan vattenreglering,
vartill tillstind limnats fére ikraft-
tradandet, skall dldre lag tillimpas
sdvitl angdr de grdnser inom vilka
avgiften skall bestimmas; och skall
nya lagen betrdffande sddan vatten-
reglering ej heller i ovrigt dga till-
ldimpning med avseende d den tid-
rymd av tjugu dr, for vilken vatten-
domstolens avgérande i frdga om av-
gift med anledning av foretaget skall
gdlla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 januari
1959.

Narvarande:

justitierdden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsrddet NEVRELL.

Enligt lagraddet den 15 december 1958 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsrddet den 21 november 1958, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagra-
dets utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmailda dndamalet
inhdmtas over upprittat forslag till lag om é4ndrad lydelse av 4 kap. 14 §
vattenlagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av hovrattsassessorn G. Dyrssen,

Forslaget foranledde foljande lagrddets yttrande:

Avfattningen av paragrafens forsta stycke, som redan nu erbjuder tolk-
ningssvarigheter, skulle ytterligare kompliceras genom inférande av den fo-
reslagna tredje punkten. Ur formell synpunkt ar det 6nskvirt, att batnad
genom forhéjning av vattenkraftens viarde behandlas i en och samma punkt,
vare sig den hidrror av Aarsreglering eller av korttidsreglering. Andringen
i forsta stycket skulle d4 kunna, savitt avser korttidsregleringarna, in-
skrinkas till att i andra punkten orden sunder aret> finge utga (jfr prop.
1944: 169 s. 70 o. f.). Att i forslaget bestimmelsen om avgiftsskyldighet
for korttidsreglering behandlats i en sidrskild punkt torde sammanhinga
darmed, att i frdga om sadan reglering hinsyn ansetts skola tagas till all
den vattenkraft, som genom korttidsregleringen erhaller 6kat varde, dari
alltsi inbegripet vattenkraft som vinnes genom en samtidigt medgiven &rs-
reglering. Det synes emellertid kunna forutsittas, att nimnda regel kom-
mer att beaktas vid rattstillaimpningen utan att, pa sitt i forslaget skett,
Atskillnad gores mellan ars- och korttidsregleringar i det hianseende, var-
om nu ir friga. Lagradet hemstiller darfér att andringen i forsta stycket
matte — med uteslutande av den foreslagna tredje punkten — sévitt nu ar
i fraga inskrankas till borttagande av orden sunder arets.

Bestimmelserna skulle, efter en sddan édndring, enligt lagradets uppfatt-
ning innebara, att batnad som avses i andra punkten vore, efter omrakning
i turbinhéstkrafter, att jimstéilla med batnad av det slag som avses i forsta
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punkten. Avgiftsskyldighet skulle intrdda, om béatnaden kunde anses upp-
ga till i medeltal 500 turbinhastkrafter, oavsett hur denna batnad upp-
kommit, likgiltigt alltsi om den hérrér enbart av tillokning i kraft eller till-
lika eller enbart av det hagre kraftvirde som ernas vid ars- eller korttids-
reglering. Undantag kan emellertid i praktiken fdlja av de overgangsbe-
stammelser som meddelats i samband med nu ifrigavarande eller tidigare
lagandringar.

Enligt vad departementschefen anfort ar avsikten att regleringsavgift
skall utga vid alla typer av korttidsreglering. Avgiftsskyldigheten maste an-
ses komma att omfatta dven korttidsreglering i anslutning till sidana dim-
ningsanordningar, som tidigare stundom gatt under bendmningen profilreg-
lering (jfr prop. 1944: 169 s. 12 och 28 samt NJA 1926 s. 356).

I anledning av departementschefens uttalande om forfarandet, da av-
gift skall bestimmas for en reglering, som innebar utvidgning av ett aldre,
avgiftsbelagt foretag, vill lagradet erinra om hdgsta domstolens stidnd-
punkt i ett rittsfall, refererat i NJA 1954 s. 50.

Ur protokollet:

Clas Amilon

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 31
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet & Stockholms
slott den 9 januari 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LiNDHOLM,
KLING, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och jord-
bruksdepartementen anmiler chefen fér justitiedepartementet, statsradet
Lindell, lagradets den 9 januari 1959 avgivna utlatande Gver det till lagradet
den 21 november 1958 remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av
4 kap. 14 § vattenlagen.

Efter redogorelse fér lagradets utlitande anfér foredraganden foljande.
Jag har ej nagot att erinra mot lagradets dndringsforslag betriffande for-
muleringen av paragrafens forsta stycke. I likhet med lagradet forutsitter
jag darvid, att avgiften for korttidsreglering skall beriknas pa grundval av
all den vattenkraft som genom regleringen far 6kat virde, diiri alltsi inbe-
gripet vattenkraft som vinnes genom en samtidigt medgiven arsreglering.

Foredraganden hemstiller, att lagforslaget efter dndring i enlighet med
vad salunda anférts matte jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets &vriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till

riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

Stockholm 1959. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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