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Nr 3

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till for-
ordning om férfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning, m. m.; given Stockholms slott den 7 november
1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning;

2) foérordning angiende indring i forordningen den 25 maj 1941 (nor
251) om varuskatt;

3) forordning angdende indring i férordningen den 5 mars 1948 (nr
85) om forsiljningsskatt;

4) férordning om #ndring i férordningen den 23 november 1956 (nr
545) angiende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall;

5) forordning angiende indring i férordningen den 31 maj 1957 (nr
262) om allmin energiskatt; samt

6) lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskriankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Férfarandet vid uttagande av varuskatten, forsaljningsskatten, jordbru-
kets regleringsavgifter . m. regleras for nirvarande genom bestimmelser
i de olika skatteforfattningarna. Dessa bestimmelser ar knapphindiga, och
viktiga omraden ar helt oreglerade.

Som en motsvarighet till den for inkomst- och formogenhetsbeskattning-
en gillande taxeringsférordningen foreslas nu en gemensam, fullstindigare
atformad férordning om forfarandet vid konsumtionsbeskattning. For
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denna, liksom for taxeringsférordningen, har malsittningen varit att for-
soka samtidigt tillgodose skaliga ansprak pa effektivitet och pa rittsskydd.
Till grund for forslaget ligger ett av besvirssakkunniga avgivet betankande
(SOU 1957: 50).

Den foreslagna férordningen har utarbetats med sikte pa att dess regler
skall kunna anvindas pa flertalet av de skatter och avgifter, som enskilda
niringsidkare efter deklaration erldgger till kontrollstyrelsen eller jord-
bruksnamnden. Upptagandet av samma skatter vid inforsel till riket lim-
nas diremot utanfér foérordningen, likasa tullarna.

Det foreslds, att varuskatten, forsiljningsskatten, omsattningsskatten pa
motorfordon och energiskatten redan fran bérjan skall inbegripas i det nya
forfarandet.

Nya regler foreslds om beskattningsmyndigheternas beslut. Anser myn-
digheterna att avvikelse bor ske fran den skattskyldiges deklaration, skall
beslut om skattens faststillande meddelas senast 1 1/2 ar efter det kalen-
derar under vilket beskattningsperioden utgick. Har beslut inte medde-
lats inom denna tidsfrist, skall skatten anses ha blivit faststilld i 6verens-
stimmelse med deklarationen eller eventuellt tidigare preliminéart beslut.
Formligt beslut behover saledes inte fattas, nir deklaration avgivits och den-
na limnats utan erinran. Men den skattskyldige skall alltid ha ratt att er-
hélla beslut, om han si begir.

Efter beslutsfristens slut kan ytterligare skatt inte paféras annat dn ge-
nom efterbeskattning. Detta far ske hogst fyra ar senare och i regel en-
dast om den skattskyldige lamnat oriktiga uppgifter eller underlatit att de-
klarera.

I 6vrigt ar forfarandet hos beskattningsmyndigheten avsett att i stort sett
bli som nu. Den skattskyldige tillférsikras uttrycklig ritt att — i overens-
stdimmelse med nu tillampad praxis — erhélla del av det material pa vilket
beskattningsmyndighet grundar ett beslut om skattepaforing utéver dekla-
ration.

En viktig nyhet ir, att den skattskyldige skall kunna fa forhandsbesked,
som ir bindande for staten. Beskeden skall ldmnas av beskattningsmyndig-
heten.

Besvar oOver beskattningsmyndigheternas beslut skall enligt forslaget
anforas hos kammarritten. Forfarandet diar ar utformat som en process
mellan tva parter, d. v. s. mellan den skattskyldige och ett allmint ombud.
Mot kammarrittens utslag skall talan fa foras i regeringsritten.

Forslaget, som dr avsett att tridda i kraft den 1 juli 1959, beriknas inte
medfoéra niamnvirda kostnadsékningar.
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Forslag
till
forordning om férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
Hirigenom férordnas som féljer.

Kap. 1. Inledande bestimmelser

18.

Bestammelserna i denna forordning skola, i den mén sirskild féreskrift
dirom limnas, 4ga tillimpning & skatt eller annan avgift som utgér vid till-
verkning eller forsiljning av varor inom riket eller i samband med annan
dirmed jamforlig verksamhet (skatt).

2 §.

1 denna forordning forstds med

beskattningsmyndighet den myndighet som, enligt vad i vederbdrande skat-
teforfattning eller annorledes stadgas, har att besluta om skattens faststal-
lande,

skattskyldig den som, enligt vad i vederborande skatteférfatining stad-
gas, ar gentemot statsverket ansvarig for skattens utgérande samt

allméint ombud den tjinsteman hos beskattningsmyndigheten &t vilken
Kungl. Maj:t uppdragit att hos besvirsmyndighet fora det allménnas talan
i mal och arenden, & vilka denna férordning dger tillampning.

Kap. 2. Om faststdllande av skatt

3 §.

Skattskyldig skall, i den man féreskrift dirom meddelas 1 vederborande
skatteforfattning, gora skriftlig anmilan om upptagande och nedliggande
av verksamhet, i vilken skatt skall utgoras, &vensom om annat forhallande,
som ror verksamheten.

4 §.

Det aligger skattskyldig att i skilig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller pi annat lampligt siatt sérja for att underlag finnes
for fullgérande av deklarationsskyldighet och for faststillande av skatt.
Han ar aven skyldig att vidtaga de atgirder i 6vrigt som fér sadant dnda-
mal skiligen kunna pafordras. Hur darvid i sirskilda fall skattskyldigs
rikenskaper och anteckningar skola féras och hans handlingar bevaras
samt ovriga hir avsedda Aatgirder skola vidtagas, dirom stadgas i veder-
borande skatteforfattning eller i bestimmelser som utfidrdats med stod
darav.

Om skyldighet i vissa fall att foéra rikenskaper dr foreskrivet i bok-
féringslagen.
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Finnes den skattskyldiges rikenskaper och 6vriga handlingar eller de sar-
skilda atgiarder som avses i forsta stycket icke std i 6verensstimmelse med
vad sdlunda 4r foreskrivet, dger beskatiningsmyndigheten foérelagga den
skattskyldige att fullgéra vad honom aligger.

5 §.

I enlighet med vad i vederbérande skatteférfatining stadgas skall skatt-
skyldig for varje beskattning:period (redovisningsperiod) inkomma med
deklaration till ledning vid skattens faststillande. Deklarationen skall av-
givas pa heder och samvete samt avfattas & blankett enligt formulir som
faststilles av beskattningsmyndigheten. I deklarationen skall angivas det
skattebelopp som enligt densamma beléper pa beskattningsperioden.

Underlater skattskyldig att inkomma med deklaration eller ar avgiven
deklaration ofullstindig, m& beskattningsmyndigheten foreligga den skati-
skyldige att fullgéra vad som brister.

Den skattskyldige bor, utéver vad deklarationsformuliret foranleder, med-
dela de upplysningar som kunna vara av betydelse for att skatten skall
kunna faststallas till riktigt belopp.

6 §.

Nar deklaration inkommit till beskattningsmyndigheten, skall den grans-
kas si snart ske kan.

7 8.
Efter foreliggande aligger det den skattskyldige att lamna de uppgifter

utover deklarationen som kunna erfordras f6r kontroll av dennas riktighet
och for skattens faststidllande till riktigt belopp.

8 §.

Niar beskattningsmyndigheten finner det erforderligt, skall skattskyldig
pa anfordran utan ersitining tillhandahalla prov och beskrivning & vara,
som ar eller kan antagas vara skattepliktig, 4vensom prov & i verksamheten
brukad vara. Varuprov skall, om si lampligen kan ske, Aterstillas snarast
mdojligt.

9 §.

Skattskyldig skall, nir beskattningsmyndigheten finner det erforderligt,
pa anfordran tillhandahéalla handelsbécker, affarskorrespondens och 6vriga
handlingar hérande till den verksamhet, i vilken skatten skall utgoras, dven-
som limna tilltrade till lokaler, som anvindas i verksamheten. Fér gransk-
ning av handlingar och varulager skall den skatiskyldige limna nédigt bi-
trade.

Granskningen skall savitt mdojligt ske pa sddant siatt och pa sidan tid
att den icke fororsakar hinder i den skattskyldiges verksamhet. Hava han-
delsbocker eller andra handlingar éverlamnats for granskning, skola de sé
fort ske kan aterstillas. Meddelande om resultatet av granskningen skall
snarast lamnas den skattskyldige.

Den som verkstiller granskningen mé taga del av handlingar av betydelse
for granskningen utan hinder darav att den skattskyldige har att iakttaga
tystnad om deras innehdall. Ar handlings innehall av beskaffenhet som nu
sagts eller anser den skattskyldige att sidrskilda omstindigheter eljest kun-
na aberopas for att handlingens innehdll ej kommer till annans kannedom,
mé dock liansstyrelsen i det 1an dar den skattskyldige dr bosatt, pd fram-
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stallning av honom, nir synnerliga skil foranleda det, forordna att hand-
lingen skall undantagas fran granskningen. Mot linsstyrelsens beslut ma
talan ej foras.

10 §.

Den som skiligen kan antagas vara skattskyldig skall, i den méin fore-
liggande meddelas av beskattningsmyndigheten, avgiva deklaration som i
5 § sags, sa ock vidtaga atgird som avses 1 7 och 8 §§. Han ar dven skyldig
att underkasta sig granskning enligt 9 §.

11 §.

I den man sa finnes erforderligt for skattekontrollen, har den, som utan
att vara skattskyldig yrkesmissigt tillverkar, bearbetar, forsiljer eller distri-
buerar skattepliktig vara, sa ock den, som idkar handel med vara, vilken
anvindes vid framstillning eller distribution av skattepliktig vara, att
pa anfordran av beskattningsmyndigheten ldmna upplysning angéende
sddan av honom bedriven verksamhet samt, med motsvarande tillimpning
av 8 och 9 §§, tillhandah&lla prov och beskrivning av vara samt handels-
bécker, affirskorrespondens och 6vriga till verksamheten hoérande hand-
lingar.

12 §.

Foreligger beskattningsmyndigheten nigon att vidlaga atgiard, varom
féorméiles i 4, 5 samt 7—11 §§, ma darvid, nir det finnes pakallat, vite ut-
sittas. Vitet ma ej bestimmas under etthundra kronor eller 6ver tiotusen
kronor.

Forsuttet vite utdomes av beskatiningsmyndigheten.

13 §.

Krives for bedomande av viss fraga sirskild fackkunskap och kan ytt-
rande i frigan ej erhéllas fran myndighet, tjinsteman eller annan, som ar
satt att tillhandagd dirmed, ma beskattningsmyndigheten uppdraga at
person, kiind fér redbarhet och fér skicklighet i dimnet, att sidsom sakkun-
nig avgiva yttrande. Ej ma till sakkunnig uatses den, betriffande vilken sa-
dan omstindighet foéreligger, att hans tillforlitlighet darigenom kan anses
forringad.

Sakkunnig #dger av allminna medel erhalia ersittning for kostnad, som
han haft for uppdragets fullgérande, samt for arbete och tidsspillan efter
vad beskattningsmyndigheten prévar skiligt.

14 §.

Vad som framkommit vid utredning, foretagen enligt 9 eller 11 §, skall
upptecknas. Uppgift, som eljest annorledes dn skriftligen tillféres beskatt-
ningsarende, skall ock upptecknas.

15 §.

Yppas anledning att faststilla skatten annorledes én i Overensstimmelse
med deklaration, skall inom beskattningsmyndigheten upprittas skriftlig
redogorelse for vad vid utredningen framkommil med angivande av stor-
leken av den skatt, som ifragasiitles skola utga, och av grunden for dess
beraknande.
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16 §.

Den skattskyldige skall, dir hinder ej mdéter, erhalla tillfille att yttra sig
over redogorelse, som i 15 § sdgs, och annan handling, vars innehdll ar av
betydelse for beslut om skatten. Vad nu sagts skall dock icke gélla, om hand-
lingen innefattar forslag till allenast rittelse av uppenbar oriktighet, for-
anledd av misskrivning, felrikning eller annat dylikt férbiseende i deklara-
tion, eller till skattens faststillande till l4gre belopp in enligt deklaration.

17 §.

Finnes skatt bora utga, oaktat deklaration ej avgivits, eller finnes avvikel-
se bora ske frn deklaration, skall beskattningsmyndigheten meddela beslut
hirom. Beslutet skall vara slutligt, om icke beskattningsmyndigheten finner
erforderligt att skatien preliminirt faststiilles, innan utredningen i drendet
slutforts.

Begir den skattskyldige att slutligt beslut skall meddelas rérande viss
beskattningsperiod, skall beskattningsmyndigheten sa snart ske kan faststil-
la skatten genom sadant beslut.

18 §.

Har deklaration ej avgivits eller kan, pa grund av brister i deklaration
eller bristfilligt underlag for sidan, skatten icke tillforlitligen beriknas,
skall skatten bestimmas efter vad som finnes skiligt med hinsyn till fére-
liggande omstindigheter, sdsom beloppet av tidigare erlagd skatt samt verk-
samhetens art och omfattning.

19 §.

Beslut om faststillande av skatt mi ej meddelas senare #n ett ar sex ma-
nader efter utgdngen av det kalenderar, varunder den ifrdgavarande be-
skattningsperioden gatt till dnda.

Har slutligt beslut ej meddelats inom tid som i forsta stycket sigs men
har deklaration avgivils, skall sd anses som om skatten den dag nimnda
tid utgick faststillts genom slutligt beslut i 6verensstimmelse med deklara-
tionen. Har preliminart beslut meddelats, skall skatten i stillet anses hava
namnda dag slutligt faststillts i Sverensstimmelse med det preliminira
beslutet.

20 §.

Har skattskyldig i deklaration eller annorledes lamnat oriktig uppgift till
ledning vid faststillande av skatt och har uppgiften f6ljts eller har uppgiften
eljest foranlett, att skatt ej faststillts eller faststillts till f6r lagt belopp,
skall beskattningsmyndigheten genom beslut om efterbeskattning faststalla
skatt som tillkommer. Efterbeskattning ma dock ej ske, om det tillkomman-
de skattebeloppet 4r att anse som ringa.

Foreligga sddana omstandigheter afit efterbeskattning skall dga rum och
kan pa grund av vad salunda och i 6vrigt {érekommit antagas att av den
skattskyldige limnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna ligga
till grund for en tillf6rlitlig berdkning av skatten, skall efterbeskattningen
ske med tillimpning av 18 §.

Vad ovan sagts skall d4ga motsvarande tillimpning, om skattskyldig un-
derlatit att avgiva deklaration eller icke ritteligen fullgjort vad som alig-
ger honom enligt 7, 8 eller 9 §.
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21 §.

Efterbeskattning ma icke ske, med mindre beskattningsmyndigheten med-
delat beslut darom inom fyra ar efter utgangen av den i 19 § forsta stycket
stadgade tiden for faststillande av skatt. Har den skattskyldige avlidit, &sat-
tes efterbeskattningen hans dédsbo, dock att sddan efterbeskattning icke méa
ske med mindre beskattningsmyndigheten meddelat beslut dirom inom tvéa
ar efter utgangen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter ho-
nom blivit ingiven for registrering.

22 §.

Finner beskattningsmyndigheten att slutligt beslut om skatt eller beslut
om efterbeskattning blivit oriktigt pa grund av felrikning, misskrivning el-
ler annat uppenbart férbiseende, skall myndigheten, sedan den skattskyldi-
ge beretts tillfille att yttra sig, meddela beslut om rittelse.

23 §.

I den man det icke finnes obehdvligt, skall beslut, som beskattnings-
myndigheten meddelar enligt bestimmelse i detta kapitel, innehalla de skal,
pa vilka avgdrandet grundas.

Ager part fullfélja talan mot beslut som avses i forsta stycket, skall be-
slutet innehalla upplysning om vad han dirvid skall iakttaga.

Beslut som avses i 17, 20 och 22 §§ skola delgivas den skattskyldige.

24 §.

Beslut, som beskattningsmyndigheten meddelat med stéd av bestimmel-
se i detta kapitel, skall, savitt det icke avser utdomande av vite, linda till
omedelbar efterrittelse.

Om erliggande och aterbetalning av skatt dr nirmare stadgat i 3 kap.

25 §.

Beskattningsmyndigheten skall féra register, med vars hjilp fér envar
skattskyldig kan inhamtas vad som i skatteirende forekommit.

Kap. 3. Om erliggande och iterbetalning av skatt

26 §.

Skattskyldig aligger att inom den for deklarations avgivande bestimda
tiden genom insittning & beskattningsmyndighetens postgirokonto inbetala i
deklarationen angivet skattebelopp.

Nir synnerliga skl dirtill dro, ma beskattningsmyndigheten bevilja an-
stand med skattens erliggande.

27 §.

Om den for viss beskattningsperiod av beskattningsmyndigheten eller be-
sviarsmyndighet faststillda skatten overstiger vad som skolat utgoras enligt
deklarationen eller, di beslut forut meddelats i saken, enligt det beslut, som
niarmast féregatt, aligger det den skattskyldige att inom tid, som beskatt-
ningsmyndigheten bestimmer, till denna erligga det felande beloppet. Vad
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nu sagts skall ock gilla, om genom beslut enligt 17 eller 20 § skatt fast-
stallts, ehuru deklaration ej avgivits.

Skattskyldig har att erligga rinta & oguldet skattebelopp efter sju pro-
cent om aret, dock minst tio kronor. Rintan skall, om deklaration ej avgivits
inom féreskriven tid eller den skattskyldige, utan att anstand beviljats, un-
derlatit att inom sadan tid erligga i deklaration angivet belopp, berdknas
fran den dag deklaration senast bort avgivas. I annat fall skall rdntan be-
riknas fran den dag da skattebeloppel enligt beslut av beskattningsmyndig-
heten senast bort inbetalas. Uppkommer 6retal vid berikning av rinta, skall
rantebeloppet jimnas till ndrmast hégre hela krontal.

Beskattningsmyndigheten dger avsta fran rinta, om dréjsmalet med betal-
ningen ar obetydligt eller sarskilda skil eljest féranleda dartill.

28 §.

P4 framstillning av beskattningsmyndigheten skall forfallet skattebelopp
jamte rianta omedelbart uttagas genom utméitning.

29 §.

Om den fér viss beskattningsperiod av den skattskyldige inbetalade skat-
ten 6verstiger vad han enligt beskattningsmyndighetens eller besvirsmyndig-
hets beslut skall erldgga, ager han omedelbart aterbekomma vad han erlagt
for mycket. Aterbetalning skall ock ske, nir skatt icke skall utga.

Ar den skattskyldige berattigad till avdrag, som overstiger den pa beskatt-
ningsperioden belépande brutloskatten, skall det 6verskjutande beloppet sa
snart ske kan tillgodoforas den skattskyldige.

A Aterbetalat belopp som avses i forsta stycket skall gildas rénta efter
fem procent om aret fran inbetalningsdagen. Uppkommer oretal vid berik-
ning av rinta, skall rintebeloppet jamnas till ndrmast hogre hela krontal.
Rénta skall dock ej utgd, om rantebeloppet skulle understiga fem kronor.

Vid aterbetalning skall avdrag goéras for vad den skattskyldige icke erlagt
av forfallet skattebelopp jimte ranta, som beskattningsmyndigheten har att
uppbaéra.

30 §.
Under vilka foérutsattningar skatt skall, utéver vad i 29 § stadgas, i sar-

skilt fall av beskattningsmyndighet aterbetalas, darom stadgas i vederboran-
de skattefoérfattning.

31 §.

Beslut, som meddelats med st6d av bestimmelse i detta kapitel, skall linda
till omedelbar efterrittelse.

Kap. 4. Om forhandsbesked

32 §.

Pa ansokan av den som driver eller &mnar driva verksamhet, i vilken skatt-
skyldighet ifragakommer, ma beskattningsmyndigheten, om det finnes vara
av vikt med hinsyn till sékandens intresse eller for enhetlig lagtolkning
eller rittstillampning samt tillginglig utredning det medgiver, meddela for-
handsbesked huruvida vara ir skattepliktig dvensom efter vilken skatte-
sats skatten, di sddan skall utgéras, ar att bestimma. Beskedet skall ut-
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fardas for sokanden och gilla for beskattningsperiod, som #nnu icke ut-
gatt, eller senare period, dock att beskedet icke ma avse langre tid an ett ar.

33 §.

Forhandsbesked sékes skriftligen. Ansékan skall i man av behov vara at-
foljd av prov pa varan, dir sddant kan foretes, och beskrivning av densam-
ma. Vid ansdkan skall jamvil fogas den ytterligare utredning i drendet,
som stdr sékanden till buds.

Ar den i drendet forebragta utredningen otillricklig, md beskattnings-
myndigheten anmana sékanden att i angivet hinseende fullstandiga denna
vid dventyr att forhandsbesked eljest icke meddelas.

34 §.

Vad i 13 och 14 §§ stadgas om sakkunnig och om upptecknande av uppgif-
ter skall iga motsvarande tillimpning i drende om fdrhandsbesked. Over
utredning, som forebragts annorledes én genom sdkanden, skall denne er-
halla tillfalle att yttra sig.

35 §.

Sokanden ar skyldig att enligt beskattningsmyndighetens bestimmande
gottgora statsverket dess kostnad for sirskild av myndigheten med hans
medgivande foranstaltad undersokning betriffande varas beskaffenhet, sa
ock ersittning, som ma hava utgatt till sakkunnig, vars hérande sékanden
medgivit.

Sokanden skall, i den man beskattningsmyndigheten s péafordrar, stilla
sikerhet for kostnad och ersittning som i forsta stycket siigs vid dventyr att
forhandsbesked icke meddelas.

36 §.
Arende om forhandsbesked bér handliggas skyndsamt.
Avvisas ansékningen, skall beslutet innehalla erinran om att talan icke

ma foras mot detsamma.
Om beslut skola i 6vrigt bestimmelserna i 23 § dga motsvarande tillamp-

ning.
37 §.
Férhandsbesked, som vunnit laga kraft, ir bindande for statsverket i for-
hallande till sdkanden, i den man denne det yrkar. Beskedet skall dock icke

gilla, nir efter dess meddelande tratt i kraft forfattningsindring av be-
skaffenhet att paverka beskattningen i det avseende beskedet angar.

Kap. 5. Om besvir

38 §.

Talan mot beslut som beskattningsinyndigheten meddelar enligt denna
férordning ma i de fall som angivas i 39 § foras genom besviir hos kammar-
ratten.

39 §.

Mot slutligt beslut om faststillande av skatt samt mot meddelat férhands-
besked ma talan féras av den skattskyldige och allmant ombud, si ock av
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annan, om beslutet lander honom till visentlig skada eller forlust. Skattskyl-
dig och allmint ombud ma ock féra talan mot beslut i fridgor som avses i
20, 22, 26, 27 och 29 §8§.

Beslut om utdomande av vite ma dverklagas av den som forpliktats utgiva
vitet samt av allmant ombud.

40 §.

Den som vill anféra besvir 6ver beskattningsmyndighets beslut skall inom
tvd manader eller, savitt avser forhandsbesked eller beslut om utdémande
av vite, inom tre veckor till beskattningsmyndigheten inkomma med besvérs-
inlaga. For skattskyldig, sa ock for den som forpliktats utgiva vite skall be-
svirstiden riknas fran det han erhallil del av 6verklagade beslutet, f6r annan
klagande fran beslutets dag. I fall som avses i 19 § andra stycket skall dock
tiden dven for skattskyldig rdknas fran dir angiven dag.

41 §.

Besvarsinlaga skall stillas till kammarritten samt innehalla uppgift om
klagandens namn, yrke och postadress.

I inlagan skall klaganden uppgiva:

1. det beslut mot vilket talan féres;

2. grunderna for besvirstalan, direst de ej framga av vad han tidigare
andragit i saken; samt

3. i vilken del beslutet 6verklagas och den #ndring déiri, som klaganden
yrkar.

Klaganden skall i besvérsinlagan i erforderlig omfattning utveckla sin ta-
lan samt vid inlagan foga de tidigare ej férebragta bevis han vill &beropa.

Besvarsinlagan skall vara egenhindigt undertecknad av klaganden eller
hans ombud.

42 §.

Beskattningsmyndigheten skall, dir det ej dr uppenbart att talan skall
avvisas, oférdréjligen delgiva klagandens motpart besvirsinlagan med dar-
vid fogade handlingar. Motparten skall dirvid foreliggas att till beskatt-
ningsmyndigheten inkomma med skriftlig férklaring, stilld till kammar-
ritten,

43 §.

Det aligger beskattningsmyndigheten att, dir det icke finnes obehévligt, i
skriftligt utlatande till kammarratten yttra sig om vad klagande och forkla-
rande andragit dvensom, i den man det icke skett i 6verklagade beslutet, an-
giva de skil pa vilka detta grundats. Till kammarritten inséindas jamte utla-
tandet alla i besvirsmélet inkomna och upprittade handlingar dvensom det
6verklagade beslutet och den dirtill hérande akten.

Utlatandet skall genom beskattningsmyndighetens férsorg i avskrift till-
stillas klagande och férklarande. Klaganden skall tillika i avskrift erhalla
inkommen férklaring.

44 §.

Mot kammarrittens utslag ma talan av part féras genom besvir hos Kungl.
Maj:t.

Utslag, som innebir dndring i 6verklagat beslut om faststillande av skatt
eller om férhandsbesked och som dirigenom linder nagon till vasentlig ska-
da eller forlust, iger denne dverklaga, inda att han icke ar part.
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Besviiren skola vara inkomna till vederbérande statsdepartement inom tva
méanader fran det klaganden erholl del av kammarrittens utslag eller, om
klaganden icke varit part i kammarritten, inom samma tid frin utslagets
dag. I mal om férhandsbesked och om utdémande av vite skall dock besvirs-
tiden vara tre veckor.

Om innehallet i besvirsinlaga till Kungl. Maj:t skall i tillimpliga delar
gilla vad som stadgas i 41 §.

45 §.

Har i mal om faststillande av skatt eller om efterbeskattning talan full-
foljts till kammarritten eller Kungl. Maj:t, ma skattskyldig eller allmant
ombud anféra besvir, oaktat den for honom stadgade tiden utgatt. Sddana
besvir skola vara inkomna inom en ménad fran det besvarstiden for tidiga-
re klagande utgick. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning i mal
om foérhandsbesked, dock att den tid som silunda star till buds skall vara
en vecka.

Aterkallas eller forfaller eljest den tidigare klagandes talan, ar ock den
senare klagandes talan forfallen.

Kap. 7. Siirskilda bestimmelser

46 §.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar fger, nar syn-
nerliga skil dartill dro, medgiva befrielse fran eller aterbetalning av skatt.
Vad i denna férordning stadgas om besvir skall icke gilla beslut som med-
delas av beskattningsmyndighet med stéd av férordnande som nu sagts.

47 §.
Den som utan att hava gjort anmilan, varom i 3 § sigs, bedriver verk-
samhet, i vilken skatt skall utgdras, straffes med dagsbéter, ej under tjugu.

48 §.

Underlater nagon att avgiva deklaration enligt vad i 5 § stadgas eller av-
lamnar han deklaration med sa bristfilligt innehall att den uppenbarligen
icke ar dgnad att ligga till grund for faststillande av skalt, straffes med
dagsboter.

Finnes forsummelsen ursiktlig eller eljest ringa ma fran straff frias.

Brott som avses i denna paragraf mé av dklagare atalas allenast efter an-
milan av beskattningsmyndigheten.

49 §.

Vad som inhimtats vid skattekontroll enligt denna forordning méa ej yp-
pas i vidare mén in som erfordras fér vinnande av det med kontrollen av-
sedda dindamailel. Bryter nagon hiremot, straffes med dagsbéter eller fing-
clse i hogst sex manader, dar ej garningen ar belagd med straff i straff-
lagen.

Brott som nu sagts m4, dir det ej innefattar ambetsbrott, av dklagare ata-
las allenast efter angivelse av malsigande.
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50 §.

Vid granskning av statsverkets rikenskaper inom riksrikenskapsverket
ma med avseende & faststillande och uppbord av skatt anmirkning icke

framstallas.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1959.

Vad som foreskrives i 1 och 2 §§ kungorelsen den 19 juni 1942 (nr 531)
med vissa bestimmelser rérande uppbérd av accis eller skatt, som skall in-
betalas till kontrollstyrelsen, m. m. skall icke gilla skatt, & vilken denna

férordning skall tillampas.

Forslag
till
forordning angiende &ndring i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt

Harigenom forordnas, att 4 § 1—3 och 6 mom., 6 § 3 och 4 mom., 7, 9, 10
och 12—15 §§ férordningen den 25 maj 1941 om varuskatt skola upphéra
att gélla samt att 3 a §, 4 § 4 mom., 6 § 1 mom. och 8 § 4 mom. samma for-
ordning! skola erhéilla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 asd.

Kungl. Maj:t dger, dd synnerliga
skdl dartill dro, medgiva befrielse frdn
eller dterbdring av varuskalt.

Kontrollstyrelsen dr beskattnings-
myndighet i frdga om tillverkning
och forsdljning inom riket. Vad i
férordningen om férfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning dr stadgat
skall dga tillimpning & varuskatt
som utgdr i samband med sddan till-
verkning och férsdljning.

Betriffande inférsel ar, med den in-
skrdankning som nedan sdgs, general-
tullstyrelsen beskattningsmyndighet.

4 §.

4. Tillverkare ar pliktig att ordna
sin bokfoéring pa sadant sitt, att den
mojliggor kontroll éver vdrdet av for-
sild eller fér vidare bearbetning ut-
tagen vara, samt att vid anfordran
tillhandahdlla kontrolistyrelsen eller
kontrolltjinsteman sina handelsbéc-
ker med tillhoérande handlingar.

4. Tillverkare ar pliktig att ordna
sin bokfdring pa sddant satt, att den
mojliggér kontroll betrdffande for-
séld eller for vidare bearbetning ut-
tagen vara.

! Senaste lydelse av 3 a § se 1945:201, av 4 § 4 mom. se 1948:66 samt av 6 § 1 mom. se

1958:31 (forordningen omtryckt 1948:66).
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( Nuvarande lydelse)

13
(Féreslagen lydelse)

6 §.

1. Den som bedriver tillverkning,
som i 1 § forsta eller andra stycket
avses, skall senast @ femtonde dagen
i andra manaden efter varje kalender-
mdnads utgdng till kontrollstyrelsen
insdnda en pd tro och heder avgiven
deklaration angdende beskattnings-
virdet eller, vad angar varor for vilka
skatten utgar med belopp for vikten-
het, angiende kvantiteten av de va-
ror, som under kalenderméanaden av
honom eller f6r hans rikning levere-
rats till kopare eller tagits i ansprak
for vidare bearbetning.

Om sarskilda — — — — — —

4. Deklaration eller

Befinnes vid granskningen att skatt
paforts med for 1agt belopp, skall kon-
trollstyrelsen pafora den skattskyl-
dige felande skatt samt bestdmma och
meddela den skattskyldige tid, inom
vilken sadan skatt skall erlaggas.

Vad i 4 § 2—6 mom. samt 7 § 2
och 4 mom. ar stadgat skall dga mot-
svarande tillimpning i fridga om
skattskyldig, som avses i detta mo-
ment.

1. Deklaration skall insdndas till
kontrollstyrelsen senast d@ femtonde
dagen i andra mdnaden efter varje
kalendermdnads utgdng och innehdl-
la uppgift om beskattningsvirdet el-
ler, vad angar varor for vilka skatten
utgar med belopp fér viktenhet, an-
gidende kvantiteten av de varor, som
under kalenderminaden av den
skattskyldige eller for hans rdkning
levererats till kopare eller tagits i
ansprik for vidare bearbetning.

deklarationen avser.

till kontrollstyrelsen.

Befinnes vid granskningen att skatt
paforts med for lagt belopp, skall kon-
trollstyrelsen paféra den skattskyl-
dige felande skatt samt bestdimma och
meddela den skattskyldige tid, inom
vilken sddan skatt skall erlaggas, Fin-
nes erlagd skatt vara fér hég, skall
kontrolistyrelsen dterbetala det éver-
skjutande beloppet.

Vad i 4 § 4 och 5 mom. denna fir-
ordning samt 4, 8, 9, 11, 12, 27 och
29 §§ foérordningen om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning ar
stadgat skall dga motsvarande till-
lampning i fraga om skattskyldig,
som avses i detta moment.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1959 men skall icke édga tillamp-
ning & skatt, fér vilken deklaration avgivits eller bort insindas till kontroll-

styrelsen fore ikrafttradandet.
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Forslag
till
forordning angaende édndring i forordningen den 5 mars 1948 (ur 85) om
forsiljningsskatt

Hirigenom forordnas, att 9, 14, 16, 17, 20, 22—24, 31, 32 samt 35—39 §§
forordningen den 5 mars 1948 om férsiljningsskatt skola upphora att gilla
samt att 8, 10—13, 15, 18, 21 och 27 §§ samma férordning! skola erhalla

dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Kontrollen éver skattens behdoriga
utgérande utévas av kontrollstyrel-
sen, dock att betriffande skatteplik-
tig inférsel kontrollen handhaves av
generaltullstyrelsen och kontrollsty-
relsen gemensamt.

10

Ansdkan om registrering som avses
i 2 § skall goras skriftligen hos kon-
trollstyrelsen.

Ansokningen skall innehalla upp-
gifter angaende sékandens fullstian-
diga namn och postadress, den av s6-
kanden bedrivna rorelsen samt dagen
dé forsaljningen paborjades eller av-
ses skola pabérjas. Vidare skall i an-
sokningen uppgivas huruvida sékan-
den dmnar bedriva skattepliktig eller
skattefri forsaljning.

Roérelseidkare som 4r registrerings-
skyldig enligt 2 § forsta stycket skall
gbra ansékan om registrering senast
fjorton dagar fore f6rsiljningens
bérjan.

Kontrollstyrelsen dr beskattnings-
myndighet i frdga om forsdljning
inom riket. Vad i forordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning dr stadgat skall dga till-
lampning pd férsdljningsskatt som
utgar i samband med sadan forsdlj-
ning.

Betrdiffande inférsel dr, med den
inskrinkning som nedan sdgs, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het.

§.

Anmadlan fér registrering, dvensoin
ansbkan om registrering skall goras
skriftligen hos kontrollstyrelsen och
innehalla uppgifter angiende veder-
borandes fullstindiga namn och post-
adress, den av honom bedrivna rorel-
sen samt dagen da forséljningen pa-
borjades eller avses skola pabdrjas.
Vidare skall uppgivas, huruvida ve-
derbérande dmnar bedriva skatteplik-
tig eller skattefri forsaljning.

Rorelseidkare som &r registrerings-
skyldig enligt 2 § forsta stycket skall
gora anmalan for registrering senast
fjorton dagar fore forsiljningens
borjan.

! Senaste lydelse av 15 § se 1952:199 samt av 18 § se 1949: 100.
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(Nuvarande lydelse)

11

Om verkstilld registrering skall
kontrollstyrelsen utfiarda sarskilt be-
vis. I beviset skall angivas, huruvida
sékanden registrerats sdsom siljare
med skattepliktig forsaljning eller sa-
som séljare med skattefri forsaljning.

12

&

Rorelseidkare som ar registrerings-
skyldig enligt 2 § forsta stycket ma
icke, innan registrering skett, bedriva
forsaljning av skattepliktig vara;
dock ma den som Overtagit av annan
bedriven rorelse, direst han gor an-
s6kan om registrering inom fjorton
dagar efter 6vertagandet, fortsitta ro-
relsen till dess kontrollstyrelsen med-
delat beslut 6ver ansékningen. Under
tid da rorelsen salunda fortsities
skall rorelseidkaren, savitt friga éar
om skyldighet att erligga skalt, anses
sdsom registrerad siljare.

Rorelseidkare, vilken

15

(Féreslagen lydelse)
§.

Om verkstilld registrering skall
kontrollstyrelsen utfiarda sarskilt be-
vis. I beviset skall angivas, huruvida
den, for vilken det utfardals, registre-
rats sdsom siljare med skattepliktig
forsiljning eller sisom siljare med
skattefri forsiljning.

§.

Rorelseidkare som ar registrerings-
skyldig enligt 2 § forsta stycket mé
icke, innan registrering skett, bedriva
forsialjning av skattepliktig vara;
dock mé den som dvertagit av annan
bedriven rorelse, diarest han gor an-
madalan for registrering inom fjorton
dagar efter 6vertagandet, fortsitta ro-
relsen till dess kontrollstyrelsen med-
delai beslut o6ver anmdlan. Under
tid d& rorelsen salunda fortsittes
skall rorelseidkaren, savitt fraga ar
om skyldighet alt erligga skatt, anses
sdsom registrerad siljare.
skattepliktig forsiljning.

13 §.

Intrider dndring i férhallande, var-
om uppgift lamnats i ansékan om re-
gistrering, ar roérelseidkaren skyldig
att underritta kontrollstyrelsen hir-
om senast &tta dagar darefter.

15

Registrerad siljare ar pliktig att
ordna sin bokféring pa sadant sitt,
att den enligt kontrollstyrelsens be-
provande mojliggor kontroll Gver till-
verkning, inkép och forsaljning i ro-
relsen, samt att vid anfordran tillhan-
dahdlla kontrollstyrelsen eller kon-
trolltjansteman sina handelsbécker
med lillhorande handlingar.

Intrider findring i forhallande, var-
om uppgift lamnats i anmdlan for re-
gistrering eller ansékan om registre-
ring, ir rorelseidkaren skyldig att un-
derritta kontrollstyrelsen hiarom se-
nast atta dagar direfter.

§.

Registrerad séljare &r pliktig att
ordna sin bokféring pa sadant sitt,
att den enligt kontrollstyrelsens be-
préovande mojliggor kontroll Gver till-
verkning, inkop och forséljning i ro-
relsen.

Registirerad siljare - - — — — — — alt limna.

18 §.

Skaltskyldig skall for varje kalen-
dermanad lill kontrollstyrelsen av-
limna en pd lro och heder upprdtiad

Deklaration skall insdndas till kon-
trollstyrelsen senast d@ femtonde da-
gen i andra mdnaden efter varje ka-
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(Nuvarande lydelse)

deklaration angdende beskattnings-
virdet av sin skattepliktiga forsdlj-
ning eller, i friga om vara for vilken
skatt skall utga med i férteckningen
angivet belopp for varuenhet, antalet
forsalda enheter med angivande till-
lika i vartdera fallet av den d varorna
belopande skatten. Deklarationen
skall i férekommande fall avse jim-
vil varor, som av registrerad siljare
uttagits fran rorelsen for annat dnda-
mél 4n forsiljning eller som ingatt i
den skattskyldiges lager vid den tid
da hans registrering sasom siljare av
skattepliktig vara upphorde.

Deklaration, varom i forsta stycket
férmdles, skall insdndas till kontroll-
styrelsen senast 4 femtonde dagen i
andra mdnaden efter den mdnad som
deklarationen avser.

Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dr 1959

(Féreslagen lydelse)

lendermdnads utgdng och innehdlla
uppgift om Dbeskattningsvirdet av
den skattepliktiga forsdljningen eller,
i fraga om vara for vilken skatt skall
utgd med i forteckningen angivet be-
lopp for varuenhet, antalet forsilda
enheter under kalendermdnaden. De-
klarationen skall i férekommande fall
avse jamvil varor, som av registrerad
sdljare uttagits fran rérelsen for an-
nat dndamal an foérsdljning eller som
ingatt i den skattskyldiges lager vid
den tid d4 hans registrering sisom
siljare av skattepliktig vara upphor-
de.

Om sirskilda -— — — — — —— deklarationen avser.

21

Den som idkar foérsiljning av skat-
tepliktig vara i strid mot 12 § forsia
stycket ar skyldig att erligga skatt
sisom om han varit registrerad sil-
jare. Det ankommer pa kontrollsty-
relsen att faststilla den skatt, som
sdlunda skall erldggas.

§.

Den som idkar forsiljning av skat-
tepliktig vara i strid mot 12 § forsta
stycket ar skyldig att erligga skatt
sdsom om han varit registrerad sil-
jare.

27 §.

Deklaration eller
Befinnes vid
Vad i 1417 §§, 22 § tredje slycket
och 24 § ar stadgat skall 4ga motsva-
rande tillimpning i fraga om skatt-
skyldig som avses i denna paragraf.

till kontrollstyrelsen.
skall erlaggas.

Vad i 15 § denna forordning samt
4, 8,9, 11, 12 och 27 §§ férordningen
om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning ar stadgat skall dga
motsvarande tillimpning i fraga om
skattskyldig som avses i denna para-
graf,

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1959 men skall icke dga tillAimp-
ning 4 skatt, for vilken deklaration avgivits eller bort inséndas till kontroll-

styrelsen fore ikrafttridandet.
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Forslag
till
forordning om iindring i férordningen den 23 november 1956 (ur 545)
angiende omsiittningsskatt & motorfordon i vissa fall

Hirigenom forordnas, att 7, 8, 10,
forordningen den 23 november 1956
fordon i vissa fall skola upphora att

11, 16—19, 26, 27, 29, 30 och 31 §§
angiende omsittningsskatt & motor-
gilla samt att 5, 9 och 14 §§ samma

forordning skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

5

Kontrollen éver skattens behériga
utgorande utévas, betriffande forsalj-
ning och uttag frén rorelse, av kon-
trollstyrelsen, och betrdiffande infor-
sel, av generaltullstyrelsen.

9

Skattskyldig ar pliktig att ordna
sin bokféring pa sadant sitt, att den
enligt kontrollstyrelsens beprovande
mojliggor kontroll over tillverkning,
inkop och forsialjning i rorelsen, samt
att vid anfordran tillhandahdlla Lon-
trollstyrelsen eller kontrolltjinsie-
man sina handelsbécker med tillho-
rande handlingar.

Skattskyldig skall

14

Skattskyldig skall fér varje kalen-
dermdnad till kontrollstyrelsen av-
limna en pd tro och heder upprdttad
deklaration angdende sina leveranser
och uttag frin rorelsen av skatteplik-
tiga motorfordon med angivande till-
lika av den d fordonen belopande
skalten.

Deklaration skall upprdttas a blan-
kelt enligt formulir, som fasistilles

2

(Féreslagen lydelse)
§.

Kontrollstyrelsen dr beskattnings-
myndighet i frdga om férsdljning och
uttag fran rérelse. Vad i férordningen
om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning dr stadgat skall dga
tillimpning pd omsdttningsskatt som
utgdr i samband med forsdljning och
uttag som nu sagtis.

Betrdffande skattepliktig inférsel
dr generaltullstyrelsen beskattnings-
myndighet.

§.

Skattskyldig ar pliktig att ordna
sin bokféring pa saddant sitt, att den
enligt kontrollstyrelsens beprovande
mdjliggdr kontroll over tillverkning,
inkop och forsaljning i rorelsen.

att limna.

Deklaration  skall avldmnas till
kontrollstyrelsen for varje kalender-
mdnad och innehalla uppgift om den
skattskyldiges leveranser och uttag
frin rorelsen av skatteplikliga motor-
fordon.

Deklaration skall insindas till
kontrollstyrelsen inom cn manad ef-

Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 3
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(Nuvarande lydelse)

av konirollstyrelsen, samt insindas
till styrelsen inom en méanad efter ut-
gangen av den mainad, som deklara-
tionen avser.

Kontrollstyrelsen ma, — — — — —

Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dar 1959

(Foreslagen lydelse)

ter utgdngen av den ménad, som de-
klarationen avser.

— sadan tid.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1959 men skall icke 4ga tillamp-
ning & skatt, fér vilken deklaration avgivits eller bort insindas till kontroll-

styrelsen fére ikrafttridandet.

Forslag
till

férordning angiende indring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 262)
om allmiin energiskatt

Hirigenom férordnas, att 3, 26, 29, 31, 33 och 35— 38 §§ forordningen den
31 maj 1957 om allmin energiskatt skola upphéra att gilla samt att 18,
23, 30 och 32 §§ samma férordning skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

Beskattningsmyndighet ar

23

1 mom. Den som dr registrerad en-
ligt 6 § skall senast vid utgdngen av
kalendermdnaden efter varje redovis-
ningsperiod till kontrollstyrelsen in-
sdnda en pa heder och samvete avgi-
ven deklaration angdende de brins-
len, betriffande vilka skattskyldighet
intritt under redovisningsperioden.

2 mom. Den som dr registrerad en-
ligt 11 § skall a tid och i ordning som
i 1 mom. sdgs insinda en pa heder
och samvete avgiven deklaration an-
gdende skattepliktig distribution och
skattepliktig egenférbrukning under
redovisningsperioden.

(Foreslagen lydelse)

fall kontrollstyrelsen.

Vad i férordningen om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning dr
stadgat skall dga tillimpning pd ener-
giskatt, for vilken kontrollstyrelsen
dr beskattningsmyndighet.

§.

1 mom. Deklaration av den som dr
registrerad enligt 6 § skall insdndas
till kontrollstyrelsen senast vid ult-
gangen av kalenderménaden efter
varje redovisningsperiod och innehdl-
la uppgift om de branslen, betriffan-
de vilka skattskyldighet intriatt under
redovisningsperioden.

2 mom. Deklaration av den som dar
registrerad enligt 11 § skall insindas
d tid och i ordning som i 1 mom. sdgs
och innehdlla uppgift om skatteplik-
tig distribution och skattepliktig
egenforbrukning under redovisnings-
perioden.
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(Nuvarande lydelse)

3 mom. I deklarationen skall an-
givas den pa redovisningsperioden be-
l6pande bruttoskatten, sd ock avdrag
enligt 24 eller 25 §.

Deklarationens nettoskattebelopp
skall, diar beloppet icke utgores av
helt tiotal kronor, utféras med nar-
maste ligre liotal kronor.

Kontrollstyrelsen dger, om sirskil-
da skil dartill aro, foreskriva att de-
klaration skall insindas inom annan
tid 4n som i 1 mom. sigs.

Deklaration skall upprdttas d@ blan-
kett enligt formuldr, som faststalles
av kontrollstyrelsen.

30

Forsummar ndgon att inbetala
skatt, som han enligt denna férord-
ning skall erldgga till kontrollstyrel-
sen, md skatten pd framstdillning a»
styrelsen omedelbart utmatas.

Vad i férsta stycket stadgas skall
aga motsvarande tillimpning, dar for-
brukare eller icke registrerad distri-
butor av elektrisk kraft underliter
att erligga skatt f6r dylik kraft.

19

(Féreslagen Ilydelse)

3 mom. Deklarationens nettoskatte-
belopp md, déar beloppet icke utgores
av helt tiotal kronor, ntféras med nhar-
maste ligre tiotal kronor.

Kontrollstyrelsen #ger, om sirskil-
da skil dartill aro, foreskriva att de-
klaration skall insindas inom annan
tid 4n som i 1 mom. sigs.

Vad i 28 § forordningen om férfa-
randet vid viss konsumlionsbeskati-
ning dr stadgat skall 4ga motsvaran-
de tillampning, dar férbrukare eller
icke registrerad distributér av elekt-
risk kraft underlater att erlagga skatt
for dylik kraft.

32 §.
Den som — — — — —— — erlagda kraftavgifter.

Den som ar registrerad skall vidare
pd anfordran lillhandahdlla kontroll-
styrelsen eller kontrollljinsteman si-
na handelsbécker med tillhorande
handlingar samt i férekommande fall
sin statistik. Han skall ddrjimte
stiilla sig till efterrittelse de sirskilda
foreskrifter, som kontrollstyrelsen
for erhallande av en betryggande kon-
troll 6ver skattens behoériga utgoran-
de meddelar, d&vensom de anvisningar

kontrolltjinsteman i enlighet med
kontrollstyrelsens foreskrifter kan

komma att limna.
Déar kontrollslyrelsen -

Den som ar registrerad skall vidare
stilla sig till efterriittelse de sirskilda
foreskrifter, som kontrollstyrelsen for
erhallande av en betryggande kontroll
6ver skattens behoriga utgoérande
meddelar, dvensom de anvisningar
kontrolltjinsteman i enlighet med
kontrollstyrelsens foreskrifter kan
komma att lamna.

- effekl inrittas.

Denna forordning trader i kraftl den 1 juli 1959 men skall icke dga tillimp-
ning a skatl, for vilken deklaration avgivils eller borl insindas till kontroll-

styrelsen fore ikrafttridandet.
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Forslag
till
lag angiende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (ar 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar

Hirigenom forordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar
i ritten att utbekomma allminna handlingart! skall erhalla dndrad lydelse

pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

{Foreslagen lydelse)

17 §.

Till myndighet avlimnade upp-
gifter till ledning foér taxering, som
avses i taxeringsférordningen, eller
eljest for beriknande av skatt ma ej
i andra fall 4n i vederbérande skat-
teforfattning stadgas utan den skatt-
skyldiges samtycke utlimnas till an-
nan tidigare dn tjugu ar efter upp-
giftens datum. Vad nu sagts skall
aven gilla betriffande handling, som
upprittats av myndighet vid taxe-
ringskontroll enligt taxeringsférord-
ningen, s& ock betriffande uppteck-
ning av uppgifter, som vid muntlig
féorhandling infér prévningsndmnd
lamnats angiende skattskyldigs for-
héallanden, om nimnden foérordnat
att uppteckningen icke ma vara for
nigon tillginglig i vidare man an som
galler i fraga om sjilvdeklaration.
Uppgift, som av aktiebolag eller eko-
nomisk férening ldmnats taxerings-
myndighet till ledning vid vérdesatt-
ning av aktier i bolaget eller andelar
i féreningen, ma ej utan samtycke av
den som limnat uppgiften utlimnas
till annan tidigare an tjugu ar efter
uppgiftens datum. Ar det under pa-
gaende utredning rérande nagons taxe-
ring av synnerlig vikt att innehillet
i kontrolluppgift eller annan fér taxe-
ringskontroll enligt taxeringsférord-
ningen avsedd handling icke kom-
mer till den skattskyldiges kanne-

1 Senaste lydelse se 1957: 71,

Till myndighet avlamnade upp-
gifter till ledning for taxering, som
avses i taxeringsférordningen, eller
eljest for berdknande av skatt ma ej
i andra fall dn i vederbérande skat-
teférfattning stadgas utan den skatt-
skyldiges samtycke utldmnas till an-
nan tidigare dn tjugu ar efter upp-
giftens datum. Vad nu sagts skall
iven gilla betriaffande handling, som
upprattats av myndighet vid taxe-
ringskontroll enligt taxeringsfoérord-
ningen eller eljest vid skattekon-
troll, sa ock betraffande uppteckning
av uppgifter, som vid muntlig fér-
handling infér prévningsnidmnd lam-
nats angdende skattskyldigs foérhal-
landen, om ndmnden férordnat att
uppteckningen icke ma vara fér na-
gon tillgadnglig i vidare man #n som
géller i fraga om sjilvdeklaration.
Uppgift, som av aktiebolag eller eko-
nomisk férening limnats taxerings-
myndighet till ledning vid virdesatt-
ning av aktier i bolaget eller andelar
i foreningen, ma ej utan samtycke
av den som lamnat uppgiften utlam-
nas till annan tidigare an tjugu ar ef-
ter uppgiftens datum. Ar det under
pagaende utredning rérande niagons
taxering av synnerlig vikt att inne-
haillet i kontrolluppgift eller annan
fér taxeringskontroll enligt taxerings-
férordningen avsedd handling icke
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{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

dom, ma myndighet, som innehar kommer till den skattskyldiges kin-
handlingen, vagra att utlimna denna. nedom, ma myndighet, som innehar
handlingen, vagra att utlimna den-
na.
Formogenhetslangd mg — — — — — — lingdens datum.
Handlingar i — — — — — — handlingens datum.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet @ Stockholms slott den 7 november 1958.

Néidrvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinpELL, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKoGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoter friga om forfarandet vid
konsumtionsbeskattning samt anfér darvid féljande.

I. Inledning

Vid 1951 drs riksdag vicktes motioner (I:215 och II: 279), vari hem-
stilldes om utredning rorande ett opartiskt forfarande for avgérande av
tvister i varuskattemal och for tillgodoseende av riattsskyddsbehovet i dylika
mal. I betinkande 6ver motionerna (nr 54) framhéll bevillningsutskottet
bl. a.,, att man genom en utredning i 4mnet skulle vinna allsidig belysning
hur kraven pa rattssikerhet, effektivitet och snabbhet bast skall tillgodoses
vid avgérande av mal om varuskatt och liknande indirekta skatter. Utskottet
ansag, att en dylik utredning ur flera synpunkter kunde vara av stort virde.

Pa forslag av utskottet beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
(nr 287) hemstilla, att Kungl. Maj:t i samband med den pagdende utred-
ningen rérande det administrativa besvirsinstitutet och ddrmed samman-
hingande fragor jamvil ville lata verkstélla utredning i de hinseenden, som
angivits i bevillningsutskottets betinkande.

Med stéd av bemyndigande den 1 juni 1951 meddelade davarande chefen
for finansdepartementet besvdrssakkunniga uppdrag att verkstilla den av
riksdagen begirda utredningen.

Besvirssakkunniga -— professor emeritus Nils Herlitz, ordférande, rege-
ringsrddet Sven Bjorkholm och landssekreteraren Olof Akesson — har den
30 december 1957 till fullgérande av detta uppdrag avldmnat betinkande an-
giende »Forfarandet vid konsumtionsbeskattning» (SOU 1957: 50). Enligt
de sakkunnigas forslag skall for olika indirekta skatter gilla en gemensam
lag om forfarandet. Vid betinkandet finnes fogat forslag till siddan lag, vil-
ken utformats friamst med sikte pa att skapa ett forbattrat rattsskydd for
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de skattskyldiga. I lagforslaget upptas bestimmelser om faststillande och
uppbord av skatt, om besviar och om foérhandsbesked; lagforslaget ir avsett
att ersitta motsvarande bestimmelser i de olika skatteférfattningarna, in-
struktioner for beskattningsmyndigheterna etc. Det forutsittes, att lagens
tillimpning till en bérjan kan begransas till vissa skatter och att tillamp-
ningsomradet kan utvidgas senare. Malsiattningen ar att forséka astadkom-
ma ett enhetligt férfarande for flertalet av de skatter och allminna avgifter
som icke omfattas av taxeringsférordningen.

Over betinkandet har efter remiss ytiranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, statskontoret, kammarritten, generaltullstyrelsen, kontrollstyrel-
sen, riksrikenskapsverket, kommerskollegium (med bifogande av utlatan-
den fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmo), statens or-
ganisationsndmnd, statens jordbruksnimnd, utredningen angéende redo-
goraransvaret m. m., overstathallarambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Os-
tergotlands, Kronobergs, Kristianstads, Skaraborgs, Virmlands, Gévleborgs
och Norrbottens lin, riksférsikringsanstalten, riksnimnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap, forsikringsinspektionen, bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen, Sveriges industriférbund (med biliggande av utla-
tande fran Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen), Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation, Svensk industriférening, Sveriges
grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund samt
Sveriges advokatsamfund.

Sveriges industriforbund och Stockholms handelskammare har aberopat
ett av delegerade for nimnda och vissa andra organ upprittat yttrande. Detta
yttrande betecknas i fortsittningen sdsom avgivet av néringslivets skatte-
delegation.

I flera yttranden fran statliga myndigheter ifragasittes om det ar
behévligt att gora en si ingdende reglering av férfarandet som besvirs-
sakkunniga féreslagit. Man har emellertid inte pa nigot héll motsatt sig
att en lagstiftning pa omradet genomféres, och i ett stort antal yttranden,
bade fran myndigheter och enskilda organisationer, betecknas det som ange-
liget, att en pa betiinkandet grundad reform snarast kommer till stand.

Jag anhaller att nu fi upptaga detta drende. Dirvid torde till en borjan
fa lamnas en pa betinkandet baserad 6versikllig redogorelse fér nuvarande
forhallanden. Dessférinnan bor emellertid erinras om att besvirssakkun-
nigas arbete utférts parallellt med den av 1952 ars kommitté for indirekta
skatter under 1957 avslutade utredningen om den statliga indirekta beskatt-
ningen. Vidare bér nimnas att vissa av besvirssakkunniga behandlade fra-
gor ager samband med den pagiaende utredningen angdende redogoraran-
svaret m. m.
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II. Nuvarande forhéllanden

Inledande oversikt

En huvudtyp av konsumtionsskatter och den i detta sammanhang vik-
tigaste representeras av varuskatten. Denna skatt erligges fér vara, som
finnes upptagen i en vid férordningen i Amnet fogad sirskild férteckning,
uppstélld i anslutning till gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning,
bl. a. f6r choklad och konfektyrer, vissa toalettartiklar samt socker. Forut-
sattning for skatteplikt 4r att varan tillverkas yrkesmiissigt inom riket for
avsalu eller fér vidare bearbetning eller ock inféres till riket. Sasom skatte-
pliktig tillverkning ar att anse #ven omformning eller omarbetning av vara,
avsedd att hillas till salu i salunda férandrat skick. I friga om varor, av-
sedda att saluhillas i sérskild forpackning, sidsom flaskor, tuber, burkar
eller dylikt, dr varans anbringande i férpackningen jimvil att anse sisom
skattepliktig tillverkning. Skatten skall fér vara, som tillverkas inom riket,
erliggas av tillverkaren och for vara, som inféres till riket, av den, f6r vars
rakning inférseln dger rum. Skatten utgir i regel med visst procenttal av
varans beskattningsvirde. Detta virde ar lika med det ligsta pris, som den
skattskyldige betingar sig vid forsiljning av varan i stérre poster till dter-
forsaljare. med vilken den skattskyldige icke star i intressegemenskap, eller,
i fall dar sadan forsiljning icke bedrives, det liigsta pris den skattskyldige
kan antagas ha betingat sig, darest sidan forsiljning skett. I intetdera fal-
let skall varuskatten inrdknas i priset. Fér vara, som inféres till riket, be-
raknas beskattningsvardet i vissa fall enligt annan grund in huvudregeln.

P4 liknande sitt som varuskatten ar atskilliga andra konsumtionsskat-
ter uppbyggda, niamligen skatt 4 vissa palsvaror, férsiljningsskatt, accis 4
fettemulsion, avgift for smor, avgift for fettvaror, maltdrycksskatt, skatt a
laskedrycker, omsittningsskatt 4 motorfordon, allmin energiskatt och ut-
skdnkningsskatt a spritdrycker.

Foérsdljningsskatten erligges for varor (vissa mattor, guldsmedsvaror,
grammofonvaror), som ar upptagna i en sarskild vid férordningen i dmnet
fogad forteckning, uppstilld i anslutning till giillande tulltaxa med statis-
tisk varuforteckning, di sddana varor forsiljes yrkesmissigt inom riket el-
ler hit inféres. — Betraffande vara, som forsiljes inom riket, ar i princip
den skattskyldig, vilken av kontrollstyrelsen registrerats som forsiljare av
skattepliktig vara. Skattskyldigheten intrider i princip da varan férsiljes
av registrerad siljare eller inféres till riket av annan #n sidan siljare. I sist-
niamnda fall erligges forsiljningsskatten av den, for vars rikning varan in-
fores.

Maltdrycksskatten utgar for 61 (klass II) och starkél (klass III), som till-
verkas inom riket. Aven for lagrat 14tt6]l (klass I) utgdr numera skatt. Skat-
ten pi liskedrycker utgar likaledes pa vara som tillverkats inom riket.
Betriffande bada dessa skatter ir tillverkaren skattskyldig.
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Omsittningsskatten pA motorfordon skall erliggas fér motorfordon, som
tillverkas inom riket eller hit inféres. Skattskyldig ar for motorfordon, som
tillverkas inom riket, tillverkaren samt for motorfordon, som inféres till ri-
ket av hos kontrollstyrelsen registrerad importor, denne och fér motorfor-
don, som eljest infores till riket, den fér vars rikning inférseln dger rum.
Skattskyldigheten intrader fér skattepliktigt motorfordon, som tillverkas
inom riket eller som infores till riket av registrerad importér, nir fordonet
levereras till kopare eller uttages fran rorelse utan samband med forsilj-
ning, samt for annat skattepliktigt motorfordon, nar det inféres till riket.

Allmdn energiskatt utgar a dels bensin och motorsprit, dels vissa andra
branslen, dels ock elektrisk kraft. Betrdffande skattskyldighet fér bensin
och motorsprit giller detsamma som for den vanliga skatten pa bensin och
motorsprit. Vad giller andra brinslen skall skatten erliggas dels av den som
inom riket producerar skattepliktigt flytande brinsle, dels av den som ar
registrerad siasom aterfoérsiljare eller forbrukare av skattepliktigt brinsie,
dels ock av den som utan att vara salunda registrerad infor skattepliktigt
brinsle till riket. Skattskyldigheten intrdder efter givna forutsittningar an-
tingen nar brinslet levereras till kopare eller niar det tages i ansprak for
annat dndamal an forsdljning eller nir det infores till riket. Vad angar
elektrisk kraft skall skatten av den som forbrukat kraften erliggas till regi-
strerad distributor, vilken inlevererar skatten till statsverket. Har produ-
cent eller distributér av elektrisk kraft nyttjat kraft i egen rérelse, inleve-
rerar han jamvil skatten for denna egenférbrukning. Skyldighet att redovisa
skatt till statsverket intrdder, dia kraften distribueras till férbrukare eller
nyttjas i egen rorelse.

Vissa skatter utgir endast i samband med inforsel till riket, nimligen
tullar samt skatt & kaffe.

Konsumtionsskatter med sarskild, av forhallandena betingad konstruk-
tion dr tobaksskatten, omsattningsskatten pa spritdrycker och vin, utskink-
ningsskatten 4 spritdrycker, automobilskatten samt néjesskatten.

Diremot stir den sirskilda skatten pa bensin och motorsprit — d. v. s.
den vanliga bensinskatten — samt brinnoljeskatten till sin konstruktion
varuskatten néra. Sistndmnda skatt skiljer sig dock fran varuskatten dar-
utinnan, att den uttages direkt av den som konsumerar varan.

Vid sin inventering av konsumtionsskatter o. likn. nidmner besvirssak-
kunniga vidare bl. a. bevillningsavgiften (artistskatten), omsattnings- och
expeditionsstimplarna, vissa avgifter och bidrag, som uttages huvudsakli-
gen hos arbetsgivare, nimligen sjukforsitkrings-, yrkesskadeforsikrings- och
byggnadsforskningsavgifter samt vissa andra avgifter, sasom bidrag till for-
sidkringsridet och riksforsikringsanstalten, till bank- och fondinspektionen,
till sparbanksinspektionen och till férsiikringsinspektionen dvensom fyr- och
bakmedel.

En sirskild grupp bildar vissa speciella skalter och avgifter, sdsom pris-
regleringsavgifter av olika slag samt vilfirdsavgiften for sjomén och olje-
avgiften.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dr 1959

Prisregleringsavgifter o. likn. utgar salunda inom ramen f6ér den s. k.
jordbruksregleringen. Forfattningarna pa jordbruksregleringens omréade
lamnar i regel ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att forordna om inféran-
de av prisregleringsavgift eller att uppdraga &t statens jordbruksnimnd att
besluta darom.

Roérande intakterna av olika skatter samt antalet skattskyldiga har be-

sviarssakkunniga sammanstillt foljande uppgifter avseende budgetaret 1955/
56.

Influtna skattebe- | Antal skattskyldiga
lopp budgetaret den 31/12 1955 i
1955/56 i friga om skatt som
1 000-tal kr uttages vid verk-
samhet driven inom
riket
Varuskatt .......... oo i e 159 7141 1701
Skatt & pélsvaror ......... ... .. i, 2 4241 12
Forsaljningsskatt ............ ... ... ... .. ... 28 976 1 447
Accis 4 fettemulsion . ......................... 3
Avgift for smor ........... i i 146 }
Avgift for fettvaror ........... ... ... .. oLl 51
Maltdrycksskatt .............. .o i i i, 104 368 127
Laskedrycksskatt ............... ... ... ... ... 48 687 367
Elskatt® ... .. .. 38 747 1047
S S 5 0060000606008 080B586006800608006008 553 361 —
Kaffeskatt ........ ... ... .. .o i, 18 704 —
Tobaksskatt ............ ... ... . il 668 698 1
Oms. o. utsk. skatt 4 rusdrycker ............... 1051 915 2
Nojesskatt ........ .. ... ... oo it 58 328 L]
Skatt 4 bensin och motorsprit .................. } 595 049+ 3
Brannoljeskatt .............. .. ... ... i, 15 500
Automobilskatt (inkl. saluvagnsskatt) ............ 284 863 1 180 2258
Artistskatt . ... ... ... . o i, 902 J
Lotterivinstskatt .............................. 45 538 ]
Omsattnings- och exped. stamplar ............... 78 190 &
Arbetsgivarebidrag till yrkesskadefors............ 51 911¢ 660 0007
Arbetsgivarebidrag till allm. sjukfors.............. 183 633¢ 600 0007
Byggnadsforskningsavgift ...................... 1786 11 000
Bidrag till fors.ridet ochrfa .................... 4 803 2
» » bank- och fondinspektionen ........... 457 L]
» » sparbanksinspektionen ................ 263 e
» » forsakringsinspektionen ............... 782 H]
Fyr-och bdkavgift . ............ . ... ......... 11 570 —
Utjamningsavgift for mjolk m. m. ............... 115 800 5148
Tillverkningsavgift for smor . ................... 5400 370
Prisregleringsavgift for fisk ..................... 4 000 239
Formalningsavgift ............................. 33100 1 700
Slaktdjursavgift ............. ... .. .. ool 17 400 220°
Mjolkavgift .......... ... i e 5 400 90
Valfardsavgift .......... ... .. ... .. . 0 L 325 g

! Hairtill kommer for de tre skatterna tillhopa 15 900 tkr, som uppbars av tullverket. — ? Upp-
gift saknas. — 3 Elskatten har uppgétt i den allmanna energiskatten. — 4 Harav uppbar kon-
trollstyrelsen 78 909 tkr i bensinskatt och 111 134 tkr i brannoljeskatt. — ® Siffran hanfor sig
till antalet registrerade motorfordon. — ¢ Hari ingar icke statens bidrag sisom arbetsgivare. —
7 Siffran avser det uppskattade antalet arbetsgivare. — ¢ Siffran avser totala antalet mejerier.
— ° Siffran avser landets samtliga kottbesiktningsbyraer, kontrollslakterier och offentliga slakthus.
— 101/, 195531/, 1956 i Skéne.



Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dr 1959 27

Beskattningsmyndigheter

Kontrollstyrelsen ar beskattningsmyndighet for varuskatten och ett fler-
tal denna nirstaende skatter, nimligen skatt & vissa pélsvaror, forsiljnings-
skatt, accis a fettemulsion, avgift fér smor, avgift for fettvaror, maltdrycks-
skatt, skatt 4 laskedrycker, omsittningsskatt & motorfordon, allmiin energi-
skatt, sirskild skatt & bensin och motorsprit, brinnoljeskatt, omsittnings-
och utskiankningsskatt & spritdrycker och vin samt sarskild avgift & brann-
vin, i den man skatterna uttages i samband med verksamhet inom riket.
— Styrelsens beslut i skatteirenden fattas av 6verdirektéren eller efter dele-
gation fran denne av vederborande byrachef eller annan befattningshavare.
Vid kontrollstyrelsens sida finnes en sirskild radgivande nimnd (energi-
skattenimnden) med uppgift att till styrelsen avgiva yttrande och férslag 1
drenden rorande energiskatt. Under styrelsen lyder fyra distriktskontor, for-
lagda till Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall. A dessa kontor tjinst-
gor sarskilda kontrolltjinstemin — distriktséverkontrollorer, éverkontrol-
lorer, kontrollorer och assistenter — vilka ombesérjer den lokala skattekon-
trollen inom vederbérande distrikt. Aven tjinstemin pi styrelsens tva skal-
tebyraer, i regel byrainspektérer eller amanuenser, kan deltaga i den lokala
kontrollen.

Tullverket ombesérjer uppbérd av tull, skatt & kaffe, varuskatt, skatt &
palsvaror, forsiljningsskatt, omsittningsskatt 4 motorfordon, energiskatt a
bensin och motorsprit samt & andra branslen, sarskild skatt & bensin och
motorsprit, automobilskatt, inforselavgift pa vissa levande djur och andra
varor, kompensationsavgifter, prisregleringsavgift 4 fisk och inférselav-
gift & fisk, allt i samband med inforsel till riket av skattepliktig vara. Tull-
verket uppbar dessutom fyr- och béikavgift. — Faststillande och uppbérd
av namnda skatter avilar lokala tullmyndigheter, d. v. s. centraltullkam-
mare, granstullkammare och tullkammare med underlydande tullstationer.
Beslut om debitering av skatt fattas av den tulltjainsteman, som ombesdrjer
varans tulltaxering. Tulltaxeringen kontrolleras i viss utstrickning av tull-
kontrollér.

Statens jordbruksnimnd omhinderhar uppborden av flertalet prisregle-
ringsavgifter pa jordbruksregleringens omrade, i den mén de skall erlag-
gas i samband med verksamhet inom riket. Uppbérden av utjimningsavgift
4 mjolk, gridde och ost samt tillverkningsavgift & smér ombesorjes — under
kontroll av jordbruksnimnden — av Svenska Mejeriernas Riksforening
u.p.a. Jordbruksnimnden uppbér éven de prisregleringsavgifter, som uttages
vid utférsel fran riket. — Jordbruksnimndens beslut i skatteirenden fattas
av generaldirektoren efter foredragning, nir det giller avgifter pd fettvaru-
omradet, av chefen for den till animaliebyran horande fettvarusektionen men
cljest av sirskilt féorordnad befattningshavare vid administrativa byran. Ge-
neraldirektorens beslutanderiitt delegeras dock i betydande omfattning till
underordnade tjianstemiin. For den lokala skattekontrollen forfogar jord-
bruksnimnden 6ver resande kontrollanler.
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Ytterligare kan ndmnas, att atskilliga av hir ifragavarande skatter helt
eller delvis uppbires av linsstyrelsen eller av annan under lansstyrelsens

kontroll, nimligen nojesskatten, automobil- och saluvagnsskatterna samt ar-
tistskatten.

Forfarandet

Betriaffande forfarandet hos kontrollstyrelsen kan sasom exempel anféras
de regler rérande varuskatten som ir upptagna i forordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskatt (VaruskF) eller som utbildats i styrelsens
praxis.

Innan tillverkning av skattepliktiga varor upptages, skall anmilan ske till
kontrollstyrelsen (5 § 1 mom. VaruskF). Med ledning av inkomna anmal-
ningar uppligges hos styrelsen sirskilda bokféringskort over de skatt-
skyldiga. Bevis om registrering tillstiilles tillverkaren. Sedan verksamhe-
ten paborjats, dligger det den skattskyldige att avgiva deklaration angaende
densamma, ménadsvis eller kvartalsvis (6 § 1 mom. VaruskF). Den skatt,
som bel6per pad vederbérande period, skall av den skattskyldige utriknas
i deklarationen och inbetalas samtidigt med dennas avgivande (7 § 1 mom.
VaruskF). Det i deklarationen angivna skattebeloppet debiteras och den
inbetalade skatten krediteras 4 den skattskyldiges bokféringskort, pa vilket
aven datum for deklarationens ankomst noteras. I samband med deklaratio-
nens mottagande sker en formell, siffermissig granskning av denna fér
kontroll av att skatten utridknats och inbetalats med ritt belopp. Den
reella kontrollen adger rum senare vid inspektion hos den skattskyldige,
som i regel sker minst en ging om aret. Det dligger den skattskyldige att
ordna sin bokfdéring pa sadant sitt att erforderlig kontroll kan verkstillas
(4 § 4 mom. VaruskF). Kontrollstyrelsen dger meddela siirskilda foreskrif-
ter for erhéllande av en betryggande kontroll éver skattskyldighetens full-
gorande, t. ex. i frdga om rikenskapernas férande (4 § 5 mom. VaruskF).
Vidare édger styrelsen befogenhet att infordra prov och beskrivning & skatte-
pliktig vara (4 § 3 mom. VaruskF) och att vid inspektion hos skattskyldig
verkstiillla syn 4 rikenskaper och varulager (4 § 2 och 4 mom. VaruskF).
Fér kontroll av skattskyldigs bokféring och uppgifter i évrigt ir vissa per-
soner, med vilka han star i affarsforbindelse, skyldiga att limna begirda
upplysningar (4 § 6 mom. VaruskF). Vid utdvandet av kontrollen har
styrelsen som tvingsmedel befogenhet att foreligga skattskyldig vite (10 §
VaruskF). I fall av underlatenhet att avgiva deklaration ma kontrollstyrel-
sen jamvil, om sérskilda skil foreligger, meddela den skattskyldige férbud
tills vidare, till dess deklaration avgivits, att forfoga 6ver skattepliktig vara
(6 § 4 mom. VaruskF).

Underlater skattskyldig att avgiva deklaration eller befinnes avgiven
deklaration oriktig, dger kontrollstyrelsen faststilla den skatt, som ritte-
ligen skall utgd (6 § 4 mom. VaruskF). Nigra bestimmelser i 6vrigt om
beslutsforfarandet har icke meddelats. Vissa regler har emellertid utbildats
i praxis.
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Redan vid den formella, siffermissiga granskningen av skattskyldigs
deklaration kan felaktigheter upptickas. Ar felaktigheten obetydlig, gores
blott en anteckning hirom pa deklarationen fér iakttagande vid senare in-
spektion hos den skattskyldige. I 6vriga fall, da felaktighet patraffas, éver-
sindes ett skriftligt meddelande till den skattskyldige angdende felaktig-
hetens art med aliggande fér honom att inbetala felande skatt (efterdebite-
ring).

Efter den forberedande granskningen av deklarationen hos kontrollsty-
relsen foljer vid inspektion hos den skattskyldige en granskning av denna
mot hans egen bokféring. Over varje granskning uppriltas en rapport till
kontrollstyrelsen av den tjinsteman, som verkstillt granskningen. Nagot
meddelande om att deklarationen godkints 6verbringas icke till den skatt-
skyldige. Har vid kontrollen en felaktighet upptickts, delgives diremot den
skattskyldige ett granskningsbesked eller ett férslag till efterdebitering.
Granskningsbesked utfirdas endast di vid granskningen framkomna fel-
aktigheter dr av bokféringsmaissig natur, sdsom aritmetiska fel, éverfo-
ringsfel, uteglémda fakturabelopp och tillika frdga om atal i anledning av
felaktigheterna icke synes bli aktuell, medan forslag till efterdebitering
kommer till anvindning i 6vriga fall, t. ex. d4 gjorda berikningar ger vid
handen, att den skattskyldiges férsdljning varit stérre @n som uppgivits i
hans deklaration. Forslag till efterdebitering skall innehalla kortfattade
upplysningar om grunderna fér forslaget och om det sitt pa vilket felande
skattebelopp utridknats.

Godkanner den skattskyldige i granskningsbesked foreslagen andring,
justeras hans konto i enlighet hirmed. Meddelande hirom tillstilles ej den
skattskyldige. Godkannes icke granskningsbeskedet eller har forslag till
efterdebitering utfirdats, blir drendet féremal for sarskild prévning och
beslut av kontrollstyrelsen, Beslutet delgives den skattskyldige genom sir-
skild skrivelse.

Har skattskyldig underlatit att avgiva decklaration, féreligges han att
fullgéra sin skyldighet. D4 kontrollstyrelsen har effektiva tvangsmedel till
sitt forfogande for detta fall — vite och/eller férfogandeférbud — cfter-
kommes i regel foreliggandet. Skulle det cniellertid visa sig omdojligt att
erhilla en deklaration fran den skattskyldige, har kontrollstyrelsen att
verkstilla utredning i drendet, frimst genom inspcktion hos den skattskyl-
dige, och att darefter meddela beslut om skatten. I friga om ulredning och
beslut iakttages de regler, som utbildats fér utredning och beslut i aren-
den, dir skattskyldig avgivit deklaration, som befunnits felaktig,

Pa grund av att den vid VaruskF fogade sirskilda forteckningen oOver
skattepliktiga varor anknutits till gillande tulltaxa med statislisk varufér-
teckning blir tolkningen av densamma nidrmast av tulliecknisk natur. Kon-
trollstyrelsen pligar for den skull i drenden, dir tvekan rider om en varas
skalleplikt, hos generaltullstyrelsen inhiimta utlitande betriffande varans
tulllaxering fivensom huruvida den skulle ha belagls med skatt vid inforsel
till riket.
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Nagon sirskild preskriptionstid for kronans skattekrav finnes icke fore-
skriven.

Med hinsyn till att de skattskyldigas bokforing granskas rligen, plagar
felaktigheter i deklarationer uppmirksammas i sa god tid, att extraordinira
skattepaforingar i regel icke avser perioder, som ligger mer 4n ett eller an-
nat ar tillbaka i tiden.

En annan situation foreligger i de fall da skattskyldig antingen bedrivit
verksamhet, som han icke anmélt fér kontrollstyrelsen, eller 1 anmild verk-
samhet upptagit tillverkning av ny skattepliktig vara utan att géra anmi-
lan diarom och tillika icke deklarerat och erlagt skatt for tillverkningen.
Har den skattepliktiga tillverkningen bedrivits under ménga 4r, kan ganska
avsevarda skattefordringar ha uppkommit. En skattepaféring i efterhand
drabbar emellertid alllid den skattskyldige i ett ldge, d4 han ej lingre kan
dverviltra skatten 4 konsumenten. Till undvikande av obilliga f6ljder pla-
gar i dessa fall i praxis skatt icke paforas for langre tid tillbaka an tolv
manader fran den dag, da forhallandet uppdagades. Ar omstindigheterna
forsvarande, sasom da skattskyldig inkalkylerat skattekostnaden i sitt pris
vid férsiljningen av sina varor, pafores emellertid skatt for lingre tid till-
haka. I fall da den skattskyldige ej rimligen kunnat inse sin skattskyldig-
het forekommer det dven att extraordinir skattedebitering helt underlites.

Sarskilda befogenheter tillkommer kontrollstyrelsen med avseende & skat-
teuppborden. Silunda ager kontrollstyrelsen avfordra skattskyldig séker-
het for blivande skatts erliggande (7 § 3 mom. VaruskF). For uttagande av
till betalning forfallna skattebelopp ma pa framstillning av kontrollstyrel-
sen utmitning omedelbart verkstéillas hos den skattskyldige (7 § 4 mom.
VaruskF). Vid indrivningen utgar en sirskild avgift, varom stadgas narmare
i KK den 19 juni 1942, nr 531, med vissa bestammelser rérande uppbord
av accis eller skatt, som skall inbelalas till kontrollstyrelsen, m. m. For-
summar skattskyldig att betala skatt eller att stilla pafordrad sikerhet,
dger styrelsen #dven meddela honom férbud tills vidare, till dess han
fullgjort sitt aliggande, att férfoga over skattepliktig vara (7 § 2 och 3 mom.
VaruskF).

Aterbetalning av skatt kan férutom i de fall, da skattskyldig inbetalat mera
an han varit skyldig att erligga, under vissa férutsiattningar iga rum, da
skattskyldig betalat skatt for varor, som sedermera mast atertagas fran kund
eller for vilka betalning ej kunnat erhéllas (6 § 2 mom. VaruskF). Kungl.
Maj:t figer vidare, da synnerliga skil dartill &r, medgiva befrielse fran eller
aterbiiring av varuskatt (3 a § VaruskF).

Niagra besvirsregler finnes icke meddelade i VaruskF. Under sidana for-
hallanden giller betriffande overklagande av kontrollstyrelsens beslut i
varuskattemal detsamma som for talan mot kontrollstyrelsens beslut i all-
ménhet. Den som ar missndjd har alltsa att anféra besvir hos Kungl. Maj:t
inom tre veckor efter det han erhaillit del av beslutet. Besvir i skattemal
provas av regeringsratten.

Kontrollstyrelsens handlingar rérande skattedebiteringar ar liksom dess
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ovriga rikenskaper och redovisningshandlingar i princip underkastade
granskning av riksrikenskapsverket. Mojlighet finnes att fran det allmannas
sida patala vid skattedebitering begingna felaktigheter anmérkningsvigen.

Anmirkning fran riksrikenskapsverket framstilles av revisor i verket
samt upptages och avgores av verket som forsta instans. Avser anmirk-
ningen skattskyldighet till kronan, kan den riktas saval mot den for debi-
teringen ansvarige redogoéraren som mot vederborande skattskyldig sjilv.
I regel riktas anmirkningen i sadana fall mot den skattskyldige. Redogorar-
ansvaret aktualiseras dirfér endast undantagsvis.

Anmirkning mot uppbérdsman eller redogérare skall vara avlamnad till
riksrikenskapsverket samt tillstilld vederbérande inom tre ar fran det
rikenskaperna inkom till riksrikenskapsverket. Det dligger redogéraren att
omedelbart hos den skattskyldige anstilla reservationskrav. For framstillan-
de av krav gentemot skattskyldig anméirkningsvigen finnes ingen allmin
fatalie- eller preskripstionstid stadgad. Denna form av anmarkningsprocess
grundas niamligen pa praxis.

Den som icke atndjes med riksrikenskapsverkets beslut i anmirknings-
mal dger att diri soka #ndring hos kammarritten genom besviir. Besvirsritt
tillkommer anmirkningsutstillaren, redogoraren samt sakigaren, Over kam-
marrittens utslag i anmirkningsmal varom hir ar fraga ma talan full-
foljas hos Kungl. Maj:t i regeringsritten.

I praktiken &4ger nagon detaljgranskning av kontrollstyrelsens skattede-
biteringar icke rum hos riksrikenskapsverket. Nagot anmirkningsmal rd-
rande av kontrollstyrelsen debiterade skatter har veterligen icke heller fore-
kommit,

Forfaranden, i stort sett likartade med de héar beskrivna, tillimpas med
avseende 4 ett antal andra skatter utgiende i samband med verksamhet
driven inom riket, nimligen skatt 4 vissa palsvaror, forsiljningsskatt, accis
4 fettemulsion, avgift fé6r smor, avgift £6r fettvaror, maltdrycksskatt, skatt
4 liaskedrycker, omsittningsskatt & motorfordon, allmin energiskatt, sar-
skild skatt &4 bensin och motorsprit, brannoljeskatt samt utskinkningsskatt
4 spritdrycker.

Foérfarandet vid fullverkets uppbérd av tull och andra skatter som utgar
vid varuinférsel — t. ex. varuskatt - - &r utformat efter helt andra grunder.

Gods, som infores till riket for att har forbrukas eller nytljas, skall under-
kastas fortullning, vilket innebér att tullmyndigheten med tillimpning av
tulltaxan jamte dithérande stadganden shelt frigor godset fran tullverkets
befattning». Da gods fortullas, skall tulltaxering figa rum. Diirvid faststiilles
godscls art enligt tulltaxan samt tullpliklig kvantitet och tullviirde. Vid tull-
taxeringen bygger den lokala tullmyndigheten pa vad vid godsets undersok-
ning blivit utrént. Till ledning {or tulltaxeringen utfirdar generallullstyrel-
sen »Varuhandbok {ill tulltaxeférordning och tulltaxa». Denna innchaller
upplysning angdende huru de i tulltaxan och TulltaxeF givna best:immel-
serna i forckommande fall bér tolkas och tillimpas. T enlighet med tull-
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taxeringen utriknas beloppet av den a godset belopande tullen. Vid fortull-
ning kan 4ven uppkomma fraga om tullfrihet, temporir tullfrihet och tull-
lindring. Over foérriattningen utfirdas en sirskild handling, tullsedel, & vilken
tullbeloppet och i férekommande fall 4ven annat skattebelopp debiteras.
Tullsedeln innehéiller salunda beskattningsmyndighetens debiteringsbeslut.

Fortullat gods ma icke utbekommas fran tullverket, forrdn debiterade
skatter erlagts eller deponerats eller betryggande sikerhet stillts for dessa.
Sarskilda bestimmelser géller om anstind med betalning av tull m. m., om
erliggande av anstindspenningar vid férsenad betalning eller avhimtning,
om bokféringspenningar vid anlitande av tullager samt om férsiljning av
gods, som icke utlosts hos tullverket, & offentlig auktion — tullauktion.

Andra skatter 4n tull, som uttages av tullverket vid inférsel till
riket, skall utgoras i den ordning, som &r foreskriven betriaffande
tull. Jamval 1 frdga om belalningsanstand, stidllande av sikerhet samt
pafoljd vid fordrojd eller utebliven betalning skall angdende dessa
skatter gilla detsamma som rérande tull. Betridffande varuskatt, forsilj-
ningsskatt och omsittningsskatt & motorfordon giller dock déirutover, att
skattskyldig i samband med tulltaxeringen av den skattepliktiga varan till
tullmyndigheten i inférselorten skall avlimna deklaration eller, i vissa fall
for de forstnimnda skatternas del, skriftlig forsidkran rérande &dndamélet
med inforseln. Deklaration eller forsikran rérande varuskatt och forsilj-
ningsskatt skall slutligen granskas av kontrollstyrelsen. Befinnes vid gransk-
ningen att vid inférseln varu- eller férsédljningsskatt av tullmyndigheten
paforts med for lagt belopp, skall kontrollstyrelsen paféra den skattskyldige
felande skatt och bestimma tid, inom vilken sddan skatt skall erliggas.

Andring i lokal tullmyndighets beslut om paférande av skatt har den
skattskyldige mdojlighet att vinna dels efter ansékan om rittelse hos myn-
digheten, dels efter anférande av besvir hos generaltullstyrelsen.

Fran det allminnas sida kan rittelse av en oriktig debitering aviagabringas
genom att krav riktas i frimsta rummet mot den skattskyldige. Sddant krav
kan framstillas dels av lokal tullmyndighet genom en vanlig dmbetsskri-
velse, dels inom generaltullstyrelsen av dess specialrevision genom anmairk-
ning, dels ock i samband med granskning av tullverkets rikenskaper inom
riksrakenskapsverket av dess revision genom anméirkning.

Over generaltullstyrelsens beslut anféres besviar hos regeringsritten. I
anméirkningsmal 4r dock kammarritten i regel besvirsinstans.

Forfarandet hos jordbruksnimnden vid uttagande av prisregleringsav-
gifter, som utgar i samband med verksamhet inom riket, bygger p4 samma
férutsattningar som foérfarandet hos kontrollstyrelsen vid uttagande av
varuskatt och liknande skatter, nimligen att den skattskyldige med led-
ning av férfattningarna sjilv skall utrdkna och pa eget initiativ inbetala
den skatt, som beloper pa viss beskattningsperiod. Jordbruksnimndens
uppgift som beskattningsmyndighet blir dirfér framst att kontrollera, att
skatten inbetalas med riktiga belopp och att de skattskyldiga i ovrigt full-
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gor sina skyldigheter. Beslut i beskattningsirende meddelas endast i den
man den skattskyldige underlatit att inbetala skatt i vederbérlig ordning
eller erlagt skatt med for 1agt belopp. — Reglerna om beskattningsférfaran-
det aterfinnes i huvudsak i regleringsforfattningarna. Ofta innehéller dessa
emellertid bemyndigande fér Kungl. Maj:t eller jordbruksndmnden att med-
dela narmare foreskrifter rorande tillimpningen av vissa bestimmelser eller
av forfattningen i dess helhet.

Rorande exempelvis formalningsavgift giller i huvudsak féljande.

Den avgiftsskyldige skall gora anmilan om sin verksamhet och skall avge
deklaration varje manad. Avgiften inbetalas samtidigt med deklarationens
avgivande. Avgiver avgiftsskyldig deklaration men underlater att inbetala
avgift eller inbetalar han avgift med for lagt belopp, beroende pa felrdkning
e. d., anmodas han skriftligen att inbetala det felande beloppet. Efterkom-
mer han icke en sddan anmodan, brukar jordbruksnamnden faststalla avgif-
ten genom ett sirskilt beslut, som forsett med besvirshinvisning delgives
den avgiftsskyldige. Inbetalas avgiften icke inom i beslutet angiven tid -—
i regel 14 dagar efter delfaendet — kan avgiften uttagas genom utmitning.

Underliter avgiftsskyldig icke blott att inbetala avgift utan dven att av-
giva deklaration, foreligges han i regel vid vite att fullgéra sin deklarations-
skyldighet. Efterkommes icke féreliggandet, pligar de uppgifter, som er-
fordras for avgiftens faststiillande, inhdmtas genom att en kontrollant san-
des till den avgiftsskyldige for att verkstilla inspektion.

Avgivna deklarationer och andra uppgifter fran den avgiftsskyldige un-
derkastas efterkontroll genom inspektioner. Inspektion verkstilles av jord-
bruksnimndens resande kontrollanter och #iger i genomsnitt rum en ging
om 4aret hos varje avgiftsskyldig. Det aligger avgiftsskyldig att i enlighet
med de anvisningar, jordbruksnimnden meddelar, fora sidana anteckning-
ar angdende sin verksamhet, som erfordras for kontroll dver att avgiften
behorigen erligges m. m, Handlingarna skall pa begiaran uppvisas vid in-
spektionen, som i ovrigt kan omfatta lokaler, provtagning etc. — Namn-
den #ger foreligga vite, men forsuttna viten utdémes av linsstyrelsen.

Over verkstalld inspektion upprittas en rapport till jordbruksnimnden.
Direst vid inspektionen framkommit, att den avgiftsskyldiges formalning
varit stéorre dn som angivits i avgivna deklarationer, skall i rapporten be-
rikningar intagas rérande [ormalningens omfattning och den avgift som
tillkommer. Rapporten understilles —- i regel i samband med beséket —
den avgiftsskyldige for godkiinnande och sarskilt vitsordande av utraknade
avgiftspliktiga kvanlileter.

Har i en rapport framstillts anmirkningar mot en deklaration, upptages
irendet till beslut av jordbruksnimnden, dirvid nimnden faststiller den
avgift som lillkommer.

Sasom tidigare niamnts kan prisregleringsavgift i vissa fall under
O < o o
kontroll av jordbruksnimnden — uppbiras av privatritlslig sammanslut-

ning. Salunda upplager Svenska mejeriernas riksférening w. p. a. utjim-
ningsavgift pa mjolk, gridde och ost.

% Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 3
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Det aligger den avgiftsskyldige att, i enlighet med de nirmare anvisningar
jordbruksndmnden meddelar, féra sidana anteckningar angaende sin ro-
relse, som erfordras for kontroll Gver att avgift behérigen erligges, samt att
i den utstrackning, jordbruksnidmnden dirom férordnar, till nimnden eller
riksféreningen limna regelbundna uppgifter angaende siadan av honom
bedriven verksamhet, som medfér skyldighet att erligga avgift. Enligt av
jordbruksnamnden utfirdade bestimmelser skall avgiftsskyldig for varje
kalendermanad till riksféreningen avgiva deklaration, innehallande de upp-
gifter, som erfordras foér bestimmande av avgiftens belopp.

Med ledning av deklarationen utridknar riksféreningen den avgift, som
beloper pa perioden i fraga.

Kontroll ver att avgivna deklarationer ir riktiga verkstilles av jord-
bruksnimndens resande kontrollanter genom arliga inspektionsbesok hos de
avgiftsskyldiga. Darest avgiftsskyldig underlater att pa anfordran tillhan-
dahilla sina anteckningar och handelsbécker eller att avgiva deklaration,
anmiles foérhallandet fér nimnden, som #ger vid vite féreliigga honom att
fullgéra sin skyldighet. Inbetalas icke avgift i foreskriven ordning, har
riksforeningen att anméila forhallandet fér jordbruksnimnden, som efter
undersdkning faststiller skatten. Hirefter kan utmitning pa grundval av
beslutet omedelbart #ga rum.

Néagra sirskilda preskriptionstider finnes icke féreskrivna fér statliga
krav & prisregleringsavgifter, som utgar i samband med verksamhet inom
riket.

Besvir over jordbruksniamndens beslut angéende prisregleringsavgifter
far anféras hos Kungl. Maj:t. Besviren skall i regel avgoras av regerings-
riatten.

Jordbruksnimndens handlingar angiende skattedebiteringar ir liksom
dess Ovriga rikenskaper underkastade granskning hos riksrikenskapsver-
ket och kan goras till féremal fé6r anmiarkning i samma ordning som gil-
ler betriffande kontrollstyrelsens debiteringar.

Betriatfande de prisregleringsavgifter, vilka utgir i samband med infér-
sel eller utforsel och som uppbires av jordbruksnimnden, tillimpas ett
sirskilt forfarande. Dessa avgifter inbetalas fére utférseln respektive infor-
seln till ndmnden, sedan denna efter anmiilan meddelat besked om den av-
gift, som skall erlaggas i det enskilda fallet. Inforsel respektive utférsel av
vara, for vilken avgift skall erliggas, ma ej ske utan att foér tullmyndigheten
foretes bevis om att avgiften betalats.

Forhandsbesked

Bindande foérhandsbesked kan erhallas betrdffande nagra av de i det
féregdende nimnda skatterna, dock icke rorande nagon av de skatter som
uppbires av kontrollstyrelsen.

Generaltullstyrelsen idger salunda meddela bindande upplysning om hur
géallande tulltaxa och taratariff skall tillimpas vid import av viss vara, Sa-
dan upplysning kan alltsd endast avse tull men icke andra av tullverket
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uppburna skatter. Skriftlig ansékan om férhandsbesked ingives till gene-
raltullstyrelsen och skall vara atfoljd av varuprov eller, dir sadant icke
kan foretes, av uttémmande beskrivning eller utférlig ritning 6ver varan.
Mot meddelad upplysning ma klagan icke foras. Fraga om riktigheten av
meddelad upplysning kan dock bringas under regeringsriattens prévning
genom att varuhavaren §verklagar generaltullstyrelsens beslut i drende, vari
forhandsbeskedet tillampats.

Meddelad upplysning 4r i princip bindande foér statsverket under ett ar
och skall linda till efterrittelse vid tullbehandling av vara, vars éverens-
staimmelse med den i upplysningen avsedda varan blivit vederbérligen ut-
rént. En férutsittning ar dock att vid upplysningens meddelande géllande
stadganden fortfarande ager giltighet och oférindrat tillampas.

III. Riktlinjer for en reform

Besvirssakkunniga

De sakkunniga framhaller till en bérjan, att intresset av likformighet pa
forevarande omrade ir betydande. For den enskilde ar av virde att reglerna
ir enhetligt utformade, oavsett vilken indirekt skatt som det géller. Likasd
underlitias myndigheternas arbete, om bestimmelserna betriffande forfa-
randet icke varierar fran en skatt lill en annan. Under beaktande av det
rationella i att hithérande regler foérenhetligas har besvirssakkunniga an-
sett sig bora 16sa sin uppgift efter linjer motsvarande dem som de dmnar
tillampa i fraga om sitt huvuduppdrag (SOU 1955: 19 s. 74—75). De sak-
kunniga foreslar salunda att man -— med utgingspunkt fran bl. a. nu gil-
lande regler rorande forfarandet vid hithérande former av beskatining —
inom ramen av en lag utformar ett allmant system for det nu ifrigavarande
beskattningsforfarandet. Lagen féreslis innehalla bestimmelser om for-
farandet i samtliga instanser och om férhandsbesked. Den avses skola sit-
tas i tillampning sarskilt betraffande varje skatt for sig antingen i sin hel-
het eller ock - - nir detta icke a4r mdjligt -— med avseende & endast vissa
led i forfarandet.

Nir besvarssakkunniga gatt att kartligga tillampningsomridet
tér lagstiftningen, har det visat sig att ett mycket stort antal skatter, delvis
av skiftande natur, méast indragas i utredningsarbetet. Uppenbart har dock
varit att alla skatter, som handligges i det vanliga taxeringsférfarandet be-
traffande den allminna direkta beskattningen, kunnat lamnas asido. Dar-
emot har del for de sakkunniga kommit att framsta som ett dnskemal alt
tillskapa ett ensartat forfarande for si manga som mojligt av évriga skat-
ter. I den man detta onskemal kunde hell férverkligas, skulle man for skat-
tevisendets del framgent ha att rdkna med allenast tvd huvudtyper av for-
valtningsforfarande.

Redan cn hastig blick pa det omfattande forfattningsmaterialet ger emel-
lerlid, framhaller de sakkunniga, vid handen, att atskilliga av skatterna
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inbordes dr sa olikartade, att ett gemensamt forfarande féor dem icke kan
pa ett andamalsenligt sélt gestaltas. Om alla dessa skatter skulle inbegripas
under gemensamma regler, finge dessa goéras sa uttunnade, att de ur savil
rattssikerhets- som effektivitetssynpunkt bleve utan stérre virde. Med hén-
syn hirtill har de sakkunniga funnit 6nskemaéalet om en &6ver hela linjen
genomford likformighet ej kunna nu realiseras. I syfte att i allt fall uppna
si stor samordning som mdjligt har de sakkunniga efterstriavat att gestalta
forfarandet i de hdgre instanserna sa, att dven atskilliga skatter, som ej
kan helt inbegripas, i dessa delar kan inordnas under lagstiftningen. De
sakkunniga har i ovrigt foljt det tillvigagangssittet att de med utgangs-
punkt fran varuskatten och densamma nirstdende skatter utarbetat ett
typforfarande, som sedan pa olika punkter jamkats fér att kunna goéras
tillaimpligt 4ven betriffande andra skatter.

Vid urvalet av de skatter som bort beaktas har besvirssakkunniga inte
uteslutande fast avseende vid om en skatt dr indirekt eller ej. Foljdes den-
na granslinje sitrikt, skulle konsekvensen bli att skatter, som med avseen-
de a forfarandet 4r och bor vara likartade, komme att 4n beaktas, 4n limnas
dsido. Huruvida en skatt ar avsedd att 6verviltras pa andra eller ej kan
niamligen icke alltid vara avgérande f6r férfarandets konstruktion.

Resultatet av besvarssakkunnigas urval har darfér blivit att i huvudsak
en annan indelningsgrund kommit att framtrada. De skatter, som ansetts
béra vinna beaktande, kan niamligen alla i huvudsak betecknas sasom kon-
sumtionsskatter.

De sakkunniga har haft att férst och frimst taga hiansyn till varuskatten.
Nagon tvekan torde enligt de sakkunniga icke kunna rada om alt dven
foljande till sin art med varuskatten nirbesldktade skatter, vilka helt eller
delvis handhaves av kontrollstyrelsen, bér omfattas av en blivande lag-
stiftning, namligen skatt a vissa péalsvaror, forsiljningsskatt, accis a fett-
emulsion, avgift for smér, avgift for fettvaror, maltdrycksskatt, skatt a
laskedrycker, omséttningsskatt & motorfordon, allmin energiskatt, sirskild
skatt 4 bensin och motorsprit, brinnoljeskatt samt utskdnkningsskalt a
spritdrycker.

Flertalet av dessa skatter uttages icke endast i samband med verksamhet
inom riket utan 4ven i samband med inforsel till riket av skattepliktig vara.
Betriffande foérfarandet géller darvid vad som ar féreskrivet om uttagande
av tull. Da férfarandet vid uttagande av varuskatt i samband med inférsel
i praktiken sammanfaller med sjalva tullférfarandet, bér, uttalar de sak-
kunniga, dven tullen pi ett eller annat sitt inbegripas under lagstiftning-
en. Ett nira samband mellan tull och varuskatt féreligger dven si till vida
som varuskatteplikten dr anknuten till nummer i den pa grundval av tull-
taxan uppgjorda statistiska varuforteckningen. Fragan om en varas hin-
forlighet till visst statistiskt nummer kan sialunda ha betydelse fér bestim-
mande av savil tull som varuskatt. Motsvarande galler om férhallandet
mellan tull, & ena, samt skatt & vissa palsvaror och forsdljningsskatt, a
andra sidan. Fréagestillningarna angaende beskattningsfoérfarandet vid in-
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forsel blir av nu angivna grunder i viss man desamma for tullen och évriga
torut namnda skatter. 1 den utstriackning tullen inbegripes i lagstiftningsar-
betet, bor enligt de sakkunniga limpligen dven skatt & kaffe och automobil-
skatt i vad giller skatt & motorfordon, som for tillfalligt brukande i riket
fran utlandet inférts, omfattas av den blivande lagen, enir dessa bada skat-
ter uppbiires av tullverket i samband med varuinférsel. Nédr salunda den
beskatining som sker vid in- och utforsel tagits i betraktande, har det
emellertid skett med en mycket viktig begransning. De sakkunniga har icke
tinkt sig att foresla intagande i lagen av regler om forfarandet hos lokal
tullmyndighet vid handliaggning av hithérande arenden.

I manga avseenden jamforbara med de hittills berérda konsumtions-
skatterna ir, framhalles i betinkandet, de med jordbruksregleringen sam-
manhingande prisregleringsavgifterna. I den mén avgifter av detta slag ut-
gar vid inforsel och om de uppbires av tullverket, kommer de allménna
reglerna for tullférfarandet att bliva tillampliga. Att ifrigavarande avgifter,
nidmligen inforselavgift & vissa levande djur m. m., kompensationsavgift for
mjolk, griadde och ost, prisregleringsavgift och inforselavgift for fisk, kom-
pensationsavgifter for rag och vete, for slaktdjur, for vissa produkter av
potatis och for mjolk bor inbegripas under en allmén lagstiftning framstar
for de sakkunniga sasom tydligt. Ovriga prisregleringsavgifter uppbires
med visst undantag av eller under kontroll av statens jordbruksnimnd. Det
forfarande, som for niarvarande tillimpas vid debitering och uppbérd av
flertalet av dessa avgifter, overensstammer i visentliga avseenden med for-
farandet hos kontrollstyrelsen betriffande varuskatt m. fl. skatter. Goda
forutsiattningar foreligger enligt de sakkunniga under sadana omstindig-
heter for ett inordnande under lagstiftningen av reglerna angaende f6ljande
avgifter, nimligen utjimningsavgift, prisregleringsavgift for fisk, férmal-
ningsavgift och prishéjningsavgift for rag och vete, avgift a oljekraftfoder,
slaktdjursavgift, regleringsavgift for fetter, oljor och syror, tillverknings-
avgift for vissa produkter av potatis, avgift 4 majs samt mjolkavgift. AU
vissa avvikelser giller och bor gilla betraffande férfarandet vid uppbérd av ut-
jaimningsavgift fér mjolk, gridde och ost samt tillverkningsavgift for smor
anses icke bora hindra lagstiftningens tillimpning & dessa biida skatter. Vad
slutligen angar de avgifter, som jordbruksnimnden uppbir i samband med
in- och utforsel av vissa varor, nimligen utférselavgift a vissa levande djur
m. m., utférselavgift for fisk och inférselavgift a fettravaror och fettvaror,
tillimpar niamnden etl sirskilt forfarande. Detta synes enligt de sakkun-
niga pa enahanda sélt som tullférfarandet och med samma begriinsning,
som giller i fraga om detla, kunna inrymmas i det allminna sysiem, till
vilket de sakkunniga syftar. Avgiften {6r brannvin uppbéres av konlrollsty-
relsen. Denna avgifl anses ulan storre svarighet kunna inordnas under cn
samfilld lagslifining.

Fyr- och bakavgiften uppbires av tullverket genom ell forfarande, som
star ullforfarandet nira. Det synes dirfor de sakkunniga naturligl aft
denna form av beskatining icke limnas asido i delta sammanhang.
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Aven eventuella clearingavgifter och prisutjamningsavgifter enligt all-
manna ransoneringslagen torde enligt besvarssakkunnigas mening kunna
inpassas i den féreslagna ordningen.

Tobaksskatten samt omsittningsskatten a spritdrycker och vin ar av
samma typ som varuskatten — bégge indirekta skatter och konsumtions-
skatter. I fraga om bada galler emellertid, att statliga aktiebolag gentemot
statsverket ensamma ansvarar for skatternas utgorande. Vid sadant forhal-
lande har besvirssakkunniga icke ansctt anledning fércligga att taga sir-
skild hénsyn till dessa skatter vid lagstiftningens utformning.

Betriaffande néjesskatten torde enligt de sakkunniga gilla, att den i fraga
om konstruktion och férfarandet i forsta instans i alltfér hog grad skiljer
sig fran de skatter, som star i centrum foér intresset, fér att med fordel
kunna behandlas gemensamt med dessa, sivitt angar forfarandet i forsta
instans. Det av de sakkunniga utformade besvirsforfarandet kan, fram-
halles det, diremot mahanda goéras tillimpligt aven for néjesskattens del.

Icke heller artistskatten, den vanliga automobilskatten och saluvagns-
skatten har, framhaller de sakkunniga, mycket gemensamt med varuskat-
ten, tullen n. fl. likartade skatter. Med hinsyn hirtill har besvarssakkun-
niga ansett sig icke béra rikna med dessa skatter annat #n i den man
besvirsforfarandet kan goras tillimpligt 4 dem.

Omsattnings- och expeditionsstimplarna liksom lotterivinstskatten fére-
ter, dd det giller forfarandet, jamférelsevis betydande avvikelser fran den
allménna ordning, som de sakkunniga haft att uppbygga frimst med tanke
pa varuskatten m. fl. liknande skatter. Besvirssakkunniga har under sadana
forhallanden ansett dessa skatter bora i huvudsak lamnas asido. En sir-
stillning intager dock enligt de sakkunniga stimpelavgiften {6r spelkort,
som stdr de allmidnna konsumtionsskatterna nira.

Betriaffande arbetsgivarebidragen till yrkesskadeférsikringen och till all-
minna sjukforsikringen samt byggnadsforskningsavgiften giller i fraga
om forfarandet samma regler som fér vederbérande forsiakringsavgifter.
Inbetalningen ar savitt angar den stora mingden mindre belopp anknuten
till uppborden av de direkta skatterna. Forutsittningar anses dirfor saknas
for att har beakta denna grupp av skatter.

Néagra omedelbara hinder torde icke méta, framhéller besvirssakkunniga,
mot att lata lagstiftningen omfatta jimvil férfarandet fér bestimmande av
bidragen till riksforsikringsanstalten m. m., bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen samt férsikringsinspektionen. Behovet av regler tor-
de dock for dessa skatters del icke vara mera patagligt. De sakkunniga har
dirfor ansett sig kunna bortse fran dem vid utformningen av de allménna
bestimmelserna i lagférslaget.

Vilfiardsavgiften slutligen ar av sa speciell natur, att den savitt angar
forfarandet i forsta instans anses bora stallas utanfér lagstiftningen. Vad
angar talan i hogre instans synes emellertid den avsedda lagstiftningens
férfaranderegler bliva mojliga att tillampa. Motsvarande kan siigas betraf-
fande oljeavgiflen.
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De sakkunniga framhaller i detta sammanhang slutligen, att en sidan
utformning av lagstiftningen efterstrivats, att denna skall kunna gdoras
tillamplig dven pa framtida beskattningsformer, savil mera speciella skatter
-— punktskatter - - som skatter av generell natur. Vidare understrykes, att
de sakkunniga inte har asyftat att betraffande varje sarskild skatt noggrant
underséka, om och i vad man lagstiftningen kan och bér goras tillamplig
pa densamma, och framligga férslag hiarutinnan. De har forutsatt att, om
lagstiftningen kommer till stand, dessa spérsmal pa ett senare stadium blir
foremal for ytterligare overvigande.

Nir besvirssakkunniga hirefter gar att ange reformbehov och re-
formlinjer, framhalles, att de har statt infér uppgiften att mot var-
andra viga de rent fiskaliska anspraken och den enskildes behov av ritts-
skydd. Da den nuvarande lagstiftningen pa férevarande beskattningsomride
i fraimsta rummet tager hinsyn 1ill fiskaliska synpunkter, har besvirssak-
kunniga sett som en huvuduppgift att medverka till att dven den enskildes
behov av rittsskydd i forfarandet blir tillborligen beaktat. Déarvid har det
synts dem naturligt att i avsevird omfattning utnyttja de preliminira re-
sultat som vunnils under arbetet med deras huvuduppdrag att framlagga
forslag till en allmin besvirslagstiftning.

Betriffande forfarandet hos kontrollstyrelsen uttalar besvirssakkunniga,
att detta torde vara anordnat pa sadant sitt, att det ger goda garantier for
bevarandet av beskattningens effektivitet. Ur rattsskyddssynpunkt ter sig
forfarandet daremot enligt besvirssakkunnigas uppfattning icke lika till-
fredsstallande. Regler, som sidkerstiller att den skattskyldige far del av
materialet i sitt skatteirende, saknas. Vigande erinringar kan enligt de
sakkunniga riktas mot beslutsforfarandet hos styrelsen. Det méaste beteck-
nas som en ur den enskildes synpunkt otillfredsstillande ordning, att
manga for att icke siga de flesta arenden ¢ver huvud taget icke blir féremal
for formliga beslut av kontrollstyrelsen, vilka pa vanligt satt vinner ritts-
kraft. Aven om beslut skulle meddelats i ett skattedrende, utgér denna om-
stiindighet ej hinder mot att saken upptages till férnyad prévning. Vidare
synes den for vanliga civila fordringar gallande preskriptionstiden av 10 &r
vara oskiligt 1ang for det allmédnnas skattefordringar pa detta omrade —
sirskilt mot bakgrund av den absoluta frist pa 5 ar, som giller for ford-
ringar avseende inkomst- och formogenhetsskatter. Bl. a. genom nu angivna
omstiandigheter uppkommer, uttalar besvirssakkunniga, pataglig otrygghet
for de skattskyldiga. Vad hir sagts om forfarandet hos kontrollstyrelsen
torde ocksa gilla det ordiniira forfarandet hos stalens jordbruksnimnd. Att
avligsna de anmirkia bristerna har de sakkunniga sett som en viktig upp-
gift. '

Vad hérefler angar forfarandet hos lokal {ullmyndighet, som har att i
forsta instans uppbira flertalet skatler i samband med in- och utforsel,
kan detta karakteriseras som en forritining, vid vilken syn verkstilles 4
de skattepliktiga varorna. Tullférfarandet skiljer sig silunda avseviirt fran
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beskattningsférfarandena hos kontrollstyrelsen och statens jordbruksnimnd;
framfor allt giller detta i fraga om sittet f6r utredningsmaterialets infor-
skaffande. I stort sett har tullférfarandet i nuvarande former ansetts vara
andamalsenligt, och det har icke kommit i friga for de sakkunniga att
inlata sig pa spérsmal om #dndringar hiri.

Innan de sakkunniga gir in pa besvirsforfarandet, diskuterar de maojlig-
heten att lata varuskattemalen prévas av allmin domstol. Denna mojlighet
avvisas under dberopande av vad de sakkunniga anfért i sitt principbetin-
kande om »Administrativt rittsskydd»> (SOU 1955: 19). De sakkunniga fin-
ner salunda, att de ifrigavarande malen dven framgent bor handlaggas i
adminisirativ ordning.

Mot den nuvarande ordningen fér besvdr anfér besvirssakkunniga at-
skilliga kritiska synpunkter.

Vanligtvis finnes hos dessa blott en part, den klagande skaltskyldige.
Talemojligheter for det allminna saknas namligen eller iro icke tillfreds-
stillande utformade. Det finns 6ver huvud intet sirskilt organ, som & det
allménnas végnar kan i besvirsvidg féra talan mot ett avgérande i forsta
instans. Den moéjlighet, som det allménna dger att fora talan mot ett sadant
beslut, &r anmirkningsforfarandet. Praktisk betydelse har denna rittelse-
mojlighet icke betriffande skatter, som uppbiras av kontrollstyrelsen och
statens jordbruksndmnd. Diremot utnyttjas den med avseende & atskil-
liga andra skatter, sirskilt sidana som uppbiras av lokal tullmyndighet.

Efter att ha erinrat om den kritik som riktats mot anmirkningsférfaran-
det och redogéraransvaret samt om den i anledning dirav tillsatia utred-
ningen i dessa dmnen uftalar besvirssakkunniga, att det bér dvervigas, om
icke den nuvarande ordningen med skilda besvirs- och anmirkningsforfa-
randen kan avvecklas och ersittas av ett besvirsforfarande med tva parter
liknande det, som tillampas i taxeringsmal. Ocksi pa férevarande beskatt-
ningsomréide torde utrymme finnas fér en ordning med sirskild representant
for det allmianna, motsvarande taxeringsintendenten i taxeringsmal, med
ratt bl. a. att & det allménnas vignar 6verklaga myndighets beslut i skatte-
arende i forsta instans.

I fraga om instansordningen utgar de sakkunniga fran att regeringsriitten
alltfort skall utgéra slutinstans. Betridffande ovriga led i instansordningen
har emellertid kritik framkommit, bl, a. i de motioner som féranlett de sak-
kunnigas utredning, sirskilt med avseende 4 mal rérande de av kontroll-
styrelsen handhavda skatterna. 1 denna kritik instdmmer de sakkunniga
satillvida, att det bor fordras, att betriffande skatteirenden, som kan kom-
ma under regeringsriattens bedémande, tillfille forst gives till en allsidig
och grundlig utredning. Detta krav kan enligt de sakkunniga knappast till-
godoses, om malet, innan det kommer till regeringsriitten, handlagts i blott
en instans, vilken tillika har att fungera som fiskalisk myndighet. Trein-
stansordningen, som #ir den allmint brukliga inom férvaltningen, synes
enligt de sakkunniga lampligen béra uppstidllas som en riktpunkt savitt
angir de mal, vilka nu i forsta instans handligges av kontrollstyrelsen eller
av jordbruksniémnden. En sadan ordning tillimpas redan betriffande tull-
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malen. Onskemalen torde, uttalar besvirssakkunniga, enklast kunna reali-
seras genom att en mellaninstans inskjutes mellan organen i férsta instans,
kontrollstyrelsen och jordbruksndmnden, a4 ena, samt regeringsritlen, a
andra sidan. Av skal som niirmare redovisas i det f6ljande foreslas, att
uppgiften att vara mellaninstans skall aliggas generaltullstyrelsen.

De sakkunniga gor dven vissa erinringar mot besviarsforfarandet.

Nu i tullmal gillande tider for besvirs anférande liksom for framstillan-
de av anmirkning aro knappast rationellt utformade. Sittet for besvarens
ingivande kan dven med fordel moderniseras. Framfor allt kunna emeller-
tid reglerna om forfarandet vid besvirsmalens handliggning pa atskilliga
punkter forbittras och fullstandigas. Harutinnan ma sirskilt framhallas,
att de utredningsméjligheter, som for narvarande sta till buds, dro alltfor
svaga. Vidare saknas tillrackliga garantier for kommunikationsprincipens
behoriga iakttagande. Att i dessa och andra hinseenden bygga ut besvars-
forfarandet har framstatt som angeliget.

Med tanke pa att de skattskyldiga har att tillimpa skatteforfattningarna
pa egen risk finner besvirssakkunniga, att det foreligger behov av att i
oklara fall kunna fa ledning av ett for staten bindande férhandsbesked. Lag-
stiftningsarbetet bor enligt de sakkunniga taga sikte pa inforande av en
allmén méjlighet fér de skattskyldiga att erhalla dylikt férhandsbesked be-
traffande hithérande skatter. Kommer regler hiarom till stdnd och utnytt-
jas denna vig av de skattskyldiga, skulle, papekar de sakkunniga, en stor
del av de tvistiga sporsmalen kunna avgdras i forviig. Tyngdpunkten i for-
farandet skulle kunna forskjutas till irendena om férhandsbesked. Betydel-
sen av en utveckling i denna riktning finner besvirssakkunniga uppenbar,
da fraga ar om overviltringsskatter. Rittelser forst i efterhand innebir
namligen antingen att den skattskyldige for egen del aterfar belopp, som
han méhinda uttagit av sina kunder till tickande av beriknade skatteom-
kostnader, eller att han tvingas att — sedan varan salts — erligga belopp.
som han saknar mojlighet att verviltra pa den forsilda varans kopare.

Vidgas omradet fér anvindningen av forhandsbesked till att omfatta fler-
talet hithérande skatter, anser besvirssakkunniga att gillande regler om
torhandsbesked betraffande tull bor Gverses.

De sakkunniga har i lagtekniskt avseende haft valet mellan tva
méjligheter: antingen att i anknytning till hittillsvarande praxis med ut-
byggande av de nuvarande forfatiningarna uppgora en mall, som sedan kun-
de begagnas vid utarbetande av envar av de olika skaltefoérfattningarna, cl-
ler att utarbeta forslag till en allmin forfattning om forfarandet i de be-
skatiningsiarenden, varom fraga dr. Friamst av hiinsyn till intresset av lik-
formighel, overskadlighet och klarhet har de sakkunniga foredragit den
senare losningen.

Den melod, som de sakkunniga {orordar, innebir all i en forfallning
alla regler samlas, som hor vara gemensanma savill angir forfarandet {or
olika skatler. En lagteknisk uppdelning, i viss man liknande den, som
sedan linge varit genomford betriffande den allminna direkta beslkalt-
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ningen, kan diarmed erhallas. De materiella reglerna om sitiet for skat-
tens beridknande, skattesatser m. m. férutsittes skola meddelas i veder-
borande skatleforfatining och reglerna om forfarandet i den nya allminna
forfattningen, som skall sidttas i kraft helt eller delvis betridffande varje
skatt for sig genom sirskild féreskrift i vederborande skatteférfatining.
Eventuellt erforderliga specialregler om férfarandet, vilka icke kan intagas
i den generella forfattningen, férutsittes bli meddelade i annan ordning.

I friga om den tillimnade lagstiftningens konstitutionella karaktir fér-
ordar besvirssakkunniga, under hianvisning bl. a. till skattestrafflagen och
vad som anférts i motsvarande fraga vid tillkomsten av 1956 ars taxerings-
férordning, att den stiftas i den ordning 87 § 1 mom. regeringsformen fore-
skriver.

Den omstindigheten att den foreskrift, som skall gora den allmiinna lag-
stiftningen tillimplig i ett visst fall, intages i vederbérande skatteforfatt-
ning medfoér, enligt vad de sakkunniga vidare framhaller, vissa férdelar
aven i andra avseenden. Dirigenom undvikes nidmligen att indringar be-
hover foretagas i sjilva lagen, sa snart dennas tillampningsomrade skall
utvidgas eller inskrinkas. Icke heller behover lagen i féorekommande fall
betungas med regler, som iir nédiga for att begrinsa lagens tillimpnings-
omrade med avseende a vissa kapitel eller vissa paragrafer i friga om skatt,
betriffande vilken den icke dr brukbar i sin helhet.

I detta sammanhang anfér de sakkunniga bl. a. foljande.

Meddelas foreskrift av angiven art utan begrinsningar innebar detta att
i princip den allminna lagen exklusivt reglerar foérfarandet. Da lagens
regler maste goras relativt allméngiltiga, kan denna emellertid ej bliva allt-
for detaljerad och icke heller pa alla punkter uttémmande. Betraffande
vissa dmnen kan darfér behov uppkomma av att komplettera lagens fire-
skrifter med specialbestimmelser, som foérutsittas fa sin plats huvudsak-
ligen i skatteforfattningarna. Dylika kompletterande bestimmelser, som
ga utdver lagen eller innebira avvikelse fran dess stadganden, béra dock,
nar generell féreskrift givits om lagens tillimpning, icke kunna meddelas
annat in med uttryckligt stéd av lagen. Regler, som kriva i sirskild ord-
ning meddelade detaljforeskrifter eller limna méjlighet for sadana, ha dar-
fér ocksa pa nigra punkter ansetts bora intagas i lagférslaget (3--5, 29 och
31 §§).

Om ater foreskrift meddelas av den innebérd, att lagen icke skall i sin
helhet vara tillimplig betraffande det ifragavarande skatteférfarandet, kun-
na dessa begridnsningar givas olika omfattning. En sddan kan gilla nagon
enstaka paragraf, betrdffande vars innehall en sirreglering befunnits pa-
kallad, men den kan dven avse hela avsnitt av lagen. Det har salunda -—
sdsom besvirssakkunniga redan anmirkt — forutsatts, att lagen skall kun-
na goras tillamplig blott betraffande forfarandet i en eller tva instanser, och
da regelmaissigt i besvirsinstanserna. I dessa fall maste sjilvfallet de upp-
komna luckorna pa ett eller annat sitt fyllas. Ar friga om en enstaka fore-
skrift, torde den — liksom nyssniamnda kompletterande specialbestammel-
ser, som tillkommit med direkt stod av lagen — i allminhet kunna inflyta
i vederborlig skatteforfattning. Erfordras ater bestimmelser om hela for-
farandet i en instans, regelmassigt den férsta, kunna ocksia andra mojlig-
heter tinkas, t. ex. en sirskild forfattning i dmnet.
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Pa ett omrade har emellertid en sarskild 16sning valts, ndmligen i fraga
om forfarandet i forsta instans vid inforsel till eller utférsel fran riket,
d. v. s. i framsta rummet forfarandet hos lokal tullmyndighet. Sasom redan
namnts avser de sakkunniga icke att upptaga detta férfarande till behand-
ling i lagen.

Besviirssakkunniga har i fraga om det fortsatta lagstiftningsarbetets be-
drivande utgatt fran att, nir en allmén lag blivit i vederborlig ordning an-
tagen, forfatiningarna angaende de skatter, pa vilka den finnes bora bli
heit cller delvis tillamplig, skall 6verses och omarbetas och dirvid anpassas
till den allmiinna lagen.

Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen understrykes allmént, att det fran réattssiker-
hetssynpunkt foreligger behov av en adndrad lagstiftning om férfarandet i
lkonsumtionsskattemal. Forslagets huvudlinjer har ocksa i stort sett
accepterats. Det sagda giller framst yttrandena fran linsstyrelserna och
niringslivets organisationer.

Overstdthallarimbetet understryker, att nuvarande regler for uttagande
av indirekta skatter ur rattsskyddssynpunkt icke ar tillfredsstallande. Sa-
val i fraga om forfarandet i forsta instans som betriaffande ordningen for
besvar finnes atskilliga invindningar att gora. Vad de sakkunniga hirom
anfért kan dmbetet helt ansluta sig till.

Linsstyrelsen i Oslergétlands lin delar de sakkunnigas uppfatining, att
den nuvarande lagstiftningen i frimsta rummet tager hiansyn till fiskaliska
synpunkter, varigenom alltsid den enskildes rattssikerhet kommit i efter-
hand. Lansstyrelsen ar darfoér liksom de sakkunniga av den uppfattningen
att en reform i férevarande avseende ar av behovet pakallad. Detta énske-
mal framstar som si mycket mera angeliget som varuskatten ir en over-
viltringsskatt, vilken icke i efterhand kan uttagas av konsumenterna och
som dessulom kan uppga till mycket betydande belopp. De sakkunniga har,
framhaller linsstyrelsen vidare, pavisat atskilliga brister i det nuvarande
forfarandet vid konsumtionsbeskattning och har foreslagit regler med syfte
att tillgodose savil kravet pa riatisskydd for den enskilde som onskemalet
om cffektivitet och snabbhet i beskaltningen. Lansstyrelsen anser att de
sakkunnigas forslag till lag om forfarandet vid konsumtionsbeskattning i
allt viissentligt uppfyller befogade ansprak i dessa avseenden.

Liknande synpunkler anfores av linsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs,
Virmlands, Givleborgs och Norrbottens lan.

Niringslivels skalledelegalion uttalav, att den brist pa rittsskydd for de
skattskyldiga, som ir radande pa forevarande omrade och som enligt vad
i betiinkandet konstateras beror pa flera samverkande brister i lagstifining
och praxis, overtriffar de ur ritlsskyddssynpunkt allt annat in tillfreds-
stilllande forhallandena pa den direkta beskattningens omride. Delegatio-
nen intar i ovrigl huvudsakligen samma standpunkt som nyssnimnda lins-
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styrelser och framhaller bl. a., att den framsta anledningen till det miss-
torhallande som forslaget dr avsett att avhjilpa enligt vad erfarenheten ger
vid handen ligger dari att en presumtiv skattskyldig icke har mdjlighet att
erhalla bindande férhandsbesked.

Skanes handelskammare uttalar, att férslagets huvudprineiper synes va-
ra fortjanstfullt utformade och att rattssikerhetssynpunkterna har genom-
gdende val beaktats.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation kan i stort sett ansluta
sig till de i betinkandet framforda forslagen och synpunkterna. Samma
standpunkt intas av Svensk industriforening, Sveriges grossistforbund och
Sveriges kopmannaférbund.

Sveriges advokatsamfund har intet att erinra mot de sakkunnigas forslag.

Kommerskollegium anser -— iven om belidgg saknas for att den nuvarande
ordningen pé varuskattens omrade foranlett mera allvarliga krinkningar av
enskild ratt -— att brister ur rattssiikerhetssynpunkt vidlader densamma och
att viagande skl kan dberopas for en 6versyn av reglerna.

Det forslag till ramlagstiftning som de sakkunniga framlagt innebir enligt
kollegii mening i en del hinseenden patagliga férbéttringar i férhallande till
gillande ordning. Det synes emellertid kollegium som om de sakkunniga i
sin stravan att skapa ett system vilket skulle fylla alla rimliga anspridk pa
rittssikerhet och effektivitet vid konsumtionsbeskattning forbisett, att har
ar fraga om ett férvaltningsférfarande, dar férhallandena ar siarpriaglade och
eljest tillampade principer icke med férdel kan anvindas. Detta samman-
héinger, framhaller kollegium, med att varuskatten ar en s. k. éverviltrings-
skatt, som 4r avsedd att gildas icke av den mot vilken staten riktar sitt skat-
teansprak utan av varans avnamare eller m. a. o. konsumenterna. Harav
téljer enligt kollegii uppfattning, att det férst och framst maste krivas att
ett slutgiltigt beslut i skattedrendet foreligger sa snabbt som méjligt.

Kommerskollegium finner, att kravet pa snabba avgéranden bist skulle
tillgodoses, om en ordning skapas som i praktiken innebar att beskattnings-
myndigheternas beslut blir slutgiltiga. Harvidlag pekas pa moéjligheten att
tillfora beskattningsmyndigheterna kvalificerad juridisk sakkunskap.

Statskontoret finner, att ett lagfastande av ett forfaringssétt i enlighet med
de principer som de sakkunniga forordat skulle medféra en betydligt okad
rittssikerhet for de skattskyldiga utan att de fiskaliska intressena asidosat-
tes. Forslaget synes darfér i och for sig val dgnat att ldggas till grund fér
lagstiftning. Emellertid torde, framhaller statskontoret, dess genomférande i
full utstrackning medfora 6kade kostnader och detta icke enbart f6r det all-
minna utan dven for de skattskyldiga. Huruvida denna kostnadsékning star
i rimlig proportion till de fordelar i olika hinseenden som skulle ernis, un-
dandrager sig statskontorets bedémande. DA vidare de sakkunniga i fram-
tiden avser att framlidgga foérslag rérande det administrativa besvirsférfa-
randet 6ver huvud, bor enligt statskontorets mening viss forsiktighet f. n.
iakttagas pa forevarande omrade.
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Kammarrdlten ifragasatter, om icke inférandet av den féreslagna lagstift-
ningen hor ansta till dess visshet vunnits, huruvida statsmakterna kommer
utt besluta att inféra en allmin omsiittningsskatt.

En mera kritisk instillning kommer till uttryck i de yttranden som av-
givits av juslitiekanslersimbetet, generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, sta-
tens jordbruksnidmnd och riksrikenskapsverket.

Justilickanslersdmbetet yttrar, att forslaget framtriader i ett vil utarbe-
tat skick samt att den stora omsorg som nedlagts 4 detsamma utmirker si-
vil lagtext som motiv. Den foreslagna lagen synes dmbetet klar och oéver-
skadlig samt med hinsyn till det omfattande d4mne den reglerar snarast
kortfattad och koncentrerad.

Savitt justitiekanslersimbetet kan bedoma uppfyller férslaget hoga an-
sprak a tillgodoseendet av den enskildes rittsskydd. Det liarer emellertid en-
ligt ambetets uppfattning knappast kunna undvikas, att ju noggrannare
det administrativa forfarandet i olika hinseenden utformas for att siker-
stilla den enskildes ritt, desto storre ar risken, att delta inverkar menligt
a beskattningens effektivitet, snabbheten i férfarandet och kostnaderna for
detsamma. Avgorande for fragan, om forfarandet bor underkastas en genom-
gripande omvandling, bor darfor enligt dmbetets formenande vara det behov
som i praktiken nu foreligger av nya regler for tryggande av rittssikerhe-
len. Det papekas, alt ndgra narmare upplysningar hirom icke limnas i be-
tankandet. Ambetet anfor vidare.

Val har tidigare i anslutning till vissa uppmérksammade fall offentligen
gjorts gillande, att den enskildes ritt icke {illborligen beaktades i det nuva-
rande forfarandet, men dels blev denna kritik foremal fér genmile, dels
ligga de ifrdgavarande fallen jamforelsevis langt tillbaka i tiden och under
senare ar torde icke ha havdats, att de missforhallanden som forut paslatts
foreligga alltjamt skulle vara for handen. Det hade varit av ett betydande
intresse att fa veta vad exempelvis niringslivels malsmin ha fér uppfattning
dels om forfarandet sadant det i dag tillampas, sirskilt rittssikerheten diri,

dels ock om mdjligheten att inom gillande system rada bot pa eventuellt
forefintliga brister.

Vad sérskilt angéar forfarandet i {orsta instans framhaller justitickanslers-
dmbelet, alt det synes ligga niira till hands att antaga att, om detsanuna med
hiinsyn till den enskildes riilttsskydd vore olimpligt anordnat, meningsskilj-
aktigheter latt skulle uppsta i skatleirenden och att éverklaganden av be-

skattuingsmyndigheternas beslut féljaktligen ofta skulle férekomma. Ambe-
tet fortsiitter.

Nu ha emellertid de sakkunniga upplyst, alt under aren 1941 1956 rege-
ringsriitten avgjort blott 53 mal om skalt, i vilka kontrollstyrelsen beslutat i
forsta instans. Under aren 1947 1956 férekom 8 besviir over beslut av jord-
bruksniimnden. T 9 av dessa 61 mal biféllos besviiren helt eller delvis. Sett
mot bakgrunden av det stora antal skatteiirenden, som varje ar handliggas
av namnda myndigheter det upplyses, alt ar 1953 emoltog kontrollsly-
relsen nirmare 40 000 deklarationer i skalleiirenden, i vilka forslag till
andring framlades i cirka 3400 fall - masle besviirsfrekvensen anses vara
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utomordentligt 14g. Om orsaken hirtill forklara de sakkunniga, att den till
visentlig del torde vara att séka i de angivha myndigheternas vidstriclkta
sjalvrittelsemdjligheter och 6ver huvud taget det informella siit, pa vilket
skaitedrendena handliaggas hos dem. Detia uttalande, sammanstilll med den
laga dndringsprocenten, synes i sjilva verket innefatta ett hogt betyg i fraga
om lampligheten av det nuvarande férfarandet. De sakkunniga mena ocksa,
att forutsatiningarna for att tvister skola uppkomma mellan de skattskyldiga
och det allmédnna aro mindre hir in t. ex. vid inkomstbeskattningen. Vad
sdlunda anforts synes ge vid handen, att praktiska rittssikerhetsbehov san-
nolikt icke kunna aberopas for en sadan omgestaltning av férfarandet i fors-
la instans, som forslaget pa viktiga punkter innebar,

Ambetet pekar vidare bl. a. pa atl ett mera formbundet forfarande kan
leda till stelhet och byrakrati, forsvara férbindelserna mellan myndigheterna
och de skattskyldiga samt draga med sig tidsutdrikt och 6kade kostnader
sdvil for det allmédnna som for enskilda.

Gentemot de sakkunnigas uttalanden, att garantier saknas fér att den
skattskyldige far del av materialet i sitt skatteirende, framhaller dmbetet,
att det av betinkandet vill synas, som om kommunikationen med de skatt-
skyldiga i praktiken snarast ar livligare dn vad fallet dr med de rattssokande
p& andra omraden inom férvaltningen.

Generaltullstyrelsen ifragasitter lampligheten av att, sisom i betiankandet
avses, en mindre del av det administrativa besvirsforfarandet utbrytes ur
sitt sammanhang och behandlas sirskilt fér sig. Fér de nu foreslagna be-
svirsreglerna och de allménna reglerna fér det administrativa besvirsinsti-
tutet, varom forslag enligt betiankandet kommer att framliggas vid en senare
tidpunkt, uppkommer namligen gemensamma fragestillningar, vilka egent-
ligen borde behandlas i ett sammanhang.

Kontrollstyrelsen vill till en borjan framhalla, att férslaget, vad angar for-
farandet i férsta instans, i visentliga delar icke innehéaller nigra nyheter,
jdmfért med vad som i praxis redan tillimpas hos styrelsen. Det gdr allenast
ut pa en kodifiering av denna praxis. D4 de sakkunniga i vissa hinseenden
foreslagit mera genomgripande férandringar i det nuvarande férfarandet - -
inskjutande av en instans mellan styrelsen och regeringsritten samt infé-
rande av tvapartsférfarande vid handliggningen av besviirsmal och arenden
rérande forhandsbesked med dirav betingat inrittande av en sirskild be-
fattning for ett allmint ombud — har de enligt kontrollstyrelsens mening
otvivelaktigt éverdrivit de foreslagna atgirdernas betydelse ur rittssiker-
hetssynpunkt. I viss omfattning slutligen har de sakkunniga, fortsitter kon-
trollstyrelsen, utan tillrickliga skl foreslagit dels begrinsningar av de moj-
ligheter, som nu gillande skatteforfattningar ger beskattningsmyndigheten
att inférskaffa utredning och att forma skattskyldig att efterkomma givna
bestaimmelser, dels slopande av straff for garningar, som for narvarande ar
straffbelagda. Aven om saledes kritik kan riktas mot forslaget och detta pa
grund harav icke i ofériandrat skick kan godtagas, anser styrelsen det prin-
cipiellt riktigt, att férfarandet vid beskattning av hir ifragavarande slag reg-
leras. Huruvida vid en dylik reglering nyssniamnda mera visentliga fériand-



Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dar 1959 47

ringar i forfarandet dr av behovet pakallade, finner styrelsen fér sin del
tveksamt, jimvil med beaktande av att — sisom de sakkunniga antytt —
ytterligare synpunkter kan gora sig gillande vid en fortsatt utbyggnad av
konsumtionsbeskattningen. Direst emellertid de av de sakkunniga angivna
rattssikerhetskraven anses vara si starka, att de bor tillgodoses utan hin-
synstagande till de icke ovisentliga kostnadsokningar i férvaltningsforfaran-
det och till den 6kade omgangen diiri, som ett bifall till de sakkunnigas for-
slag otvivelaktigt medfor, har styrelsen i och for sig icke anledning att mot-
satta sig att atgirder vidtages for att tillgodose det av de sakkunniga antydda
syftet.

Vad sirskilt angar forfarandet i forsta instans ar kontrollstyrelsen ense
med de sakkunniga om att regler bér finnas, som tillgodoser de skattskyldi-
gas berittigade krav pa rattssikerhet. Styrelsen vill emellertid understryka,
att — ehuru férfattningsbestimmelser i amnet saknas -— foérfarandet hos
styrelsen likval i praxis utformats sa att rattssiikerhetskraven torde vara till-
godosedda. Den skattskyldige, som i allmanhet ir nirvarande vid kontroll-
besbken, ges salunda alltid tillfalle att i skatteirende, dar fraga ar om pa-
foring av skatt utéver deklarerad sadan, inkomma med skriftligt yttrande
innan beslut i drendet fattas av styrelsen, forsavitt icke paforingen foran-
ledes av uppenbart riknefel eller dylikt. Vad betraffar mdojligheten att, se-
dan beslut i ett skatteirende meddelats, upptaga saken till fornyad prévning
anvander styrelsen sig av denna méjlighet endast i undantagsfall och da all-
deles siirskilda orsaker ger anledning hartill. Pa grund av uppliggningen av
kontrollverksamheten med relativt tita besék hos de skattskyldiga blir fra-
gan om beskattningen fér en viss beskattningsperiod regelmassigt for styrel-
sens vidkommande slutgiltigt avgjord inom tva a tre ar efter periodens ut-
gang. Det papekas emellertid, att i fradga om brinnoljeskatten férhallandena
dock fér nirvarande ar annorlunda.

I likhet med de sakkunniga anser styrelsen, att de skattskyldiga bor kunna
erhalla bindande férhandshesked. Aven om mojlighet hirtill inféres, kom-
mer emellertid enligt styrelsens uppfattning tyngdpunkten i beskattningsar-
betet liksom nu att ligga pa drenden rérande efterbeskaltning.

Styrelsen kommer i sitt yttrande iven in Pa besvirsfrekvensen i styrelsens
skatteiirenden — 53 besvirsmal under en tidsperiod av 16 ar. I styrelsens ytt-
rande framhalles, att den huvudsakliga orsaken till denna mycket laga be-
svarsfrckvens ar att séka i sjilva den ordning for kontrollverksamhetens
bedrivande, som tillimpas av styrelsen, och i det férhallandet att iirendena ir
underkastade en synnerligen ingaende beredning, innan de féretages till av-
gorande. Sirskild hetydelse har hirvidlag enligl styrelsens mening kontroll-
tjanstemiinnens férhallandevis  titt aterkommande kontrollbesék hos de
skattskyldiga, vid vilka besok de skattskyldiga kan framkigga sina synpunk-
ter och crhalla upplysningar om gillande forfattningar och ovriga fore-
skrifter. Hartill kommer, att de skattskyldiga i slor utslrickning goér sina
synpunkler gillande direkt hos styrelsen, antingen sjilva eller genom sina

intresseorganisationer. Dessa senare far jamvil Lillfalle att ge sin uppfatt-
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ning tillkdnna, innan styrelsen utfardar féreskrifter och anvisningar for av
dem foretradda skattskyldiga.

Statens jordbruksnimnd vill fér sin del vitsorda lampligheten av en
oversyn av de gillande forfattningsbestimmelserna angaende uppbdrden
m. m. av olika konsumtionsskatter i syfte att skapa stérre enhetlighet pa
omradet och i samband diarmed dven astadkomma de forbittringar, som
kan befinnas pakallade med hidnsyn savil till det allmdnnas som till de
skattskyldigas intressen. Niamnden framhaller vidare, att bestdmmelserna
pa omradet, vilka har tillkommit vid olika tidpunkter, 4r sadana de nu
foreligger — idven inom omradet for jordbruksnamndens avgiftsreglering-
ar -— for de olika beskattningsomradena utformade med olika grad av full-
standighet och #dven olikartade i fraga om de befogenheter de ger uppbords-
myndigheten och det riattsskydd de skinker de skattskyldiga. Helt allmant
vill jordbruksniamnden emellertid uttala, att nimnden av det material, som
de sakkunniga har forebragt, icke har blivit 6vertygad om att sddana bris-
ter vidlader nuvarande uppbérdssystem, att de motiverar atgirder av den
art och omfattning, som har foreslagits av de sakkunniga, Savitt nimnden
har kunnat finna, bér man, dven utan att dylika atgiarder kommer i fraga,
kunna tillgodose de ansprak pa ett betryggande rittsskydd som utgér bak-
grunden till de sakkunnigas utredning.

Vad giller de sakkunnigas kritik mot forfarandet inom nimndens verk-
samhetsomrade anfores féljande.

Inom jordbruksniamndens verksamhetsomrade baseras avgiftsuppbérden,
vare sig denna sker direkt hos ndmnden eller under namndens inseende
genom speciell uppbérdsinstans, pa den avgiftsskyldiges egna deklarationer
eller honom tillhandakomma fakturor eller, i ett relativt fatal fall, p4 rap-
porter av jordbruksnimndens kontrollanter, Den avgiftsskyldige erhéller
alltid del av sidan rapport i samband med dess upprittande, och far till-
falle att skriftligt vitsorda rapportens riktighet eller, i féorekommande fall,
framstilla invindningar mot densamma, Avgifterna inbetalas i allminhet
samtidigt med att deklarationen avges. Det material, varpa avgérandet grun-
das, ar saledes regelmissigt den avgiftsskyldiges egna eller av honom grans-
kade uppgifter. Redan med hénsyn hirtill framstar det av de sakkunniga
foreslagna formella beslulsférfarandet sidsom mindre benévligt.

Foér bedémning av huruvida inom jordbruksnimndens omrade praktiskt
behov foreligger av de for férfarandet i forsta instans foreslagna atgar-
derna kan givetvis icke heller den hittillsvarande laga besvirsfrekvensen
frankinnas en viss betydelse. Den av de sakkunniga framlagda statistiken
over besviir ¢ver jordbruksnidmndens beslut utvisar, att under 1947—1956
hos regeringsriatten férekommit endast 8 besviarsmal i fraga om jordbruks-
regleringsavgifter. Av dessa hanfor sig 5 till inférselavgifter. Under tiodrs-
perioden har salunda endast 3 besviirsmal férekommit i fréga om sadana
avgifter, varom nu ar fraga.

1 detta sammanhang maste iven beaktas, att i det stora antal fall, dar
uppbdrden av interna jordbruksregleringsavgifter under jordbruksnidmn-
dens tillsyn sker genom en speciell uppbérdsinstans, denna undantagslost
utgors av ett icke-statligt organ, vilket 6ver huvud taget ej torde kunna un-
derkastas de av de sakkunniga foreslagna reglerna.
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Aven riksrdkenskapsverket har uppmirksammat den liga besvirsfre-
kvensen i de av kontrollstyrelsen handlagda skatteirendena och stiller mot
bakgrunden hirav fragan, huruvida rattssikerheten pa férevarande omréde
ir sa illa tillgodosedd med nuvarande ordning att genomgripande foérand-
ringar i rikining mot ett mera formbundet férfarande ar av behovet pa-
kallade. I varje fall ifragasitter riksrakenskapsverket — framfér allt ur
praktiska synpunkter - - starkt, om det kan vara lampligt att inféra en
ordning som fdrutsitter formella heskattningsbeslut for varje beskatt-
ningsperiod i fraga om den lépande beskattning, som kontrollstyrelsen och
jordbruksnimnden utdvar.

Mot besvirssakkunnigas forslag rérande tillampningsomradet
fér en blivande lagstiftning och dennas tekniska utformning har kontroll-
styrelsen intet att erinra.

Statens organisationsnimnd uttalar, att férslaget att inom ramen fér en
lag utforma ett allmint system for olika indirekta skatter synes vara ratio-
nellt, enir det bade kan bli till férdel fér allmanheten och 4r dgnat att
underliatta administrationen pa detta omrade.

Sveriges lantbruksférbund finher angeliget, att likformighet pa féreva-
rande beskattningsomrade efterstrivas och att i enlighet dirmed fér be-
skattningsforfarandet utformas ett allméint system inom ramen for en lag.

Kammarrdtten finner i likhet med de sakkunniga angelaget, att det ska-
pas ett for flertalet indirekta skatter gemensamt beskattningsférfarande,
men anser att si boér ske endast i den man skatterna i friga i visentliga
hinseenden #r likartade med avseende pa skattens bestimmande och ut-
tagande.

Ett flertal remissinstanser, bl. a. generaltullstyrelsen, statskontoret, riks-
rikenskapsverket, statens organisationsnimnd samt linsstyrelserna i Ska-
raborgs och Vdrmlands lin, ger direkt eller indirekt uttryck fér den upp-
fattningen att tullmélen bér lamnas utanfér den tillimnade lagstiftningen
eller att i allt fall nigon dndring av den nuvarande ordningen for besvar
i sddana mal inte bor ske.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin finner, att den i betidnkandet angivna
malsiattningen — ett ensartat forfarande for s ménga som mojligt av de
skatter pa vilka taxeringsférordningen icke ar tillamplig — ar riktig, da
en mera enhetligt gestaltad ordning synes angelagen bade ur rattssiker-
hetssynpunkt och av rent praktiska skil. Linsstyrelsen avstyrker emeller-
tid, att de av ifragavarande skatter, som nu handlagges av ldnsstyrelserna,
nimligen nojesskatten, automobilskatten och saluvagnsskatten samt ar-
tistskatten, inbegripes ens i fraga om besvarsforfarandet. Lansstyrelsen an-
for hiarom bl a. foljande.

Betriffande nojesskatten ma klagan oéver beslut av vederborande kom-

mun, som ar uppbérdsmyndighet, féras hos linsstyrelse genom besvir.
Mot lansstyrelses beslut i néjesskattemal fores talan hos Kungl. Maj:t i rege-

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 3
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ringsritten. D4 géllande besvirsregler fa anses utformade pa ett indamals-
enligt och ur rittssikerhetens synpunkt tillfredsstillande satt, torde annan
besvirsordning icke erfordras.

Aven betriffande automobilskatten dr vil sérjt fér provning av besvir
over oriktigt pafoérd skatt. Over lansstyrelses beslut kan silunda klagan
féras hos kammarritten och éver kammarrittens utslag hos Kungl. Maj:t
i regeringsritten. Icke heller for automobilskatten behovs diarfér nigra nya
besvirsregler.

Vad som anférts betridffande automobilskatten giller dven i friga om
saluvagnsskatten,

I friga om artistskatten ma ldnsstyrelses beslut dverklagas till kammar-
ritten, varifran talan kan fullféljas till Kungl. Maj:t i regeringsritten. Det
finns ingen anledning att anknyta denna specialskatt till besvirsférfaran-
det vid konsumtionsbeskattning.

Liknande synpunkter anféres av ¢verstdthdllarimbetet samt linsstyrel-
serna i Uppsala och Kristianstads lin.

Utredningen angdende redogéraransvaret m. m. framhaller, att det fore-
slagna besvirsforfarandet icke torde kunna tillampas pa nojesskatten utan
att betydelsefulla och diskutabla dndringar genomfdres i ndjesskatteforord-
ningen, sarskilt betridffande instansordningen.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lidn anser, att lagforslaget kan tillaimpas pa
huvuddelen av nu utgiende varuskatter,

Linsstyrelsen i Vdirmlands lin forutsitter, att, bortsett fran tullmalen,
samtliga de skatter som ligger utanfér taxeringsférordningens tillimpnings-
omride inbegripes i lagstiftningen.

I frdga om arbelsgivarbidrag inom socialférsikringen, oljeavgift, pris-
regleringsavgifter enligt ransoneringslagstiftningen, bidrag till bank- och
fondinspektionen o. likn. uttalar sig de ddrav berérda myndigheterna all-
méint emot att den nya lagstiftningen géres tillimplig dara. Uttalanden i
denna riktning géres fér respektive myndigheters verksamhetsomraden av
riksforsikringsanstalten, riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap,
forsikringsinspektionen, bank- och fondinspektionen samt sparbanksin-
spektionen.

Aven statens jordbruksndmnd uttalar sig i huvudsak emot att den tillim-
nade lagstiftningen gores tillimplig fér dess vidkommande. Namnden ut-
talar sisom ett allmint omddéme om bestimmelserna angiende foérfaran-
det i forsta instans, att de féreslagna begrinsningarna av bestimmelser-
nas rickvidd torde medféra, att dessa bestdmmelser i frdga om jordbruks-
regleringsavgifterna inriktas pa ett omradde — den interna avgiftsuppbér-
den — dar de skulle medfora det storsta administrativa merarbetet och
diar de dven synes minst behévliga ur réttssikerhetssynpunkt. Diaremot
skulle enligt jordbruksnimndens bedémning de foreslagna reglerna anga-
ende forfarandet i forsta instans, om de gjordes tillampliga pa avgiftsupp-
bérden hos namnden vid in- och utforsel, icke bli mera ingripande eller
omfattande dn de regler betraffande forfarandet i fraga om dylik avgifts-
uppbérd, vilka nu tillampas eller vid olika tillfallen har tillampats av jord-
bruksniémnden. — Aven betriffande det foreslagna besvirsforfarandet ut-
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talar sig jordbruksniamnden, sisom torde framga av den féljande redogo-
relsen, starkt kritiskt.

Slutligen ma nimnas, att linsstyrelsen i Skaraborgs ldn i1 friga om lag-
textens utformning anmirkt, att denna borde mera direkt anknyta till be-
stammelserna i taxeringsfoérordningen.

Departementschefen

Under senare ar har de regler inom skattelagstiftningen som angér beskatt-
ningsférfarandet tillvunnit sig 6kad uppméirksamhet, Detta sammanhinger
med den viaxande betydelse som skatterna fatt men ar ocksa att se mot bak-
grunden av allmidnna strdvanden att forbittra rittsskyddet for medbor-
garna.

P4 de direkta skatternas omréade har antagits en ny taxeringsférordning,
tillkommen med den dubbla malsidttningen att skapa 6kad effektivitet och
ett forbattrat rattsskydd. Aven om det dnnu ar for tidigt att uttala nagot om-
déme om denna reform, visar inte minst remissbehandlingen av det nu fore-
liggande betdnkandet, att man ganska allmint betraktar 1956 ars taxerings-
forordning som ett betydelsefullt framsteg.

Nar det giller de indirekta skatterna, har diskussionen i framsta rummet
gillt varuskatten och andra skatter som enskilda néiringsidkare skall er-
ligga efter deklaration. Dessa skatter ar, sedda utifran synpunkten av intik-
ternas storlek, ingalunda de mest betydelsefulla konsumtionsskatterna. De
indirekta skatter som viger tyngst i budgeten — tullarna samt skatterna
pa sprit, vin, tobak och bensin — erbjuder knappast nagra problem i friga
om foérfarandet. Foér enskilda niringsidkare kan emellertid utgangen i ett
mal rérande en indirekt skatt av den forstnidmnda typen vara djupt ingri-
pande. Detta sammanhinger med att skatten inkalkyleras i priserna och
pa s& sitt 6verviltras pa konsumenterna. Om niringsidkaren tar miste i
fraga om skattereglernas innebérd, kan detta férorsaka honom stora férlus-
ter eller ge honom en opakallad vinst.

De regler om foérfarandet som finnes i de hir aktuella skatteforfattning-
arna idr knapphindiga. De avser i huvudsak deklarationsférfarandet, upp-
bérden och de kontrollbefogenheter som tillkommer myndigheterna. Vid
sidan didrav har emellertid, sdsom framgar av besvirssakkunnigas betinkan-
de, utbildats betydelsefulla normer i praxis.

I den tidigare diskussionen har férhallandena pa omrédet kritiserats 1
starka ordalag. Foérfarandet har icke ansetts uppfylla rimliga krav pa ratts-
sikerhet. De skattskyldigas situation har ansetts priglad av otrygghet. Sam-
ma instillning aterkommer i viss man i nigra yttranden over besvarssak-
kunnigas betinkande.

Hiremot har emellertid erinrats om att besviarsfrekvensen i mal om indi-
rekta skatter dr mycket obetydlig och att endast ctt fatal besvir lett till ind-
ring i beskatlningsmyndighetens beslul. Det har framhallits, att bilden borde
ha varit en annan, om férfarandet i forsta instans hade varit sa otillfredsstal-
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lande som man velat géra gillande. Kontrollstyrelsen har #ven papekat, att
styrelsen i praxis redan tillimpar ett férfarande som ganska nira Sverens-
stimmer med det som nu féreslagits av besviarssakkunniga.

Den utredning som besvirssakkunniga verkstillt ger dven enligt min me-
ning vid handen, att kritiken visentligt skjutit éver malet. Jag kan hir-
vidlag helt instimma i de synpunkter som anférts av exempelvis justitie-
kanslersimbetet. Vad sirskilt giller kontrollstyrelsen, som statt i centrum
for diskussionen, synes det fastmera framga, att man fran dess sida tillam-
pat ett forfarande, som icke blott tjanat det fiskaliska intresset utan iven
praglats av en tydlig stravan att tillgodose rittsskyddsbehovet.

Det kan emellertid inte bortses ifran att redan den omstiandigheten, att
lagregler saknas i viktiga hinseenden, innebir en brist. Sisom jag haft an-
ledning pépeka i 1956 ars proposition rérande taxeringsférfarandet, ir det
betydelsefullt, att de skattskyldiga erhdller uttryckliga rittssakerhetsgaran-
tier. Detta dr av vikt inte minst for att skattemyndigheternas arbete skall
omfattas av allméinhetens foértroende.

Hirutdver kan man peka péa konkreta brister i den nuvarande lagstiftning-
en. Det 4r silunda oklart, nir ett rattskraftigt avgérande skall anses fore-
ligga i det stora flertalet fall, namligen d4 den skattskyldiges deklaration
inte féranlett anmirkning eller skattemyndigheten och den skattskyldige
eljest blivit ense om skattens belopp. Det ir vidare en brist, att den skatt-
skyldige inle kan erhalla férhandsbesked och dirigenom gardera sig for de
nyss antydda risker som ett misstag frin hans sida om skattelagstiftningens
inncbord kan medfoéra. Aven besvirsférfarandet synes kunna ge anledning
till viss kritik, 1at vara att bristerna hirvidlag synes mindre patagliga.

Vad hir anforts har bibragt mig den uppfattningen, att man bér ga vidare
pa den viag som betriddes med 1956 ars taxeringsférordning och dven i friga
om varuskattemal och liknande mal genomféra en nirmare reglering av for-
farandet som tillgodoser befogade krav pa effektivitet och rattssikerhet.

Huvudlinjerna i besvirssakkunnigas forslag har ganska allmiint godtagits
vid remissbehandlingen. Aven enligt min mening ar foérslaget vil dgnat att
ligga till grund fér en blivande lagstiftning. I likhet med atskilliga remiss-
instanser vill jag emellertid ifragasitta, om de sakkunniga inte gétt vil langt
1 sin stravan att skapa ett fran formella utgangspunkter invindningsfritt for-
farande. Detta giller framfér allt den férsta instansen, dar jag exempelvis
inte funnit mig kunna godta férslaget att slutliga beslut formligen skall fat-
tas och delgivas i varje enskilt drende, oavsett om deklarationen godtagits
eller inte. Aven pa besvirsomradet synes andringar i foérslaget vara erfor-
derliga. Sa ar bl.a. fallet med det i yttrandena kritiserade férslaget att
paliagga generaltullstyrelsen uppgiften att vara mellaninstans mellan be-
skattningsmyndigheten — bl. a. kontrollstyrelsen — och regeringsritten.
Det bor vidare i friga om samtliga instanser tillses, att man inte vidtar
dyrbarare anordningar in som &r sakligt motiverade. Formerna bor inte
heller bli sddana att de motverkar intresset av snabbhet i forfarandet.
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Enligt min mening bor det emellertid vara mgjligt att i vissa hinseenden
skapa enklare regler och att utan namnvirda ékningar i de nuvarande ad-
ministrationskostnaderna tillskapa ett férfarande, dir de barande grund-
tankarna i sakkunnigforslaget tillvaratagits.

Med det nu anférda sammanhinger fragan om tillimpningsomridet for
den blivande lagstiftningen. Som den féregdende redogérelsen utvisar, har
besvirssakkunnigas tanke att gora lagstiftningen helt eller delvis tillamplig
pa nira nog alla skatter och avgifter, som ligger utanfér taxeringsférfaran-
det, mott atskillig kritik. I denna kritik &r jag beniigen att instimma. En-
ligt min mening bér man atminstone tills vidare inte §verviaga att indraga
exempelvis bidrag till bank- och fondinspektionen och liknande under den
tillimnade lagstiftningen, inte heller automobilskatten, néjesskatten eller ar-
tistskatten.

Lagstiftningen bor enligt min mening i férsta hand reserveras for de skat-
ter, i fraga om vilka ett behov av en nirmare reglering av férfarandet fram-
tratt i det praktiska rattslivet, nAmligen de skatter pa inhemsk verksam-
het, som kontrollstyrelsen efter deklaration uppbiar av enskilda néringsid-
kare. Jag har betriaffande vissa sidana skatter 1atit uppritta erforderliga
forfattningsforslag redan i detta sammanhang, namligen betraffande varu-
skatten, forsiljningsskatten, omsittningsskatten pa motorfordon och den
allminna energiskatten. Det torde fa ankomma pa kontrollstyrelsen att in-
komma med nirmare férslag réorande de av styrelsen handlagda skatter som
i 6vrigt boér medtagas.

Vad angar tullar samt den uppbérd av inforselavgifter, varuskatt m. m.
som édger rum vid inforsel kan jag inte dela de sakkunnigas mening att detta
omrade bor inbegripas i lagstiftningen. Foérhdllandena ar hir — oavsett att
det formellt kan réra sig om samma skatter — helt andra. Det normala be-
skattningsforfarandet innefattar inte nagon motsvarighet till den deklara-
tionskontroll som &dger rum vid beskattning av inhemsk verksamhet. Tull-
taxeringen grundas i stiillet paA syn av varan, och denna utlamnas i princip
inte till varuhavaren utan att beskattningsfoérfarandet slutférts. Den av
tullverket uppburna varuskatten &r, savitt angar forfarandet, nirmast att
se som en tilldggstull motsvarande skatten pa inhemsk vara. Nigra pa bris-
ter i forfarandet grundade reformkrav har inte framtritt. Generaltullsty-
relsen har vidare papekat, att vissa svarigheter foreligger att tillampa det i
betinkandet féreslagna besvirsforfarandet pa besvar 6ver lokal tullmyndig-
hets heslut.

De avgifter, som uppbires eller kontrolleras av jordbruksnimnden &r av
skilda slag. Vissa av dem upplages av tullverket och bor enligt vad jag nyss
uttalat limnas utanfér lagstiftningen. Detsamma géller avgifter som upp-
bares direkt av jordbruksniimnden vid inférsel eller utférsel. Ovriga avgif-
ter diaremot har atskilliga berdéringspunkter med de skalter pid inhemsk
verksamhet som administreras av kontrollstyrelsen, bl. a. déri alt de fast-
stilles efter deklaralion eller andra av de avgiftspliktiga sjialva limnade
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uppgifter. Det dr ett angeliget 6nskemal, att den tillimnade lagstiftningen
gores tillamplig pa dessa avgifter. Emellertid uppstar hérvid vissa svérig-
heter frimst pa grund av att avgiftsbeloppen i manga fall under kontroll
av jordbruksnimnden bestimmes och uppbires av icke statliga organ. Ut-
jamningsavgifter for mjolk och mejeriprodukter samt mjélkavgifter m. m.
uppbires sélunda av Svenska mejeriernas riksforening. Prisregleringsav-
gifter for inhemsk fisk uppbéres pa auktionsplatserna av kommunala fisk-
hamnsférvaltningar och i 6vrigt i viss utstrickning av auktoriserade pro-
ducentféreningar. Tillverkningsavgift fér polatisprodukter uppbires, nir
tillverkningen avser potatismjol, av Sveriges stiirkelseproducenters férening
och i friga om tillverkning av briannvin av Sveriges brinneriidkareférening
eller Vin- & Spritcentralen. Vidare kan nimnas, att slaktdjursavgifter for
inhemsk slakt uppbéares av kottbesiktningsinrittningarna. Organisationerna
bestimmer och debiterar avgiftsbeloppen med ledning av forfattningsbe-
stimmelserna och direktiv fran jordbruksnimnden. Om avgift ej inbetalas i
foreskriven ordning, ankommer det diremot pa jordbruksnimnden att fast-
stidlla beloppet, varefter detta pa begiran av niamnden omedelbart kan ut-
mitas. Dérest hdr angivna former fér uppbordsforfarandet skulle indras
sa att jordbruksnizmnden omedelbart blir beskattningsmyndighet, skulle
en viss utékning av nimndens personal bli erforderlig. Betriffande uppbor-
den av prisavgifterna for fisk synes en sidan centralisering knappast vara
genomforbar. Vissa avvikelser fran det nu féreslagna foérfarandet vid de-
klarationsgranskning m. m. i forsta instans synes darfér béra oévervagas.
Vad hir sagts torde visa, att fragan om i vilken omfattning den féreslagna
férfattningen skall goras tillamplig pa forfarandet vid uttagandet av avgifter
inom jordbruksregleringen icke kan slutgiltigt besvaras utan viss ytterligare
utredning. Efter samrad med chefen fér jordbruksdepartementet har jag
darfor funnit, att prévningen av denna fraga bér nagot ansta. Utgangspunk-
ten har emellertid varit, att om den nu féreslagna foérfattningen antages,
jordbruksregleringsforfattningarna snarast méjligt och sa langt ske kan
skall inordnas i det regelsystem for forfarandet som skall gilla enligt ifra-
gavarande forfattning. Forslag hirom kommer att anmilas av chefen fér
jordbruksdepartementet.

Besvirssakkunnigas forslag innebér i tekniskt hinseende, att reglerna om
férfarandet betraffande de berérda skatterna, efter monster av taxeringsfor-
ordningen, si lingt mdjligt sammanfores i en gemensam forfattning, till
vilken skatteforfattningarna hénvisar. Denna anordning synes limplig. Jag
kan emellertid icke finna, att tillrackliga skil anforts for att i friga om for-
merna for lagstiftningens genomférande avvika fran vad som giller taxe-
ringsférordningen. Aven den mya lagstiftningen synes alltsi béra upptagas i
en férordning.
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IV. Forfarandet i forsta instans

Besvirssakkunniga

De sakkunniga har utgatt fran den nuvarande organisationen och férut-
satt att kontrollstyrelsen resp. statens jordbruksnimnd liksom hittills skall
vara beskattningsmyndigheter, d. v. s. i forsta instans besluta om huvud-
delen av nu utgiende skatter pA inhemsk verksamhet. Det fram-
halles emellertid, att den foreslagna lagstiftningen utformats si, att den
bér kunna goras tillamplig dven pa skatter som handhas av andra myndig-
heter. Linsstyrelse forutsittes silunda kunna vara beskattningsmyndighet.

Forslaget har uppbyggts fran den utgangspunkten att verksamheten i en
fortlspande skattepliktig produktion eller rorelse tinkes uppdelad i suc-
cessiva perioder av en manads eller ett kvartals lingd. Fragan om utta-
gande av skatt, som beldper pa en sadan period (beskattningsperiod), for-
utsiittes utgora saken i ett skatteirende. Varje sadant adrende skall beskatt-
ningsmyndigheten avgéra genom beslut. Inbetalning av skatt skall dock lik-
som nu normalt verkstiallas i samband med deklarations avlimnande, sé-
lunda innan beslut meddelats.

Betraffande férfarandets allméinna uppbyggnad 6nskar de sakkunniga vi-
dare framhalla, att det i och fér sig kunde te sig onskvirt att detta finge
karaktiaren av ett forfarande mellan tvd mot varandra stiende parter. De
nuvarande beskattningsirendena hos kontrollstyrelsen och jordbruksnamn-
den ar emellertid s4 manga, att det stoter pa dvervildigande praktiska sva-
righeter att anordna férfarandet hos dessa myndigheter kontradiktoriskt.
Mahinda skulle det ock, tillfogar de sakkunniga, vara vanskligt att séka
forandra exempelvis kontrollstyrelsen till nidgot annat &n ett foretradesvis
fiskaliskt organ. Man maste darfér lata sig n6ja med ett forfarande, i vilket
beslutanderitten utévas av en beskattningsmyndighet, som tillika har att
tillvarataga statens fiskaliska intressen.

Som part i skatteirende i férsta instans blir, enligt vad hér angivits, den
skattskyldige att anse. En sirskild fraga dr huruvida ocksé tredjeman skall
kunna erhalla partsstillning i férfarandet. En konkurrent eller en konsu-
ment kan ofta ha ett patagligt intresse av utgingen i ett skattedrende och
kan stundom tiinkas vilja framstilla etl yrkande i detta. Av prakliska skal
finner emellertid besvirssakkunniga, att det knappast later sig gora att
skapa en sadan interventionsmojlighet.

Under nyss angivna omstiindigheter maste, framhaller de sakkunniga,
rorande utredmningen gilla, att ett sarskilt ansvar foér att densamma
blir sa fullstandig som erfordras liigges pa beskattningsmyndigheten. Den-
na har darfér ansetts bora erhalla atskilliga befogenheler. Dess utrednings-
mojligheler maste vara effektiva, men samtidigt hor det tillses, att enskilda
icke blir betungade i obchérig grad. Oavsett beskattningsmyndighetens an-
svar bor den skaltskyldige vara pliktig att bidraga lill utredningen i vissa
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narmare angivna avseenden. Viktigt anses tillika vara, att den skattskyldige
tillforsidkras rétt att yttra sig 6ver vad under utredningen framkommit, in-
nan beslut fattas.

I ett skatteirendes inledande skede maste, enligt vad de sakkunniga vi-
dare framhaller, stora ansprak stillas pa den skattskyldige. Denne maste
alaggas skyldighet att till beskattningsmyndigheten skriftligen anmila vis-
sa forhallanden rorande sidan verksamhet, i vilken skatt skall utgoras, i
forsta hand upptagande av verksamheten. I lagen kan icke intagas detal-
jerade foreskrifter om anmilans innehall eller om tidpunkten och sittet
tor dess avgivande. Bestimmelser hirom férutsittes inflyta i skatteforfatt-
ningarna.

Vidare maste den skattskyldige vara forpliktad att for varje beskattnings-
period avlimna deklaration. Denna handling tinkes normalt utgéra grund-
valen for varje skatteiirende och skall innehilla uppgifter rérande de for-
hallanden, pa vilka beskattningsmyndighetens beslut skall grundas. I lagen
kan, papekar besvirssakkunniga, endast vissa generella foreskrifter réran-
de deklarationen upptagas, sisom att den skall vara skriftlig, avgivas pa
heder och samvete och upptaga beloppet av skatt, som beléper pa den pe-
riod, deklarationen galler. Diaremot overlamnas det at skatteférfattningarna
att bestimma tidpunkten for deklarations avgivande och dess niarmare in-
nehill m. m. Hirutover foreskrives i lagforslaget, att den skattskyldige har
att genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat limpligt sitt sorja for
att underlag finnes fér bl. a. fullgérande av deklarationsskyldigheten. Da
anmilningsplikten har straffsanktionerats, har det icke ansetts behovligt
att ocksa generellt stadga straff for underlitenhet att avgiva deklaration.
De sakkunniga foreslar darfér, att endast underlatenhet, som sker uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet, kriminaliseras.

For att sakerstilla att besluten om skatt blir riktiga bor beskattnings-
myndigheten, enligt vad besvirssakkunniga vidare framhaller, ha mojlighet
att inférskaffa material ocksa pa andra viigar. Den bér kunna underséka
riktigheten av de uppgifter, som limnats i deklarationen, och, direst sidan
icke lamnats, pd annat satt erhalla erforderliga upplysningar. Di de utred-
ningsmedel, som enligt gillande skatteférfattningar star till kontrollstyrel-
sens och jordbruksnimndens forfogande, i stort sett synes motsvara det
aktuella behovet, har besvirssakkunniga icke inlatit sig pa undersékningar
och éverviganden rérande nya utredningsmedel, annorlunda konstruerade
an de nu tillgangliga, utan byggt pa vad som for niarvarande galler. Att reg-
lerna om utredningsmedlen intages i lagen finner de sakkunniga angelaget.
Andamalet med denna &r bl. a. just att skapa storre fasthet hirutinnan.

I enlighet med vad nu sagts foreslas, att beskattningsmyndigheten skall
aga befogenhet att fran skattskyldig infordra prov och beskrivning & skatte-
pliktig eller i verksamheten brukad vara samt verkstilla granskning av
skattskyldigs handlingar och varulager. Fér sistnimnda utredningsmedels
effektivitet ir det, framhaller de sakkunniga, av betydelse att lagen foreslas
skola innehalla ett medgivande att i vederbérande skatteforfattning ma gi-
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vas féreskrift hur i sidant syfte skattskyldigs rikenskaper och anteck-
ningar skall foras samt hans handlingar bevaras. Vid sidan av dessa utred-
ningsmedel erfordras for beskattningsmyndigheten en allmén ratt att i viss
utstrickning anmana skattskyldig att 1dimna kompletterande uppgifter.

De utredningsmedel, som skall kunna anvindas mot skattskyldig, fore-
slas kunna anlitas 4ven mot den, som skiligen kan antagas vara skattskyl-
dig.

Da det giller de utredningsmedel, som riktar sig mot annan in skatt-
skyldig, blir forsta problemet att pa lampligt siatt bestimma vilka personer
som dirvid skall ifragakomma. De sakkunniga har trott sig kunna avgriansa
denna grupp med behoérig precision i sjilva lagen. Tredje man tillhérande
denna krets skall enligt forslaget vara skyldig att under viss férutsittning
lamna upplysning angéende sin verksamhet och tala granskning med av-
seende & sina bdcker och handlingar.

Beskattningsmyndigheten maste hirutéver kunna anlita sakkunnig, Ut-
tryckligt stadgande hirom foreslas. De sakkunniga finner i detta samman-
hang icke erforderligt att generellt reglera beskattningsmyndighetens mdj-
lighet att héra andra myndigheter, som kan limna uppgifter av betydelse
for skatteirendes handliggning och avgérande. I viss utstrickning blir reg-
lerna i 47 § regeringsformen samt i 4 § verksstadgan dvensom eventuella
foreskrifter i instruktionerna att tillimpa.

Beskattningsmyndigheten maéste, framhaller besvirssakkunniga, i hén-
delse skattskyldig eller annan icke efterkommer beslut om utredningsme-
dels anvindning, ha tillgang till tvingsmedel. Det torde enligt de sakkun-
niga vara tillrackligt att myndigheten kan med ekonomiska patrycknings-
medel i form av vite framtvinga lydnad fér sina beslut. Allmidnna regler
om detta tvangsmedel har upptagits i forslaget, framfor allt vad an-
gar vitets belopp och dess utdomande. I sistnimnda hinseende fore-
slar de sakkunniga, att férsuttet vite skall utdémas av beskattningsmyn-
digheten, vars beslut i irendet givetvis skall kunna o6verklagas. I gillande
ritt forekommer betriffande vissa skatter s. k. forfogandeférbud for att
forma skattskyldig att avgiva deklaration. Enligt besvirssakkunnigas me-
ning utgér férfogandeforbudet en alltfér ingripande étgird for att kunna
komma i fraga for detta dndamal.

Den skattskyldige skall vara oférhindrad att férebringa all den utred-
ning han a sin sida 6nskar andraga. Denna ritt foreslas lagfist.

Av vikt ar, enligt de sakkunniga, att regler om kommunikation inskrives
i lagen. Den skattskyldige boér dga en i lag reglerad rilt att fa taga del

av allt material, som iir av betydelse fér utgdngen i skalledrendet sa-
vil av till myndigheten inkommet material som av dir upprittade pro-
memorior, granskningsrapporter m. m. - - samt att yttra sig diréver. For

att icke nagot material skall undanhéallas den skattskyldige, foreslas en
foreskrift om skyldighel for beskattningsmyndigheten alt uppteckna upp-
gift, som annorledes iin skriftligen framkommer under utredningen och
som kan fa betydelse vid irendets avgorande. T vissa fall foreslas att skrift-
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lig redogorelse for vad som framkommit under utredningen skall upprit-
tas med angivande dven av den skatt, som ifragasittes skola utgi. Sidan
redogorelse tillhér det material, 6ver vilket den skattskyldige skall beredas
tillfalle yttra sig.

Betriffande ordningen for fattande av beslut foreslds, efter en av-
vigning mellan den skattskyldiges intresse av att snarast erhalla besked
och det allméinnas intresse av att erhalla radrum for att faststilla sina
skattekrav, foljande. En foérberedande granskning av deklarationen med
diri intagen skatteutrikning foretages, s& snart deklarationen kommit in.
Direst vid granskningen, som forutsiattes vasentligen bli av siffermissig
art, felaktigheter upptickes och skatt befinnes skola utgd med annat be-
lopp d4n det som angives i deklarationen, kan det dndrade skattebeloppet
preliminirt faststillas genom ett sirskilt beslut. Efter en mera ingdende
utredning fattas sedermera slutligt beslut i drendet.

Det preliminira beslutet skall icke tillerkinnas materiell rattskraft. Prin-
cipiella hinder moéter diarfér icke mot att flera preliminira beslut succes-
sivt meddelas i ett och samma skatteirende. Endast undantagsvis bér det
dock, framhéiller de sakkunniga, férekomma att mer in ett preliminirt
beslut fattas. Beslutet skall enligt forslaget delgivas den skattskyldige och
linda till omedelbar efterrittelse.

Om den skattskyldige férsummat att avge deklaration och silunda inte
heller betalat nigon skatt, skall enligt forslaget beskattningsmyndigheten
i forsta hand vidtaga atgirder, t. ex. vitesféreliggande, for att f6rma den
skattskyldige att avgiva deklaration och att i samband dérmed betala veder-
borlig skatt. Direst myndigheten bedémer sasom utsiktslost att framtvinga
en deklaration, maste den igangsitta sirskild utredning for att framskaffa
underlag for beslut om skattens faststillande. De sakkunniga har 6vervigt
att for dessa fall giva beskattningsmyndigheten méjlighet att med stéd av
en skonsmissig uppskattning preliminirt faststilla ett skattebelopp och for-
plikta den skattskyldige att omedelbart inbetala detta. Hirigenom skulle
forebyggas, att skattskyldig forskaffar sig skattekredit gemom underlaten-
het att deklarera. Vidare skulle staten, om den skattskyldige ir pa obe-
stdnd eller i fird med att avhinda sig tillgangar, pa detta satt kunna skaf-
fa sig viss trygghet for att skattskyldigheten blir fullgjord. Med hinsyn till
att preliminira beslut av den art hir ifragasatts ofta méste bliva grovt
felaktiga och méangen gang férorsaka den skattskyldige mycket kidnnbara
ekonomiska oligenheter, har besvirssakkunniga likvil icke ansett sig bora
foresla inférande av preliminara skénsméssiga beslut. Det torde i flertalet
fall, uttalar de sakkunniga, vara praktiskt omdojligt for beskattningsmyndig-
heten att pa ett tidigt stadium med rimlig grad av sikerhet faststilla ett
skattebelopp. En méjlighet vore, framhaller de sakkunniga, att, efter fore-
bild av 26 § energiskatteférordningen, féreskriva, att skattskyldig, som icke
ingivit deklaration, skulle kunna paféras skatt med samma belopp, som
utgatt for narmast foéregdende beskattningsperiod. En sadan regel skulle
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dock enligt de sakkunniga vara till hjilp blott i de fall, da skatt tidigare in-
betalats, och for 6vrigt i manga fall leda till mycket godtyckliga resultat. I
stallet foéreslas, att problemet 16ses pa si satt, att beskattningsmyndigheten
i forevarande situation Aalidgger den skatiskyldige att stidlla sidkerhet for
framtida skatt.

En viktig nyhet i forslaget ar att, oavsett om preliminart beslut fattats
eller ej, 1 varje drende ett slutligt beslut skall meddelas inom viss bestamd
tid; detta beslut skall i princip vara réttskraftigt. Harigenom avser be-
svarssakkunniga att skapa trygghet for den skattskyldige i hans férhal-
lande till beskattningsmyndigheten. Det allméinnas intresse av effektiv be-
skattning tillgodoses i forslaget dels genom att den for slutligt beslut be-
stimda tidsfristen — beslutsfristen — gores sa lang, att kontroll och ut-
redning utan svarighet kan medhinnas, dels ock genom att mdjligheter
Oppnas till efterbeskatining i de fall, d4 pa grund av den skattskyldiges for-
véllande beslut icke meddelats eller meddelat beslut blivit oriktigt.

Beslutsfristen har den innebdérden att méjligheten att besluta om skatt i
normalfallen upphdr efter fristens utgang. Har slutligt beslut icke medde-
lats innan fristen ar till anda, skall enligt forslaget det allminnas skatte-
ansprak anses forfallet, &ven om den skattskyldige avgivit deklaration och
verkstillt vederborlig inbetalning av skatt och 4dven om skatt skulle ha
faststillts genom ett preliminéirt beslut. Foér att skatt skall kunna péaféras
efter beslutsfristens utgang kriaves att forutsattningar foreligger for efter-
beskattning,

Vid bestaimmandet av beslutsfristens lidngd har hinsyn tagits till att
sadan efterhandskontroll av skattskyldigs deklarationer genom granskning
av rakenskaper och lager, som i praxis normalt verkstilles, regelméssigt
icke kan pariaknas aga rum oftare 4n en ging om Aaret. En jamforelsevis
lang tid torde darfoér enligt de sakkunniga erfordras, direst kontroll och
utredning skall medhinnas i nddig omfattning. Det forutsittes emellertid
att, da behovlig kontroll 4gt rum, beskattningsmyndigheten meddelar beslut
for alla de av kontrollen omfattade beskattningsperioderna. Betraffande de
sistforflutna av dessa kan beslut under sidana omstindigheter erhallas re-
lativt snart, Med hansyn till nu anférda omstindigheter anser sig besvérs-
sakkunniga boéra foresla, att beslutsfristen bestdmmes till 11/2 &r, riknat
fran vederbérande beskattningsperiods utgang.

Inom hela den tid beslutsfristen varar kan skattskyldig, intill dess slut-
ligt beslut fattats, riskera att bliva alagd betala skatt utéver vad han kan
ha erlagt i samband med deklarationens ingivande eller p4 grund av pre-
liminért beslut. Enligt lagférslaget ar beskattningsmyndigheten i princip
pliktig att uttaga forfattningsenlig skatt och skall icke #4ga, sdsom nu
stundom sker i praxis, underlata att paféra skatt.

De sakkunniga papekar, att regeln om beslutsfristens lingd i férevarande
avseende 1 nagot fall skulle kunna komma alt innebira en skirpning i
jamforelse med gillande praxis, enligt vilken skattskyldig i regel icke pa-
fores skatt for lingre tid tillbaka in tolv ménader fran det hans forsum-
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lighet uppticktes. Hiremot kan dock enligt de sakkunniga icke allvarligare
invindningar resas. Fraga dr namligen om relativt sillsynta undantagsfall.

Det slutliga beslutet skall enligt férslaget upptaga skattebeloppet. Diri
skall vidare anges de skil pa vilka beslutet grundas, detta for att den skatt-
skyldige skall kunna bedéma om skatten ir riktigt beriknad samt vid
overklagande veta t. ex. hur bevisningen bedémts. Till den skattskyldiges
ledning skall beslutet vidare innehdlla upplysningar om besvirstiden, be-
sviarsmyndigheten och den myndighet, till vilken besvirsinlagan skall in-
givas. I de allminna regler om besluts utformning, som upptas i lagfér-
slaget, stadgas silunda, att beslut, i den man det icke finnes obehévligt,
skall vara motiverat och, dar det icke finnes uppenbart obehévligt, vara
forsett med besvirshiinvisning. Det kunde, séiger de sakkunniga, ifraga-
séittas, huruvida motivering #r nédvandig betrdffande alla siadana beslut,
som allenast innebidr att skatt faststillts i enlighet med deklaration, De
sakkunniga papekar emellertid, att motiveringen i dessa fall torde kunna
forenklas till en hanvisning till deklarationen, varfér dess avfattande icke
behover fororsaka nagot besvar for beskattningsmyndigheten, som fér 6v-
rigt torde kunna begagna sig av blanketter i alla normalfall.

Att det slutliga beslutet erhaller rattskraft &r, framhaller de sakkunniga,
av grundliggande betydelse for den skattskyldiges trygghet. Enligt nuva-
rande ordning framstar kontrollstyrelsens avgoranden i konsumtionsskatte-
arenden narmast som framstéllande av krav pa skatt. Nya sadana kan nu nir
som helst, si linge preskription ej intritt, riktas mot den skattskyldige, oav-
sett vilka krav som tidigare framstallts. Enligt besvirssakkunnigas férslag
blir diremot beskattningsmyndighetens slutliga beslut i skattedrendet ett
slutgiltigt avgérande av detta, savitt myndigheten angar, pa vilket den
skattskyldige kan férlita sig under forutsiattning att han sjilv iakttagit till-
borlig aktsamhet.

Slutligt beslut skall delgivas med den skattskyldige och allmint ombud.
Forslaget upptar ej sirskilda foreskrifter om hur delgivning skall verkstil-
las.

Besvirssakkunniga konstaterar, att om man infér en ordning enligt
vilken besluten i drenden angéende konsumtionsskatter i princip vinner
rattskraft, rittelse i dessa beslut maste kunna astadkommas icke blott be-
svirsvigen utan idven i vissa fall genom beslut av beskattningsmyndigheten
sjalv, nimligen genom sjilvrittelse i inskriankt mening och genom efter-
beskattning.

Sjdlvréidttelse skall enligt férslaget kunna ske i fraga om slutligt
beslut om skatt, som innehaller uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel,
missrikning eller annat dylikt forbiseende vid beslutets avfattande. Jam-
vil besiut om efterbeskattning skall kunna bli féremal for sadan sjalvrat-
telse.

Institutet har utformats efter forebild av motsvarande anordning i rit-
tegdngsbalken. Sjilvrittelse enligt forslaget innebir silunda allenast att
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det skrivfel eller den felrikning, som foérelupit, riattas i det ursprungliga
beslutet och att hirav foranledda féljddndringar vidtages i detta. Det
tidigare beslutet kvarstar salunda, ehuru det framtrider i rattat skick.
Rittelsen kan i ett fall vara till den skattskyldiges fordel, i ett annal till
hans nackdel. Till skillnad fran vad som enligt nuvarande praxis tillimpas
har de sakkunniga salunda ansett, att en omprovning av det ursprungliga
beslutet i hela dess vidd, vilken kan leda till att detta undanréjes och er-
sittes med ett nytt beslut, icke bér medgivas.

Sjalvrittelse forutsiattes skola till tiden foretagas i néra anslutning till
beslutets meddelande. Sadana fel varom hir ar fraga torde regelmissigt
upptickas tamligen snart direfter. Med hansyn till den skattskyldiges be-
hov av trygghet mot nya skattekrav bor det, framhaller de sakkunniga, icke
komma i friaga att foretaga rittelser till dennes nackdel sedan liangre tid for-
flutit fran beslutets meddelande. Nagon bestimd tidsfrist har dock icke an-
setts behova utsittas i lagtexten, har lika litet som i rittegingsbalken.

Betriaffande slutligt beslut om skatt, som blivit materiellt felaktigt av
annan orsak dn nyss nidmnts, kan enligt forslaget i vissa ligen efterbe-
skattning komma till anvindning. Vid efterbeskattning limnas det ur-
sprungliga beslutet oférindrat; i stillet paféres genom efterbeskatiningen
den skattskyldige ytterligare skatt utéver vad som faststéllts i det ursprung-
liga beslutet fér den avsedda perioden.

De sakkunniga papekar, att detta institut kan brukas endast till forman
for det allminna, For det fall, att den skattskyldige anser sig drabbad av ett
oriktigt beskattningsbeslut, har man stallt besvérsinstitutet till hans for-
togande. Han kan forutsittas regelmissigt uppticka eventuella felaktig-
heter under besvirstiden och far da tillgripa ndmnda rittsmedel for att
skydda sina intressen. Om han av nagon anledning foérst senare kommer
till insikt om beslutets oriktighet, kan han i vissa ligen begagna sig av
extraordinirt riattsmedel, foretridesvis resning. Besvarssakkunniga har icke
funnit pakallat, att —— sisom skett i taxeringsférordningen — sérskilda reg-
ler ges om ett extraordinirt rattsmedel.

Det allminna ater befinner sig, framhaller besvirssakkunniga, for sitt
vidkommande i en situation av helt annat slag. Har pa grund av nigon
forsumlighet, som kan liggas den skattskyldige till last, utredningsmateria-
let blivit ofullstindigt eller har sddant material 6ver huvud icke inkommit,
maste det allmdnna — iven om besvirstiden utlupit — under vissa forut-
sittningar ha mojlighet att erhalla rittelse. Efterbeskattningsinstitutet bor
salunda, i nira overensstimmelse med vad som giller inom taxeringsfoér-
farandet i friga om eftertaxering, taga sikie pa de tvd situationer som nyss
antytts. Instilutet bor alltsa i férsla hand {4 brukas i fall, da beslut blivit
felaktigt i en for del allminna ogynnsam rikining och felaktigheten for-
anletts av den skaltskyldiges forsumlighet. I andra hand bor sasom jam-
forligt med nyssnimnda fall det fall betraklas, alt beslut om skatt over
huvud taget icke kunnat meddelas fére beslutsfristens ulging pa grund av
forsumlighet fran den skattskyldige.
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De sakkunniga framhaller, att omradet fér beskattningsmyndighetens
mojligheter till riattelse genom efterbeskattning av hinsyn till de skattskyl-
digas intressen maste noga avgrinsas. Olika foérutsittningar synes enligt
de sakkunniga bdra uppstillas for efterbeskattningen, allteftersom denna
skall ske inom beslutsfristen eller efter utgdngen av denna.

Inom beslutsfristen uppkommer, framhailles det vidare, behov av efter-
beskattning endast i den man slutligt beslut om skatten meddelats. Som
forutsiattning for rattelse bor da gilla, dels att den skattskyldige underlatit
att deklarera eller eljest icke ritteligen fullgjort vissa aligganden eller
Iimnat oriktig uppgift — varvid hans felaktiga férfarande forutsittes vara
av icke alltfor bagatellartat slag — dels ock att dirav foranletts att i det
slutliga beslutet antingen bestimts, att skatt ej skall utga, eller skatt
faststillts till for lagt belopp.

Efter beslutsfristens utgang kan, framhaller besviarssakkunniga, efterbe-
skattning bli erforderlig, oavsett om slutligt beslut om skatt meddelats
eller ej. Besvirssakkunniga erinrar om att deras stridvan varit att genom
inférandet av den 11/2-ariga beslutsfristen skapa trygghet for de skatt-
skyldiga mot att efter lingre tids forlopp utsattas for nya ansprak pa
skatt. T princip maste enligt de sakkunnigas uppfattning gilla, att skatt-
skyldig, som fullgjort sina skyldigheter med tillborlig omsorg, bér kunna
kidnna sig siker mot skatteansprak efter beslutsfristens utgdng. Forsum-
lighet i mindre grad fran hans sida bor icke kunna féranleda nagon pafoljd
féor honom. Efterbeskattning efter ifragavarande tidpunkt bér dérfor enligt
de sakkunnigas mening blott fi dga rum, om den skattskyldige forfarit
grovt oaktsamt eller haft uppsat att undandraga skatt.

Under erinran om motsvarande bestammelser i taxeringsférordningen
foreslar besviarssakkunniga vidare, att beslut om efterbeskattning inte skall
fa meddelas senare dan fem Aar efter utgangen av den beskattningsperiod
varom fraga ir.

Beslut om sjilvrittelse och efterbeskattning skall enligt forslaget linda
till omedelbar efterrattelse.

Som huvudregel giller enligt forslaget att upplupen skatt inbetalas
av den skattskyldige samtidigt som deklarationen avgives. Vidare skall den
skattskyldige inom tid, som beskattningsmyndigheten bestimmer, erliagga
den ytterligare skatt som kan ha faststillts genom preliminirt beslut eller
genom annat beslut. Dessa beskattningsmyndighetens beslut om skatt skall,
i likhet med vad som ar foérhallandet med taxeringsmyndighets beslut,
linda till omedelbar efterriittelse. Sidan verkan skall tillkomma ett beslut,
icke blott da det innebar att hégre skatt skall utgd 4n den skattskyldige
inbetalat, utan dven d& beslutet innebar, att skatt skall aterbetalas till den
skattskyldige. Rinla skall betalas av den skattskyldige 4 oguldet skatte-
belopp och av statsverket 4 belopp, som éterbetalas.

I forslaget har vidare upptagits bestimmelser om férfallet skattebelopps
uttagande genom utmitning och om skyldighet att i vissa fall stélla sdker-



Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dr 1959 63

het fér blivande skatt. Som tvangsmedel mot den, som underlatit att er-
lagga skatt, som forfallit till betalning, eller att stiilla begird sikerhet,
stadgas mojlighet att meddela s. k. forfogandeforbud, dvs. forbud att driva
verksambhet eller férfoga 6ver vara.

Till slut m4i i detta sammanhang anmérkas, att besvirssakkunniga inte
har ansett sig ha anledning att hir ingd p& huru de skilda funktionerna
skall férdelas pa beskattningsmyndighetens olika organ. Befattningshavar-
nas aligganden foérutsittes i stdllet ndrmare fi bestimmas i vederborande
myndighets instruktion och arbetsordning.

Mot bakgrund av det redovisningssystem, som utbildats bl. a. hos kon-
trollstyrelsen, féreslas, att det i lagen foreskrives skyldighet for beskatt-
ningsmyndigheten att fora register, vari fér envar skattskyldig skall an-
tecknas vad som férekommit i hans beskattningsirenden.

Betriaffande forfarandet i forsta instans rorande skatt, som utgar vid
inforsel ftill eller utforsel fran riket, har det forutsatts, att néagra
dndringar icke skall behdva vidtagas i detta sammanhang och att lagen
blott skall innehdalla en erinran om de séirskilda regler som giller pi detta
omrade. I och for sig kunde det, framhaller besviarssakkunniga, ha varit
onskvirt, att de grundliggande bestimmelserna for tullférfarandet i forsta
instans nu o6verflyttas till lagen. En sadan atgird skulle emellertid nédvan-
diggora en fullstindig omarbetning av hela komplexet av férfattningar om
fortullning, och det har icke ankommit pd de sakkunniga att inlita sig pd
detta dmne.

Vad nu sagts om reglerna i friga om tullférfarandet dger jamval tillimp-
ning pa forefintliga bestammelser rorande forfarandet, dd jordbruksniamn-
den uttager skatt vid inférsel och utforsel.

Remissyttrandena

De uttalanden om foérslaget i allminhet som tidigare redovisats avser i
manga yttranden framst vad besvirssakkunniga féreslagit i frdga om for-
farandet i forsta instans vid uttagande av skatt pA inhemsk verksam-
het. Detta giller icke blott de allmént tillstyrkande uttalanden som gjorts
av exempelvis organisationerna inom det enskilda néringslivet utan fven
de mera kritiska synpunkier som anférts av justitiekanslersimbetet, kon-
trolistyrelsen, statens jordbruksnimnd och riksrikenskapsverket.

Justitiekanslersdimbetet framhaller, att rattsskyddssynpunkter mahinda
kan tala for att nuvarande praxis regleras forfattningsmassigl, pa det att
denna pa ett sikrare sitt framdeles skall kunna uppriitthallas. Ambetet fore-
sliller sig dock, att det darvid skulle vara tillrickligt med nagra enkelt ut-
formade, allméant hallna bestimmelser.

Enligt staiskontorets mening torde det icke vara nagot att erinra mot de
principer efter vilka de sakkunniga foéreslagit en reglering av férfarandet i
forsta instans.
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Kommerskollegium delar besvirssakkunnigas uppfattning, att det ar en
viktig uppgift att avligsna de brister i den nuvarande ordningen som sam-
manhanger med att fasta regler saknas for foérfarandet i skatte- och avgifts-
drenden hos kontrollstyrelsen. De svarlosta avviagningsproblem som hirvid
uppkommer har de sakkunniga enligt kommerskollegii uppfattning lost i
stort sett tillfredsstillande, och kollegium kan i allt vidsentligt godta de av
dem forordade bestimmelserna dirutinnan.

Statens organisationsndmnd har i huvudsak intet att erinra fran orga-
nisatorisk synpunkt.

Ndringslivets skattedelegation uttalar, att de f6reslagna bestdmmelserna
for reglering av beskattningsférfarandet i forsta instans synes pa ett i stort
sett tillfredsstillande sitt tillgodose savil beskattningens effektivitet som
den enskildes befogade krav pa rattsskydd.

Vad besvirssakkunniga foreslagit i fraiga om utredningen och dar-
till knutna tvangsmedel limnar statens jordbruksndmnd utan annan erin-
ran dn att nimnden pépekar, att forfogandeférbud ar en si djupt ingri-
pande atgird att den sillan kan tillimpas. Ndmnden tillagger, att ett sadant
forbud i vissa fall kan motverka sitt syfte, dirigenom att det minskar eller
helt omojliggor for vederborande att betala sin skatteskuld.

Aven kontrollstyrelsen kan i stort sett tillstyrka besvirssakkunnigas foér-
slag i fraga om utredningsmojligheter och tvangsmedel. I fraga om forfo-
gandeforbudet framhaller styrelsen, att detta tvangsmedel icke brukar an-
vindas for att forma skattskyldig att avge deklaration. Styrelsen framhaller
vidare, att om féormansritt inféres for statsverkets fordran pa indirekt skatt,
forfogandeférbudet — liksom dven befogenheten att kriava stallande av
sikerhet — kan undvaras.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter om bestimmelser rérande for-
fogandeférbud 6verhuvud bér ges plats i en lag om beskattningsférfarande.
Enligt linsstyrelsens mening bér, i likhet med vad som galler taxeringspro-
cessen, vite vara tillrickligt som processuellt tvingsmedel.

Liknande synpunkter anféres av handelskammaren i Géteborg, Skdnes
handelskammare och ndringslivets skattedelegation.

I yttrandet fran linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhalles, att ett tvangs-
medel med s& djupt ingripande verkningar som ett forfogandeférbud bor
ur rittssikerhetssynpunkt kringgdrdas med fastare uppdragna linjer an
som skett i forslaget.

Betriffande deklarationsforfarandet ifragasitter statens organisations-
ndimnd, om det ar behovligt att de skattskyldiga avlimnar deklaration varje
uppbérdstermin.

Kontrollstyrelsen anser i motsats till de sakkunniga, att deklarationsfor-
summelser generellt bor vara straffbara. Styrelsen erinrar om det stora antal
deklarationer som 4&rligen skall avges till styrelsen, ca 135 000, och fram-
héller, att det &r ett oeftergivligt villkor fér skattearbetets rationella bedri-
vande, att deklarationerna inkommer inom foéreskriven tid. Man kan enligt
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styrelsens uppfattning hirvidlag inte enbart lita till méjligheten att forelag-
ga vite. Resultatet skulle endast bli att de férsumliga deklaranterna skulle
opékallat erhalla ytterligare respittid.

Aven dverstathdllarimbetet anser att deklarationsférsummelser bor gene-
rellt straffbeliggas. Ambetet anfor.

De sakkunniga ha motiverat sitt férslag med att anmaélningsplikten i fra-
ga om upptagande av eller nedlaggande av verksambhet, i vilken skatt skall
utgoras, straffsanktionerats, samt att endast i de fall, da deklarationsférsum-
melsen beror pa uppséat eller grov forsummelse, denna bor straffbeliggas. Da
fullgérandet av anmilningsplikten i och for sig icke konstituerar ett bindande
underlag fér faststillande av skatt, och svirigheterna att bevisa de bakom-
liggande orsakerna till deklarationsférsummelsen i praxis alltid visat sig
vara stora, synes det kunna ifragasittas om icke denna underlatenhet borde
kriminaliseras i 6verensstimmelse med vad som géller vid fall av underla-
tenhet att avlimna sjilvdeklaration enligt 120 § forsta st. taxeringsférord-
ningen.

Ambetet kan i princip tillstyrka vad de sakkunniga har féreslagit i fraga
om bokféringsgranskning o. likn. hos skattskyldig och utomstiende men vill
ifragasitta, om icke i férevarande hénseenden bér inféras regler motsvaran-
de dem som enligt taxeringsforordningen giller om taxeringsrevision. Am-
betet hinvisar hirvidlag bl. a. till de garantier taxeringsférordningen inne-
haller fér skydd at sekretessintressen.

Aven handelskammaren i Géteborg, ndringslivets skattedelegation och Sve-
riges képmannaférbund payrkar, att taxeringsférordningens bestimmelser
om taxeringsrevision i sist angivna hinseenden far motsvarighet i friga om
kontroll for indirekt beskattning.

Betraffande utdémande av viten motsitter sig kammarrdtten, Stockholms
handelskammare och Sveriges grossistférbund, att denna atgird skall an-
komma pa beskattningsmyndigheten. Det férordas i stillet, att forsuttna
viten skall utdémas av allmén domstol, eventuellt lansstyrelse.

I frdga om kommunikationsférfarandet férordar justitiekanslersdmbetet
att de i betinkandet foreslagna bestiimmelserna utbytes mot en allmént hal-
len regel av innchérd att den skattskyldige alltid skall fa tillfalle yttra sig
over det malerial som rér honom, om han sa pafordrar, och eljest da det
kan anses vara av mer visentligt intresse fér honom.

Sasom framgar av den foregicende redogdrelsen, betraktar man i yttran-
dena allmént sdsom ectt betydelsefullt framsteg, att fasta regler inféres ro-
rande beslut ihir akiuella skalteiirenden. Forslaget att savil preliminira
som slutliga beslut skall kunna forekomma har i princip ej mott erinran, ej
heller att cn beslutsfrist infores, som i tiden begrinsar det allminnas méjlig-
heter att framstilla skattekrav i normal ordning. Delade meningar har dir-
cmot framiritt i fragan om det édr crforderligt att formliga beslut — vid
iventyr att skatteanspraket forfaller — skall meddelas i varje enskilt skatte-
iirende.

Overstathdllarimbetet vill sirskilt understryka vikten av att det i varje

5  Bihang till rilsdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 3
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arende meddelas beslut, som erhaller laga kraft. Myndighetens beslut bér,
tilligger dmbetet, avfattas med bindande verkan, sa att icke nya krav pa
skatt riktas mot den skattskyldige annat én da férutsittningar for efterbe-
skattning foreligger.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin foreslar, att om statens skatteansprak
skall férfalla i anledning av underlatenhet att meddela slutligt beslut, allmint
ombud skall dga ritt att genom besvir framstilla yrkande om att skatten
skall faststillas i 6verensstimmelse med avgiven deklaration eller meddelat
preliminirt beslut. — Linsstyrelsen understryker vidare, att man savitt méj-
ligt bor undvika att fatta flera preliminira beslut i samma #rende.

Den fdreslagna konsekvensen av att slutligt beslut ej blivit fattat — att
den skatt som den skattskyldige kan ha inbetalt skall aterbetalas till honom
— finner kontrollstyrelsen icke rimlig.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin finner det onodigt att delge besluten med
allmént ombud.

Enligt justitiekanslersdimbetets mening synes det mindre rimligt att med-
dela formliga beslul i de manga tiotusentals skatteirenden som arligen fore-
kommer. Ambetet hinvisar till att i det overvildigande antalet fall nagra tvis-
tigheter icke torde féreligga och att en dylik omstindlig ordning skulle
medfora betydande kostnader och besvir. Ambetet férordar i stallet, att den
skattskyldige formligen tillférsakras ritt att erhalla del av beslut, om han
framstéller begiran diarom. Dirjiamte férordas, att en foérkortning av gallande
preskriptionstid kommer till stind och att bestimmelser om efterbeskatt-
ning inféres i en savitt mojligt enkel form.

Riksrikenskapsverket foreslar, att en preskriptionstid inféres, efter vars
utgang skattekrav i princip inte skall fa stillas av beskattningsmyndigheten.
Med en sadan regel skulle den av verket avstyrkta anordningen med slutligt
beslut i varje drende icke erfordras.

Utredningen angdende redogéraransvaret m. m. ifrAgaséatter huruvida icke
den féreslagna bestimmelsen att beskaitningsmyndighets slutliga beslut skall
delges bada parter i férfarandet skulle bli onddigt betungande. Delgivning
med den skattskyldige synes enligt utredningens mening icke behéva ske i
andra fall an d4 deklarationen frangatts. Det papekas emellertid, att en regel
hérom torde nédvindiggéra en bestimmelse om klagotid for det fall att dek-
larationen ej frangatts.

Statens jordbruksnimnd framhaller, att det intresse, som har motiverat
forslaget att slutligt beslut i varje skatteirende skall meddelas inom viss tid,
utan att nagra oligenheter uppstar i administrativt avseende synes kunna
tillgodoses enbart genom en foreskrift, att slutligt beslut, innefattande god-
kinnande av avgiven deklaration, skall anses foreligga, dérest icke beskatt-
ningsmyndigheten inom viss tid efter »beskattningsperioden» meddelat an-
norlunda. En dylik féreskrift skulle, tillagger nainnden, limpligen kunna
kompletteras med lagforslagets regler om efterbeskattning och sjalvrattelse.

I friga om beslutsfristens lingd har gjorts uttalanden till f6rman for saval
férkortning som forlingning av den i betinkandet féreslagna tiden. Salunda
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ifrgasatter overstathallarimbetet, om inte namnda tid 4r vil lang, medan
kommerskollegium helst skulle se att tiden bestiamdes till sex manader eller,
om det av praktiska skal skulle vara nédvandigt, till ett ar. — A andra sidan
uttalar sig riksrikenskapsverket for att tiden ulstrickes till férslagsvis tre ar.

Kontrollstyrelsen hinvisar i denna fraga bl. a. till att antalet skattskyldiga
till brannoljeskatt ar mycket stort. Betraffande forsiljningsskatten erinras
om att den naturliga granskningsperioden av vissa revisionstekniska skil
ar lika med den skatiskyldiges rikenskapsar. Med hansyn till vad nu sagts
och da den intensifiering av kontrollverksamheten, som de sakkunnigas for-
slag nédvindiggor, skulle foranleda hogst visentligt 6kade kontrollkostnader,
anser styrelsen, att beslutsfristen tillsvidare bér bestdmmas till 2 1/2 ar, rak-
nat frin utgangen av det kalenderar, inom vilket den i beslutet avsedda be-
skattningsperioden ligger. Anses en si bestamd beslutsfrist fér 1dng med hin-
syn till den skattskyldiges intresse, maste, tilligger styrelsen, antingen kon-
trollpersonalen férstirkas eller slutliga beslut i drenden rérande briannolje-
skatt och forsiljningsskatt i stor utstrickning fattas utan foregiende efter-
handskontroll av de skattskyldigas deklarationer.

I motsats till besvirssakkunniga anser flera remissinstanser, att beskatt-
ningsmyndigheten i nigon form bér kunna meddela skonsmissiga beslut, i
vart fall preliminiirt. Silunda kan kontrollstyrelsen icke finna de skil ba-
rande, som de sakkunniga anfort mot preliminira skonsmaéssiga beslut. De
sakkunnigas farhagor f6r att sidana beslut skulle kunna medféra kdnnbara
ekonomiska olidgenheter for de skattskyldiga anser styrelsen i hog grad dver-
drivna med héansyn till att stérre variationer i skattebeloppen fér de olika be-
skattningsperioderna regelmissigt icke forekommer annat 4n i friga om
vissa skatter och till att den ram, inom vilken preliminir skatt i sistndmnda
fall ma uttagas, kan avpassas pa lampligt sdtt. Det av de sakkunniga fore-
slagna tillvigagangssittet da deklaration icke avgivits, finner styrelsen verk-
lighetsfrimmande.

Liknande synpunkter anféres av ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Norr-
bottens ldn.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att det i vissa fall dven ur den skatt-
skyldiges synpunkt kan vara till férdel att skatten skonsméssigt faststilles
genom preliminirt beslut. Vad giller det slutliga beslutet anser lansstyrelsen,
att regler om skénsmiissig bedémning under alla férhallanden ar erforderliga.
— I samma riktning uttalar sig ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn.

De i betinkandel foreslagna reglernaom sjalvriattelse och efter-
beskattning tillstyrkes av statens organisationsndmnd.

Statens jordbruksnimnd framhdller, att den radikala inskrdnkning av
mojligheterna till sjilvriltelse som forslaget innebiar medfér en férsvagning
av rittsskyddet i de fall dir en dndring skulle ha lant till den skattskyldiges
fordel.

Linsstyrelsen i Oslergéllands ldn konstaterar, att ett beslut om sjilvriit-
telse kan vara dven lill den skallskyldiges nackdel och att det enligt f6rslaget
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finnes formell mojlighet att verkstilla dylik atgird dven efter mycket lang
tid. Enligt lansstyrelsens mening torde det dirfor finnas anledning att i lag-
texten utsétta viss kortare tid, inom vilken rattelse skall ha vidtagits.

I samma riktning uttalar sig kammarrdtten och ldnsstyrelsen i Gdvleborgs
lin.

Betriaffande reglerna om efterbeskattning har det av besvirssakkunniga
for vissa fall foreslagna villkoret om uppsat eller grov vardsléshet fran den
skattskyldige mott gensagor pa flera hall.

Sadlunda uttalar justitiekanslersimbetet, att beskattningsmyndigheterna
icke har sddan sammansittning och forfarandet hir ej ér si anordnat, att
en provning i dessa hinseenden bér ankomma & dem; blott domstolarna tor-
de enligt 4mbetets mening vara fgnade harfor.

Kammarrdtien framhéller, att erfarenheten har visat, att subjektiva rek-
visit sdsom villkor for taxerings verkstillande icke bér uppstillas. Nagon
bevisning om férhandenvaro av sadant rekvisit kan regelmissigt icke foras
i en skatteprocess. Erfarenheten har ocksi visat, att i de fall, da for till-
lampning av viss bestimmelse i skatteforfattningarna uppstilles visst sub-
jektivt rekvisit hos den skattskyldige, bestimmelsen blivit endast ett stad-
gande pa papperet. Stadgandet om visst subjektivt rekvisit sisom férutsitt-
ning for tillimpning av bestimmelsen om efterbeskattning efter besluts-
fristens utgdng bor diarfor enligt kammarrattens mening utga.

Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin kritiserar de féreslagna subjektiva
rekvisiten for efterbeskattning. Sdsom ett alternativ till de foreslagna regler-
na foreslds att foérlinga den tid under vilken enligt betinkandet efterbe-
skattning skall kunna ske utan att de subjektiva rekvisiten foreligger. Sa-
som en annan utvig anvisas att utforma reglerna om efterbeskattning i nir-
mare anslutning till taxeringsférordningens bestimmelser om eftertaxering.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn uttalar sig till forman for att eftertaxe-
ringsbestimmelserna i taxeringsférordningen ograverat gores till férebild
for motsvarande bestammelser om efterbeskattning till indirekt skatt.

Overstathdllarimbetet papekar, att den sirskilda tidsfrist som enligt taxe-
ringsférordningen giller for dédsbo bor erhalla motsvarighet i de hir ak-
tuella reglerna.

Vad besvirssakkunniga féreslagit om inbetalning och uppbérd av
skatt har — bortsett fran fragan om befogenhet att begira stillande av
sidkerhet och att meddela férfogandeforbud, i vilken fraga torde fa hanvisas
till tidigare redovisade uttalanden — i allminhet godtagits vid remissbe-
handlingen.

Kontrollstyrelsen ifragasitter en 4ndring i den i besvirssakkunnigas for-
slag upptagna regeln att skatt skall inbetalas samtidigt som deklarationen
avges. Styrelsen anfér foljande.

Stadgande av siddan innebord finns fér nirvarande i flertalet forfattning-

ar rorande av styrelsen handhavda skatter. Det har emellertid visat sig, att
de skattskyldiga i icke ringa utstridckning erligger den upplupna skatten,
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innan deklaration insindes, eller forst insinder deklaration och darefter er-
ligger skatten. Vidare tolkas stadgandet uppenbarligen ofta sa av de skatt-
skyldiga, att deklaration ej ritteligen bor avgivas, om den upplupna skatten
av en eller annan anledning icke kan erliggas samtidigt med att deklara-
tionen insidndes. Det bér darfor enligt styrelsens mening overvigas att i stal-
let foreskriva, att upplupen skatt skall inbetalas inom den fér deklarationens
avgivande bestimda tiden.

Kontrollstyrelsen diskuterar iven den i betinkandet foreslagna rintebe-
stimmelsen och avstyrker densamma. Styrelsen yttrar.

Bestimmelser om skyldighet att erligga avgift, direst skatt som skall in-
betalas till styrelsen icke erlagts inom foreskriven tid, finns intagna i kun-
gorelsen den 19 juni 1942 (nr 531) med vissa bestimmelser rorande upp-
bord av accis eller skatt som skall inbetalas till kontrollstyrelsen, m. m.
Enligt kungoérelsen skall avgiften i princip utgid med sex ére for varje full
krona, dir det oguldna beloppet ej 6verstiger 5 000 kronor, samt eljest efter
sex procent om 4aret. Styrelsen kan for sin del icke tillstyrka, att avgift
skall utga efter for den skattskyldige forménligare grunder dn nu ir fallet.
Tvirtom har styrelsen i sitt utlatande éver det av 1952 ars kommitté for
indirekta skatter avgivna betinkandet férordat en visentlig hdjning av
den for nirvarande utgiende avgiften. Under alla forhallanden bor den
avgift, som skall erliggas av den skattskyldige, vara hégre 4n den ranta,
som skall betalas av statsverket, eftersom avgiften bor innefatta, féorutom
vanlig rianta, jamvil straffavgift. Det synes styrelsen kunna ifrigasattas,
huruvida rantebestimmelserna bér vara intagna i lagen. Mahiinda vore det
lampligare, att dessa bestimmelser intoges i en forfattning, i vilken édnd-
ring vid behov kunde ske utan den stérre omgang, som indring av lagen
kraver.

Aven slatskontoret och linsstyrelsen i Uppsala lin forordar, under han-
visning till att anpassning smidigt bor kunna ske till rAdande rintelige, att
bestimmelsen om rintans storlek upptas i sirskild férfattning.

Liénsstyrelsen i Norrbottens lin finner, att den foreslagna rantesatsen vid
fér sen inbetalning av skatt dr for 14g.

Statens jordbruksndmnd tillstyrker didremot den foreslagna rintebestim-
melsen oférindrad. Namnden framhaller, att dess erfarenheter fran upp-
borden av regleringsavgifter bestyrker behovet av otvetydiga bestimmelser
om drdjsmalsrinta eller liknande paféljder vid for sen betalning.

Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin framhaller, att, i likhet med vad som
i uppbérdsférordningen ir foéreskrivet betriffande restavgift, minimum tor-
de bora utsiltas och detsamma bestimmas till forslagsvis 25 o6re. Motsva-
rande minimum synes da enligt linsstyrelsen ocksa bora gélla vid aterbetal-
ning av skatt.

Departementschefen

Den allvarligaste bristen i de nuvarande reglerna om férfarandet hos kon-
trollstyrelsen bestar, sisom redan antylts, i att bestimmelser saknas om hur
beslut skall fattas och vilka verkningar besluten har. Beslut meddelas en-
dast i de relalivt falaliga fall di styrelsen avvikit fran den skattskyldiges
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deklaration ciler den skattskyldige inte deklarerat. I ovriga fall féreligger
icke nagra beslul. Formellt kan styrelsen {framsialla nya skattekrav under
lang tid. Vidare ar det i viss man oklart, hur linge den skattskyldige kan
4terkomma med krav pa ny prévning av en skattefriga.

Det ir ocksa pa detta omrade som besvirssakkunniga foéreslir de mest ge-
nomgripande dndringarna. Enligt foérslaget skall kontrollstyrelsen, vid dven-
tyr att det allminnas skatteansprak foérfaller, inom en tidsfrist av ett och
ett halvt ar meddela slutligt beslut i varje drende, d. v. s. rérande varje be-
skattningsperiod. Beslutet skall delges den skattskyldige och aillmint om-
bud. De slutliga besluten kan foéregis av preliminira beslut.

Nir det giller att ta stallning till detta férslag, bér man enligt min mening
hélla fast vid att de blivande reglerna endast kommer att fi reell betydelse
for ett begransat antal fall. T det évervigande antalet fall uppkommer aldrig
friga om att frdngd den skattskyldiges deklaration. Med tanke hérpa fram-
stir den foreslagna ordningen sdsom alltfér omstiandlig. Delgivningen av be-
slut i alla de sjidlvklara fallen synes innebdra en tyngande administrativ
procedur utan motsvarande nytta. Den foreslagna paféljden, om kontrollsty-
relsen till dventyrs inte medhunnit att fatta beslut i sddana sjilvklara fall —
att erlagd skatt skall restitueras trots att detta materiellt sett 4r uppenbart
oriktigt — &r dven 4gnad att inge betdnkligheter. Jag 4r diarfor bendgen att
instimma med de remissinstanser som efterlyst en enklare ordning. I likhet
med dessa remissinstanser finner jag det viktigaste vara, att en tidsfrist
faststélles, efter vilkens utgang den skattskyldige normalt inte skall behéva
befara nya skattekrav fran det allmidnna men inte heller skall kunna pa-
kalla ny prévning av en skattefraga. Det ar vidare ett befogat 6nskemal, att i
de fall da tvist rader kontrollstyrelsen sa snart detta dr mojligt meddelar
slutligt beslut, som kan 6verklagas.

I enlighet hiarmed har jag funnit mig béra férorda foljande ordning. Form-
liga beslut fattas i regel endast om den skattskyldiges deklaration fran-
gatts eller om tvist av annan anledning féreligger rérande skattskyldighe-
ten eller skaitens belopp. Sjilvfallet erfordras ocksi beslut, om den skatt-
skyldige underlitit att deklarera. Besluten bér normalt vara slutliga men
bor, sdsom de sakkunniga foreslagit, ocksd kunna betecknas sasom preli-
minira. Kontrollstyrelsen skall, om den skattskyldige si begir, sa snart som
mdjligt meddela slutligt beslut. I sidant fall skall beslut meddelas, 4ven om
det inte forekommer anledning att avvika fran deklarationen. En sarskild
beslutsfrist bor stadgas. Har beslutsfristen utgatt utan att slutligt beslut
meddelats, skall sidant beslut anses hava fattats den dag fristen utgick och
i verensstimmelse med den skattskyldiges deklaration eller, om preliminirt
beslut meddelats, i enlighet med detta. I hir angivna fall skall besvarstid rak-
nas frin dagen for beslutsfristens utgédng. Med en sidan ordning synes man,
utan att féranleda 6kad omgéing i det administrativa arbetet, kunna tillvara-
taga de fordelar fran rittssikerhetssynpunkt, som besviirssakkunnigas for-
slag innebar.

I fraga om beslutsfristens lingd har olika meningar framtratt vid remiss-
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behandlingen. Uppenbarligen maste hir en avvigning goras mellan den
skattskyldiges intresse av att erhilla trygghet mot nya skattekrav samt det
allménnas intresse av att erhilla erforderlig tid fér granskning och kontroll.
Ingendera synpunkten synes kunna tillgodoses helt. Om anordningen med
beslutsfrist skall ha nagot egentligt virde for den skattskyldige, maste fristen
emellertid bli jamforelsevis kort. Jag anser mig darfér boéra bitridda de sak-
kunnigas forslag att bestimma tiden till ett och ett halvt ir. De av kontroll-
styrelsen anférda synpunkterna bor dock beaktas satillvida att fristen riknas
fran utgangen av det kalenderar under vilket den ifragavarande beskatt-
ningsperioden gatt till inda. En sirskild férdel med en bestimmelse av den-
na innebérd ar, att savil de skattskyldiga som myndigheterna ldtt kan halla
reda pa nir frislen utgar. Ytterligare kan anmirkas, att den tid som i enlig-
het hirmed star till forfogande fér beskattningsmyndigheten ungefir mot-
svarar den tid inom vilken taxeringsintendent hos prévningsnidmnden kan
pakalla héjning av taxering till inkomst- och férmégenhetsskatt.

De sakkunniga har, nidrmast med avseende pa preliminéra avgdranden,
motsatt sig att beskattningsmyndighetens beslut skall kunna fa skénsmaéssig
karaktiar. Hiremot har atskilliga gensagor rests. Aven enligt min mening
ar det erforderligt att beskattningsmyndigheten, nir det visar sig omojligt
att erhalla tillforlitlig utredning, far uttrycklig ratt att bestdimma skatten
cfter vad som finnes skiligt med hinsyn till foreliggande omstandigheter,
sasom beloppet av tidigare erlagd skatt samt arten och omfattningen av den
skattskyldiges verksamhet. Sidant beslut bor givetvis fiven fa meddelas
preliminirt, om exempelvis den skattskyldige underlatit att deklarera. Jag
forordar, att en bestimmelse i &mnet inféres efter ménster av 21 § taxerings-
férordningen och med de jimforelsevis stranga begrinsningar som dir upp-
stallts.

Den hir férordade ordningen, innebirande att slutligt beslut skall med-
delas eller skall anses ha meddelats i varje drende inom en bestidmd tids-
frist, nédviandiggér, som de sakkunniga framhadller, att sirskilda bestim-
melser meddelas om sjilvrittelse och efterbeskattning.

Vad de sakkunniga foreslagit om befogenhet for beskattningsmyndigheten
att genom sjiilvriittelse korrigera felrikningar och andra uppenbara fel for-
anleder icke nagon erinran fran min sida.

Diremot synes det mig, som om de sakkunniga, i sin strivan att skydda
de skattskyldiga mot ansprak i efterhand fran det allminnas sida, konstrue-
rat reglerna om ecfterbeskattning pa ett sitt som maste viicka betdnkligheter.
[ likhet med flera remissinstanser finner jag det silunda varken lampligt
eller ens mojligt att beskattningsmyndigheterna skall préva om den skatt-
skyldige haft uppsat att erna opakallad skattelindring eller gjort sig skyldig
till grov vardsloshet. Over huvud laget synes det enligt min mening icke fin-
nas anledning att franga de principer pa omradel, som nyligen efter ingdende
overviganden anlagits for de direkia skatterna genom den nya laxerings{or-
ordningens bestimnelser om eftertaxering. Jag forordar, att bestimmelserna
om efterbeskattning wtformas i enlighet hiarmed.
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Betraffande deklaration och annan utredning samt skaltens inbetalning
kan jag i likhet med de flesta remissinstanserna i huvudsak godta de sak-
kunnigas forslag. Detta innebir, sisom kontrollstyrelsen péipekat, nirmast
ett lagfiastande av de normer som nu tillampas i praxis. Jag skall hir endast
beréra nigra punkter, som foranlett diskussion i remissyttrandena.

En fridga som sirskilt uppmérksammats i ndgra yttranden ir, om dekla-
rationsférsummelser bor straffbeliggas mera generellt, sasom skett i taxe-
ringsforordningen, eller i 6verensstimmelse med de sakkunnigas férslag be-
ivras endast i de fall dir uppsat eller grov vardsloshet fran den skattskyldiges
sida kan styrkas. I praktiken &r skillnaden mellan de bada stindpunkterna
inte si stor, eftersom taxeringsférordningen innehéller sirskilda bestim-
melser, varigenom ursiiktliga eller eljest ringa fall undgar pafoljd. Enligt
min mening bor pa de skattskyldiga kunna stiillas det kravet att de med om-
sorg fullgér sin deklarationsskyldighet. Jag férordar dirfér, att deklarations-
férsummelser generellt straffbeliigges och att reglerna i amnet utformas i an-
slutning till taxeringsférordningen.

Vad angér bokgranskning och diarmed jamférlig kontroll anser jag i lik-
het med 6verstdthallardmbetet och vissa andra remissinstanser, att sidan
kontroll bér underkastas vasentligen samma, av hinsyn till sekretessintres-
sen och till den skattskyldiges verksamhet betingade begrinsningar som
motsvarande férfarande vid inkomsttaxeringen.

Kontrollstyrelsens nuvarande, i férslaget bibehallna befogenhet att kriva
stiallande av sikerhet och att meddela s. k. forfogandeférbud har féranlett
betinkligheter pa vissa hall. Jag delar dessa betinkligheter. I likhet med
kontrollstyrelsen finner jag, att i huvudsak samma garantier for skattens
behériga erliggande torde kunna erhallas, om statsverkets fordran pa indi-
rekta skatter blir forenad med férméansritt. Jag avser darfor att senare den-
na dag foresla, att 17 kap. 12 § handelsbalken kompletteras sa att den for-
mansritt som dir stadgas for direkta skatter utstriickes till att galla indi-
rekta skatter pa vilka den hir tillimnade forordningen helt eller delvis blir
tillamplig. I anslutning hértill bér sakkunnigforslagets bestimmelser om
stillande av sikerhet och om férfogandeférbud utga.

Nigra remissinstanser har uttalat sig mot besvirssakkunnigas forslag att
beskattningsmyndigheten skall fa befogenhet att utdéma viten. Med hiansyn
till kvalifikationerna hos de myndigheter som hir kan komma i fraga, synes
den féreslagna anordningen inte behéva vicka betinkligheter. Jag tillstyrker
darfor de salkkunnigas férslag i denna del.

Besvirssakkunniga har féreslagit, att de nuvarande invecklade reglerna
om avgift vid utebliven betalning av skatt ersittes med regler om att rinta
skall erlidggas till statsverket vid {6rsenad inbetalning resp. restitution av
skatt. Ehuru forslaget métt vissa invindningar, anser jag, att det ar for-
cnat med s betydande fordelar saval ur rittvisesynpunkt som fran admi-
nistrativ synpunkt att jag vill férorda detsamma. Réantan pa for sent inbe-
tald skatt synes dock, i viss anslutning till vad som géller kvarskatterdntan,
béra siittas till sju procent fér ar. Efter forebild av uppbordsférordningen
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bor vidare stadgas ett visst minimibelopp for rdntan. Detta synes bora sattas
tamligen hogt, forslagsvis 10 kronor. A andra sidan bor beskattningsmyn-
digheten #dga befogenhet att avstd fran rinta, nir dréjsmalet ir ringa, det
oguldna beloppet ar 1agt eller det eljest framstar sidsom skiligt att rinta ej
utgar. Vid restitution av skatt bér, som de sakkunniga foreslagit, rinta utga
med fem procent fran inbetalningsdagen. I fraga om restitutionsrénta synes
vidare bora foreskrivas, att rdntebelopp under fem kronor inte skall utga.

Jag vill slutligen nimna, att jag bitrider ett forslag av kontrollstyrelsen,
att skatten skall f inbetalas nir som helst under den f6r avgivande av dek-
laration bestimda tiden.

V. Besvir
Besvirssakkunniga

Innan besvirssakkunniga narmare ingir pa besvirsforfarandet, limnas
vissa uppgifter om besvirsfrekvensen.

Salunda framhalles, att hos generaltullstyrelsen och regeringsritten fore-
kommer ett betydande antal besvir i mal om tull m. m. Déiremot avgjordes
hos regeringsritten under aren 1941-—56 endast 53 mal om skatt, i vilka kon-
trollstyrelsen beslutat i férsta instans. Denna ringa besvirsfrekvens finner
besvarssakkunniga pafallande, eftersom kontrollstyrelsen arligen behandlar
ett mycket stort antal skattedrenden; under ar 1953 emottog styrelsen 39 150
deklarationer i skattedrenden, vid vilkas granskning férslag till dndring
framstilldes i 3 412 fall.

Besvarsmalens art och utgdngen i desamma framgar av denna uppstill-
ning.

Besvdr dver kontrollsiyrelsens beslut 1941—1956

Bifall | Ej Avvis- | Totalt
helt el. | and- ning antal
delvis | ring

Pappersskatt

Tidning allmin nyhetstidning eller ej (RA 1949 not Fi

159, 604 och 1464, 1950 not Fi 1196) ............... 2 2 4
Ldskedrycksskatt
Berakning av den skattepliktiga tillverkningen (RA 1942

not Fi 524 och 1944 not IFi 45) ..................... 2 2
Doédsbos ansvar for skatt & tillverkning, som #gt rum fére

dodsfallet (RA 1944 not Fi 1073) . .................. 1 1
Varuskatt
Tidpunkt for skattskyldighetens intride (RA 1942 not

IFi 295, 1943 not Fi 784 och 785, 1944 not Fi 127) ..... 1 3 4
Tillverkningens skatteplikt (RA 1943 not Ii 173 och 878,

1946 ref. 39, 1947 ref. 54) .......... ... ... il 4 4
Tillverkningens yrkesmassighet (RA 1943 not i 174) ..... 1 1
Uttagande av minimiskatt (RA 1943 not Fi 175 och 786) .. 2 2
Berakning av varas beskattningsvirde (RA 1944 ref. 2, not

Fi 128 och 771, 1945 not Fi 757, 1955 not Fi 323) ...... 2 3 5
I'orfogandeforbud (1RA 1945 not Fi 1068) ................ 1 1
Upplysning angdende varas skatteplikt (RA 1944 not Fi 480) 1 1
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Bifall | Ej Avvis- | Totalt
heltel. | dnd- ning antal
delvis | ring

Varas skatteplikt (RA 1942 not Fi 296 och 564, 1943 not
Fi 172, 522, 523 och 783. 1944 not Fi 652 och 1007, 1949
not Fi 958, 1381 och 1382, 1951 not Fi 871, 1952 not

Fi 590, 1954 not Fi 2172, 2173, 1955 not Fi 324) ....... 1 15 16
Skattens berikning (RA 1955 not Fi 187, 321, 322) .... 3 3
Elskalt
Skattskyldighet (RA 1955 not Fi 327,329) .............. 2 2
Elkrafts beskattningsvirde (RA 1955 not Fi 328) ......... 1 1
Férsdljningsskatt
Uttagande av minimiskatt (RA 1954 not Fi 2171) ........ 1 1
Brédnnoljeskatt
Forbruknings skatteplikt (RA 1955 ref. 47) .............. 1 1
Smoravgift
Varas skatteplikt (RA 1955 not Jo 22) .................. 1 1
Skatt vid tillverkning och import av personbilar
Restitution (RA 1956 not Fi 13—15) ..ooovvveennen.. .. 3 3

Summa 7 45 1 53

Aven antalet besvir over jordbruksnimndens beslut ir, sisom framgar av
den f6ljande uppstillningen, ringa.

Besvdr éver jordbruksndmndens beslut 1947—1956

Bifall Ej Totalt
helt el. dndring  |antal
delvis
Inférselavgift for potatis
Restitution (RA 1955 not Jo 14, 1956 not Jo 8, 15, 18, 36) 1 4 5
Prisutj@mningsavgift fér fettravaror och fettvaror
Befrielse eller dterbiring (RA 1955 not Jo 11, 1956 not Jo 4) 2 2
Skatteplikt (RA 1956 not Jo 35) .....ovvevnrnnnnnnn.. 1 b
Summa 2 6 8

Orsaken till den liga besvirsfrekvensen i skatteirendena hos kontroll-
styrelsen och jordbruksnimnden torde enligt de sakkunniga till viisentlig
del vara att soka i dessa myndigheters vidstrickta sjalvrittelsemojligheter
och over huvud taget det informella sitt, pa vilket skatteirendena handlag-
ges hos dem. Forutsittningarna for att tvister skall uppkomma mellan de
skattskyldiga och det allménna ar ocksa, péipekar de sakkunniga, mindre hir
an t. ex. vid inkomstbeskattningen med dess mera invecklade regelsystem.

De sakkunniga framhaller, att den féreslagna lagstiftningen kan vintas i
olika hiinseenden verka bade 6kande och minskande pa besvarsfrekvensen.
En viss nettookning finner de sakkunniga emellertid inte osannolik.
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Besviarssakkunniga har till grund fér sina §verviganden rérande in-
stansordnin gen lagt principen om ett treinstanssystem. Att begransa
antalet besvirsinstanser till en —- vilket innebure bibehallandet av nuva-
rande ordning betriffande kontrollstyrelsens och jordbruksnimndens be-
slut — bér enligt de sakkunniga inte komma i fraga, da déarigenom utsik-
terna till att i vart fall mera komplicerade mal skall bliva tillrackligt utredda
och si allsidigt bedémda som 6nskvirt dr féorsamras pa ett betankligt satt.

Dirjamte har de sakkunniga utgatt fran att sidana organ som lokal tull-
myndighet, kontrollstyrelsen, jordbruksnidmnden och lansstyrelse liksom hit-
tills kommer att fungera som beskattningsmyndigheter. Icke heller har de
sakkunniga funnit anledning att foresla avvikelse fran nu tillimpad ordning,
enligt vilken regeringsriatten utgér slulinstans.

Vid nu angivna férhallanden har problemet fér de sakkunniga begransats
lill att finna lamplig mellaninstans mellan beskattningsmyndigheten och
regeringsratten.

Besvirssakkunniga har vidare ansett sig bora utga fran den ytterligare for-
utsittningen, att mellaninstansen skall vara gemensam fér mal rérande alla
av lagstiftningen berérda skatter, oavsett om de utgar i samband med in-
hemsk verksamhet eller i samband med in- eller utférsel. Orsaken till att
detta 6nskemal uppstillts ar i framsta rummet att det betrdffande en rad
skatter, daribland varuskatten, finnes mer &n en beskattningsmyndighet.
Skilda organ fungerar, allteftersom fraga ar om skatt, som utgores i verk-
samhet driven inom riket, och om skatt, som utgéres vid inférsel till eller ut-
forsel fran riket. De sakkunniga papekar, att i ett och samma skatteérende
fraga kan vara om uttagande av flera olika slag av skatter, t. ex. tull och
varuskatt. Det maste, sdger de sakkunniga, under angivna omstindigheter
vara ett bestimt 6nskemal att — da beslut avseende skatter av denna art
overklagas — besvidrsmalen samlas hos samma mellaninstans.

De enda myndigheter, som enligt besviarssakkunnigas mening kan komma
i fraga som mellaninstans, 4r kammarriatten och generaltullstyrelsen.

Vid valet mellan dessa bada ir man mahéinda, framhaller de sakkunniga,
forst bendgen ait giva foretride at kammarritten, sdsom varande en for-
vallningsdomsto]l med vidstriickt erfarenhet pa skatteriittens omrade. For
kammarrittens insittande som mellaninstans talar icke minst den omstin-
digheten, att det ur atskilliga synpunkter vore en betydande vinst, om man
sméningom kunde na fram till en organisation med en enda central skatte-
domstol under regeringsritten for savil direkta som indirekta skatter.

De sakkunniga framhaller, alt kammarritten i och for sig synes ha méjlig-
het att pitaga sig den ifragasatta uppgiflen utan organisatoriska férindringar
av principiell riickvidd. Sarskilda sakkunniga medlemmar skulle knappast
behova tillféras kammarriitten for provning av ifragavarande skattemal.
Eventuellt kunde 6vervigas all éverlaimna foéredragningen i kammarritten
av tulltekniskt betonade skattemal &t Ljanstemiin fran generaltullstyrelsen. I
ovrigt finge behovel av sirskild sakkunskap i kammarriitten tillgodoses pa
sedvanligl silt genom inhiimtande av utlilande fran sakkunnig myndighet,
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t. ex. generaltullstyrelsen, eller fran andra sakkunniga. I betinkandet pa-
pekas emellertid, under hénvisning framst till tullmalen, att en utékning av
kammarrittens personal skulle bli erforderlig.

Besvirssakkunniga finner emellertid, att en ordning av hir skisserat slag
skulle i grund férdndra generaltullstyrelsens stillning. Handliggningen av
besvirs- och anmirkningsmalen utgér for narvarande fér generaltullstyrelsen
en central arbetsuppgift. Det kan goras gillande att en visentlig férutsitt-
ning for styrelsens mojligheter att leda tulltaxeringsarbetet ar att styrelsen
har befogenhet att préva besviar éver lokal tullmyndighets beslut. De sak-
kunniga godtar dock inte detta resonemang. Principiella hinder fér en Gver-
flyttning av tullverkets besviarsmal till kammarritten anses darfér icke fore-
ligga.

De sakkunniga papekar emellertid, att den évervildigande delen av de
besvirsmal, varom ir fraga, {6r nirvarande ar tullmal, som provas av ge-
neraltullstyrelsen. Denna har férvirvat stor sakkunskap och rik erfaren-
het pa detta omrade. Styrelsen har handlagt dessa besvirsmal pa ett sitt
som, savitt de sakkunniga har sig bekant, icke givit anledning till nskemal
om nagra férdndringar. Om nu kammarritten évertoge generaltullstyrel-
sens roll som besvirsprovande myndighet med avseende a tullmilen, kom-
me denna omliggning att leda till organisatoriska férindringar av en si-
dan rickvidd, att ingaende undersékningar erfordras foér att &verblicka
verkningarna dérav.

P4 nu anférda grunder har de sakkunniga kommit till det resultatet, att
talan mot beslut av lokal tullmyndighet liksom hittills skall féras hos gene-
raltulistyrelsen. Hirav féljer enligt de sakkunnigas mening, om det fast-
halles att mellaninstansen skall vara gemensam, att dven besvir éver kon-
trollstyrelsens, jordbruksniamndens, linsstyrelses m. fl. liknande beskait-
ningsmyndigheters beslut bér prévas av generaltullstyrelsen.

Vad de sakkunniga féreslagit innebir att generaltullstyrelsen blir besvirs-
instans i férhallande till exempelvis kontrollstyrelsen och jordbruksnimn-
den. Att ett centralt dmbetsverk efter besvir prévar ett annat centralt
dambetsverks beslut dr dock, framhaller de sakkunniga, i och fér sig icke
mera anmiérkningsvirt idn alt ett centralt dmbetsverk — sisom sker pa
vissa omriden — prévar en linsstyrelses beslut.

De sakkunniga har velat tillse, att generaltullstyrelsen erhaller en for
uppgiften som besvirsinstans limplig sammansittning. I detta hénseende
anser de, att fordringar kan uppstillas om kollegial sammansittning och
om ett visst juridiskt inslag. Enligt de sakkunnigas forslag skall i general-
tullstyrelsen vid prévning av besvdarsmal inga tre av Kungl. Maj:t for viss
tid — forslagsvis fyra ar— foérordnade befattningshavare i styrelsen, av vilka
minst tvd skall vara lagfarna. For ledaméterna skall finnas av Kungl.
Maj:t férordnade ersittare. Férordnande som medlem eller suppleant i sty-
relsen skall icke kunna aterkallas under den tid det varar. Ledaméterna
avses namligen skola intaga en stillning som i fraga om sjilvstindighel
m. m. méjligast liknar en domares.
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Besvirssakkunniga betonar, att deras foérslag utgar fran fér nérvarande
gillande ordning och betingas av de férutsattningar, under vilka de sak-
kunniga arbetat. Ett nytt lage kan, framhaller de sakkunniga, snart nog
uppkomma, direst nya konsumtionsskatter inféres, vilka stiller andra krav
pa instansordningen dn de nuvarande skatterna. Sdsom en annan omstin-
dighet, som kan péverka bedémandet, framhalles de vid tiden f6ér betinkan-
dets avgivande foreliggande, sedermera genomférda planerna pa fullféljds-
begransningar i taxeringsmaAl i regeringsrilten.

Betriffande besvarsordningen betonas i betiankandet, att den
lésning som problemet om partsstiallningen erhaller blir grundlaggande.

For att handldggningen av besvarsmalen rérande foérevarande skatter
verkligen skall erhalla en ur rittssikerhetssynpunkt tillfredsstidllande ut-
formning, bor denna enligt de sakkunniga gestaltas som ett férfarande
mellan tva parter, den skattskyldige, & ena, och en representant for det
allminna, ett allmint ombud, & andra sidan. Bada bér utrustas med klago-
riatt. Rattsmedlet bor for bida vara detsamma, nidmligen besvir, Si snart
den ene klagar, bér den andre automatiskt intrida som motpart. Si lingt
det ar praktiskt mojligt bor jdmstdlldhet dem emellan rada. Genom en
kontradiktorisk utformning av forfarandet far generaltullstyrelsen, péipe-
kas det vidare, 6kade mojligheter att iakttaga en opartisk hallning savil da
det giller att inférskaffa utredningsmaterial som vid den slutliga bedém-
ningen av malet. Det framhalles, att dven for sista instans, d. v. s. regerings-
riatten, innebar den kontradiktoriska utformningen férdelar. Genom att det
allminna far en egen representant med besvirsritt befrias inte blott gene-
raltullstyrelsen utan dven beskattningsmyndigheten fran det sirskilda héin-
synstagande till kronans ekonomiska intressen, som kan tinkas inverka pa
provningens objektivitet,

Det allmidnnas representant, allmiant ombud, tinkes fa ungefar samma
stillning som taxeringsintendenten i taxeringsférfarandet. Allmiant ombud
foreslds i princip skola kunna intrida i ett mal férst sedan beskattnings-
myndigheten fattat definitivt beslut om skatten. Hans verksamhet ar si-
lunda visentligen knuten till besvirsmyndigheterna och till den forsta in-
stansen endast satillvida, att han har att genomga dennas beslut och taga
stillning till frigor om &verklagande. Liksom taxeringsintendenten bér all-
méinna ombudet enligt forslaget verka for rattvisa och likformighet i be-
skattningen och bér fér den skull kunna fora talan éven till forman foér
den skattskyldige. Da skattskyldig klagar, skall ombudet yttra sig 6ver be-
sviren och i 6vrigt uppirida som dennes motpart. Niarmare bestimmelser
om allmidnna ombudets uppgifter och befogenheter férutsittes bli medde-
lade instruktionsviigen. Reellt bor ombudet, framhaller de sakkunniga, in-
taga en oavhiingig stillning till savil beskattningsmyndigheten som be-
svirsmyndigheterna. Det antages dock vara praktiskt att organisatori;kt
inordna honom i nagon av dessa, t. ex. ombud i mal om skatter, som utgar
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vid inhemsk verksamhet, i kontrollstyrelsen respektive jordbruksndmnden
och ombud i m&l om skatt vid in- och utférsel i generaltullstyrelsen.

Besviarssakkunniga papekar, att det for narvarande saknas mdjlighet for
det allminna att besvirsvidgen féra talan mot beskattningsmyndighetens
beslut. Daremot kan det allmanna i betydande utstrackning géra sina an-
sprik savil mot redogérare som mot skattskyldig gidllande i anméarknings-
vig. Vid en omlaggning till ett tvapartsforfarande ter det sig enligt de
sakkunnigas mening onaturligt att bibehélla anmirkningsférfarandet i
dess nuvarande form pa de omraden, dir den féreslagna lagstiftningen
skall gilla. Besvdrssakkunniga har icke kunnat finna nigra hinder méta
mot dess avskaffande dar. Vad angar de skatter, betriaffande vilka kontroll-
styrelsen och jordbruksnidmnden fér nirvarande dr beskattningsmyndighe-
ter, papekar besvarssakkunniga, att anmirkningsforfarandet icke tillim-
pas i praktiken. Diaremot spelar anmirkningsférfarandet stor roll i tull-
verket. De sakkunnigas undersokningar har emellertid lett dem till den
uppfattningen, att anmirkningsforfarandet i den speciella utformning det
erhallit betraffande skatter, som tullverket handhar, utan stérre omlagg-
ningar i sak av nuvarande organisation och férfarande kan ersittas av ett
besvarsforfarande.

Vad angidr 6verklagbarheten har besviarssakkunniga kommit till
den uppfattningen, att alla beslut av beskattningsmyndigheten i ett skatte-
drende — oavsett vilken denna iAr — bor vara éverklagbara, dven exempel-
vis preliminira beslut, beslut under utredningen och beslut i samband med
uppbérdsforfarandet. Beslut av sist angivet slag kan, framhéller de sakkun-
niga, vara av s ingripande art, att den som beréres dirav bor ha mojlig-
het att fa beslutet omprovat. Givetvis finnes, papekas det vidare, atskilliga
mindre betydelsefulla beslut under utredningen, vilkas 6verklagbarhet kun-
de ifragasittas. Emellertid blir ett dverklagande sikerligen i dessa fall yt-
terst sédllan aktuellt. Under sadana omstandigheter har de sakkunniga till
undvikande av onddig vidlyftighet i lagtexten avstatt fran att utforma ett
antal undantag fran huvudregeln, vilka knappast skulle fi nagon praktisk
betydelse. Det erinras om att overklagbarheten icke hindrar, att beskatt-
ningsmyndighetens beslut lander till omedelbar efterrattelse.

Niagot annorlunda stiller det sig enligt de sakkunniga vid talan fran ge-
neraltullstyrelsen till Kungl. Maj:t. Begrinsningar maste hirvid goéras i
vissa fall, dar generaltullstyrelsen beslutat i andra instans. Alla dess utslag
anses icke bora fa 6verklagas till regeringsratten. Salunda bor icke talan mot
styrelsens utslag, avseende besvar over preliminirt beslut om skatt och be-
slut under utredningen, fa féras upp i den tredje och sista instansen. Dar-
emot bor talan fa fullféljas mot styrelsens utslag i anledning av besvar ver
ovriga beslut om skatt, beslut om erliggande och aterbetalning av skatt
(hiri inbegripet beslut om stillande av sikerhet) samt beslut om utdéman-
de av vite. I de fall, da styrelsen sjalv beslutat som férsta instans, t. ex. be-
traffande s. k. forfogandeforbud, torde déaremot enligt de sakkunniga in-
skrankningar i fullféljden icke bora goras utom i visst fall.
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Da det galler besvidrsridtten vid talan hos generaltullstyrelsen
skiljer de sakkunniga mellan slutliga beslut om skatt och beslut om sjalv-
riattelse i inskriinkt mening och om efterbeskattning, & ena, samt beskatt-
ningsmyndighetens évriga beslut, sdsom preliminira beslut om skatt, beslut
under utredningen och beslut rérande uppbérdsfragor samt beslut om ut-
domande av vite, & andra sidan.

I fraga om beslut av det forra slaget bor enligt de sakkunniga besvars-
ratt forst och framst tillkomma den som i forslaget betecknats som skatt-
skyldig, d. v. s. den som &ar ansvarig gentemot statsverket fér skattens ut-
goérande. Vidare bor allmént ombud dga 6verklaga sddana beslut.

Besvirssakkunniga diskuterar emellertid, huruvida besvirsratt bor for-
behdlles enbart skattskyldig och allmint ombud, och ifrigasitter att lata
besvirsritt tillkomma édven vissa andra. Harom anféres bl. a. féljande.

Olika meningar kunna tédnkas uppkomma om cxempelvis skattens storlek
i ett sdrskilt fall mellan den »skattskyldige> producenten eller importéren
och skattebetalaren i senare led, som hir for enkelhetens skull betecknas
som férnddenhetens konsument.

Det ligger visserligen i sakens natur, att sddana motsittningar mellan pro-
ducent och konsument mindre ofta uppkomma, da det i regel ligger ocksa
i den formellt skattskyldiges intresse att kunna sitta priset pa férndden-
heten sa lagt som majligt. Vissa réttsfall betriffande den numera avskaf-
fade pappersskatten (RA 1949 not Fi 159, 604 och 1464 samt 1950 not
Fi 1196) dro emellertid belysande och visa, att fall kunna intriffa, da den
i sista hand skattebetalande konsumenten har intressen, som den skattskyl-
dige icke kan eller vill tillvarataga.

De sakkunniga foreslar, att besvirsritt skall foreligga for konsument,
dock endast om beskattningsmyndighetens beslut linder honom till visent-
lig skada eller forlust. Vidare anféres.

I atskilliga fall kan konkurrent till en skattskyldig ha betydande intresse
av utgingen av ett skatteirende. Enligt gillande ritt dr det dock tveksamt,
i vilken utstrdackning konkurrenter dro saklegitimerade i andra fall an
d4 Jagstiftningen sirskilt beaktat deras intressen. For tullmélens del ar,
som redan nimnts, uttryckligen stadgat, att besvirsritt tillkommer varu-
havaren och i vissa fall den som paférts skatten. Harav foljer, att konkur-
renter icke kunna anféra besviar. Den stidndpunkt gillande ritt intager
synes dock kunna bliva foremal fér kritik. De skattskyldiga, som avses i
den nu foreslagna lagen, aro i stor utstrickning rorelseidkare. Den skatt
de paforas inverkar i hog grad pa konkurrenskraften hos deras varupriser.
Ur konkurrenssynpunkt kan det understundom vara av allra storsta be-
tydelse for en rorelseidkare, hur de varor hans konkurrent tillverkar eller
importerar bliva bedémda i skattehinseende, icke minst om skatt i form
av skyddstull palagts i syfte att skydda vissa grupper av rorelseidkare.
Kan en skattskyldigs konkurrent visa, att beslutet i ett skattearende Linder
honom till viisentlig skada eller forlust, synes han av nu angivna grunder
bora iiga besvira sig over detta (35 § lagforslaget).

Med den av de sakkunniga foreslagna l6sningen far det fran fall till fall
provas, huruvida beskatiningsbeslutets verkningar for konkurrent eller
konsument, som besviirar sig, dro av det slag, att sidan skada eller forlust
uppkommer. Det méste har bliva fraga om en fri préovning, dar olika fak-
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torer fa vigas mot varandra. Besvérsritt bor i vart fall medgivas konkurrent
i siddana lagen, di i malet fraga 4r om overgang till en ny praxis, som kan
forandra konkurrensféorhallandena inom en bransch. Det kan vara friga om
ett spérsmal, rorande vilket konkurrenten redan erhallit ett forhandsbe-
sked, och det kan vara av betydande ekonomiskt intresse for honom att for-
hindra uppkomsten av ett prejudikat av annat innehdll dn férhandsbe-
skedets.

Det torde bliva en angelidgenhet for praxis att sdka dstadkomma en lamp-
lig gransdragning kring de bada nya grupper av besvirsberittigade, vilka
enligt de sakkunnigas forslag komma att inféras. Enligt de sakkunnigas
mening synes ett relativt liberalt bedomande vara pa sin plats.

Det forefaller emellertid icke sannolikt att besviar i nigon stérre omfatt-
ning komma att anféras av personer tillhérande nimnda grupper. Hartill
medverka flera faktorer, huvudsakligen saddana av praktisk natur. Beslut
delgives icke med hithérande klagoberattigad, utan denne ir hénvisad att i
annan ordning skaffa sig kdnnedom om det beslut han énskar 6verklaga.

De sakkunniga papekar, att formellt kommer yrkande, som klagoberatti-
gad tredje man besvirsvigen framstaller, att vara till formén eller nackdel
for det allmanna eller for den skattskyldige men déiremot icke att omedel-
bart beréra honom sjilv.

Vad angar andra beskattningsmyndighetens beslut &n nu berérda, L. ex.
preliminira beslut om skatt och beslut under utredningen, foreslas, att be-
svirsratt skall tillkomma den skattskyldige. Vidare bor annan kunna kla-
ga, i den man han omedelbart berdres av ett beslut under utredningen. Be-
svarsberiattigad blir sidlunda exempelvis tredje man i friga om beslut, som
forpliktar honom att fullgéra en prestation, t. ex. att tillhandahélla sina
handelsbocker. Att beslut om utdémande av vite alltid bér kunna éverkla-
gas av den, som drabbas av beslutet, finner de sakkunniga uppenbart. Dar-
emot anser de ej behovligt att allmént ombud &ger klaga over hithérande
beslut.

Vad nu anférts om besvirsratt vid talan fran beskattningsmyndigheten
till mellaninstansen bor enligt de sakkunniga givas motsvarande tillamp-
ning betraffande besvirsritt vid talan frin mellaninstansen till regerings-
ritten. Vissa begrinsningar som foljer av sakens natur anses hirvid upp-
komma beroende pa hur part bestimt sin talan i ligre instans. En allmin
forutsattning for besvirsriatt — vilken dock ej direkt utsiges i den fére-
slagna lagtexten — ir fér den som varit part redan i mellaninstansen, att
dennas beslut gatt honom emot i nagot avseende. Konsument eller konkur-
rent, som icke tidigare varit part i malet, skall kunna klaga endast om ge-
neraltullstyrelsens utslag innebir en &ndring, som medféort visentlig skada
eller forlust for honom i forhallande till rittsliget efter beskattningsmyn-
dighetens beslut.

Betriffande besviarstiden vid fullféljd av talan hos generaltullsty-
relsen betecknar de sakkunniga sisom i och for sig onskvirt, att tiderna
enligt lagen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot forvaltande myndig-
hets beslut — tre respektive fem veckor — kunde bli generellt tillampliga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dr 1959 81

Liksom forhallandet ir i taxeringsmal anses emellertid i konsumtionsskat-
temal det allménnas representant icke ha méjlighet att inom en treveckors-
frist genomga och granska alla av vederbérande beskattningsmyndighet
meddelade beslut om skatt. De sakkunniga finner darfor ofrankomligt att
lata allmidnt ombud erhilla en avsevirt lingre klagotid. Om si sker, synes
det de sakkunniga rimligt att lata dven den skattskyldige komma i &tnjutan-
de av samma lingre frist. Hiarigenom undvikes ocksa de svérigheter, som
uppkommer, direst i ett och samma mal laga kraft intrdder vid olika tid-
punkter med avseende pa olika parter.

Besvirssakkunniga har kommit till den uppfattningen att en besvirstid
av tva manader riaknad fran delgivningsdagen bor vara tillracklig i fraga om
beskattningsmyndighets beslut om skatt, vilket icke ar preliminirt, saval
for allmidnna ombudet som fér den skattskyldige.

Vad angar lokal tullmyndighets beslut om skatt maste dock, papekar de
sakkunniga, besvirstiden géras dn lingre med hansyn till bl. a. foérfaran-
det vid tulls bestimmande. Fér vissa grupper av avgéranden av lokal tull-
myndighet giller nu en tvaarig frist, fér andra en frist om 60 dagar. Be-
sviarssakkunniga foreslar en generell besvirstid av sex ménader, riknad
fran delgivningsdagen, vid talan mot alla lokal tullmyndighets beslut om
skatt.

Niar det giller beslut, ver vilka allmdnna ombudet ej fir klaga, t. ex.
preliminirt beslut om skatt, beslut under utredningen etc., anses den all-
maéanna besvirstiden om tre veckor fran delgivningsdagen kunna éaga till-
lampning. Det foreslds emellertid, ndrmast som en motsvarighet till regler-
na om efterbeskattning vid inhemsk verksamhet, en regel om ritt for all-
mént ombud att anféra besvir over lokal tullmyndighets beslut under en
femarsperiod riknad fran beslutets dag, for det fall att beslutet blivit fel-
aktigt pa grund av att skattskyldig i uppsat att undandraga skatt eller av
grov oaktsamhet lamnat oriktig uppgift.

Vid talan fran generaltullstyrelsen till Kungl. Maj:t ater har besvirssak-
kunniga ansett reglerna i 1954 ars besvirstidslag kunna tillimpas. Nagon
anledning att i denna instans medgiva en férlingning av den sedvanliga be-
svarstiden anses icke foreligga.

Besvirssakkunniga papekar, att tredje man, som utan att tidigare ha varit
part kan iga dverklaga avgorande i skattefraga pa grund av att detta linder
honom till visentlig skada eller forlust, regelmaissigt icke delgives beslutet
eller utslaget. Oavsett om fraga dr om talan till generaltullstyrelsen eller till
Kungl. Maj:t, kan dirfor icke fér dennes del delgivningsdagen anvédndas
som utgangspunkt fér besvirstiden. Besvirssakkunniga foéreslar dirfor, att
savilt angar klagande, varom nu #r tal, besvirstiden i angivna fall i stallet
skall beriknas fran beslutets dag. Har konsument eller konkurrent upptrilt
som part i besviarsmal hos generaltullstyrelsen, rdknas givelvis besvars-
tiden for honom liksom foér andra parter vid lalan till Kungl. Maj:l pa van-
ligt siilt frdn delgivningen av utslaget i malet.

Besvirssakkunniga har ansett det énskviirt, att en méjlighet Lill anslut-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 3
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ningsvad inféres dven pa konsumtionsbeskattningens omrade. Tiden foreslas
bli tre veckor vid talan till generaltullstyrelsen och en vecka vid talan till
Kungl. Maj:t.

Betriffande sédttet for besvarstalans vickande féreslas regler av i
huvudsak samma innebérd som i rattegangsbalken. Enligt forslaget skall
besvirsinlagan alltid inges till beslutsmyndigheten.

Utredningen i besvarsmal foreslds uppdelad pi en foérberedande
handliggning hos beslutsmyndigheten och den slutliga behandlingen hos
besviarsmyndigheten.,

Beslutsmyndigheten féreslas skola fa till uppgift att ombesérja forbe-
redelsen i mélet genom att inhdmta skriftlig férklaring fran klagandens
motpart, avgiva eget utlitande och darpa sammanstilla och till besvirsmyn-
digheten insinda besvirsakten i malet. I tullmilen, dir den skattskyldiges
motpart — allminna ombudet — kan antagas bliva placerad hos general-
tullstyrelsen, kan, papekar de sakkunniga, den féreslagna ordningen fore-
falla mindre praktisk vid talan fran beskattningsmyndigheten till den forsta
besvirsinstansen. Di skattskyldig 6verklagar beslut av beskattningsmyn-
digheten blir foljden att besvirsakten, sedan besvarsinlagan inkommit, forst
maste skickas till allminna ombudet hos generaltullstyrelsen for yttrande,
darefter dter till den lokala tullmyndigheten fér eventuell komplettering och
utlatande fran denna myndighet samt slutligen tillbaka till generaltullsty-
relsen for avgérande. Aven om denna procedur kan synas mindre rationell,
anser de sakkunniga dock, att oligenheterna diirav icke ir si stora, att de kan
motivera sirregler for tullmélens del vid talan till generaltullstyrelsen.

Den slutliga utredningen skall enligt férslaget ankomma pa besviarsmyn-
digheten. I lagforslaget har regler om forfarandet endast upptagits for ge-
neraltullstyrelsens vidkommande.

Vad angdr regeringsratten har de sakkunniga utgitt fran att férfaran-
det dir regelmissigt icke bér bindas av foreskrifter i speciallagstiftning, vil-
ka kanske skulle fa varierande uiformning fran ett rattsomrade till ett an-
nat. S4 linge nagon allmin lagstiftning om férfarandet hos regeringsritten
icke finnes, far det alltsa liksom hittills ankomma pa denna att pa grund-
val av rittegdngsbalkens regler sjilv nirmare utforma sitt férfarande.

Besvirssakkunniga betonar vikten av att besvarsmyndigheten aktivt ver-
kar for att utredningsmaterialet i varje mal blir s& fylligt som krives for
att ett riktigt avgorande skall kunna triffas. Den bor exempelvis, om en
brist i materialet pA nidgon betydelsefull punkt kan konstateras och parter-
na icke sjilvmant avhjalpa densamma, icke sla sig till ro dirmed utan
soka fullstindiga materialet, antingen pa egen hand eller med parternas
medverkan. Nigon uttrycklig regel hirom i sjilva lagen har ej ansetts be-
hévlig. Det har ansetts tillfyllest, att lagen klart angiver de utredningsbe-
fogenheter, som tillkomma besvirsmyndigheten.

Besvirssakkunniga har utgatt frin den allminna grundsatsen att be-
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svarsmyndigheten i princip bor vara utrustad med samma utredningsmoj-
ligheter som beslutsmyndigheten. Generaltullstyrelsen bor silunda enligt
de sakkunniga vid behandling av besviirsmal ha tillgang till i férsta hand
alla de befogenheter i utredningshinseende, som tillkommit beskattnings-
myndigheten i malet. Darutdver pekar de sakkunniga pa behovet av att
kunna anordna muntlig handliggning. Emellertid framhalles, att denna ut-
redningsmojlighet — bl. a. med hénsyn till kostnaderna fér den enskilde —
méste anvindas med urskillning. Avgérandet om férhor skall anordnas fore-
slas skola alltid ytterst ligga hos generaltullstyrelsen.

Uttryckliga bestammelser foreslas om rétt for part att erhalla del av allt
material av betydelse i ett besviarsmal. Samma skyldighet att uppteckna
uppgift, som forutses kunna sedermera vinna beaktande vid madlets avgo-
rande, vilken stadgas for beskattningsmyndigheten, skall gilla dven for be-
sviarsmyndigheten i besvirsférfarandet. Vidare skall tydligt utsdgas, att
part dger rétt att fritt forebringa bevisning i saken och utveckla sin talan.

Betriaffande generaltullstyrelsens utslag stadgas i forslaget, att det skall
innehalla de skil, pa vilka avgoérandet grundas, samt klagobesked. Utslag
och beslut skall skriftligen delgivas parterna.

Fragor om verkstdllighet m. m. har 16sts pd i huvudsak sam-
ma sitt som i annan skattelagstiftning.

Bl. a. med hinsyn till de regler i férslaget som innebér, att beskattnings-
myndighets beslut regelméssigt skall linda till omedelbar efterrittelse, har
de sakkunniga ansett det pakallat att i lagstiftningen en bestimmelse in-
tages, som uttryckligen bemyndigar generaltullstyrelsen att besluta om
inhibition betraffande 6verklagat beslut i avvaktan pa besvirsmélets av-
gorande. Att regeringsritten fdger att i dar anhéngiga besvirsmal besluta
om inhibition anses félja av allmédnna grundsatser.

Vad hiarefter angar generaltullstyrelsens egna utslag foreslas de enligt en
sarskild bestimmelse skola, savitt de icke avse utdémande av vite, l1inda till
omedelbar efterrittelse, ett stadgande som for ovrigt foreslds f4 avseende
aven &4 de beslut, generaltullstyrelsen enligt lagforslaget har att fatta i
forsta instans, t. ex. beslut om utredningsatgird i besvarsmal. Av bestam-
melserna i lagforslaget framgar sirskilt, att utslag som innebir adndring i
tidigare beslut om skatt avses skola linda till omedelbar efterrittelse. Skatt,
som pa grund av utslag i besvirsmal skall erlaggas utdver vad redan gul-
dits, skall salunda, s snart beskattningsmyndigheten bestamt tiden harfor,
genast inbetalas. P4 motsvarande satt skall dven beslut, som féranleder
aterbetalning av tidigare gulden skatl, omedelbart verkstéillas.

Besviirssakkunniga har icke ansett sirregler om sdrskilda réatts-
medel pa forevarande beskattningsomrade erforderliga. De i forvalt-
ningsforfarandet vanligen brukade sarskilda riattsmedlen, resning och ater-
stiallande av forsutten tid, anses vara tillfyllest.
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Remissyttrandena

De allmint tillstyrkande uttalanden, som redovisats i det foregaende, gil-
ler i regel dven de foreslagna besvirsreglerna. Sa 4r fallet med det gene-
rella tillstyrkande av de i betinkandet upptagna férslagen som gjorts av
Sveriges advokatsamfund. 1 yttrandet fran ndringslivets skattedelegation
framhélles, att det foreliggande forslaget till bestimmelser om kontradik-
torisk utformning av besvirsfoérfarandet i konsumtionsskattemal m. m. sy-
nes vil dgnat att avhjilpa patagliga brister i det rattsskydd varpa den en-
skilde med fog kan gora ansprak. Sveriges képmannaforbund finner de fore-
slagna besviarsreglerna i stort sett tillfredsstillande.

Kritik har emellertid ocksa anférts i flera yttranden. Diskussionen har
hirvid framst gallt instansordningen och sarskilt forslaget att generaltull-
styrelsen skulle inskjutas som besvirsinstans mellan kontrollstyrelsen och
regeringsritten.

Att instansordningen i konsumtionsskattemal skall omfatta tre
instanser har i allminhet godtagits. Tveksamhet pa denna punkt eller, i
nigra fall, direkt avstyrkande uttalanden har dock framkommit.

Overstdthdllardmbetet har intet att erinra mot den féreslagna treinstans-
ordningen med hénsyn sirskilt till 6nskemalet att ett skattemal, vilket kom-
mer under hogsta instansens prévning, ar allsidigt och grundligt utrett, ett
onskemdl, som knappast kan tillgodoses, om malet, innan det kommer till
hogsta instansen, handlagts allenast i en instans, vilken dessutom har att
fungera som fiscus.

Kammarrditten anser i likhet med de sakkunniga, att en treinstansord-
ning, sidsom i tullmil, bor efterstriavas och att denna kan avigabringas ge-
nom att en mellaninstans inskjutes mellan organen i forsta och sista in-
stans.

Direkt tillstyrkande uttalanden géres dven av ldnsstyrelsen i Vdrmlands
lan samt Svensk industriférening.

I flertalet 6vriga yttranden har treinstanssystemet bitritts i den formen,
att nagotdera av de diskuterade alternativen fér en mellaninstans — kam-
marratten eller generaltullstyrelsen — forordats.

En mera tveksam hallning intar statskontoret, som anfér foljande.

For ndrvarande finnes betriffande de flesta skattefrigor, som beréra in-
om landet utévad verksamhet, endast en besvirsinstans, regeringsratten.
Detta forhallande 4r enligt de sakkunniga knappast tillfredsstillande. D&
endast ett fital besvirsmal behandlats av regeringsritten, forefaller det
emellertid icke, som om de skattskyldiga i stérre utstrickning varit miss-
nojda med beskattningsmyndigheternas beslut i skatteirendena, Statskon-
toret forestaller sig dven, att inforande av regler om férfarandet hos beskatt-
ningsmyndighet i enlighet med vad som {oéreslagits samt mdjlighet for de
skaltskyldiga att erhalla forhandsbesked skulle visentligt minska anled-
ningarna till férefintligt missnéje mot handldggningen av fragor rérande in-
direkta skatter. Det vill darfor forefalla statskontoret, som om fragan om
inférandet av mellaninstans betréffande dessa skatteiarenden icke vore av
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den angeligenhetsgrad, att den icke kunde ansta till prévningen av besvirs-
sakkunnigas kommande férslag om administrativa besvir eller frigan om
inférandet av nya konsumtionsskatter blir aktuell.

Kontrollstyrelsen anser det visserligen vara tvivel underkastat, huruvida
ur rittssikerhetssynpunkt nagot mera visentligt stir att vinna genom in-
skjutande av en instans mellan styrelsen och regeringsritten. Styrelsen vill
emellertid icke motsitta sig den foreslagna ordningen med tre instanser.

Kommerskollegium har i och for sig icke nagot att invinda mot de skil,
som &beropats till stod fér forslaget om ett treinstanssystem, men anser, att
torslaget i verkligheten ar dgnat att i ej obetydlig min motverka det an-
givna syftet — att tillgodose rittssiikerhetens intresse — eftersom kravet pa
snabbhet skulle bli eftersatt.

Justitiekanslersimbetet ar icke Gvertygat att av de i betinkandet anférda
skilen ytterligare en instans bor tillskapas. Savitt Ambetet kan forstd, bor
hinder icke mota for beskattningsmyndigheterna att, trots att férfarandet
hos dem ej dr kontradiktoriskt, bringa drendena i nigorlunda lika vil ut-
rett skick som de sakkunniga antager skulle bli fallet efter drendenas prov-
ning i en mellaninstans med ett tvapartsférfarande.

Statens jordbruksnimnd anser det riktigt, att utredningen hos en ensidigt
fiskaliskt inriktad myndighet knappast kan bli si allsidig som 6nskvirt ar.
Man synes dock enligt jordbruksnimndens mening icke med detta skil
kunna motivera inféorandet av en mellaninstans betriffande de arenden,
som handliggs av ndmnden. Statens jordbruksnamnd ar, framhalles det
vidare, a4tminstone i vanlig mening icke nagon fiskalisk myndighet utan
nimnden som sadan ir ett kollegium, som sammansatts med tanke pa att
representera — foérutom administrativ sakkunskap — sdvil producenternas
som konsumenternas, handelns och i viss man féradlingsindustrins intres-
sen. De beslut, som fattas i nimndens plenum — beslut av principiellt in-
tresse eller av mera allmén rickvidd —- ar silunda icke avsedda enbart
att tillgodose det allminnas fiskaliska inlresse utan utgor resultatet av en
avvagning mellan de olika berérda intressena.

Niamnden vill 4ven framhilla, att en instansordning i viss mening redan
kan anses foreligga vid avgiftsirendenas handliggning inom nimnden. Di
ett avgiftsirende, som har avgjorls pa nagon avdelning av nimndens kansli,
pa den avgiftsskyldiges begiaran upptages till omprévning inom nidmnden,
verkstills denna omprévning regelmiissigt av generaldirektéren eller i nimn-
dens plenum. Alla fragor angaende hesviar 6ver niiinndens beslut skall en-
ligt instruktionen fér namnden - - vare sig de i nimnden avgjorts i plenum
eller pa annat satt - - féredragas och avgoras i plenum.

Nir det galler all la stallning till fragan vilket organ som bor fungera
som mellaninstans har de allra flesta remissinstanserna férordat kammar-
ritten. Detta gér justitiekanslersimbetet, stalskontoret, kontrollstyrelsen,
riksrikenskapsverket, kommerskollegium, 6verstalhallarimbetet, lansstyrel-
serna i Uppsala, Kronobergs, Kristianstads, Skaraborgs och Viirmlands lén,
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handelskammaren i Goéteborg, Skanes handelskammare, Sveriges grossist-
féorbund och Svensk industriférening.

Flertalet av de argument som aberopats till forman féor kammarritten
som mellaninstans aterkommer i fé6ljande uttalande av linsstyrelsen i Virm-
lands ldin.

Det synes linsstyrelsen som om de sakkunniga i sin strivan att skapa
ett si enhetligt system som mdjligt och omfatta s manga skatter utanfor
taxeringsforfarandet som mojligt 1atit sig forledas till att offra nagot av den
prineip, som framfor allt utgér ledstjirnan i deras arbete, namligen ritts-
sikerheten. Ett enhetligt system é&r givetvis 6nskvirt och praktiskt ur
méanga synpunkter, men bor icke goéras till sjalvindamal. Om man #aventy-
rar, att blott till nigon del inkriakta pa rittssikerheten eller att icke fa det
basta mojliga i friga om rittssikerhet, maste, anser linsstyrelsen, 6nske-
mélet om enhetlighet skjutas tillbaka. Att valet av mellaninstans bér falla
pa kammarritten ur synpunkten av rittssikerhet, synes linsstyrelsen vara
fullt klart. Detta verks ledamoter dro alla lagfarna och inordnade i en fast
organisation. De besitta vidstrickt erfarenhet betriffande alla slags skatter.
Generaltullstyrelsens ledamoter behdva icke vara jurister. De besitta vis-
serligen stor erfarenhet pa tullvisendets omrade, men torde i regel icke
hava storre erfarenhet av beskattningsvisendet i allminhet.

Efter att ha erinrat om de sakkunnigas forslag att generaltullstyrelsen
vid besvarsmals avgorande skulle tillféras siarskilda pa viss tid férordnade
ledamoter, framhdller linsstyrelsen, att ett sidant system &ar alltfér 16sligt
for en forvaltningsdomstol av denna viktiga beskaffenhet. En befattnings-
havare, som tjinstgor enligt férordnande pa viss tid, kan, uttalar lanssty-
relsen, dven om foérordnandet-icke kan aterkallas under den tid det 16per, i
friga om sjilvstindighet icke jimforas med en oavsittlig domare.

Enligt lansstyrelsens mening synes tullférfarandet i alla instanser kunna
undantas fran den nya lagstiftningen. Lansstyrelsen tilligger,

Generaltullstyrelsen skulle dia limnas i orubbat bo med sina tullmél, och
kammarritten skulle utan oligenhet kunna goras till mellaninstans for fér-
farandet i ovrigt. Det skulle visserligen pa detta sitt bliva tre i stéllet for
tva huvudtyper foér férfarandet med skatter och avgifter, nimligen taxerings-
forfarandet, tullférfarandet samt forfarandet vid konsumtionsheskattning

och likartade skatter. Lansstyrelsen kan dock icke inse, att nagon storre
olagenhet skulle vara férenad harmed.

Lansstyrelsen anser emellertid icke att det finns nagot hinder for att gora
de toreslagna reglerna for besvarsforfarandet tillimpliga pa tullmalen, dven
om instansordningen blir en annan.

Aven statskonioret, kontrollstyrelsen, riksrdkenskapsverket samt linssty-
relserna i Uppsala och Skaraborgs lin uttalar sig for att besviren i tullmai
alltjamt skall handliggas av generaltullstyrelsen. Sveriges grossistférbund
framhaller, att man bér overviga en uppdelning av besvarsfragorna i varu-
klassificeringsfragor och ovriga besvarsfragor.

Daremot betecknar overstdthdllarimbetet det som en betydande vinst, om
man kunde na fram till en sddan ordning, att det allenast fungerade en en-
da central domstol, som under regeringsritten hade att handligga mal av-
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seende savil direkta som indirekta skatter. Justitiekanslersambetet, kon-
trollstyrelsen och ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn ater anger som en tank-
bar 16sning att ha ett fyrinstanssystem i tullmdlen, varvid generaltullstyrel-
sens beslut skulle Overklagas i kammarratten. Justitiekanslersimbetet pa-
pekar dérvid, att de bada ligre instanserna med visst fog kan betraktas som
en instans. .

Linsstyrelsen i Uppsala lin férordar, bl. a. med tanke pa férhandsbeske-
den, att mal och drenden om konsumtionsskatter éverlamnas till en inom
kammarritten sirskilt konstruerad snimnd». Denna skulle forslagsvis be-
std av fem personer, varav lidnsstyrelsen tinker sig tva eller tre ledamoter
jamte lampligt antal suppleanter utsedda bland personer utanfér kammar-
ratten och med direkt kontakt med néringslivet.

Besvarssakkunnigas férslag om generaltullstyrelsen som mellaninstans
tillstyrkes av kammarritten, statens organisationsndmnd, linsstyrelserna i
Ostergbtlands och Gévleborgs ldn, niringslivets skattedelegation och Sve-
riges kopmannaférbund.

Ndringslivets skattedelegation yttrar foljande.

Till forman for férslaget att generaltullstyrelsen icke blott bor meddela
bindande férhandsbhesked utan idven fungera som besvirsprévande mellan-
instans i drenden rérande konsumtionsbheskattning talar férst och framst
den omstindigheten, att de vid vederbérande skatteforfattningar fogade
forteckningarna over skattepliktiga varor i stor utstriackning anknutits till
gillande tulltaxa med statistisk varuforteckning, varigenom skatteforfatt-
ningens tolkning nirmast blir av tullteknisk art. Aven om det ur princi-
piella synpunkter med visst fog kan goras gillande att kammarratten bor-
de vara mellaninstans jamval i beskattningsmal av férevarande slag, synes
de skil besvirssakkunniga anfort for sitt férslag att anfériro generaltull-
styrelsen foérevarande uppgifter viga sa tungt, att vi anser oss héra till-
styrka detta forslag.

Vi forutsatter emellertid, att generaltullstyrelsen vid besvarsprévningen
och meddelande av férhandsbesked far kollegial sammansittning med sé-
dant juridiskt inslag som besvarssakkunniga férordar samt att talan mot
generaltullstyrelsens beslut sasom i betiankandet foreslas far fullféljas till
regeringsritten.

Statens organisationsndmnd vill, om det ur rattssikerhetssynpunkt anses
erforderligt att infora en mellaninstans i alla mal rérande konsumtionsbe-
skattning, icke motsitta sig att generaltullstyrelsen férséksvis gores till en
sadan mellaninstans, eniar detta torde vara det minst kostnadskrivande sit-
tet atl losa fragan, Skulle det emellertlid visa sig, att antalet besviarsmal ten-
derar att vixa visentligt utéver det nuvarande antalet, vilket kan tankas
bliva fallet anlingen sasom en f6ljd av det dndrade forfarandet eller pa
grund av uldkad indirekt beskattning, torde fragan bora tagas upp till for-
nyad provning.

Kammarrdtten finner, alt sakliga skl talar for att generaltullstyrelsen
blir en gemensam mellaninslans {or tullmal och nu gillande indirekta skat-
ter, som uppbires i samband med inforsel till eller utférsel fran riket. I
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enlighet med férslaget bér diarvid vissa andringar vidtagas i bestimmelserna
for generaltullstyrelsens sammansétining vid avgérande av besvir, si att
malen erhéller en kollegial handliggning.

Kammarritien har siledes intet att erinra emot den féreslagna instans-
ordningen i friga om de konsumtionsskatter, som nu utgar. Direst det
framdeles skulle inforas en allmidn konsumtionsskatt eller eljest nagon kon-
sumtionsheskattning, som har ndrmare anknytning till inkomstskattetaxe-
ringen, synes emellertid enligt kammarrattens mening 6vervigande skl
tala for att betraffande sadana skatteformer kammarritten i stallet for ge-
neraltullstyrelsen inféres i instansordningen.

Generaltullstyrelsen vill icke i princip motsitta sig att intridda som mel-
laninstans fér nu ifrdgavarande skattemal. Det av besviarssakkunniga hir-
om framlagda forslaget giver emellertid styrelsen anledning till erinringar i
f6ljande avseenden.

Enligt forslaget skulle Generaltullstyrelsen efter besviar prova icke blott
av Styrelsen underordnade myndigheter fattade beslut utan dven beslut, som
fattats av myndigheter vilka dro sidoordnade Generaltullstyrelsen. Att en
myndighet skall préva besvir 6ver beslut av sidoordnade myndigheter bor
dock enligt Styrelsens mening ske endast under forutsittning, att de &ver-
klagade drendena beréra omraden, dir besviarsmyndigheten har speciell sak-
kunskap. Vad angar andra i betinkandet avsedda skatteidrenden in sidana,
som handliggas av tullmyndighet, har Generaltullstyrelsen dylik sakkun-
skap allenast i frdga om arenden, som i f6érsta instans handliggas av Kon-
trollstyrelsen och Jordbruksnimnden, och dirvid endast i den man #rende
avser frdga om varas klassificering. Klassificeringsfragorna i dessa fall be-
rora emellertid f6r nirvarande blott ett fatal varuslag. Savitt Styrelsen kan
finna 4r salunda sambandet mellan de skatter, pa vilka den féreslagna lag-
stiftningen 4r avsedd att tillampas, icke si markerat, att gemensam mellan-
instans kan anses nédvindig.

Styrelsen anser i likhet med de sakkunniga, att generaltullstyrelsens roll
som besvarsprovande myndighet i tullmalen icke bor overflyttas pia kam-
marritten. En overflyttning skulle, sisom de sakkunniga framhallit, leda
till alltfér stora organisatoriska férdndringar av generaltullstyrelsens verk-
samhet. Det framhalles vidare, att befogenheten att prova besvir over lokala
tullmyndigheters beslut ar en visentlig forutsattning for att styrelsen skall
kunna fullgéra sina aligganden i fraga om ledningen av tulltaxeringsarbetet.

Gentemot besvirssakkunnigas férslag om styrelsens sammansittning vid
provning av besviarsmal framhalles, att genomforandet av forslaget skulle
innebira, att betriaffande innehavarna av minst fyra tjidnster inom styrelsen
skulle uppstillas fordringar pa juridisk kompetens. Fér styrelsen dr det,
papekas det, av vikt, att tillsidttande av och férordnande & tjinster i styrel-
sen kan ske frimst med hinsynstagande till vederbérandes sakkunskap pa
de olika omridena. Kompetensvillkor, som hir avses, torde enligt sty-
relsens mening under alla férhallanden icke limpligen kunna féreskrivas i
fraga om tjinster, dir sarskilda krav maste uppstillas pa innehavarnas
sakkunskap pa tulltaxeringsomradet. Detta skulle kunna leda till att, om
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kravet pa ledaméternas juridiska utbildning bibehdlles, icke nigon av leda-
moterna i styrelsen vid provning av besvarsmal i tulltaxeringsdrenden hade
sddan sarskild sakkunskap.

Styrelsen motsitter sig darfor bestimt det foreslagna behorighetsvillkoret.

Statens jordbruksndimnd framhaller, att generaltullstyrelsen 4r en myn-
dighet med rent fiskaliska uppgifter och att de sakkunniga sjilva angivit
ett sidant férhallande som en nackdel i forevarande sammanhang. Styrel-
sens sakkunskap far enligt nimnden ocksa sigas vara ganska speciell och
niarmast avseende vissa forhallanden i samband med avgifter, som utgar vid
inférseln av varor. I friga om de avgifter, som utgir i samband med in-
hemsk verksamhet, torde generaltullstyrelsen daremot i huvudsak sta fraim-
mande for problemstillningarna. Vid ett val mellan styrelsen och den andra
ifragasatta myndigheten — kammarritten — som mellaninstans vill nimn-
den dock uttala den férmodan, att styrelsen med hansyn till sin sakkunskap
inom vissa delar av det ifrdgavarande arbetsomradet ir limpligare.

Sveriges lantbruksférbund kritiserar de i betinkandet foreslagna orga-
nisatoriska dndringarna i generaltullstyrelsen. Forbundet framfor tanken
att samtliga beskattningmyndigheter far utgéra provningsinstanser for sina
mal men da, pa satt foreslagits i friga om generaltullstyrelsen, med kollegial
sammansattning.

Den i betinkandet foreslagna besvarsordningen, innebirande ett
tvapartsforfarande mellan den skattskyldige och ett allmint ombud, har
godtagits i flertalet yttranden. Direkt tillstyrkande uttalanden foéreligger
fran lansstyrelserna i Uppsala och Norrbottens ldn, utredningen angiende
redogbraransvaret m. m. samt naringslivets skattedelegation. I avstyrkande
riktning uttalar sig diremot justitiekanslersidmbetet, generaltullstyrelsen,
kontrollstyrelsen, riksriakenskapsverket, kommerskollegium och statens
jordbruksnamnd.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin finner det vilgrundat att enligt monster
fran taxeringsprocessen infora ett partsforhallande mellan den enskilde och
ett ombud for det allmanna.

Ndringslivets skattedelegalion uttalar, att forslaget om kontradiktorisk ut-
formning av besviarsforfarandet synes vil fgnat att avhjilpa patagliga bris-
ter i rattsskyddet.

Justitiekanslersimbetet framhaller 1ill en hérjan foljande.

Nu radande ordning, att ett verkligt besvirsforfarande, med tva likstillda
parter, icke finnes, kan naturligen latt nog, sirskilt ur teoretisk synpunkt,
ge anledning till fragan, om icke ett sddant férfarande bor anordnas. Hiri-
genom skulle kronan i hogre instans féretridas, icke sAsom nu synes vara
fallet — atminstone i viss man - av beskattningsmyndigheten, utan av ett
fran denna fristdende, sjilvstindigt organ. Mahinda skulle pA detta satt
statens anspriak & skatt kunna starkare géras gillande. Beskattningsmyn-
digheternas anseende foér objektivitet kunde vidare komma att frimjas, om
de befriades fran rollen att i hogre instans lillse statens ansprak; i allt fall
skulle underlaget for en allminhetens forestillning, atl namnda myndig-
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heter vore fiskaliskt inriktade, minskas. Den salunda antydda uppfatt-
ningen om onskvirdheten av ett tvapartssystem i besvirsforfarandet torde
icke kunna frinkinnas visst fog, framférallt principiellt sett.

Eniellertid maéste enligt justitiekanslersimbetets bedémande det praktiska
behovet av dndrade regler filla utslaget. Om radande system i verkligheten
fungerar bra eller i allt fall i huvudsak néjaktigt, bér forslag till dndring, om
an teoretiskt vilgrundade, ej fa leda till en omliggning, som sannoligt skulle
bli bade dyrbar och omstidndlig. Ambetet papekar, att i det 6vervildigande
antalet fall féreliggande beskattningssporsmal torde vara klara och fraga
om overklagande av beskattningsmyndighetens beslut ej uppkomma. Att
dé anstilla ett stérre eller mindre antal ombudsmén med uteslutande upp-
gift i forsta hand att ga igenom beskattningsmyndigheternas otaliga beslut
for att préva, om kronans fiskaliska ansprak behérigen iakttagits anser
ambetet ej béra komma i fraga.

I sadana fall, dir verklig ovisshet rader, huru en beskattningsfraga bor
bedémas, och myndigheten finner kronans ansprak ej kunna bifallas, kunde
kanske, fortsitter dmbetet, ett understillningsférfarande anordnas och 1
sa fall i hogre instans en representant for det allméinna finnas, som hade
till sarskild uppgift att bevaka kronans ritt. Aven da enskild klagade, vore
det mojligen av virde, att en saddan representant féretridde kronan i klago-
instansen. Mahédnda borde alltsa, uttalar dmbetet, ett tvapartsforfarande i
begrinsad omfattning Gvervigas, men dven dess infoérande torde bdra bero
4 det behov déirav, som i praktiken framtritt.

Statskontoret uttalar, att det ur allmanrittsliga synpunkter icke synes
vara nagot att erinra mot det féreslagna tvapartsférfarandet. D4 nagon néir-
mare utredning om de allminna ombudens inplacering i férvaltningen och
kostnaderna for deras verksamhet icke foreligger, kan statskontoret emel-
lertid icke bedéma, om kostnaderna fér ombudsorganisationen star i rim-
ligt forhallande till de fordelar i olika hinseenden, som enligt de sakkun-
niga skulle vinnas.

Kontrollstyrelsen anser det starkt kunna ifragasittas, huruvida ett tva-
partsférfarande ur réttssdkerhetssynpunkt har sa stor betydelse, som de
sakkunniga gor géillande, eller ar erforderligt i 4renden av den art, som det
har ar fraga om. Styrelsen vill for sin del i princip icke motsitta sig att det
foreslagna tvapartsforfarandet kommer till stind. Den vill dock ifragasatta
att med inférandet av detta férfarande finge ansta i avvaktan pa att fragan
om ordningen for det allminnas talan mot férvaltningsmyndighets beslut i
sin helhet blivit foremal fér prévning.

Betraffande det allminna ombudets stillning hos styrelsen anféres fol-
jande.

Ombudet skulle savitt av betinkandet kan utlisas vara en befattnings-
havare hos styrelsen men ha en gentemot styrelsen oavhingig stillning. En
sadan status kan val tankas for en myndighets befattningshavare, som gran-

skar myndigheten underlydande forvaltningars beslut och ges méjlighet att,
direst hans mening rérande ett visst beslut icke delas av myndigheten, fora



Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dr 1959 91

fragan vidare till nista instans. Det allmdnna ombudet hos kontrollstyrelsen
skulle emellertid granska samtliga styrelsens egna skattebeslut, i den mén
dessa icke utgjorde preliminira beslut eller beslut under utredningen. Med
hinsyn hirtill och till att det allminna ombudet icke kan antagas fa tid
ovrig for andra géromal 4n sadana som direkt beror av ombudsmannaska-
pet, torde ombudet i allt fall icke bora vara befattningshavare hos kontroll-
styrelsen.

Aven riksrikenskapsverket befarar svirigheter frin organisatoriska syn-
punkter samt yttrar hirom.

Utredning och kontroll skall ju avila beskattningsmyndigheten. Det blir
alltsa denna myndighet som bestimmer nirmare om arten och omfattning-
en harav. Det allminna ombudet skall i princip ha en sjilvstindig stallning,
dven om han lokalt dr knuten till beskattningsmyndigheten, ungefar som
ett advokatfiskalsdmbete. Men det synes inle vara avsett att han till sitt for-
fogande skall ha nagon motsvarande kontrollapparat utan han férutsattes
tydligen skola agera inom ramen av de atgirder som myndigheten vidtagit.
En viss risk synes da foreligga for att allminna ombudet blir bundet av
myndighetens dispositioner och att det hela leder till en skiligen menings-
16s omprovning av alla beslut. Det far val vidare férutsidttas att allminna
ombudet skall ha samma férutsittningar fér att préva beslutens riktighet
over hela linjen som beskattningsmyndigheten som siddan. Rekryterings-
mojligheterna bli salunda till synes begrinsade.

Kommerskollegium hianvisar bl. a. till att tvapartsforfarandet skulle for-
droja det slutliga avgérandet av konsumtionsskattemalen.

Statens jordbruksndmnd ar for sin del icke Gvertygad om behovet och
lampligheten av ett allmint ombud pa namndens omrade. Darest ombudet
fortlopande skall kontrollera riktigheten av jordbruksnamndens plenibeslut
i avgiftsfragor och av tillimpningen av dem i de enskilda fallen inom nimn-
dens kansli, torde uppgiften bli s omfattande och svarbemistrad, att den
icke kan skotas av en enda person. Verksamheten skulle till sin natur en-
dast innebira en dubblering av de bedémningar, som skett inom nidmnden
och dess kansli. For dessa bedémningar krives, uttalar niamnden, bland
annat fullstindig kdnnedom om gallande jordbruks- och fiskprisregleringar
samt omfattande insikter i marknadsférhallandena inom och utom landet.

Generaltullstyrelsen delar icke besvirssakkunnigas betdnkligheter betraf-
fande riskerna, att tjinsteman, som har att besluta i skatteirende, pa grund
av redogoraransvaret i tveksamma fall skulle tillimpa det fér den skatt-
skyldige oférménligaste alternativetl for att forebygga krav mot sig sjilva
och darigenom forsviara uppritthallandet av objektivitetsprineipen i forsta
instans. Sa4 som redogoraransvaret fér narvarande ar utformat i tullverket
har detsamma enligt slyrelsens erfarenhet mycket liten betydelse i detta
sammanhang.

Styrelsen papekar vidare, all det foreslagna kontradiktoriska forfarandet
inom styrelsen skulle stilla 6kade krav pa den enskilde klagande samt all
det skulle foranleda omging. I sistndmnda hinseende anféres bl. a. fol-
jande.
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Vid av enskild anférda besvar torde, atminstone savitt angar besvir 6ver
beslut av lokal tullmyndighet, besvirsskriften sillan giva tillrdckligt undec-
lag f6r bedomande av den omstridda rattsfragan. I sadana fall ar det prak-
tiskt taget omojligt for det allmianna ombudet att ytira sig i malet, innan
den lokala tullmyndigheten verkstallt utredning och avgivit eget utlatande.
Tullmyndigheten, som darefter skall vttra 51g over vad allminna ombudel
andragit, maste saledes tva ganger utlata sig i drendet.

Hos lokala tullmyndigheter behandlas arligen omkring tva millioner va-
ruposter, vilka var och en foéranleder ett beskattningsbeslut. Varuprov in-
sandas i allminhet icke till Styrelsen, och nagon dndring harutinnan torde
av praktiska skél icke kunna genomféras. Endr allmidnt ombud ofta icke
utan tillgdng till prov 4 varan kan bedéma riktigheten av beskattningsmyn-
dighetens beslut, bli hans méjligheter att sjalv anféra besvir begriansade.

Allmint ombud kan salunda, atminstone betriffande beslut av lokala tull-
myndigheter, icke utéva sjalvstindig verksamhet i den utstrickning, som de
sakkunniga férutsatt.

De sakkunnigas forslag att avskaffa anméirkningsforfarandet och redo-
goraransvaret inom den tilltinkta lagstiftningens omrade behandlas inga-
ende av utredningen angdende redogéraransvaret m. m., som anfor.

Betriffande sddana konsumtionsskatter som uppbéaras av kontrollstyrel-
sen och jordbruksnidmnden férekommer i stort sett icke nagon debiterings-
granskning hos revisionsmyndighet. Formellt sett dger vil riksrikenskaps-
verket granska riktigheten av dylika debiteringsatgirder och framstilla an-
markningar pa grund héarav; diarav foljer emellertid icke utan vidare, att
vederbérande skattskyldiga kunna i anmérkningsmal, sasom fallet ar be-
traffande direkta skatter, alaggas utgiva skatt, som felaktigt icke debiterats.
Harfér torde erfordras sarskild bestammelse i vederborlig skatteforfattning;
dylik saknas t. ex. i varuskatteférordningen (jamfoér 70 § uppbordsférord-
ningen). Det skulle val d4ven verka stotande att sedan lang tid férflutit fran
det skattskyldigheten intritt utkrava konsumtionsskatt av skattskyldig, som
icke kan anses hava genom prissittningen pa varan uttagit skattebeloppet
av konsumenten. Med hinsyn till vad nu anférts synes ett forfarande sa-
dant som det foreslagna komma att vara till férdel for det fiskaliska in-
tresset betriaffande skatter och avgifter, vilka uppbédras av kontrollstyrelsen
och jordbruksnidmnden. Och for den skattskyldige skulle det — bortsett
fran andra fé6r honom férmanliga verkningar av detsamma, t. ex. inférandet
av institutet féorhandsbesked — innebara den férdelen, att han efter kortare
tid 4n vad nu ar fallet kan vara férvissad om att beskattningsmyndighetens
mdjlighet att paféra skatt ar utesluten.

Inom tullverket galler ett subsidiart redogdraransvar, grundat pa forsum-
melse. Sedan detta ar 1928 infordes, lirer det ha medfort ersattningsskyl-
dighet fér redogorare endast i ett par fall. D4, sdsom ovan framhallits, kon-
trollstyrelsens och jordbruksndmndens verksamhet sdsom beskattningsmyn-
digheter i stort sett icke ar foremal fo6r debiteringsgranskning, aktualiseras
i praxis icke hir nagot redogoéraransvar. Erinras ma f. 6., att nagra formliga
beskattningsbeslut vanligen icke meddelas betraffande de skatter, varom
har ar fraga, samt att det da kan vara osidkert om néagot redogéraransvar
overhuvudtaget uppkommit och, direst sa likvil skulle vara fallet, vem som
adragit sig detsamma. Pa grund av vad salunda anférts torde redogéraran-
svaret praktiskt tagel sakna betydelse for statens mojlighet att utfa for lagt
debiterad konsumtionsskatt. Det sist sagda giller dven nojesskatt, som i ett
visst hinseende avseits mojligen bora inbegripas i det foreslagna forfa-
randet.
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I vad man redogoraransvaret, ehuru det icke utkrives, likvil leder till
O0kad noggrannhet vid skattepaforing later sig givetvis icke med sikerhet
avgora; utredningen anser sig emellertid kunna antaga, att ansvaret aven
i detta hiinseende ar skiligen betydelselost.

Utredningen finner siledes, att redogéraransvarel i sin nuvarande form
torde kunna utan oligenhet avskaffas pa det skatteomrade, for vilket det
foreslagna forfarandet dr avsett att tillampas. Direst sa sker, synes det en-
ligt utredningens mening icke heller pakallat att hiar inféra nigon ny form
av redogoraransvar. Utredningen siger sig ha anledning uttala denna me-
ning ocksa av det skiilet, att utredningens arbete torde leda till forslag om
avskaffande av redogéraransvaret pa statsforvaltningens alla omraden.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser, att redogéraransvaret bor bortfalla
vid alla former av beslut rérande skattepaforing. Enligt lansstyrelsens upp-
fattning bér, med hiansyn till de sakkunnigas forslag om tillsitlande av all-
ménna ombud med behérighet att 6verklaga beslut rérande skattepaforing,
mojligheten att avskaffa redogdraransvar for skattepaforing utan men for
statsverkets intressen kunna tillvaratagas i samband med ny lagstiftning.

Besvirssakkunnigas forslag om vilka beslut som skall kunna 6verkla-
gas har tillstyrkts av kontrollstyrelsen och har av ovriga remissinstanser
i huvudsak lamnats utan erinran. Dock har dverstdthdllarimbetet och lins-
styrelsen i Norrbottens lin viant sig mot forslaget att talan skall fa féras
mot beslut om vitesforelaggande. Harvid uttalar dmbetet, att det synes tvek-
samt om icke de sakkunnigas férslag kommer att leda till att vitesprocedu-
ren onddigtvis fordrojes. Linsstyrelsen ifragasiatter, om ej den i taxerings-
forordningen stadgade ordningen borde vara tillfyllest, nimligen att endast
beslut om utdémande av vite ma 6verklagas men att vid prévning hirutin-
nan jamvil frdgan om vitet bort foreliggas tages till bedomande.

Den utformning som reglerna om besviarsratt erhallit i betinkan-
det har tillstyrkts av kontrollstyrelsen och limnats utan erinran av fler-
talel remissinstanser. I nagra yttranden géres dock vissa erinringar.

Forslaget att tredje man —— konsument, konkurrent el. likn. — skall fa
besvirsratt avstyrkes av kammarritten, generaltullstyrelsen, kommerskol-
legium och lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Kammarrdiiten framhaller, att avfatiningen av bestimmelsen om besviirs-
ritt for tredje man ar sa allmén, att dess innebord framstar som oklar. 1
yitrandet anfoéres vidare,

Det synes uppenbart, att det for en enhetlig rattstilliimpning i denna
centrala fraga ar av synnerlig belydelse, att utrymme icke limnas fér skilda
tolkningar. Det maste iven giva anledning lill allvarliga beliinkligheter, att
sialunda tredje man skulle tillitas ingripa i ett ritlstérhallande mellan
skattskyldig och det allminna, mahidnda den skatiskyldige Lill nackdel. Sa
som bestimmelsen ar avfattad larer det icke kunna férhindras, att den dir-

igenom givna besvirsriatten kan komma alt ulnyttjas fér dndamadl, som
icke dro avsedda.
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Kommerskollegium framhaller, att genom den féreslagna bestimmelsen
ytterligare ovissa omstindigheter infores i forfarandet och i hég grad tynger
detta.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin forordar, i stillet for den foreslagna be-
svirsritten, att tredje man tillerkdnnes ratt till intervention i skatteproces-
sen. Besvarsritt for tredje man bor dock enligt linsstyrelsens mening fore-
ligga i friga om foérhandsbesked.

A andra sidan uttalar Idnssiyrelsen i Skaraborgs lin, att bestimmelserna
om tredje mans besvirsriatt bér utformas sa att denna ratt inte blir illu-
sorisk.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser, att det allminna ombudet skall 4ga
overklaga dven preliminira beslut.

Utredningen angdende redogéraransvaret m. m. ater {éreslar att allminna
ombudets befogenheter utvidgas sa, att ombudet kan yrka efterbeskattning.
Det framhalles bl. a., att en sddan ritt skulle vara av viarde f6r enhetlighet
vid tillimpning av efterbeskattningsreglerna.

I frigaom besviarstidernas lingd och utgdngspunkten foér deras
beriknande har kontrollstyrelsen icke nagon erinran.

Kammarrdtten finner, att det savil ur allminhetens som ur myndighe-
ternas synpunkt skulle vara mest rationellt om endast en besvirstid fore-
skrevs.

Om allmént ombud icke tillerké#nnes besvirsritt, anser kommerskollegium,
att besvirstiden 6verlag kan bestimmas till tre veckor.

A andra sidan uttalar Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation,
att den foreslagna besvirstiden om tre veckor vid fullféljd av talan hos
regeringsritten ar for kort. Organisationen férordar en tid av tvd ménader.

Generaltullstyrelsen forordar, att mojlighet inféres foér parterna att ge-
nom néjdférklaring forkorta besviarstiden.

Vad besvirssakkunniga foreslagit om séttet for besvirstalans vic-
kande och om utredningen i besvirsmal tillstyrkes av kontrolisty-
relsen.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin ifrigasiatter om utlitande fran besvirs-
myndigheten bor vara obligatoriskt, da handliggningen av mélen hirigenom
fordroéjes och parternas yttranden ofta torde vara tillfyllest f6r besvarsprov-
ningen.

I sammanhanget torde ytterligare fa erinras om de synpunkter pa det
allminna ombudets medverkan i férfarandet som tidigare atergivits.

Lénsstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads och Norrbottens lin fér-
ordar, i motsats till de sakkunniga, att ett sirskilt extraordinért
rittsmedel, motsvarande besvir i sirskild ordning enligt taxeringsfér-
ordningen, skapas for de skattskyldiga.
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Hérvid framhéller linsstyrelsen i Kronobergs lin, att om en skattskyldig
av godtagbar anledning forst efter den ordinarie besvirstidens utgang kom-
mer till insikt om ett beskattningsbesluts oriktighet, bor enklare medel #n
resning och Aterstillande av forsutten tid sta honom till buds.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin erinrar om mgjligheten att man forst
efter den vanliga besvirstidens utgang uppticker, att ett beslut blivit fel-
aktigt till f6ljd av felrdkning, felskrivning eller annat uppenbart férbise-
ende.

Departementschefen

Over kontrollstyrelsens beslut i skattefragor dger endast den skattskyl-
dige besviira sig. Nagon representant for det allminna, som kan &verklaga
besluten, respektive avge genmiile pa den skattskyldiges besvir, finns inte.
Rent formellt kan en 6verprovning av besluten astadkommas fran det all-
miénnas sida genom anmirkningsférfarande. I praktiken har emellertid
detta forfarande inte nagon betydelse.

Den skattskyldiges besvir upptas direkt av den hogsta instansen, d. v. s.
regeringsritten. Nigon provning av domstol eller annat diarmed jamforligt
organ foregar alltsa inte avgorandet i hogsta instans.

Denna ordning ger utrymme fér viss kritik fran principiella utgangspunk-
ter. Avsaknaden av reella méjligheter for det allminna att éverklaga kon-
trollstyrelsens beslut kan atminstone teoretiskt tiankas inverka pa styrelsens
stindpunkistaganden. Det har visserligen uttalats, att beskattningsmyndig-
heterna utan hansyn till de fiskaliska intressena forsoker na fram till av-
goranden som ar materiellt riktiga. Att s dven ar fallet finns det i och for
sig inte anledning betvivla. Detta hindrar emellertid inte, att beskattnings-
myndigheternas avgoranden i allminhetens 6gon kan framsta sisom in-
fluerade av fiskaliska intressen.

Betraffande instansordningen dr det i vart land vedertaget att i fragor,
som har namnvéird betydelse inom rittslivet, Atminstone tva klagoinstanser
skall st4 till buds. For att sakerstilla att utredningen i den hogsta instansen
blir tillfredsstillande anses parterna bora ha haft mdéjlighet utféra sin ta-
lan i en ligre klagoinstans och genom dennas avgérande fa viigledning for
processen i den hdgsta instansen. Det synes ocksa sti bittre i 6verensstim-
melse med regeringsrittens stillning av prejudikatinstans att mal, som f5-
res dit, dessférinnan prévats av annan domstol eller dirmed jamforligl
organ.

For att rdda bot pa dessa brister har besvirssakkunniga foreslagit, att
del allminnas intressen i besviirsmalen skall bevakas av elt allmédnt ombud,
med slallning molsvarande taxeringsintendentens i fraga om den direkta
beskaltningen, saml att en besvirsinstans skall inskjutas mellan kontroll-
styrelsen och regeringsriitten. Férslagel har i allmiinhet hiilsats med till-
fredsslallelse, dven om roster inte saknats for uppfattningen att forslaget
gar lingre in som motsvarar det praktiska behovet.
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For egen del anser jag, att de nyss redovisade principiella synpunkterna
har sadan vikt, att férslaget bér genomforas. Den tvekan som kommit till
uttryck pa vissa hall sammanhinger kanske framfor allt med farhdgor for
o6kade kostnader. I anledning hidrav torde fa framhallas, att den av mig
férordade ordningen pa omrédet, sisom framgar av det f6ljande, inte torde
komma att féranleda namnvirda kostnadsékningar. Vidare bor beaktas, att
inférandet av en mellaninstans kan bidraga till att begridnsa antalet mal i
regeringsritten, nagot som skulle kunna f& viss betydelse, om besvirsfre-
kvensen i konsumtionsskattemal skulle 6ka i framtiden.

Inféres enligt vad jag har forordat regler om ratt for allmént ombud att
overklaga beskattningsmyndighetens beslut, kan, sisom besvirssakkunniga
foreslagit och utredningen roérande redogéraransvaret tillstyrkt, anméark-
ningsforfarandet slopas i fraga om beslut rorande ifrigavarande skatter.

Besvarssakkunnigas forslag, att generaltullstyrelsen skall tjanstgéra soin
mellaninstans har mott atskillig kritik. Jag har i det foregdende
uttalat mig for att den nya lagstiftningen bor ges en mera begrinsad rick-
vidd an de sakkunniga tinkt sig. Den bor endast gilla skatter som kontroll-
styrelsen och jordbruksnimnden uppbir efter deklaration, medan tullma-
len -— dven i vad angir upptagande av nyssnamnda skatter vid in- eller
utforsel — bor limnas utanfér. Med denna utgangspunkt saknar jag an-
ledning att nirmare ingd pa den diskussion som foérts i fragan. Av betin-
kandet framgar néimligen, att dven de sakkunniga ansett, att under sidana
forutsattningar endast kammarritten bor ifrdgakomma. Hir skall endast
framhallas, att generaltullstyrelsens sirskilda kompetens p& omrédet helt
hinfér sig till varuklassificeringsfragorna och att dessa fragor ingalunda
dominerat bland de besviarsmal som dragits fran kontrollstyrelsen till rege-
ringsritten; de utgjorde under aren 1941—1956 knappt en tredjedel. Be-
traffande o6vriga frigor ar kammarritten uppenbarligen bist skickad att
vara besvirsinstans. Jag forordar salunda, att i mal, pa vilka den nya lag-
stiftningen blir tillamplig, talan mot beskattningsmyndighetens beslut skall
foras i kammarratten. Dennas utslag bor f4 6verklagas hos regeringsritten.

Foér kammarrittens del torde de ifrigavarande malen, fér nirvarande
hogst ett tiotal per ar, inte komma att betyda nigon nimnvird 6kning
av arbetsbérdan. Milen boér, sedan skriftviaxling dgt rum hos beskattnings-
myndigheten, kunna beredas av kammarrattens personal. Givetvis bér kam-
marritten, liksom redan nu kontrollstyrelsen, i forekommande fall kunna
inhimta generaltullstyrelsens yttrande, t. ex. i fragor om till vilket statis-
tiskt nummer en vara kan vara att hanfora. Det synes lampligt, att kam-
marritten inom sig utser en avdelning som har att handligga samtliga
ifragavarande mal.

Besvirssakkunniga har inte néarmare ingitt pa det allminna om-
budets stillning, och vid remissbehandlingen har olika uppfattningar
hirom framkommit. Vid frigans bedomande bér man enligt min mening
halla fast vid att skattekontrollen liksom hittills bor utféras av de funk-
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tionarer hos beskattningsmyndigheten som nu omhinderhar densamma.
Det bor alltsa inte ankomma pa ombudet att utféra sidan kontroll. Satill-
vida blir de jimforelser som gjorts med taxeringsintendenterna samt hov-
riatternas advokatfiskaler knappast rittvisande. Jag far vidare erinra om
den stdndpunkt som jag intagit i fraga om beskattningsmyndighetens be-
slut, niimligen att formliga s&dana endast skall meddelas nir deklarationen
frangas eller delade meningar av annan anledning finnes mellan beskatt-
ningsmyndigheten och den skattskyldige om vad han skall betala. Av det
sagda torde framg4, att ombudet inte annat &n undantagsvis fir anledning
att ta befattning med deklarationer som inte foranlett erinran, och dessa
ar de helt dominerande till antalet. Aven de fall som féranlett formliga beslut
torde ofta nog sakna intresse for det allmdnna ombudet. Vad som aterstar
ir nirmast att granska och dverviga fullf6ljd i fraga om beslut, som for-
anlett tvekan hos beskattningsmyndigheten eller som kan tidnkas ha preju-
dikatintresse. Sjilvfallet skall ombudet vidare kunna 6verklaga, i féorekom-
mande fall dven till den skattskyldiges forméan, om man inom beskattnings- .
myndigheten upptiicker fel som inte kan bli féoremal for sjilvrittelse. Yt-
terligare tillkommer uppgiften att utféra det allménnas talan i de f4 mal
dir den skattskyldige anfort besvir,

Dessa uppgifter torde inte vara mera omfattande #n att de kan utféras
av en befattningshavare hos beskattningsmyndigheten sisom ett tjinste-
aliggande vid sidan av andra.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utse lamplig befattningshavare
till allmint ombud. Givetvis bdr tjanstemén, som pa myndigheiens vignar
avgor skatteiirenden, inte kunna ifragakomma. Néigot hinder torde dar-
emot inte foreligga, att exempelvis kontrollstyrelsens byradirektor for skatte-
juridiska fragor tjinstgér som allmintl ombud.

De sakkunniga har forslagit att besvirsrdtt roérande beslut om
skatt skall tillkomma, inte bara skattskyldig och allmant ombud utan dven
i viss utstrickning konsument samt konkurrent till den skattskyldige, nim-
ligen om beskattningsmyndighetens beslut linder vederbérande till vasent-
lig skada eller forlust. Nagra remissinstanser, bl. a. kammarratten, har gett
uttryck for tvekan infér denna utvidgning av besvirsritten. For egen del
finner jag emellertid, att det i vissa situationer bér kunna vara av virde
fran rittssikerhetssynpunkt att besvarsritten blir utformad pa foéreslaget
sitt. En sadan besviirsritt kan t. ex. fa betydelse i friga om energiskatt pa
elektrisk kraft, dar den skattepliktige distributéren men inte den enligt
energiskatteforordningen skattskyldige konsumenten ir besvirsberitligad i
egenskap av part. Jag far i sammanhanget dven erinra om de formldsa
kontakter med olika intressenter som enligt stadgad praxis tas fran kon-
trollslyrelsens sida. Mot forslagets utformning har i och for sig inte nigon
viisentligare invindning framkommit. Vad de sakkunniga i 6vrigt foreslagit
rorande besviirsritten foranleder ingen erinran frin min sida. Jag bilrider
sdledes besvirssakkunnigas forslag i nu behandlade delar.

¢ DBihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 3
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De sakkunnigas férslag innebir, att praktiskt taget alla beskattnings-
myndighetens beslut — slutliga och preliminira beslut rérande skatt samt
beslut under utredningen —— skall vara 6 verklagbara. Hirutinnan
skiljer sig forslaget avsevirt fran vad som giller den direkta beskattningen,
dar besvir i huvudsak endast far anféras 6ver beslut rérande taxering och
uppbérd samt om vites nutdémande.

Sasom framgdr av betinkandet, har de sakkunnigas forslag i denna del
tillkommit med ledning av deras preliminira 6verviganden rérande inne-
hillet i en framtida allmén besvirslagstiftning. Sjilvfallet skulle det vara
till fordel om reglerna i hithérande delar redan fran bérjan kunde bringas
i harmoni med vad som kan férvantas gilla inom férvaltningen i dvrigt.
Arbetet pA en allmin besvirslagstiftning befinner sig emellertid dnnu pa
utredningsstadiet. Hur en sadan lagstiftning slutligen kommer att utfor-
mas ir sjalvfallet omojligt att forutsiga. Vidare méste det betraktas som
en viss oligenhet, om fundamentalt olika regler under lingre tid skulle
komma att gilla férfarandet vid konsumtionsbeskattning och det nirstaen-
de taxeringsférfarandet.

Av dessa skil har jag funnit mig bora férorda, att reglerna om vilka be-
slut som far 6verklagas atminstone tills vidare utformas visentligen i 6ver-
ensstimmelse med vad som giller taxeringsforfarandet. Detta innebar, att
talan endast far féras mot slutliga beslut om skatt — vare sig dessa med-
delas uttryckligen eller vid beslutsfristens utgang skall anses meddelade i
overensstimmelse med den skattskyldiges deklaration eller tidigare preli-
minart beslut — 6ver beslut i uppbérds- och restitutionsfrigor samt &ver
beslut om utdémande av viten. Prelimindra beslut och beslut om forelig-
gande av vite skall saledes inte fa Gverklagas.

Det kan fortjina framhallas, att fran rattssikerhetssynpunkt nagon reell
skillnad inte torde féreligga i forhallande till besvirssakkunnigas forslag.

I fraga om preliminidra beslut rérande skatt dr det att mirka, att enligt
de sakkunnigas forslag beslutet skall ga i verkstillighet utan hinder av att
besviar anférts. Vidare bor erinras om att den skattskyldige enligt vad jag
tidigare forordat skall dga ritt begira att beskattningsmyndigheten sa snart
som méjligt meddelar slutligt beslut. Ar den skattskyldige missnéjd med
ett preliminirt beslut, kan han salunda pakalla slutligt beslut och &ver-
klaga detta.

Vad vitesféreliggandena angar kan mottagaren enligt de sakkunnigas
forslag icke genom ett 6verklagande erhalla uppskov med att iakttaga fore-
laggandet. Vigrar han att underkasta sig detta, 16per han risk att fa betala
vitet om hans besvir ogillas. Situationen skulle alltsa i stort sett bli den-
samma som mmed den av mig férordade ordningen, enligt vilken klagan i
stillet fores mot beslutet om vitets utdomande; i samband dirmed provas
om foreliggandet varit befogat.

En omstindighet, som synes ha spelat viss roll vid de sakkunnigas stand-
punktstagande i fragan, dr att kontrollstyrelsen fér nirvarande fger och
enligt sakkunnigforslaget dven i fortsattningen skall ha befogenhet att kriva
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stillande av sikerhet och att meddela s. k. forfogandeférbud. De sakkun-
niga har ansett onskvirt, att beslut hirom kan 6verklagas. Sisom framgar
av vad jag anfort rorande forfarandet i forsta instans har jag emellertid
[unnit att denna befogenhet kan undvaras. Fragan om 6verklagbarhet i dy-
lika fall saknar saledes aktualitet.

I betinkandet foreslas betriffande skatter pa inhemsk verksamhet en
enhetlig besvarstid av tvd manader vid besvir §ver beskattningsmyn-
dighetens beslut. Jag bitrider detta forslag. Samma besvirstid bér enligt
min mening, liksom i taxeringsprocessen, gélla vid fullféljd till regerings-
riatten. For beslut om utdémande av vite bér sasom de sakkunniga fore-
slagit gélla en besvarstid av tre veckor. Samma besvirstid bor stadgas i
fridga om forhandsbesked. Vad de sakkunniga forordat i fraga om utgangs-
punkten for besvirstidernas berdkning har jag icke nagon erinran emot.

De sakkunniga har tinkt sig att besvirsmilens beredning skall
uppdelas pa en inledande fas hos beslutsmyndigheten, innefattande skrift-
vixling o. dyl. och en slutlig fas hos besvarsmyndigheten. Forslaget upptar
ingdende bestimmelser om skriftvixlingen samt om det slutliga forfarandet
hos mellaninstansen.

Att skriftvixlingen vid besvir 6ver beskattningsmyndighetens beslut #dger
rum hos denna myndighet kan jag bitrdda. De regler som foreslagits hir-
vidlag synes ocksa i huvudsak kunna godtagas.

Diremot boér den av mig intagna standpunkten att kammarritten skall
vara mellaninstans i mal rérande skatt pa inhemsk verksamhet foranleda
till att forfarandet i denna instans inte regleras i den nya lagstiftningen.
Betriffande konsumtionsskattemalen giller, likavidl som 1 fraga om taxe-
ringsmdlen, att de endast utgdr en del av de besvarsmil som kammarritten
har att behandla. Att inféra séirskilda bestimmelser réorande kammarritts-
torfarandet i dessa mal kan inte férordas. P4 samma siatt som i friga om
taxeringsforfarandet far man — i avbidan pa en allmin besvirslagstiftning
— lata forfarandet f6lja bestimmelserna i den for kammarritten gillande
instruktionen. De sakkunniga har intagit motsvarande stindpunkt i fraga
om regeringsriltsmalen, en stindpunkt som jag bitrider.

I friga om beslutens verkstidllighet delar jag de sakkunnigas
uppfatining att besluten, bortsett fran uttagande av viten, bor tillampas
utan hinder av att de inte vunnit laga kraft. Nagot behov av sirskilda regler
om ritt for overinstans alt stoppa verkstilligheten synes daremot, med den
uppliggning av forfarandet som hér forordats, knappast foreligga. I sam-
manhanget kan erinras om att beskattningsmyndigheten enligt forslaget
dger bestimma, nir skall som paforts utover deklaration skall inbetalas,
samt atl myndigheten iiger ratt att medge anstind med inbetalning av skatl.
Myndighetens beslut §ver ansékan om ansland kan ¢verklagas av den skatt-
skyldige.

Jag vill slutligen niamna, alt jag i likhel med de sakkunniga inle ansett
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erforderligt att sidsom i taxeringsprocessen konstruera sarskilda
rittsmedel De speciella problem som sammanhinger med att inkomst-
skatterna skall erliggas av alla inkomsttagare, alltsd dven siddana som inte
har férmiga att vederboérligen bevaka sina intressen, foreligger i regel inte.
Lagstiftningen rorande de indirekta skatterna ir ocksa enklare 4n inkomst-
skattelagstiftningen. Hértill kommer, att de fall diar en talan i extraordinar
ordning kan vara pékallad torde bli mycket fa. Vad angar det i ett yttrande
nimnda fallet, att man i efterhand upptéicker att ett beslut blivit felaktigt
pa grund av uppenbart férbiseende, far jag erinra om att beskattningsmyn-
digheten i dylikt fall adger foretaga sjalvrittelse. Under sidana omstandig-
heter torde, sasom de sakkunniga framhallit, mojligheterna att séka res-
ning eller aterstiallande av forsutten tid vara tillfyllest.

VI. Forhandsbesked

Besvirssakkunniga

Om behovet av moéjligheter att erhalla bindande férhandsbesked rérande
konsumtionsskatter — utéver vad som nu finns pi tullomridet — anfor
de sakkunniga féljande.

De skattskyldiga skola i férvig pa egen hand berikna skattens storlek
och darefter av sina kunder uttaga belopp motsvarande den si beriknade
skatten. De behover darfér kunna gora tamligen sikra kalkyler i friga om
sin blivande skattskyldighet. Misstag, som den skattskyldige darvidlag be-
gar, kunna icke efterat rattas genom négot slag av avrakning med kunden.
Den skattskyldige far sjalv svara for féljderna av de felkalkyler, han kan
ha gjort.

Da det knappast torde vara generellt mojligt att formulera férfattning-
arna si att de utesluter varje mojlighet till tvekan eller missférstdnd i fraga
om huruvida skatteplikt foreligger, finner de sakkunniga, att man bor till
den skattskyldiges hjalp 6ppna mojlighet att av ansvarig statlig myndig-
het erhalla féorhandsbesked av sddan och liknande art.

D4 besviarssakkunniga gatt att utforma regler om férhandsbesked, har
en forsta friga varit, huruvida bestimmelserna pa detta omrade kan goéras
gemensamma for alla skatter, for vilka den foreslagna lagen kan komma
att gilla, oavsett om dessa utgdr vid verksamhet inom riket eller vid in-
foérsel till eller utférsel fran riket. Harom yttrar de sakkunniga.

Regler om forhandsbesked finnas, som namnts, pa férevarande beskatt-
ningsomrade nu endast betriffande tull i Tullupplysn.F. Kritik har, savitt
de sakkunniga erfarit, icke riktats mot dessa stadganden. Det kunde déir-
for ifragasattas att bibehalla bestimmelserna oférandrade sdvitt angar tull
och utstracka deras tillamplighet till 6vriga skatter, som uttagas vid in-
forsel och utférsel. Siarskilda bestdmmelser om foérhandsbesked erfordra-
des di rorande skatt, som uttages vid verksamhet inom riket. Ett sadant
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torfaringssitt bleve dock praktiskt svargenomférbart. En viss omarbetning
av nu gallande regler om férhandsupplysning i tullbehandlingsfriga maéste
niamligen under alla forhallanden dga rum for att samordna dem med even-
tuella nya foreskrifter om forhandsbesked vid beskattning i samband med
verksamhet inom riket. Hirtill kommer ait samma skatt kan utga savil vid
inférsel som i samband med verksamhet inom riket. Frigestillningarna
overensstimma i allt visentligt, oavsett hur skatten uttages.

De sakkunniga finner av dessa skil, att det ir all anledning att séka ni
en gemensam losning.

Besvirssakkunniga har hirefter haft att taga standpunkt till vilken myn-
dighet som skall meddela forhandsbesked. Enligt de sakkunnigas mening
bor det lampligen anfértros en och samma myndighet att meddela beske-
den i alla fall. Eljest skulle olikformighet i rittstillimpningen litt nog
kunna uppstd. Beskattningsmyndigheterna anses med hinsyn hirtill icke
kunna ifrAgakomma. Efterstrivas en gemensam instans, stir enligt de sak-
kunniga valet i realiteten blott mellan & ena sidan ett fristiende organ av
riksskattenimndens eller omsittningsskattenimndens typ och & andra si-
dan den gemensamma mellaninstansen, d. v. s. generaltullstyrelsen. Nigon
anledning att foresla ett nytt organ med alla de oligenheter, som dirav
foljer, anser de sakkunniga knappast finnas. Det framhadlles, att ett sak-
kunnigt och for indamaélet limpat organ redan finnes i generaltullstyrelsen.
Denna, som har en omfattande erfarenhet pi omradet, foreslas darfor bli
beslutande myndighet for forhandsbesked.

Forhandsbesked skall enligt forslaget kunna erhallas av envar, vilken ar
presumtiv skattskyldig, d. v. s. av den som driver eller &mnar driva verk-
sambhel, i vilken skattskyldighet ifragakommer, eller av den, som vill infora
vara till riket eller utféra vara darifran. Ett besked skall alltid avse endast
ctt visst fall och gilla allenast fér s6kanden personligen.

Mojlighelen att erhalla forhandsbesked foreslas begrinsad till fragor om
skatteplikt och tillimplig skattesals. Betriffande andra spérsmaél, t. ex. om
en verksamhet #r yrkesmissig eller ej, konstateras, att det pa grund av de
variabla faktorer som inverkar pa bedomandet icke torde vara mojligt att
meddela forhandsbesked.

Forhandsbeskeden skall enligt forslaget vara bindande for statsverkel.
Emellertid skall det, liksom foér niirvarande iir fallet med féorhandsbesked i
tullforfarandet och i taxeringsforfarandet, ankomma pia den skattskyldige
att i varje siirskilt skatteirende aberopa det erhillna férhandsbeskedet, om
han onskar att det skall foljas. Sker ej sd, avgores skatteirendet utan hiin-
syn till forhandsbesked, som kan ha lamnats.

Ett aberopat forhandsbesked skall enligt forslaget icke av beskattnings-
myndighelen kunna asidosiittas, iiven om det skulle visa sig att det tillkom-
mit under felaktiga férutsittningar,

Ett sirskilt sporsmal ir vilken betydelse som skall tillmétas vad som in-
triaffat efter beskedets meddelande. Meddelas forfattningsindring av be-
skaffenhet all piaverka beskattningen i det avseende beskedet angar, maéste,
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framhélles del, beskedet férlora sin giltighet i motsvarande del, i och med
att dndringen trader i kraft.

Fraga uppkommer vidare, huruvida hidnsyn bér tagas jamvil till ind-
ringar i myndigheternas tillimpning av de gillande beskattningsreglerna.
I betinkandet erinras om att giltigheten av riksskattenimndens férhands-
besked, som blott giller ett visst ars taxering, icke paverkas av Andringar
i praxis. Det pApekas emellertid, att nimndens besked ar ¢verklagbara och
kan bringas under regeringsrittens prévning efter besviir savil av sékan-
den som av cn representant fér det allmiinna. Sannolikheten fér att praxis
indras pa sitt, som kunde ifragasittas boéra paverka ett meddelat, laga-
kraftvunnet beskeds giltighet, anses under siddana férhallanden relativt li-
ten. T fraga om konsumtionsskatter ar laget enligt de sakkunniga négot
annorlunda. Beskedet maste da i allméinhet gilla en vara, som kan komma
under bedéomning dven i andra skattedrenden dn sokandens — t. ex. i kon-
kurrenters.

Besvirssakkunniga understryker, att férhandsbeskedets egentliga uppgift
ar att skapa trygghet for den som erhallit beskedet. Starka skil maste dar-
tor foreligga for att man skall medgiva att besked, som meddelats fér viss
tid, dirunder forlorar sin verkan pa grund av att myndigheterna évergar till
en annan rattstillampning. De sakkunniga har icke blivit 6vertygade om
att dndringar i myndigheternas praxis bor utéva inverkan pa férhandsbe-
skeds giltighet. Reglerna bor fastmera utformas s, att tankbara oligenhe-
ter av att beskedet behaller sin verkan trots &ndrad praxis i méjligaste
man forebygges. I sddant syfte foreslar de sakkunniga begrinsning av fér-
handsbeskeds giltighet i tiden, foreskrifter, som avses skola leda till nog-
grannhet vid utredningen i drenden om férhandsbesked, samt regler om
overklagande av férhandsbesked.

I enlighet med vad nyss sagts foreslds forhandsbesked skola avse viss
eller vissa beskattningsperioder eller in- eller utfoérsel under viss tid. Giltig-
hetstiden foreslas maximerad till ett ar.

Generaltullstyrelsen skall enligt forslaget icke ha nagon ovillkorlig skyl-
dighet att meddela férhandsbesked. En forutsittning for ett beskeds med-
delande maéste, papekar de sakkunniga, alltid vara att tillricklig utredning
for ett stillningstagande foreligger. Saknas sadan, vilket sannolikt ej sillan
kommer att intriffa, kan styrelsen icke rimligen fi meddela ett besked,
som binder statsverket. Forfarandel vid meddelande av férhandsbesked
maste dock utformas sa, att sa langt mojligt garantier skapas for den all-
sidiga och grundliga utredning som erfordras for ett stillningstagande. Det-
ta syfte finner de sakkunniga kunna enklast nas, om forfarandet i dren-
den om férhandsbesked gestaltas pa i huvudsak samma sitt som i besvirs-
mal men med vissa jamkningar, frimst betingade av att i besvarsmal ett
avgorande i sak alltid maste komma till stind, medan meddelande av for-
handsbesked i vasentlig man maste bero av att s¢kanden kan prestera er-
forderlig utredning.

Till utgangspunkt fér férfarandet skall ligga en skriftlig ansékan om be-
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sked fran den presumtive skattskyldige. Da institutet forhandsbesked till-
kommit fér att hjalpa denne till ratta, skall bordan i utredningsavseende
i huvudsak ocksi biras av s6kanden. Han bdr darfér redan vid ansékan
foga erforderliga prov och beskrivningar samt det material i 6vrigt, som
ir for honom tillgiingligt. Allmdnna ombudet spelar en mera begrinsad roll
i utredningshinseende. Han har att som sékandens motpart ytira sig over
ansbkan och sjilvfallet dven over sokandens i ovrigt férebragta material.

Aven om det i princip bor gilla, att forhandsbesked ej skall meddelas med
mindre foérebragt utredning det medgiver, bor, enligt vad de sakkunniga
vidare framhaller, generaltullstyrelsen for sin del icke inta en helt passiv
stillning under utredningen. Brister det i utredningen, bor generaltullsty-
relsen kunna anmoda sokanden att — vid dventyr att besked eljest icke
meddelas — avhjilpa bristen genom ingivande av kompletterande material
efter styrelsens nirmare anvisningar. Styrelsen bor vidare ha mgjlighet att
inhdmta yttrande fran sakkunnig och att féranstalta om muntligt forhor.

Det foreslas, att kostnaderna for de sirskilda utredningar som kan er-
fordras i princip skall biras av sokanden. Krav pa sikerhet for att kost-
naden verkligen gottgores statsverket skall kunna stidllas mot sékanden.
Foranstaltar generaltullstyrelsen om utredning, vartill sokanden icke lam-
nat sitt medgivande, skall dock kostnaderna harfor icke kunna overviltras
pa honom utan drabba statsverket. I syfte att forebygga onddiga ansok-
ningar anser de sakkunniga, att en sarskild mindre avgift fér férhandsbe-
skedet kan tinkas bora utgd, men regler hirom anses ej ha sin plats i den
foreslagna lagen.

De sakkunniga understryker, att drenden om férhandsbesked bér behand-
las snabbt och med viss fortur.

Ett forhandsbesked skall enligt forslaget kunna overklagas i regerings-
ratten. Daremot skall besviar icke fa anforas, om foérhandsbesked vagrats.

Klagoritt skall enligt forslaget tillkomma sékanden och allmint ombud.
De sakkunniga papekar, att ett prejudikat i en tvistig friga enklast och
snabbast kan erhéillas via ett forhandsbesked.

Med hiinsyn till de stora intressen, tredje man som konsument eller kon-
kurrent kan ha i utgdngen av ett drende rorande forhandsbesked, har be-
sviarssakkunniga funnit dndamalsenligt att medgiva honom besviarsritt i
friga om beslut, varigenom forhandsbesked meddelats. Forutsitiningen
skall darvid vara — liksom eljest - att beslutet lander honom till viasent-
lig skada cller forlust.

Remissyttrandena

Forslaget att inféra mojlighet att erhalla foér stalen bindande férhands-
besked i konsumtionsskattemal har tillstyrkts i samtliga yttranden diir fra-
gan behandlats. P4 manga hall har forslaget hilsals med tillfredsstillelse.

Stalskontoret uttalar, att en utvidgning av méjligheterna att erhalla for-
handsbesked i konsumtionsskatlefragor synes viisenlligt 6ka rittssikerheten
pa forevarande omrade.
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Riksrikenskapsverket understryker, att en anordning med forhandsbe-
sked synes vara av stort virde just pa férevarande omrade med hinsyn till
att det hir giller 6verviltringsskatter.

Kontrollstyrelsen framhaller emellertid, att trots mojligheten att erhélla
forhandsbesked tyngdpunkten i beskatiningsarbetet &ven i fortsittningen
torde komma att ligga pa drenden rérande efterbeskattning.

Ett stort antal remissinstanser — statskontoret, kontrollstyrelsen, kom-
merskollegium, statens jordbruksnidmnd, overstathillarimbetet, lansstyrel-
serna i Uppsala, Kronobergs och Kristianstads ldn samt Sveriges lantbruks-
forbund — avstyrker dock forslaget att férhandsbeskeden skall limnas av
generaltullstyrelsen. I flertalet yttranden foérordas i stillet, att denna upp-
gift skall ankomma pa vederbérande beskattningsmyndighet.

Salunda foreslar statskontoret — fér den hindelse kammarritten och icke
generaltullstyrelsen inskjules i instansordningen fore regeringsritten —- att
generaltullstyrelsen, liksom hittills, lamnar foérhandsbesked i den utstrick-
ning, som redan nu sker, och att sddana i 6vrigt gives av vederbérande be-
skattningsmyndighet, framst kontrollstyrelsen och jordbruksnimnden. Da
ett visst samarbete liksom hittills forutsittes dga rum mellan sirskilt kon-
trollstyrelsen och generaltullstyrelsen samt besluten kan 6verklagas, i sista
hand till regeringsritten, synes ett sadant system enligt statskontorets me-
ning, i vart fall tills vidare, kunna tillimpas.

Kontrollstyrelsen anser i motsats {ill de sakkunniga, att férhandsbeskeden
boér meddelas av vederbérande beskattningsmyndighet, i féorekommande fall
efter generaltullstyrelsens hérande. De sakkunnigas farhagor for att en sa-
dan ordning litt skulle kunna leda till olikformighet i rittstillimpningen
ar enligt kontrollstyrelsens mening Gverdrivna. Fér nirvarande hor kon-
trollstyrelsen i tveksamma fall gencraltullstyrelsen rérande viss varas klas-
sificering i tullhinseende, innan kontrollstyrelsen limnar upplysning om
sin uppfattning i skatteplikisfragan. Savitt kontrollstyrelsen har sig bekant
har nigra olidgenheter ej foranletts av att de bdda myndigheterna haft att
var for sig limna besked i skattepliktsfragor, dirvid visserligen kontrollsty-
relsens besked icke varit for staten bindande. Direst likval bindande for-
handsbesked icke anses bora limnas av de olika beskattningsmyndigheterna,
synes det enligt kontrollstyrelsens uppfattning bora éverviigas att en ndmnd
inrittas for dndamalet, i vilken forslagsvis, férutom en opartisk ordférande,
bor ingé en representant for envar av generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen
och jordbruksnimnden, en representant for linsstyrelserna samt tva repre-
sentanter for niringslivet. Namndens beslut skulle icke kunna éverklagas.

Aven kommerskollegium, statens jordbruksnimnd och Sveriges lantbruks-
forbund anser att beskeden bér limnas av beskattningsmyndigheten. Enligt
lantbruksférbundets mening bér beskattningsmyndigheten dérvid ha kolle-
gial sammanséittning.

Ldinsstyrelsen i Uppsala lin anser det mojligt att 1ata kammarratten hand-
ligga fragor om férhandsbesked, om denna, pa sitt férut angivits, inom sig
organiserar en siirskild snidmnd» f6r varuskattemélen.
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Overstdthdllardmbetet samt ldnsstyrelserna i Kronobergs och Kristian-
stads ldn forordar daremot, att forhandsbeskeden skall limnas av ett frista-
ende organ, sarskilt inrattat fér andamaélet efter ménster av riksskattenamn-
den. Enligt 6verstathallardmbetets och linsstyrelsens i Kristianstads 1idn me-
ning ar det principiellt oriktigt att, sdsom de sakkunniga foéreslagit, 1ata en
besvarsmyndighet utfiarda férhandsbesked. De bada lansstyrelserna ifriga-
satter i andra hand, att bestyret med forhandsbeskeden, liksom édven vissa
andra uppgifter som kan ankomma péi ett gemensamt organ, 6verlamnas till
riksskattendimnden.

Vad besvirssakkunniga i 6vrigt foreslagit pa férevarande omrade har en-
dast foranlett enstaka papekanden.

Betriaffande mdjligheterna att gora férhandsbeskeden bindande erinrar
statens jordbruksndmnd om att atskilliga avgifter pa jordbruksregleringens
omrade (framfor allt vissa inforselavgifter) till sin natur ar saddana, att de
maste kunna dndras med timligen omedelbar verkan. Att ge bindande be-
sked angiende avgiftens belopp annat dn foér en mycket kort tid (= be-
skattningsperiod) anser namnden i dylika fall icke méjligt.

I fraga om kostnaderna for siarskilda utredningar i drenden om férhands-
besked yrkar Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation att den del av
sddana kostnader som skall gildas av den skattskyldige maximeras till visst
belopp, forslagsvis 500 kronor. Sveriges képmannaférbund ater férordar, att
den skattskyldige, i stéllet for kostnadsersiittning, skall erligga avgift for
erhéallet forhandsbesked i likhet med vad fallet 4r med férhandsbesked fran
riksskattendmnden.

I friga om besvir i hiar avsedda drenden foreslar Svensk industriférening,
att talan skall fa féras mot beslut att vigra férhandsbesked.

Generaltullstyrelsen framhéller, att en regel, som mojliggér nojdforklaring,
skulle kunna fa sirskild betydelse fér att forkorta besvarstiden i drenden
angiende forhandsbesked. Det pipekas emellertid, att en férutsittning hér-
for ar att kretsen av besvirsberittigade personer inskrinkes till parterna i
malet.

Departementschefen

Redan i samband med behandlingen av huvudlinjerna fér den nu aktuella
reformen framholl jag, att avsaknaden av moéjligheter for de skattskyldiga
att erhdlla bindande férhandsbesked utgdér en av de allvarligaste bristerna
i det nuvarande forfarandet vid indirekt beskattning. Jag finner darfér ange-
laget att sddana mdjligheter infores. Sjilvfallet far betydelsen av férhandsbe-
skeden inte 6vervirderas. Anordningen torde bli av virde friamst pi det
sittet att en naringsidkare, som ir oviss om en vara ar skattepliktig cller
inte, pd ett tidigt stadium kan fa rittsligt bindande besked hiirutinnan.

Vid remissbehandlingen av besvérssakkunnigas forslag i nu behandlade
delar har huvudintresset knutits till fragan vilken myndighet som skall med-
dela forhandsbeskeden. Besviirssakkunnigas forslag, att denna uppgift skulle
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overlimnas till generaltullstyrelsen i dess tilltdnkta egenskap av gemensam
mellaninstans i konsumtionsskattemal, har avstyrkts i flertalet yttranden
som ingatt pa fragan.

For egen del har jag, som redan tidigare framhallits, inte ansett mig kun-
na bitrdda férslaget att gora generaltullstyrelsen till gemensam mellanin-
stans. I stéllet har jag uttalat mig for att forfarandet hos tullmyndigheterna
i sin helhet bér ldimnas utanfér den har aktuella lagstiftningen och att kam-
marritten bor bli mellaninstans f6r de mal och drenden som omfattas déarav.
Fragan om liamplig instans fér férhandsbeskeden kommer, om denna min
stAndpunkt godtas, i ett &ndrat ldge. Da det knappast kan ifrdgakomma att
arenden om foérhandsbesked handligges av kammarritten, som ju uteslu-
tande arbetar i domstolsméssiga former, synes valet std mellan att tillskapa
ett sarskilt organ for dndamalet efter foérebild av riksskattendmnden och att
overlamna bestyret med férhandsbeskeden till beskattningsmyndigheterna.
Det sistndmnda alternativet har férordats i flertalet yttranden.

Aven enligt min uppfaltning talar starka skil for att férhandsbeskeden
limnas av beskattningsmyndigheten. De myndigheter som har kan ifraga-
komma, kontrollstyrelsen och jordbruksniémnden, ir var och en pa sitt om-
rdde for hela riket gemensamma beskattningsmyndigheter och synes ocksi
i ovrigt vil kvalificerade for uppgiften. A andra sidan synes det med ledning
bl. a. av den laga besvirsfrekvensen 1 konsumtionsskattemal kunna fastslas,
att antalet drenden angiende forhandsbesked torde bli fataliga. Att under
angivna foérhallanden inrétta ett sirskilt organ fér dndamalet synes icke
lampligt. Jag forordar darfor att férhandsbeskeden skall ldmnas av beskatt-
ningsmyndigheterna.

Sjalvfallet maste samrad dga rum med generaltullstyrelsen i varuklassi-
ficeringsfragor. Sadant samrad férekommer redan nu, och det faller sig na-
turligt att si sker dven nar det galler att ldmna bindande férhandsbesked.

Forfarandet vid ansékan om férhandsbesked synes i huvudsak kunna an-
ordnas enligi de av besvirssakkunniga angivna riktlinjerna. Det torde dock
inte vara anledning att inkoppla det allminna ombudet redan hos beskatt-
ningsmyndigheten. Det synes lampligt att hir si langt méjligt anknyta till
[6rfarandet i vanliga skattedrenden. Man nirmar sig ocksa proceduren vid
det formldsa besvarande av forfragningar som f. n. sker hos beskattnings-
myndigheterna. Det allmidnna ombudet bér emellertid vara berittigat att
overklaga ett lamnat férhandsbesked.

Vad besvirssakkunniga foreslagit i fraga om kostnader for utredningar
0. dyl. synes kunna férordas. Jag forutséitter hiarvid som sjalvfallet, att kost-
naderna begrénsas till vad som ar oundgingligen nédvindigt. Med hinsyn
till att forhandsbeskeden limnas av beskattningsmyndigheten finner jag
icke anledning att belagga beskeden med avgift.

Enligt besvarssakkunnigas férslag skall forhandsbesked obligatoriskt lim-
nas, om utredningen det medgiver, d. v. s. om det foreligger ett sidant mate-
rial i drendet att det kan tillférlitligen prévas. En regel av denna innebérd
utesluter inte, att de skattskyldiga betungar myndigheterna med férhands-
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besked i fall dar detta pa grund av arendels uppenbara karaktir, tidigare
prejudikat eller av annan anledning framstir som opéakallat. Aven om man i
och for sig knappast torde ha anledning befara missbruk, synes det lampligt
att, i viss anslutning till vad som géller riksskattenimnden, medge beskatt-
ningsmyndigheten ratt att diskretionért préva, om férhandsbesked skall 1im-
nas. Vigledande foér denna prévning bér vara, om s6kanden har ett legitimt
intresse av att erhalla forhandsbesked men dven om det foéreliggande spors-
malet kan vara av vikt fran prejudikatsynpunkt.

Virdet for de skattskyldiga av férhandsbeskeden ligger dari att de ar bin-
dande for statsverket. Atskilliga spérsmal uppkommer da det giller att preci-
sera i vilken utstrickning beskeden salunda skall vara gillande. De sak-
kunniga har ingdende prévat denna fraga, och jag finner mig kunna bi-
trida vad de foreslagit. Detta innebédr i huvudsak, att beskeden skall avse
viss eller vissa beskattningsperioder under en tidrymd av hogst ett ar. Sedan
ett féorhandsbesked vunnit laga kraft, 4r det bindande for statsverket i den
min sékanden vill dberopa detsamma. Andrad lagstiftning kan forsétta be-
skedet ur kraft, daremot icke dndrad praxis hos myndigheterna.

I ett yttrande har ifragasatts, att myndigheterna skulle d4ga fringa ett laga
kraftvunnet férhandsbesked, om det visar sig att detta tillkommit under
oriktiga forutsittningar. Denna standpunkt kan jag ej bitrdda. Beskedet bor
1 princip vara jamstillt med ett laga kraftvunnet beslut i ett skattelirende
och bor dirfér endast kunna undanréjas efter resning.

Om férhandsbeskeden skall meddelas av beskattningsmyndigheten, bor
overklagande i forsta hand ske hos kammarritten. Mot dennas utslag bor
besvir fa anféras i regeringsritten. Intresset av att erhalla snabba avgéran-
den synes lampligen kunna tillgodoses genom att besvirstiden gores kortare
an i frdga om andra beslut rérande skatt. Den tid av tre veckor som jag for-
ordat betriffande beslut om viten synes lamplig. Det ligger i sakens natur att
besvar over forhandsbesked avgdres sa snart som moéjligt och med fortur.

Besvirsritt bor, i enlighet med de sakkunnigas forslag, tillkomma sékan-
den, allmént ombud samt under vissa férutsittningar dven tredje man.

Jag vill slutligen namna, att jag bitridder de sakkunnigas stindpunkt, att
klagan inte bor fa féras mot beslut, varigenom forhandsbesked végrats. Mot-
svarande giller pa de direkta skatternas omrade.

VII. Befrielse fran skatt
Besvirssakkunniga

De sakkunniga framhaller, att den skattskyldige belriffande flertalet in-
direkta skatter intager stillningen som ett slags uppbdérdsman. I motsats till
vad som ir féorhillandet vid den direkta beskattningen éir den skattskyldige
betalningsskyldig icke fér en skatt, som avses skola drabba honom person-
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ligen, utan for en skatt, som forutsattes skola av honom o&verviliras pa de
slutliga konsumenterna av den skattepliktiga varan. Underlatenhet att sérja
for ndmnda belopps uttagande medfér, att den skattskyldige, liksom arbets-
givaren enligt uppbordsforordningen, sjialv kan fa sta for utgiften. Eftersom
nagot betalningsansvar foér skatten icke vilar pd kunden och den skatt-
skvldige, i motsats till arbetsgivaren, silunda icke har nigon regressritt
gentemot den, som i realiteten har att bira skatten, kan han icke i efterhand
skaffa sig tickning for skatteutgiften genom att viinda sig till kunderna.

Enligt besviarssakkunnigas mening ir det obilligt om den skattskyldige i
héar avsedda fall ovillkorligen skulle vara pliktig att svara fér skatten. For
att en for den skattskyldige sa string paféljd skall fa intrdda, méste enligt
besvirssakkunnigas mening fordras, att atminstone nagon grad av forsum-
lichet kan laggas den skattskyldige till last. Har den skattskyldige pa grund
av misstag, som framstar som ursiktligt, underlatit att uttaga skatt av sina
kunder eller har dessa icke varit 1 stand att vid kép av varan till den skatt-
skyldige erligga belopp motsvarande skatten eller féreligger annan liknan-
de situation, bor enligt de sakkunniga mdéjlighet finnas antingen att meddela
befrielse fran skyldighet att inbetala skatt eller att besluta om aterbetalning
av redan erlagd skatt. Behovet av bestimmelser av angiven innebérd foreslar
de sakkunniga tillgodosett pa tva sitt, namligen dels genom en allmén regel,
enligt vilken ritt att restituera skatt tillagts Kungl. Maj:t, dels genom aft
mojlighet oppnas att i vederborande skatteférfattningar intaga sarskilda
restitutionsregler.

Den allménna regeln har utformats i huvudsaklig éverensstimmelse med
t. ex. det stadgande av enahanda slag, som nu finnes i VaruskF. Befrielse
skall meddelas av Kungl. Maj:t men med mojlighet att delegera beslutande-
ritten till underlydande myndighet. Det bér enligt de sakkunnigas mening
aligga beskattningsmyndighet att hos Kungl. Maj:t anmila sitt beslut om
skattepaféring i saddana fall, di enligt myndighetens mening befrielse synes
péakallad, bl. a. i atskilliga ligen d4 myndigheten enligt nuvarande ordning
helt enkelt underlater att pafora skatt, ehuru sadan forfattningsenligt skall
utgd. Forevarande regel om befrielse fran skatt vintas darfor fa vidstrick-
tare tillimpning, om de sakkunnigas férslag antages, an den fér nérvarande
har.

Mojligheten att i skatteférfattningarna intaga restitulionsregler avseende
bestimda fall kan, enligt vad de sakkunniga vidare framhaller, utnyttjas
jamval i sirskilda lagen, t. ex. d4 man av niringspolitiska eller andra skal
onskar fritaga vissa grupper, som ir skattskyldiga, fran att erligga skaft
eller da varan skall exporteras. Besvirssakkunniga erinrar exempelvis om
reglerna rérande restitution av bensinskatt i vissa fall.

Remissyttrandena

Kontrollstyrelsen tillstyrker det féreslagna allménna stadgandet om befri-
else fran skatt men anser icke att det bor aligga beskattningsmyndighet att
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hos Kungl. Maj:t anmaéla sitt beslut om skattepaféring i sddana fall, da enligt
myndighetens mening skattebefrielse synes pakallad.

Icke heller statens jordbruksndmnd har nagon erinran mot den féreslagna
bestimmelsen. Namnden vinder sig emellertid mot de sakkunnigas uttalan-
den, enligt vilka skattebefrielse skall kunna komma till stdnd s& snart en
skattskyldig genom nigon omstdndighet, som icke kan ldggas honom till
last, blivit forhindrad att verviltra den pa konsumenten. Ndmnden yttrar.

For den hindelse denna uppfattning kommer att 14ggas {ill grund for till-
limpningen av de avsedda bestimmelserna, vill jordbruksnimnden framhal-
la de utomordentliga svarigheter som blir férenade med en prévning av huru-
vida det i det enskilda fallet foreligger en forsumlighet eller ett icke ur-
siktligt misstag fran den skattskyldiges sida. Prévningen kommer att omfatta
sddana faktorer som huruvida (betrdffande foérsaljningsavgifter) vederbé-
rande iakttagit tillborlig noggrannhet vid kreditgivningen at sina kunder el-
ler rent av huruvida (betraffande inforsel- och tillverkningsavgifter) ve-
derbérande riktigt bedémt sina avsattningsmdojligheter. Provningen torde
over huvud taget bli av sddan natur att den knappast kan verkstillas av an-
nan in domstol.

Enligt nimndens mening kan emellertid frigan om den skattskyldiges for-
sumlighet eller misstag icke fa vara en ensamt avgérande faktor nir det gil-
ler en befrielse fran skatt. Ndmnden har ocksa hittills vid behandlingen av
ansékningar om befrielse eller restitution pa grund av lidna kundférluster,
brandskadeforluster etc. principiellt intagit en avvisande standpunkt under
hinvisning till férefintliga mdéjligheter till forsdkringsskydd.

1 évriga ytiranden, dir man ingatt pa hir avsedda fragor, har de sakkun-
nigas forslag tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Departementschefen

I ett flertal forfattningar rérande indirekta skatter finnes bestimmelser
som bemyndigar Kungl. Maj:t eller — ev. efter delegation — beskattnings-
myndigheten att pd grund av sirskilda omstdndigheter medgiva befrielse
fran eller restitution av skatt.

Bestimmelser av sidan innebérd erfordras uppenbarligen aven i fortsatt-
ningen och jag férordar, alt dessa bestimmelser pa foreslaget sétt far inga i
det tillimnade gemensamma regelsystemet.

De nuvarande allminna bestammelserna om befrielse fran skatt har till-
lampats restriktivt. Mahéinda kan det, om foérfarandet i konsumtionsskatte-
mal ges fastare former, oftare bli anledning att medge befrielse. Jag kan i
sammanhanget dven erinra om att man vid den indirekta beskattningen sak-
nar motsvarighet till reglerna om s. k. dddsbobefrielse vid den direkta be-
skattningen. Den nytillkomna mdjligheten att erhdlla férhandsbesked synes
dock i och for sig bora kunna verka i motsatt riktning. Man bor enligt min
mening fasthalla vid, att tillampningen dven i fortsittningen maste vara
tamligen restriktiv. Befrielse bér endast medges i undantagsfall, nir synner-
liga skal talar déirfér. Av det sagda torde félja, att jag icke kan instimma
i de sakkunnigas uttalanden, enligt vilka det skulle dligga beskatiningsmyn-
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digheterna att medge befrielse i, eller for siddan atgard hos Kungl. Maj:t
anmaéla alla fall dir en skattskyldig under f6r honom ursiktliga omstindig-
heter nédgats att erligga skattebelopp, som han inte kunnat 6verviltra pa
kunderna. Fragor om befrielse fran skatt bor liksom hittills provas endast
efter sirskild ansékan.

VIII. Speciella fragor

I enlighet med vad hir anférts har inom finansdepartementet utarbetats
erforderliga forfattningsférslag. Till den nya gemensamma foérfattningen,
vilken synes bora bendmnas forordning om férfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning, ansluter sig férslag till dndringar i foérordningarna an-
gaende de skatter som ar avsedda att i en forsta etapp omfattas av det nya
forfarandet. Av skil som angives i det féljande erfordras dirjamte en kom-
plettering i sekretesslagen.

Roérande utformningen av de olika bestimmelserna kan i huvudsak hén-
visas till det forut sagda. Jag far vidare, betridffande de bestimmelser som
oférandrade eller med allenast sméirre jimkningar 6verforts fridn de sak-
kunnigas forslag, erinra om den uiférliga detaljmotivering som de sakkun-
niga limnat (betinkandet s. 125—210). Dirutdver torde f4 anmirkas fol-
jande.

Forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning

18

I 6verensstimmelse med vad tidigare forordats har férordningens tillimp-
ningsomrade begransats till inhemsk verksamhet. Denna har angivits pa
sddant sitt, att forordningen kan omfatta icke blott tillverkning, forsaljning
0. dyl. utan dven exempelvis siddant brukande av brinnoljedrivet fordon som
ioranleder skyldighet att erligga brinnoljeskatt.

Enligt vissa skatteférfattningar, bl. a. varuskatteférordningen, galler, att
deklarationer som avgivits till tullverket vid inforsel av skattepliktig vara
skall eftergranskas av kontrollstyrelsen. Denna kan darvid i férekommande
fall alagga den skattskyldige att erligga felande skatt. Kontrollstyrelsen
kan dven i vissa fall medge restitution av skatt, som erlagts i samband med
inforsel. Arenden av denna art kommer, till £61jd av den nyss angivna be-
gransningen av den nya forordningens tillimpningsomrade, i princip att falla
utanfoér detta. Fran vissa synpunkter kunde det synas énskvirt att dven det
har avsedda férfarandet inbegripes. Eftergranskningsférfarandet, som inférts
i syfte att forebygga skattefusk 1 samband med inférsel och i siddant hiinse-
ende visat sig vara av virde, skiljer sig emellertid i flera hinseenden fran
det forfarande vid beskattning av inhemsk verksamhet som regleras i den
nya férordningen, och det skulle vara forenat med vissa svarigheter att helt
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inpassa detsamma i foérordningens regelsystem. Salunda skulle specialbe-
stimmelser erfordras bl. a. om beslutsfrist och om verkan dirav att be-
slut ej meddelats. Delvis likartade synpunkter kan anliggas pa restitu-
tionsdrendena. A andra sidan synes ett bibehillande av det nuvarande for-
farandet i har avsedda, tdmligen sillsynta drenden inte behéva valla na-
gon oligenhet. Jag har darfoér funnit 6vervigande skil tala for att desam-
ma, bortsett frin vissa bestimmelser om kontrollstyrelsens utredningsbefo-
genheter, inte skall omfattas av den nya forordningen. Detta innebér bl. a.,
att kontrollstyrelsens beslut i dessa édrenden skall éverklagas direkt i rege-
ringsritten och att det allminna ombudet inte skall ta befattning diarmed.

2 §.

Uppdraget att vara allmiant ombud kan vara permanent eller lamnas
t. ex. for enstaka mal eller for grupper av mail. Det bor tillses, att det all-
manna ombudet kan arbeta helt sjélvstindigt och i sina standpunktstagan-
den vara oberoende av verket.

Anmirkas kan betriffande energiskatten pa elektrisk kraft, att den re-
dovisande distributéren och inte konsumenten blir att anse som skattskyl-
dig i den bemirkelse detta ord anvindes i den nu féreslagna férordningen.

4.

I anslutning till ett papekande fran kontrollstyrelsen har paragrafen getts
sédan utformning att styrelsen liksom hittills skall kunna meddela siir-
skilda foreskrifter om hur riakenskaperna skall féras. Sirskilda kontrollan-
ordningar skall ocks& kunna féreskrivas, t. ex. anviindning av kassaappara-
ter av visst slag. Styrelsen skall vidare — detsamma giller redan nu —-
kunna aldgga den skattskyldige vid vite att fullgéra sina skyldigheter enligt
denna paragraf (se 12 §).

5 §.
Motsvarande bestimmelse i sakkunnigforslaget, 4 §, har delvis med led-

ning av papekanden fran kammarritten jimkats till nirmare dverensstim-
melse med taxeringsférordningen.

9 §.

I enlighet med vad tidigare f6rordats har 9 § i de sakkunnigas forslag kom-
pletterats med siirskilda bestimmelser till skydd mot intrang i den skatt-
skyldiges verksamhet och i kvalificerade sekretessintressen, motsvarande
26 § 3 och 4 mom. taxeringsférordningen. Dessa bestimmelser innebir bl. a.,
att den skatlskyldige hos ett utomstiende organ skall kunna péakalla provning
huruvida en handling av sckretesskiil skall undantas fran granskning av bok-
féring och ovriga handlingar rérande hans verksamhet. Den provning varom
hir dr friga kan, savilt angir konsumtionsskatlterna, knappast ske inom
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beskattningsmyndigheten, p& vars uppdrag kontrollen ju utféres. Icke hel-
ler synes det limpligt att forligga denna prévning till kammarritten. Under
de angivna forutsittningarna synes den limpligaste 16sningen vara att over-
lamna prévningen till linsstyrelsen i det lén, dir den skattskyldige ar bosatt;
denna myndighet handhar redan motsvarande provning i friga om den di-
rekta beskattningen.

Det ar betydelsefullt att beskattningsmyndigheten tlllser, att granskning-
en utfores av tjinsteman, som med hinsyn till sekretessintressen och 6vriga
forhallanden dr lamplig for uppgiften. Savitt angar kontrollstyrelsens ar-
betsomrade ankommer det pa distriktséverkontrollsren att verkstilla den
préovning som hir avses.

Vid den direkta beskattningen giller enligt 17 § forsta stycket sekretess-
lagen, att sekretesskydd atnjutes fér handling, som upprittats av myndig-
het vid taxeringskontroll enligt taxeringsférordningen. Stadgandet omfattar
bl. a. rapporter ver taxeringsrevisioner. Nagot motsvarande stadgande fin-
nes icke betriffande granskningsrapporter, som uppriitas vid kontroll av
bokféring, lager m. m. fér indirekt beskattning. Uppenbarligen foreligger
betraffande hir avsedda rapporter samma av hinsyn till den skattskyldige
torestavade behov av sekretesskydd som i fraga om rapporterna roérande
taxeringsrevision. Vid den 6versyn av bestimmelserna om férfarandet vid
konsumtionsbeskattning som nu anmailes bor sekretesskydd inforas for rap-
porterna i fraga. Jag forordar, att det nyss atergivna stadgandet i sekretess-
lagen kompletteras i enlighet hirmed.

10 §.

Paragrafen motsvarar 11 § i de sakkunnigas férslag, vilket av praktiska
skil och i analogi med vad som giller den direkta beskattningen anselts
bora kompletteras med befogenhet for beskattningsmyndigheten att kriava
upprittande av deklaration.

11 §.

P4 hemstillan av kontrollstyrelsen har foérevarande paragraf, som mot-
svarar 12 § i sakkunnigforslaget, utformats si att beskattningsmyndigheten
skall aga befogenhet, icke blott att begira upplysningar om namngiven
skattskyldig utan dven att inhdmta uppgifter av mera generell karaktir,
t. ex. om leveranser till eller inkdp av skattepliktiga varor fran viss kategori
av niringsidkare. En siddan befogenhet tillkommer beskattningsmyndighe-
terna redan nu och dger motsvarighet i 39 § 2 mom. taxeringsférordningen.
Den kan fa sédrskild betydelse for att erhilla kéinnedom om personer som,
utan att erldgga skatt, bedriver skattepliktig verksamhet.

12 §,

Reglerna om viten — se 13 § i sakkunnigférslaget — har underkastats
vissa jamkningar. Vite bor sidlunda enligt min mening, liksom enligt taxe-
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ringsférordningen, kunna anvindas nir beskattningsmyndigheten vinder sig
mot nagon med forelaggande att deklarera eller att inkomma med komplet-
terande upplysningar. Detsamma bér, sdsom redan papekats vid 4 §, gilla
foreligganden med avseende a bokféringen. I 6verensstimmelse med taxe-
ringsforordningen bér vidare stadgas ett minimum av 100 kronor.

Betriffande vitets maximum har i yttranden fran organisationer inom
niringslivet payrkats, att detta matie sinkas fran foreslagna 10 000 kro-
nor till 5000 kronor, d. v. s. samma belopp som i taxeringsférordningen.
Med tanke pi de stora skattebelopp som har kan vara fraga om anser jag
mig emellertid inte kunna bitrida dessa yrkanden. Jag foérordar alltsa de
sakkunnigas forslag pa4 denna punkt.

13 §.

I motiveringen till forevarande besidmmelser (14 § i sakkunnigférslaget)
har besvirssakkunniga, bl. a. under hénvisning till intresset av sekretess-
skydd, uttalat att det regelmiissigt torde vara lampligt, att den skattskyl-
dige beredes tillfille att yttra sig, innan sakkunnig utses. Nigra remissin-
stanser har hemstillt om en uttrycklig bestimmelse om den skattskyldiges
horande. Enligt min uppfattning ir férhillandena sa vixlande, att en bin-
dande foéreskrift i dmnet inte 4r ldmplig. Jag anser mig emellertid kunna
utgé ifran att beskattningsmyndigheten hir som eljest tar tillborlig hinsyn
till forefintligt behov av sekretesskydd och i forekommande fall hér den
skattskyldige innan sakkunnig férordnas.

14—16 §§.

Bestimmelserna avser utredning och kommunikation med den skatiskyl-
dige fore beskattningsmyndighetens beslut, vare sig detta ar slutligt eller
preliminért (jfr 6, 7 samt 15—17 §§ sakkunnigférslaget). Tydligt ar, att
den skriftliga redogérelse, varom talas i 15 §, i ménga fall, sirskilt nir det
ar fraga om preliminira beslut, kan goras timligen summarisk. Sjilvfallet
ir det intet som hindrar, att om sa finnes praktiskt limpligt, den skriftliga
redogérelsen uppsittes i form av skrivelse till den skattskyldige med begi-
ran om yttrande enligt 16 §. Sdsom skriftlig redogérelse, varom hir ir fraga,
behandlas da den kopia av skrivelsen som forvaras i akten.

17—19 §§.

I dessa paragrafer upptages de regler om beslutsférfarandet som férordats
i den allminna motiveringen.

Dirvid regleras i 17 §, niir beslut skall meddelas. Det kan fortjina pape-
kas, att den skattskyldige enligt andra stycket alltid har ritt att erhalla
slutligt beslut, alltsd dven om det inte férekommit anledning att franga de-
klarationen. Beslutet skall meddelas snarast méjligt men sjalvfallet inte
forrin erforderlig granskning och annan utredning medhunnits, I ovrigt
géller, att beslut skall meddelas si snart skatten finnes bora utga annorledes
in i Overensstimmelse med avgiven deklaration, vare sig deklaration avgi-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1959, 1 saml. Nr 3
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vits eller ej och oberoende av om en avvikelse fran deklaration ir till den
skattskyldiges nackdel eller till hans férdel.

Preliminira beslut kan anvindas bade om man vid en férsta gransk-
ning av deklarationen finner mera avsevirda fel i denna (6 § i de sakkun-
nigas forslag) och om den skattskyldige underlatit att deklarera. I sist-
namnda fall kan beslutet fattas skonsmissigt enligt reglerna i 18 §. Har-
igenom har beskattningsmyndigheten méjlighet att hindra, att en skatt-
skyldig obehérigen skaffar sig respit med skattens erliggande genom att
underlata att deklarera.

I anslutning till 19 § andra stycket kan anmirkas, att om den skattskyl-
dige avgivit ny deklaration eller dirmed jimférliga indrade uppgifter, skall
skatten — om beslut ej meddelats -— anses faststiilld enligt den slutliga
stindpunkt som den skattskyldige intagit. PA samma sitt skall, om flera
preliminéra beslut forekommit, det sista bli gillande.

20 och 21 §§.

Reglerna om efterbeskattning har, sadsom férordats i den allmiinna moti-
veringen, utformats i nira anslutning till taxeringsférordningens bestim-
melser om eftertaxering. Dirvid har ansetts, att en tidsfrist av fyra ar efter
beslutsfristens utgang nirmast motsvarar den tidrymd av fem &r efter taxe-
ringsarets utging som stér till buds for eftertaxering till inkomst- och for-
mogenhetsskatt.

22 §.
Av paragrafen torde framga, att sjilvrittelse kan ske, icke blott d& form-
ligt beslut fattats utan dven da sadant beslut skall anses foreligga pa grund
av stadgandet i 19 § andra stycket.

23 §.

I tredje stycket av denna paragraf har sammanforts de regler om delgiv-
ning av beslut med den skattskyldige som upptagits i 6, 18 och 19 §§ av de
sakkunnigas férslag. Namnda forslag innehaller ocksa regler om delgivning
med allmint ombud. Enligt min uppfattning erfordras icke sirskilda be-
stimmelser hirom. D4 ombudet férutsittes vara tjansteman hos beskatt-
ningsmyndigheten, bér denna sjilv kunna finna lampligaste formen for att
halla ombudet underrittad om fattade beslut.

26 §.

I sakkunnigférslagets regler om inbetalning av skatt (25 § nidmnda for-
slag) har foéretagits den jamkningen, att, p4 samma sitt som i de nuva-
rande skatteférfattningarna, en foreskrift medtagits om sittet fér inbetal-
ningen — insittning pa beskattningsmyndighetens postgirokonto. Hirige-
nom blir det klart, att betalning skall anses ha skett i ritt tid om insittning
verkstillts den dag deklaration senast bort avgivas.
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Framhallas mi, att den i paragrafen angivna betalningsskyldigheten &r
beroende av att deklarationen utmynnar i att, efter forekommande avdrag,
skatt skall erliggas. Intager den som avgivit deklarationen den standpunk-
ten att han inte dr skyldig att erlagga skatt, intrader betalningsskyldighet
forst efter beslut av beskattningsmyndigheten. Har denna enligt 10 § alagt
nagon som skiligen kan antas vara skattskyldig att avge deklaration, gail-
ler i princip detsamma.

27 §.
I anslutning till ett papekande fran lansstyrelsen i Uppsala lin har reg-

lerna om utgangspunkt for rintans beriknande fortydligats (jfr 26 § i de
sakkunnigas forslag).

29 §.

Paragrafen synes bora utformas under hinsynstagande jiamvail till det i
26 § energiskatteférordningen forutsedda fallet, att den skattskyldige till-
kommande avdragsposter for viss beskattningsperiod dverstiger den pa pe-
rioden belépande bruttoskatten och att deklarationen siledes kan resultera
i att den skattskyldige har en fordran pa statsverket. I dylikt fall bér emel-
lertid ranta ej utga.

32—37 §8§.

D& férhandsbeskeden, enligt vad jag tidigare forordat, skall meddelas av
beskattningsmyndigheten, har en omdisposition skett av de sakkunnigas for-
tattningsforslag s, att reglerna om forhandsbesked (48—56 §§ sakkunnig-
forslaget) placerats fore bestimmelserna om besvir dver beskattningsmyn-
dighetens beslut. Bestimmelserna om besvir har hirigenom kunnat sam-
manfoéras i ett gemensamt kapitel.

38 §.

Sasom redan nimnts vid 1 § faller den efterhandskontroll, som kontroll-
styrelsen utévar vid inforsel av skattepliktiga varor, utanfér den nya for-
ordningen. Beslut som styrelsen dirvid fatlar kommer saledes inte heller in
under férordningens fullféljdsregler, utan besvir skall liksom hittills foras
direkt hos Kungl. Maj:t. Detsamma ir fallet med de beslut av generell ka-
raktir, som styrelsen meddelar med stéd av skatteférfattningarna, t. ex. om
varas beskattningsvirde. Enahanda giller beslut, som faller utanfér det
egentliga beskattningsférfarandet och som icke regleras av férordningen,
exempelvis beslut om registrering eller avregistrering av niringsidkare. —
Av 46 § framgar, att talan mot beslut av beskattningsmyndigheten i dar
avsedda dispensfragor inte skall anféras i kammarritten utan hos Kungl.
Maj:t i statsradet.
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39 §.

Sasom slutligt beslut om faststillande av skatt dr att anse jamvil det
tysta godkdnnande av deklaration eller preliminirt beslut som avses i 19 §
andra stycket. Beslut om faststillande av skatt bor fdven anses foreligga,
nir beskattningsmyndigheten meddelat beslut av innebérd att skatt ej
skall utga.

44 §.

I avbidan pa en allmén besvarslagstiftning synes 4ndring inte béra goéras
i den ordning som f. n. tillimpas vid besvir hos regeringsritten i skattemal.
Detta innebir, att besviar 6ver kammarrattens utslag i mal, dar kontroll-
styrelsen varit skattemyndighet, skall ingivas eller insindas direkt till fi-
nansdepartementet, vilket féranstaltar om kommunikation och annan for-
beredelse.

Liksom de sakkunniga finner jag icke nédvéndigt att i forfattningstexten
uppta sirskilda regler av inneboérd att talan hos regeringsriitten endast far
téras i den min mellaninstansens utslag gatt honom emot (jfr 95 § taxe-
ringsforordningen). En sadan begrinsning torde folja av sakens natur. Lika-
s& torde utan sarskilt stadgande vara klart, att domstolarna vid andring av
beslut eller utslag i lagre instans inte kan ga utéver den beloppsmissiga
ramen for parternas yrkanden (jfr 86 § taxeringsforordningen). Tilliggas
kan, att processforemalet i mal om konsumtionsskatter redan fran bérjan
i regel ar starkt begrinsat dirigenom att det merendels endast rér sig om
skatt for ett eller ett fatal varuslag under en beskattningsperiod. Hir av-
sedda fragor torde darfoér bli sallsynta.

Enligt forslaget skall beslut, varigenom férhandsbesked vigrats, icke kun-
na overklagas. Diaremot synes det icke vara anledning att avskara taleritten
hos regeringsritten i det fall att beskattningsmyndigheten meddelat for-
handsbesked men detta undanréjts av kammarritten.

45 §.

Mojligheten att anféra anslutningsbesvir synes lampligen bdra begriinsas
till mal om faststillande av skatt, om efterbeskattning och om férhands-
besked. Sddana besvir bor alltsd inte fa anforas i uppbordsfragor eller i
mil om utdéomande av vite. Likasa bor gilla, att endast den skattskyldige
och det allminna ombudet far anféra anslutningsbesvér.

46 §.

Om Kungl. Maj:t it beskattningsmyndigheten uppdrager att préva fra-
gor enligt denna paragraf, blir beskattningsmyndighetens beslut i sadana
fragor att se som ett utfléde av den 4t Kungl. Maj:t inrymda befogenheten
att meddela skattebefrielse. Besvir i dessa fragor bor darfér inte anféras
i skattedomstolarna utan hos Kungl. Maj:t i statsradet.
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49 §.

Bestimmelserna om tystnadsplikt har fatt samma utformning som i taxe-
ringsforordningen och i flertalet under senare ar tillkomna forfattningar
rorande indirekta skatter. Av sekretessbestimmelserna torde framga, att
négot hinder ej féreligger for ett utbyte av informationer rérande vad som
framkommit vid kontroll for indirekt respektive direkt beskattning. Det ar
da alltjamt fraga om skattekontroll. Ett sddant utbyte framstar fastmera
som onskvirt och har redan i viss utstriackning dgt rum.

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft den 1 juli 1959.

Ovriga forfattningsforslag

De andringar som erfordras da den nya forordningen skall goras tillamp-
lig pa hir avsedda fyra skatter bestar huvudsakligen i att en bestimmelse in-
fores med foreskrift om tillimpning av férordningen samt att flertalet pro-
cessuella bestimmelser och ansvarsbestimmelser upphives eller jimkas i
anslutning till den gemensamma férordningen.

Aven dndringarna i skatteférfatiningarna synes bora triada i kraft den 1
juli 1959. Med hinsyn till att férfarandet blir omgestaltat i viktiga hén-
seenden — detta giller sirskilt besluts- och besvirsforfarandet - - synes det
lampligt foreskriva, att skatter, for vilka deklaration avgivits eller bort av-
givas fore ikrafttriadandet, helt skall behandlas efter ildre ratt.

Andringen i sekretesslagen synes bora trida i kraft s snart som méjligt.

IX. Departementschefens hemstillan

Pa grundval av vad hir anférts har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1) forordning om férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning;

2) forordning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt;

3) forordning angdende dndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85)
om férsdljningsskatt;

4) forordning om dndring i férordningen den 23 november 1956 (nr 545)
angdende omsdttningsskatt @ motorfordon i vissa fall;

5) forordning angdende dndring i férordningen den 31 maj 1957 (nr 262)
om allmdn energiskatt; samt

6) lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrdinkningar i rdtten att utbekomma allmdinna handlingar.

Foredragande departementschefen hemstiller, att niimnda forfattnings-
forslag matte genom proposition foreliiggas 1959 ars riksdayg lill antagande.
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Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Regenten,
att till riksdagen skall avlidtas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Rein Hinno
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