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Nr 26

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)
m. m.; given Stockholins slott den 19 december 1958.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikes-
drenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga hir-
vid fogade forslag till

1) lag om édndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253);

2) lag om dndrad lydelse av 9 § kommunallagen den 18 december 1953

(nr 753); samt

3) lag om #ndrad lydelse av 9 § kommunallagen fér Stockholm den 1
mars 1957 (nr 50).

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att i lag regleras forfarandet, d4 nagon vid kom-
munalval befinnes vald for tva eller flera valkretsar. Det féreslagna forfa-
randet ansluter sig iill den for riksdagsmannavalen enligt § 27 riksdags-
ordningen gillande s. k. eftertridarmetoden.

I syfte att avigabringa en bittre proportionalitet mellan mandatantal
och befolkningsunderlag i valkretsar vid val i borgerliga primiarkommuner
foreslas vidare dndrade regler foér fordelningen av mandaten mellan val-
kretsarna. Beslut om mandatfordelningen mellan kretsarna avses skola
fattas under valiret med utgangspunkt fran befolkningssiffrorna enligt den
for detta ar giillande mantalslingden.

Lagéndringarna foreslés skola trada i kraft den 1 juli 1959.

1 - Bihang lll riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 26
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Forslag

till

Lag
om éindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Hirigenom forordnas, att 48 och 51 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930 skola erhilla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

48 §.

Hava vid valet landstingsmin el-
ler fullmiktige icke blivit till fore-
skrivet antal utsedda, anstilles ofor-
dréjligen nytt val for utseende av
det felande antalet och, vid val av
landstingsmén, jamvil av supplean-
ter. Aro landstingsmén men ej supp-
leanter valda till erforderligt antal,
skall vid valet bero.

1 mom. Utses ndgon fér samma
tid i tva eller flera valkretsar till
landstingsman  eller  fullmdiktig,
skall p@ honom ankomma att be-
stdmma, i vilken valkrets han skall
anses vald. Det dligger honom att
om sitt beslut géra skyndsam an-
mdlan, dd frdga dr om val till lands-
tingsman, hos ldinsstyrelsen och el-
jest hos den myndighet, som verk-
stdllt sammanrdkningen.

Da anmdlan inkommit, skall den
valde anses hava avgdtt som lands-
tingsman eller fullmdktig i valkrets,
i vilken han ej énskat mottaga upp-
draget. Eftertrddare for honom i sd-
dan valkrets inkallas eller utses i
den ordning, som gdller vid lands-
tingsmans eller fullmdktigs avgdng.

2. mom. Hava vid valet lands-
tingsmin eller fullmiktige icke bli-
vit till foreskrivet antal utsedda, an-
stdlles ofordrojligen nytt val for ut-
seende av det felande antalet och,
vid val av landstingsmin, jamvil
av suppleanter. Aro landstingsméin
men ej suppleanter valda till erfor-
derligt antal, skall vid valet bero.
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51 §.
Efter rostsammanrakning — — — blivit utsedda.

Efter réstsammanrdkning fér val
av fullmdktige dligger det lins-
styrelsen eller magistrat, som verk-
stdllt sammanrdkning, att utan av-
gift skyndsamt ldta tillstilla var och
en fullmdktig ett utdrag av forrdti-
ningsprotokollet i vad det rér honom.

Lansstyrelsen liter — — — valens utgéing.

Denna lag trider i kraft den 1 juli

1959.
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 9 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom forordnas, att 9 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhalla d4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

For val

Vid valkretsindelning iakttages, att
varje krets kommer att utse minst
tio, hégst trettio fullmiktige efter
den berdkningsgrund, att i allmdnhet
inom varje krets en fullmdktig ut-
ses for varje befolkningstal motsva-
rande det som erhdadlles, dd kommu-
nens folkmdngd delas med antalet
fullmdktige for hela kommunen; att
delar av samma by eller hemman ej
utan synnerliga skial forlidggas till
olika valkretsar; att varje valkrets
skall kunna omslutas med en sam-
manhingande grinslinje; samt att
antalet fullmiktige foér hela kom-
munen, i den man det utan oligenhet
kan ske, fordelas lika pa de sarskilda
valkretsarna.

(Foreslagen lydelse)

inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio fullmiktige med
tillimpning av vad i féljande stycke
sdgs; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skal for-
laggas till olika valkretsar; att varje
valkrets skall kunna omslutas med
en sammanhingande grinslinje;
samt att antalet fullméktige for hela
kommunen kan berdknas bliva lika
fordelat pa de sirskilda valkretsarna
i den man det utan oligenhet kan
ske.

I varje valkrets viljes, efter krets-
ens i mantalslingden upptagna be-
folkning for dret ndst fore den fyra-
drsperiod, som valet gdller, en full-
mdktig fér varje fullt tal, motsvaran-
de det som erhdlles, dd kommunens
for samma dr i mantalslingden upp-
tagna folkmdngd delas med antalet
fullmdiktige for hela kommunen.
Ddrest det antal fullmdktige, som
med tillimpning av denna regel skall
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( Nuvarande lydelse)

Om indelning i valkretsar jimte
antalet fullmdktige fér varje val-
krets #ga, efter dirom av kommu-
nens styrelse uppgjort forslag, full-
miktige gora framstallning hos lins-
styrelsen. Utan foregaende framstill-
ning méa lansstyrelsen férordna om
sidan indelning, sedan tillfille be-
retts fullmaktige att avgiva yttran-
de i drendet. Beslut om indelning i
valkretsar skall meddelas senast tva
méanader fore ingidngen av det ka-
lenderar, under vilket beslutet skall
trada i tillimpning.

(Féreslagen lydelse)

utses, icke uppgar till det for kom-
munen bestimda antalet, skola for
erndende av detta antal de valkret-
sar, vilkas folkmdngd mest oversk ju-
ter de tal, som enligt den angivna re-
geln dro bestimmande for fullmdk-
tiges antal inom valkretsarna, vara
berdittigade att var for sig i ordning
efter éverskottens storlek vilja ytter-
ligare en fullmdktig. Aro éverskotts-
talen lika for tvd eller flera valkret-
sar, avgores foretridet genom lott-
ning.

Om indelning i valkretsar #ga, ef-
ter dirom av kommunens styrelse
uppgjort forslag, fullmiktige gora
framstilllning hos linsstyrelsen. Utan
foregaende framstillning mé linssty-
relsen forordna om sadan indelning,
sedan tillfalle beretts fullmiktige
att avgiva yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd maéanader
fore ingdngen av det kalenderar, un-
der vilket beslutet skall trada i iill-
lampning. Det antal fullmdktige, var-
je valkrets skall utse, faststdlles av
lansstyrelsen det ar, dd valet skall
dga rum, fére april mdnads utgdng
med gqiltighet fér den period valet
avser. Uppgdr ddrvid i ndgon val-
krets det antal fullmdktige, som
kretsen dger utse enligt i tredje styc-
ket angivna grunder, icke till tio,
skall antalet, med motsvarande
jimkning av antalet fullmdktige i
évriga kretsar, likvdl bestimmas till
tio; och skall i sadant fal] valkretsin-
delningen omprévas fore ndsta val.

Denna lag triader i kraft den 1
juli 1959.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 9 § kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957
(or 50)

Héarigenom férordnas, att 9 § kommunallagen fér Stockholm den 1 mars
1957 skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

For val

Vid valkretsindelning iakttages, att
varje krets kommer att utse minst
tio, hdgst trettio stadsfullmiktige ef-
ter den berdkningsgrund, att i all-
mdnhet inom varje krets en stads-
fullmdltiqg utses for varje befolk-
ningstal motsvarande en hundrade-
del av stadens folkmdngd; att varje
valkrets skall kunna omslutas med en

sammanhingande grinslinje; att ter-
ritoriell férsamling, dar sa kan ske,
limnas odelad och icke i nagot fall
delas pa flera adn tva kretsar; samt att
antalet fullmiktige for hela staden, i
den man det utan oligenhet kan ske,
fordelas lika pa de sirskilda valkrets-
arna.

(Foreslagen lydelse)

inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att
varje krets kan berdknas komma att
utse minst tio stadsfullméaktige med
tillimpning av vad i féljande stycke
sdgs; att varje valkrets skall kunna
omslutas med en sammanhingande
granslinje; att territoriell foérsam-
ling, dar sa kan ske, limnas odelad
och icke i nagot fall delas pa flera én
tvd kretsar; samt att antalet full-
maiktige for hela staden kan berdk-
nas bliva lika férdelat pa de sirskilda
valkretsarna i den mén det utan olé-
genhet kan ske.

I varje valkrets vdljes, efter krel-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning fér dret ndst fére den fyra-
arsperiod, som valet gdller, en stads-
fullmdktig fér varje fullt tal, motsva-
rande en hundradedel av stadens for
samma dr i mantalslingden upptag-
na folkmdngd. Ddrest det antal full-
mdktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgdr
till etthundra, skola fér erndende av
detta antal de valkretsar, vilkas folk-
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{ Nuvarande lydelse)

.

Om indelning i valkretsar jimte
antalet fullmdktige for varje valkrets
dga, efter didrom av stadskollegiet
uppgjort forslag, stadsfullmiktige
goéra framstillning hos Gverstathal-
larambetet. Utan féregiende fram-
stillning ma overstathallardmbetet
forordna om saddan indelning, sedan
tillfalle beretts stadsfullmiktige att
avgiva yttrande i drendet. Beslut om
indelning 1 valkretsar skall meddelas
senast tvd manader fore ingingen av
det kalenderar, under vilket beslutet
skall trada i tillampning.

(Féreslagen lydelse)

mdngd mest éverskjuter de tal, som
enligt den angivna regeln dro bestim-
mande for fullmdktiges antal inom
valkretsarna, vara berdttigade att
var fér sig i ordning efter éverskot-
lens storlek vilja ytterligare en full-
mdktig. Aro éverskottstalen lika for
tva eller flera valkretsar, avgdres
foretridet genom lottning.

Om indelning i valkretsar édga, ef-
ter dirom av stadskollegiet uppgjort
forslag, stadsfullmiktige gora fram-
stallning hos o6verstathillarambetet.
Utan foéregiende framstillning mé
overstathallarambetet férordna om
sidan indelning, sedan tillfille be-
retts stadsfullmiktige att avgiva ytt-
rande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd méanader
fore ingdngen av det kalenderar, un-
der vilket beslutet skall trida i till-
lampning. Det antal fullmdktige, var-
je valkrets skall utse, faststilles av
overstdathallardmbetet det ar, dd va-
let skall dga rum, fore april manads
utgang med giltighet for den period
valet avser. Uppgdr ddrvid i ndgon
valkrets det antal fullmdktige, som
kretsen dger utse enligt i tredje styc-
ket angivna grunder, icke till tio,
skall antalet, med motsvarande
jamkning av antalet fullmdktige i
dvriga kretsar, likvdl bestimmas till
tio; och skall i sddant fall valkrets-
indelningen omprévas fére ndsta val.

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1959.
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Utdrag av protokollet Gver inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 19 decem-
ber 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LiNpHOLM,
KLING, SKoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6évriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, vissa fragor sam-
manhdngande med valkretsindelning vid kommunala val.

Foredraganden anfor hirvid féljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1955 tillkallade
divarande chefen for justitiedepartementet samma dag kanslidirektéren S.
Waller att verkstilla en teknisk éversyn av bestimmelserna roérande all-
minna val. I utredningsuppdraget har bl. a. ingatt att upptaga fragan om
forfarandet vid kommunala val, da nagon blir vald i mera an en valkrets, s. k.
dubbelval, samt vissa spérsmil om valkretsindelning och mandatférdelning
mellan valkretsar vid fullmiktigval. Utredningen, som antagit benizmningen
1955 ars valutredning, har i ett den 22 januari 1958 avlimnat betinkande
(stencilerat) behandlat dessa fragor samt framlagt forslag till indringar i
kommunala vallagen den 6 juni 1930, kommunallagen den 18 december 1953
och kommunallagen {6r Stockholm den 1 mars 1957.

Yttranden 6ver betinkandet har genom remiss inhimtats fran overstat-
hallardmbetet och samtliga linsstyrelser ivensom fran Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landskommunernas férbund. Overstathallarimbetet har
vid sitt remissvar fogat yttrande av stadsfullmiktige i Stockholm. Vid lins-
styrelsernas remissvar har i stérre eller mindre utstrickning fogats yttran-
den av kommunala organ. Salunda har yttranden avgivits av magistraten
i Sédertilje, valndmnden i Solna, kommunalnimnden i Huddinge kommun,
stadsfullmiktige i Uppsala, kyrkofullmiktige i Vistra Ryds och Stock-
holms-Niés kyrkliga samfillighet, magistraterna i Norrkdping och Linké-
ping, kommunalnidmnden i Finspangs koping, magistraten i Jonkoping,
stadsfullmiktige i Visby, magistraterna och stadsfullmiktige i Géteborg,
Malmd, Hilsingborg och Lund, magistraten i Uddevalla, kommunalborg-
mastaren i Mélndal, kyrkofullmiktige i Géteborg, magistraterna i Lid-
képing och Mariestad, kommunalborgmistarna i Skévde, Tidaholm, Fal-



Kungl. Maj:ts proposition nr 26 ar 1959 9

koping, Skara och Hjo, kommunalnidmnderna i Tibro, Essunga, Gristorps
och Karlsborgs kommuner, Skaraborgs lins landstings férvaltningsutskott,
magistraten i Orebro, kommunalborgmistaren i Karlskoga, magistraten i
Vasterds, Norrbottens lins landstings férvaltningsutskott, stadsfullmaktige
i Boden, kommunalfullmiktige i Nederkalix kommun och kyrkofullmiktige
i Overlulea férsamling.

Jag anhaller nu att fa upptaga berérda fragor till behandling.

1. Forfarandet vid s. k. dubbelval

Gallande ritt

Enligt 10 § landstingslagen skall landstingskommun indelas i valkretsar
vid val av landstingsmén. Indelning av borgerlig primiarkommun i valkret-
sar vid val av fullmiktige r enligt 9 § kommunallagen i vissa fall obliga-
torisk, i andra fall fakultativ. I Stockholm skall enligt 9 § kommunallagen
for Stockholm valkretsindelning alltid ske vid val av stadsfullmiktige. Aven
vid val av kyrkofullméktige kan enligt férsamlingsstyrelselagen valkrets-
indelning férekomma; vid val av fullmaktige for kyrklig samfillighet skall
alltid indelning i valkretsar ske.

Oaktat bakom stadgandena om valkretsindelning framst torde ligga
o6nskemalet att lokala intressen skall kunna gora sig gillande vid valet och
i den representation, som valet avser, iar valbarhet inom en valkrets vid
kommunala val ej betingad av boséittning inom denna. Till f61jd hirav in-
traffar ej sillan att i sin helhet lika rostsedlar, gemensamma listor, anvan-
des av ett parti eller en meningsriktning i flera valkretsar eller att vissa
namn dr gemensamma for rostsedlar i de olika kretsarna.

Systemet med valkretsar och helt eller delvis likalydande réstsedlar med-
for ej sillan att samma person befinnes vald i tva eller flera kretsar. Medan
for riksdagsmannavalens del foreskrift givits i § 27 riksdagsordningen om
forfarandet, da nagon blivit for samma tid vald till ledamot av bada kam-
rarna eller till ledamot av endera fér tva eller flera valkretsar, saknas regle-
ring i lag av motsvarande situation vid val av fullméktige eller landstings-
min. Eftersom resultatet av ett dylikt s. k. dubbelval blir, att den kommu-
nala representation, som valet avser, icke blir fulltalig, har man varit
tvungen att i rittstillimpningen finna en l6sning pa problemet. Praxis har
emellertid icke varit enhetlig utan forfarandet har vaxlat hos olika sam-
manrakningsmyndigheter. Aven i regeringsritten har olika meningar om
hur problemet bor 16sas kommit till uttryck. Salunda har regeringsritten i
elt avgorande ar 1931 i anledning av klagan over ett stadsfullmiktigval i
stad med tvd valkretsar, vid vilket val samma person befunnits vald i bada
kretsarna, forklarat den metoden skola ha tillampats, att hans namn, sedan
han befunnits vald i den ena kretsen, skulle ha ansetts som obefintligt vid
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sammanriakningen av de valsedlar fo6r den andra kretsen, som upptog nam-
net. Avgorandet var emellertid icke enhilligt; tva regeringsrdd fann, att det
av sammanrikningsmyndigheten tillimpade foérfarandet att tilldela den
valde plats i bada valkretsarna varit lagligen grundat, samt att det finge
ankomma pa honom att anméla, f6r vilkendera valkretsen han ville anses
vald, varpa ny sammanrikning av de inom den andra valkretsen avgivna
rosterna borde verkstillas med tillimpning av de for utseende av efter-
tridare for avgangen fullmiktig géillande bestimmelserna. I ett rittsfall ar
1942 intog regeringsratten utan meningsskiljaktighet den stindpunkt, som
minoriteten givit uttryck at vid 1931 ars avgorande. 1954 har regerings-
riatten bekriftat detta sitt stillningstagande i ett nytt rattsfall.

Den i praxis salunda numera antagna metoden — fortsatiningsvis be-
namnd eftertrddarmetoden - ansluter sig till den reglering av dubbelvals-
situationer, som skett i riksdagsordningen for riksdagsmannavalens del.
I § 27 riksdagsordningen foreskrives nimligen att det ankommer pa den
dubbelt valde att bestimma, i vilkendera kammaren han vill intrida eller
for vilken valkrets han vill anses vald. Det aligger honom hirvid att gora
skyndsam anmailan till linsstyrelsen i den ort, f6r vilken han ej vill mottaga
riksdagsmannauppdrag, varefter enligt stadganden i lagen om wval {ill
riksdagen ny sammanrikning for utseende av eftertridare skall foretagas.

Den metod, som kommit till anvindning i 1931 ars rattsfall — i fort-
satiningen kallad obefintlighetsmetoden — innefattar en analog tillampning
av vad som enligt 46 § kommunala vallagen géller vid bestimmandet av ord-
ningen mellan namnen i de olika C-, B- och A-grupperna vid sammanrik-
ningen av valsedlarna fér en och samma valkrets. I detta lagrum stadgas
salunda att valsedel, sedan den forsta sammanriakningen verkstillts, vid
varje darpa féljande sammanrikning géller fér det namn, vilket, bortsett
frdn namn som redan erhallit plats i ordningen, stir framst pa valsedeln.
Redan placerat namn betraktas alltsd som obefintligt, om det vid den fort-
satta sammanrikningen skulle dterkomma sasom férsta namn pa andra
valsedlar 4n dem, som géllde f6r namnet vid den sammanrikning, d4 nam-
net erhéll plats i ordningen. For att obefintlighetsmetoden skall kunna
tillimpas forutsattes att sammanrikningsmyndigheten beaktar resultatet
av valet i redan ridknade valkretsar, vilket innebir att principen att valet
i varje valkrets ar en sjalvstindig forrittning, lider visst intrang. Denna
omstéindighet synes emellertid vid tillimpningen av obefintlighetsmetoden
ha ansetts vara av underordnad betydelse mot bakgrunden av att valet i en
kommun eller forsamling — trots uppdelningen i valkretsar —- likvil kan
anses som en enhet, i det att valets slutliga resultat under alla omstindig-
heter maiste bli att en person kan tilldelas plats endast inom en valkrets.

Vid val av fullmiktige verkstilles sammanrikningen for samtliga val-
kretsar i kommunen eller férsamlingen av samma myndighet, vare sig
denna ir lansstyrelsen eller magistrat. Sammanrakningen for de olika val-
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kretsarna vid val av landstingsmén forrattas diaremot av olika myndigheter
inom samma landstingskommun, niamligen av linsstyrelsen och av en eller
flera magistrater, beroende pa valkretsarnas karaktir av landsbygd, stad
eller badadera (42 § kommunala vallagen). Tillampning av obefintlighets-
metoden vid val av landstingsmidn maste darfér forutsitta att samman-
rakningsmyndigheterna f6r de olika valkretsarna haller varandra under-
riattade om vilka personer som — allteftersom sammanrakningsférrattningen
fortskrider — befinnes valda, sa att deras namn kan betraktas som obefint-
liga pa valsedlarna for de andra valkretsarna. Foreskrifter om dylik kom-
munikation mellan sammanrakningsmyndigheter finnes icke.

Tillaimpning av obefintlighetsmetoden leder till att den som eljest skulle
bli vald for tva eller flera valkretsar kommer att definitivt véljas for den
krets, diar sammanrikningen sker forst. I vilken ordning valkretsarna skall
riaknas ar icke reglerat.

Enligt 51 § kommunala vallagen skall envar som valts till landstingsman
eller suppleant f6r sidan underrittas om att han valts genom att samman-
rikningsmyndigheten tillstiller honom utdrag av férrittningsprotokollet
savitt rér honom. Nigon motsvarande underrittelse sker diremot icke vid
fullmiktigval; resultatet av sddana tillkdnnages endast i linskungérelserna.

Forfarandets inverkan pa valresultatet

Om vid kommunala val i samtliga vid valet férekommande valkretsar
anvindes likalydande valsedlar och dessa icke upptager sirskilda efter-
tradarnamn, d.v.s. icke utgér s. k. spaltade valsedlar, far den representa-
tion, som valet avser, samma sammansittning, vare sig eftertriadar- eller
obefintlighetsmetoden tillimpas. Anvindes eftertridarmetoden kommer
nimligen vid den nya sammanrakning, vid vilken eftertriddare skall utses,
det namn att tilldelas plats, som star framst av de icke redan placerade
namnen pé partiets valsedlar for den valkrets, diar avsigelsen skett. Resul-
tatet blir silunda detsamma som om redan vid den ursprungliga samman-
rikningen namnet pa den som befunnits vald foér en valkrets betraktats
sasom obefintligt vid sammanrikningen av den eller de andra valkretsarna.
Den skillnaden mellan de badda metoderna foreligger dock att den valde vid
tillampning av eftertridarmectoden sjilv far bestimma, for vilken valkrets
han skall vara vald, medan vid tillimpning av obefintlighetsmetoden
denna fraga blir beroende av i vilken ordning sammanriikningsmyndigheten
raknar valkretsarna.

Anviindes daremiot i valkretsarna visserligen likalydande men spaltade
valsedlar blir valresultatet olika alltefter den metod som kommer till an-
vindning. Vid tillimpning av obefintlighetsmetoden kommer silunda de
valda alt aterfinnas bland dem, som pa valsedlarna upptagits for sjialva full-
miktigvalet, medan eftertriidarmetoden leder till att i stiillet for den, som
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valts dubbelt och som avsagt sig uppdraget f6r viss valkrets, intrider den,
som upptagits pa valsedlarna for kretsen sasom sirskild eftertriddare for
den dubbelvalde.

Situationen #4skadliggéres i utredningens betinkande med f6ljande
exempel.

I en stad, som vid val till stadsfullmiktige 4r uppdelad i tre valkretsar,

anvénder ett parti i samtliga valkretsar en valsedel med namnen i féljande
ordning:

A A
B B,
C Cy
D D,
E E,
F F,
G ete

Partiet erhiller i varje valkrets tva platser, vilka i samtliga kretsar i forsta
hand tilldelas A och B. Sedan dessa anmailt, att de vilja anses valda for forsta
valkretsen, sker eftertradarval, forst i andra valkretsen och direfter i tredje.
I andra kretsen utses som eftertridare A, och By, medan i tredje kretsen C
och D bliva eftertridare for A och B. Egenskapen av eftertridare medfor dar-
vid den konsekvensen, att om C eller D sedermera skulle avga kommer icke att
till ny ledamot utses det for den salunda avgangne upptagna sirskilda efter-
tridarnamnet, C, eller D,, utan i stillet far till eftertridare utses det namn
for sjalva stadsfullméaktigvalet, som star framst av de oplacerade. Den nya
sammanriakning som blir erforderlig pa grund av en sadan avgang skall
namligen icke avse eftertridare till C eller D utan i stallet ny eftertriddare i
tredje valkretsen till A resp. B.

En tillimpning av metoden att anse i annan valkrets redan placerat namn
sdsom obefintligt skulle ddremot ha medfort, att A, B, C, D, E och F invalts
sdsom ledamoter och de sarskilt upptagna eftertridarnamnen ifrigakommit
torst vid nagon av de salunda utsedda ledaméternas avgang.

Det m4a till detta exempel anmirkas att ett strikt uppritthallande av
principen att valet i varje valkrets ar en fran valet i 6vriga kretsar fristaende
forriattning vid tillimpning av eftertradarmetoden skulle ha lett till att vid
utseendet av eftertradare fér A och B i andra och tredje kretsarna A, och B,
skulle foérklaras valda i bada dessa kretsar, varefter de finge anmaila, f6r
vilkendera kretsen de ville anses valda till eftertridare fér A och B. Sedan
de anmalt att de 6nskade anses valda for exempelvis andra kretsen, skulle
vid ny sammanrikning for utseende av eftertridare for A och B i tredje
kretsen C och D befinnas valda i denna.

Aven i andra fall 4n d& sérskilda eftertradarnamn finnes upptagna, kan
det emellertid intraffa, att de bada metoderna ger olika resultat. Detta blir
silunda fallet om ett parti gemensamt foér de olika valkretsarna anvinder
tva eller flera typer valsedlar med delvis samma namn. Avgar en person,
vars val gemensamt dstadkommits av valsedlar av olika typer, blir nimligen
P4 grund av de sirskilda regler, som géller betriffande valet av eftertriadare
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och som utformats for att tillgodose intresset av att eftertridaren alltid
skall tillh6éra samma meningsgrupp som den avgangne, eftertridaren att
s6ka bland majoritetslistans innu icke placerade namn. Eftertridarvalet
har niamligen karaktir av majoritetsval mellan de férsta dnnu icke placerade
namnen pa de valsedlar, som upptager den avgangnes namn och som pa grund
darav gillde for detta namn vid den sammanrikning, d4 namnet tilldelades
plats i ordningen inom vederbdérande A-grupp. Vid den nya sammanrik-
ningen giller varje valsedel enligt 47 och 52 §§ kommunala vallagen sisom
hel rost, och detta giller oavsett hur manga namn de olika valsedlarna
varit med om att placera.

I betankandet belyses det olika utfallet av de bida metoderna i dylika
situationer med féljande exempel, himtat fran det ar 1954 av regerings-
ritten avgjorda rattsfallet.

I en stad, som vid val till stadsfullmiktige var indelad i tre valkretsar,
anvinde sig ett parti i samtliga kretsar av tvi olika listtyper (I och II). Ett

av namnen férekom & bada listtyperna, sdsom andra namn a den ena och
sdsom forsta namn a den andra.

B~

TQTEIEmoOwEe -

I f6rsta valkretsen — dér partiets roster voro férdelade med 1 946 pa list-
typ I och 904 pa listtyp I1 — erhdll partiet tre platser, vilka tilldelades A, B
och C. Samma personer forklarades valda i andra kretsen, dar partiet ocksa
erholl tre platser. D4 de salunda valda forklarat sig onska mottaga val i
forsta kretsen forriattades eftertridarval i andra kretsen, dér listtypen 1
anvints av 1 465 viljare och listtypen II av 781 viljare. Till eftertridare ut-
sdgos darvid i tur och ordning D, E och F. I tredje valkretsen, dir de olika
listtyperna samlat 1231 resp. 673 valjare, erhéll partiet tvd platser, som
tilldelades A och B, varefter till eftertridare till dem utsagos i tur och ord-
ning G och H. Minoritetslistan kunde saledes icke placera nigot enda namn
utover det gemensamma, trots att denna lista i de tre valkretsarna samlat
2 358 roster av de 7 000 roster, som sammanlagt avgivits for partiet.

Hade i stillet obefintlighetsmetoden tillimpats och saledes namn, som
placerats i forut ridknade valkretsar, betraktats som obefintliga, hade i
stiillet ordningen mellan namnen blivit i andra valkretsen D, I och E och i
tredje valkretsen F och J. Minoritetslistan hade alltsa fatt ytterligare tva
namn placerade, ett resultat som bittre motsvarat det relativa styrkefor-
hallandet mellan listorna.

Vilken metod som tillimpas vid sammanrikningen har éiven i vissa andra
situationer betydelse for frigan vem eller vilka som skall inviljas i repre-
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sentationen jdmte den som blivit berattigad till plats fér tva eller flera
valkretsar. Tillimpas obefintlighetsmetoden kommer platsen eller platserna
att besittas av kandidater pa partiets valsedlar i 6vriga kretsar, alltefter
den ordning, vari sammanrikningsmyndigheten upptager kretsarna till
sammanriakning. Myndigheten bestimmer héarvidlag sjidlv ordningen; vid
landstingsmannaval kan sammanrakningen fo6r de olika kretsarna stundom
ske samtidigt, om sammanrikningen verkstilles av flera myndigheter pa
grund av valkretsarnas beskaffenhet. I detta fall torde tillimpning av obe-
fintlighetsmetoden f. n. vara utesluten. Vid tillampning av eftertridarmeto-
den blir fridgan vem som jamte den dubbelt valde skall taga plats i repre-
sentationen beroende av i vilken valkrets den dubbelvalde efter eget bestam-
mande avsiger sig uppdraget, givetvis under forutsiattning att sisom ersat-
tare for honom ej ifrdgakommer samma person i alla kretsarna.

Hemstillan om éndring i nuvarande ordning

I ett av riksdagen godkiant utlatande nr 10/1955 i anledning av motioner
med yrkande om intagande av féreskrifter i kommunala vallagen om f6r-
farandet vid dubbelval har konstitutionsutskottet framhallit, att nigon en-
hetlig praxis i fraga om foérfarandet vid dubbelval ej utbildat sig. Den av
regeringsritten i avgérandet ar 1942 anvisade eftertridarmetoden syntes
sdlunda enligt utskottet icke ha vunnit tillimpning pa alla orter. Av en
undersdkning, som 1950 ars folkomrdéstnings- och valsattsutredning fore-
tagit, framgick att man i flera stider vid kommunalvalen ar 1950 tillampat
obefintlighetsmetoden och fran oOverstithallardmbetet hade utskottet in-
hiamtat att denna metod tillimpats vid 1954 ars stads- och kyrkofullmiktig-
val i Stockholm. Enligt utskottets mening medférde avsaknaden av lagregler
pA forevarande omrade betydande oldgenheter.

I betinkandet framhélles att en férklaring till att en del sammanrik-
ningsmyndigheter dven efter 1942 ars avgorande i regeringsritten tillimpat
obefintlighetsmetoden kan vara att de valsedlar med gemensamma namn
for tva eller flera valkretsar, som kommit till anvandning, varit uppstillda
med utgéngspunkt fran att denna metod liksom tidigare skulle komma att
tillampas vid sammanrikningen och att sammanrikningsmyndigheten icke
velat forrycka valutgdngen genom &6verging till en ny metod. Utredningen
anser det emellertid kunna férutsattas att sammanrikningsmyndigheterna
— sedan eftertradarmetoden bekriftats i regeringsriattsavgérandet 1954 —
allmént kommer att tillimpa denna metod om icke dndrade regler inféres
genom lagstiftning.

Under hianvisning till konstitutionsutskottets férenimnda utlatande hem-
stallde riksdagen (skr. nr 133/1955) om utredning och férslag rorande for-
farandet vid de kommunala dubbelvalen. I utlitandet anférdes att det vid
en niarmare utredning av fragan borde provas, huruvida nigon av de dittills
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anvinda metoderna — oférandrad eller modifierad — lampligen borde lag-
fastas eller om nagon annan metod kunde anses mera dndamalsenlig.

Valutredningens forslag

I betdnkandet uttalas, att mojligheterna att na fram till en ny metod synes
vara begrinsade; att inféra en i sin helhet ny metod maéste enligt utred-
ningen framsta sasom uteslutet. Utgangspunkten f6r undersdkningen boér
nimligen vara att nagra avvikelser i princip icke skall férekomma fran
de i 7 kap. kommunala vallagen meddelade bestimmelserna om roéstsam-
manrikning, vilka néra ansluter sig till motsvarande stadganden i lagen
om val till riksdagen. De avvikande eller kompletterande bestaimmelser, som
kan anses erforderliga, bér darfér inskrianka sig till vad som erfordras for
att eliminera dubbelvalens féljder: att antalet valda ledaméter blir mindre
in antalet platser, som skall besittas.

Utredningen konstaterar att en ny metod, konstruerad fran denna ut-
gangspunkt, narmast skulle bli en variant av eftertriddarmetoden; att till-
skapa en variant av obefintlighetsmetoden later sig ddremot icke gora, efter-
som vid tillaimpning av denna nigot dubbelval icke dger rum.

Utredningen har emellertid undersokt méjligheterna att anordna férfa-
randet vid dubbelval efter samma princip som tillimpas, nir antalet mandat
i en av forsta kammarens valkretsar 6kats under 16pande attadrsperiod. For
kommunalvalens del skulle ett motsvarande férfarande innebéra, att de ur-
sprungliga sammanrikningarna fortsattes intill dess erforderligt antal plat-
ser tillsatts. Emellertid har utredningen funnit att en sadan utvig icke ar
framkomlig med hénsyn till de omfattande modifieringar av eljest gillande
regler som skulle erfordras och som skulle ytterligare komplicera de redan
férut invecklade reglerna for namnens ordnande.

Mot bakgrunden av dessa allminna 6verviganden och resultatet av under-
sokningen av mdjligheterna att tillskapa ett forfarande efter monster av
kompletteringsvalen till férsta kammaren uttalar valutredningen att, om
forfarandet vid dubbelval skall regleras genom uttryckliga bestdmmelser i
kommunala vallagen, man torde ha att vilja mellan de metoder, som redan
provats i praktiken, eventuellt med nigon modifikation.

Utredningen ger till en boérjan uttryck at den uppfatiningen att bide
eftertradarmetoden och obefintlighetsmetoden kan anses fullt anvindbara
under forutsittning att det star klart for véljarna eller i varje fall for dem,
som ombesorjer kandidatnomineringen, vilken metod som kommer att till-
Iimpas i hindelse av dubbelval, sia att valsedlarna kan upprittas med han-
syn hiirtill. Utredningen férimenar, att man icke av den omstindigheten, att
eftertradarmetoden i vissa fall — som néariare belysts av de i det féregiaende
anforda exemplen — kan ge mindre lillfredsstiallande resultat, far draga
slutsatsen att eftertridarmetoden ar underligsen obefintlighetsineloden.
Sadana mindre tillfredsstillande resultat synes niimligen kunna undvikas
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om valsedlarna upprittas med beaktande av att eftertraidarmetoden kommer
att tillampas vid eventuellt dubbelval.

Vid sin granskning av de olika metodernas férdelar och nackdelar fram-
héller utredningen i huvudsak féljande.

Till f6rmén fér obefintlighetsmetoden talar att den ar nagot
enklare att tillimpa. Den underlittar vidare anvindningen av gemensamma
listor f6r de olika valkretsarna. Det kan emellertid starkt ifragasittas, om
detta forhallande kan anses som nagon fértjinst, om saken bedomes fran
de synpunkter, som ansetts motivera valkretsindelning. Harvidlag har
syftet varit att lokala intressen skall tillrickligt beaktas vid kandidatnomi-
neringen pa det sitt att som kandidater i en valkrets i férsta hand bér upp-
stillas personer, som #dger nira anknytning till kretsen. Vidare undvikes vid
valkretsindelning linga namnlistor, som av praktiska skil ir olampliga och
som dessutom medfor att det personliga momentet i valakten i alltfér hog
grad undanskjutes, i det viljarna i allménhet 4ger nirmare kannedom om
endast ett fatal av kandidaterna. Anvindningen av gemensamma listor
medfér att de férdelar man velat vinna genom valkretsindelningen gar for-
lorade. Eftersom valbarheten vid kommunala val icke ar inskrankt till den
egna valkretsen foreligger visserligen icke nagot formellt hinder mot att
anvinda enhetliga listor inom hela valomradet. Mot bakgrunden av syftet
med valkretsindelningen torde det emellertid med fog kunna géras gallande,
att anledning saknas att vid utformningen av sammanrikningsmetod utga
fran att denna direkt skall anpassas efter bruket av gemensamma listor
och dirigenom underlitta detsamma. Om i ett visst i valkretsar uppdelat
valomréde alla eller i varje fall flertalet partier anviinder enhetliga listor,
bor detta i stillet ge anledning till att frigan om valkretsindelningens fort-
bestind upptages till provning. Genom att obefintlighetsmetoden under-
lattar anviandningen av gemensamma listor for valkretsarna ir den dgnad
att konservera en valkretsindelning, som icke 4r sakligt motiverad. I de fall,
da valkretsindelningen icke kan slopas med hinsyn till gallande bestim-
melser om sidan indelning, far skilen fér indelningen anses #ga en sadan
tyngd att en anpassning till denna vid listornas upprattande framstar sasom
angelidgen. Redan med hénsyn till det anférda torde det vara befogat att anse
att obefintlighetsmetoden icke bér givas féretride framfor eftertradarmeto-
den. De fortjanster som obefintlighetsmetoden méjligen skulle kunna anses
aga framfor eftertriadarmetoden ir silunda endast skenbara. Ett ytterligare
skdl mot obefintlighetsmetoden #r att den torde férutsatta att samman-
ridkningen i de olika valkretsarna inom hela valomradet verkstilles av sam-
ma myndighet. S4 ar fallet vid fullmiktigvalen men icke vid landstings-
mannavalen. Ehuru dubbelval dir icke brukar férekomma, ar landstings-
lagens regler om valkretsindelning och valbarhet s utformade att dubbel-
val &4r méjliga. En lagstiftning i fragan bor dirfér gilla dven landstings-
mannavalen.
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Till forméan for eftertradarmetoden kan anféras att den helt
ansluter sig till principen att valet i varje valkrets ir en fristaende forratt-
ning; sammanrikningen av rosterna kan salunda ske helt i dverensstim-
melse med de i kommunala vallagen meddelade bestimmelserna. Metoden
Overensstammer vidare med det férfarande, som enligt riksdagsordningen
skall tillampas foér motsvarande fall av dubbelval. Lagfiastes eftertridar-
metoden sker ej heller nagot avsteg fran vad som enligt praxis 4r att anse
sasom gillande ritt.

Utredningen framhaller slutligen vid sitt 6vervigande av de bada meto-
dernas fel och fértjinster att om det skulle anses som en mera pataglig
brist hos eftertrddarmetoden att den dubbelt valde i viss méan kan paverka
valutgangen genom att han sjalv far bestimma, i vilken valkrets han vill
anses vald, en liknande brist vidlader obefintlighetsmetoden. Utgangen blir
namligen vid tillimpning av denna metod beroende av i vilken ordning val-
kretsarna ridknas. I biada fallen #r det emellertid mdéjligt att undanrdja
bristen. Vid obefintlighetsmetoden ricker det med att man pa férhand fixe-
rar den turordning, i vilken valkretsarna skall raknas, exempelvis genom
foreskrift om att valkretsarna skall numreras i samband med valkrets-
indelningen och att sammanrikningsforrattningar skall hallas i den salunda
faststillda ordningen. Vid eftertradarmetoden erfordras darjamte foreskrift
om att en person som blivit vald i tva eller flera valkretsar, skall anses som
avgangen i alla valkretsar utom den, dir han forst blev placerad. Fortsitt-
ningsvis anfér utredningen i denna fraga.

Utredningen ifragasitter dock, om det ar erforderligt att inféra en férhal-
landevis omstindlig metod for att bestimma i vilken valkrets den dubbelt
valde skall anses ha blivit placerad. Som regel torde det vil forhalla sig sa, att
avsigelserna ske enligt en viss ordning, som varit férutsatt vid kandidat-
nomineringen. Det bor dven beaktas, att riksdagsordningen accepterat en
sadan valratt. Visserligen foreligger i dessa fall ett starkare intresse for
den dubbelt valde att sjalv fa bestamma, vilket mandat han skall innehava,
eftersom detta f6r honom kan innebéra en dvergang fran den ena kammaren
till den andra eller — om det giller val som ledamot i {6rsta kammaren i tva
eller flera valkretsar — att den aterstdende mandattiden blir olika lang. Men
konsekvensen av den ratt som salunda foreligger for den dubbelt valde —
att hans avgorande i viss utstrackning blir bestimmande f6r vem som jamte
honom skall bliva vald —— blir densamma, och da denna konsekvens kunnat
godtagas vad riksdagen betraffar synes sa kunna ske iven ifraga om de
kommunala valen.

Efter de i det foregiende atergivna overviigandena férordar valul-
redningen atl eftertridarmetoden lagfiastes utan jamk-
ningar.

Rorande utformningen av de regler, varigenom eftertridarmeloden skulle
kunna lagfiaslas, anfér utredningen.

Bestimmelserna om dubbelval bora gilla val av savil fullmiktige
som landstingsmin. [ dverensstiimmelse med vad som sladgals i riksdags-
2 Bihang ltill riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 26
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ordningen bér till en bérjan uttryckligen fastslas, att det ankommer pa den
person, som for samma tid for tva eller flera valkretsar blivit vald till lands-
tingsman eller erhallit samma slags uppdrag som fullmiktig, att sjalv be-
stimma for vilken valkrets han vill anses vald. I 6vriga valkretsar skall han
anses som avgingen, varfor ersittare for honom inkallas respektive utses
i den ordning, som i 52 § kommunala vallagen finnes angiven fér den héin-
delse landstingsman avgar under den fo6r honom bestimda tjanstgéringstiden
eller fullmaktig avgar fére den bestimda tjanstgéringstidens utgang.

Utredningen ifragasitter darefter, huruvida icke reglerna om den dubbelt
valdes ratt att bestimma, var han skall anses vald, borde ha sin plats i lag-
stiftningen om kommunal- och férsamlingsstyrelse, enir avsigelseritten
eljest regleras i denna lagstiftning. Emellertid finner utredningen, att be-
stammelserna om avsigelse vid dubbelval nirmast har sin plats i kommu-
nala vallagen, eftersom det i detta fall icke ar fraga om att den dubbelt
valde skall frantrida uppdraget som landstingsman eller fullmiktig; av-
sigelsen utgér endast en forutsiattning for att landstinget respektive full-
miktige skall fA foreskrivet antal ledamoéter. Vid sddant férhallande anser
utredningen att avsigelsen icke heller, sasom eljest da det ar friga om av-
sigelse, behdver passera landstinget eller fullmiktige utan bér kunna ske
direkt till den myndighet, som har att féranstalta om kompletteringen.

Sedan den dubbelt valde blivit underriattad om att han valts i mer én en
valkrets bér han enligt utredningen skyndsamt géra anmilan om i vilken
krets han vill kvarsta. I anslutning hértill anfér utredningen.

Harvid ar att mérka, att enligt 51 § kommunala vallagen utsedd lands-
tingsman genom sammanrikningsmyndighetens férsorg tillstélles utdrag av
valprotokollet, medan diremot fullmiktig icke pa motsvarande sitt erhaller
nagon personlig underrittelse om att han blivit vald. Underrittelse om samt-
liga valens utgang meddelas i stéllet i lainskungérelserna. Det torde dock vara
lampligt, att fullmiktig som blivit vald i mer 4n en valkrets, omedelbart er-
haller ett meddelande darom genom sammanrikningsmyndigheten. For
landstingsman i samma situation torde det daremot ricka med de proto-
kollsutdrag han enligt 51 § kommunala vallagen skall erhalla. Inkallelse av
vederborande suppleant till ordinarie ledamot skall enligt 22 § st. 1 lands-
tingslagen foregias av kungdrelse om avgangen, utfardad av linsstyrelsen
och kan darfér icke ske i direkt anslutning till den ursprungliga samman-
rikningen, vilken f6ér 6vrigt i vissa valkretsar kan ha forrattats av magistra-
ten. Ar det ater frdga om ersittare fér fullméktig i en eller flera valkretsar,
dar han pa grund av dubbelval icke kunnat mottaga uppdraget, synes, om
vederbérandes anmalan inkommer fére den ursprungliga sammanrikning-
ens avslutande, eftertradarvalet kunna inga som ett led i denna férrattning.
Eljest far en sarskild offentlig férrattning for val av eftertriadare hallas.

Utredningen finner slutligen att bestimmelserna om férfarandet vid dub-
belval lampligen kan intagas under 48 § kommunala vallagen, varigenom
nuvarande paragrafbeteckningar kan bibehallas.
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Remissyttranden

Vad till en borjan angdr frdgan huruvida behov av lag-
stiftning foreligger for att reglera forfarandet vid dubbelval,
har i flertalet av de remissyttranden, som sarskilt upptager detta sporsmal,
framhéllits att franvaron av foéreskrifter utgér en brist som bor elimineras.
I ett ytirande har uttalats, att nagot stérre behov av lagreglering av for-
farandet icke torde féreligga, d4 sammanrakningsmyndigheterna med hén-
syn till regeringsriattens avgoranden 1942 och 1954 &nda torde komma att
tillaimpa eftertrddarmetoden. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin hemstiller
att utredningens férslag icke matte foranleda nagon férfattningsindring;
hirvid framhaller ldnsstyrelsen, att den genom att anvinda obefintlighets-
metoden i de fall, d4 badda metoderna skulle ge samma resultat, men eljest
eftertridarmetoden kunnat handligga fragor om dubbelval pa ett admi-
nistrativt mycket enkelt sitt. Vidare papekar linsstyrelsen, att med nu
gillande bestimmelser om valkretsindelning sidan indelning torde komma
att bli allt séllsyntare i kommuner och férsamlingar. Med hinsyn till denna
utveckling torde enligt lansstyrelsens mening fragan om forfarandet vid
dubbelval bli av ringa betydelse och behovet av en lagreglering minska i
motsvarande man.

Vid sitt staliningstagande till spérsmélet vilken metod som bér
givas foretride ansluter sig éverstathdllarimbetet och 19 ldns-
styrelser till utredningsmannens uppfattning att eftertradarmetoden bor
lagfastas, Idinsstyrelserna i Uppsala, Orebro och Vdstmanlands lin ger
obefintlighetsmetoden sitt férord och ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin ifraga-
sitter om ej den dubbelvaldes bosittning bor vara avgérande for fragan,
i vilken krets han skall anses vald. Svenska stadsférbundet och Svenska
landskommunernas forbund liamnar utredningsmannens férslag utan er-
inran.

Aven i de av liansstyrelserna inhdmtade yttrandena fran magistrater,
kommunalborgmaistare och stadsfullmiktige m. fl. kommunala organ over-
viger tillstyrkandena av utredningsmannens férslag. I nagra fall redovisas
emellertid erfarenheter av dubbelval och férordas lagfistande av obefintlig-
hetsmetoden, exempelvis i yttranden av magistraterna i Malmé och Lid-
koping. Magistraten i Lund forklarar att systemet med gemensamma listor
for de olika valkretsarna torde fa oOvergivas, om eftertridarmetoden lag-
fastes, men vitsordar denna metod sasom principiellt riktig.

De tillstyrkande yttrandena ériallminhet summariskt ut-
formade; i den man skilen for stillningstagandet redovisats ansluter sig
dessa skal till utredningsmannens med sirskilt betonande av att 6verens-
stiimmelse uppnas med vad som giller vid riksdagsmannaval och vad som
utgor stadgad praxis. Den mera principiella synpunkt, som talar for efter-
tradarmetoden, niimligen att valet i varje valkrels ir en férriillning f6r sig,
understrykes i enstaka ytiranden.
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Av naturliga skil innehdller de yttranden, i vilka efter-
tridarmetoden avstyrkes och obefintlighetsmeto-
den forordas, en utférligare motivering. Hirvid framhalles dels
oligenheterna av eftertradarmetoden, framst med hénsyn till att den for-
orsakar flera sammanrikningar och darfoér forsenar valresultatet, dels for-
delarna av obefintlighetsmetoden, féretriadesvis i det att den ar enklare i
tillimpningen, eliminerar den dubbelvaldes mdjligheter att paverka valut-
gangen och i allminhet maste antagas ge ett resultat som 6verensstammer
med viljarnas avsikt vid rostningen. Salunda anfér ldnsstyrelsen i Uppsala
lin.

Visserligen ansluter sig eftertraddarmetoden till det férfarande, som enligt
riksdagsordningen skall tillampas fér den héndelse en person blivit for sam-
ma tid vald till ledamot av bigge kamrarna eller till ledamot av endera kam-
maren for tva eller flera valkretsar. Fér en person som pa detta satt blivit
dubbelvald till riksdagsman maste det te sig naturligt, att han sjalv far
bestamma, i vilken kammare han vill intrada eller for vilken valkrets han
vill anses vald till riksdagsman. Sarskilt i sistndmnda fall bor vederbdérandes
personliga anknytning till och intresse fér de lokala férhallandena inom en
viss valkrets tillmitas en avgoérande betydelse. Dessa synpunkter torde dér-
emot i ganska ringa man kriva beaktande vid kommunala val, i synnerhet
vid fullméiktigeval. Det synes lédnsstyrelsen innebara en otillfredsstidllande
ordning, att vid kommunalval den dubbelt valde skall genom eget avgérande
-— i eller utan samrad med ledningen av det politiska parti, som uppfort
hans namn pa valsedeln — kunna i viss utstrickning utéva inflytande pa
fragan om vilken eller vilka personer som jamte den dubbelvalde skola
utses inom ifragavarande valkretsar. Enligt ldnsstyrelsens asikt kunna even-
tuellt uppkomna intressekollisioner i form av dubbelval battre 16sas genom
anvindande av obefintlighetsmetoden. En nackdel med denna metod éar
visserligen att utgdngen av valet kan bliva beroende av i vilken ordning
valkretsen raknas. Men sasom utredningen sjilv framhaller kan denna brist
undanrojas genom att man pa forhand fixerar den ordning sinsemellan, vari
valkretsarna skola ridknas — exempelvis genom féreskrift om att valkret-
sarna skola numreras i samband med valkretsindelningen samt att sam-
manrikningsforrattningar skola hallas i den salunda faststillda ordningen.
Liansstyrelsen forordar en salunda konstruerad sammanrikningsmetod sa-
som varande den ur viljarnas egen synpunkt fordelaktigaste. Till féorman
fér obefintlighetsmetoden kan vidare aberopas att den dr betydligt enklare
att tillimpa vid sammanrikningsforrattningen in eftertridarmetoden.

Efter en redogorelse for ett konkret fall, i vilket tillimpningen av efter-
tradarmetoden lett till oférutsedda konsekvenser, i det vid anviandningen av
en for flera partier upprattad samlingslista styrkeférdelningen mellan par-
tierna forryckts, anfér magistraten i Lidképing.

Vid anvindande av samma valsedel i flera valkretsar placeras som regel
partiets ledande namn forst pa sedeln foér att géra denna mera attraktiv.
En viljare torde utgé ifran att dessa forsta namn bli betraktade som obefint-
liga, om de fore sammanrikning i en valkrets placerats i annan valkrets.
Om suppleanter eller ersattare finnas & sedeln, torde véaljaren icke avse, att
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dessa skola viljas fére de ordinarie namnen. Hinsyn bor alltsa i férsta hand
tagas till vad viljaren avser med sin valsedel.

Enligt 46 § kommunala vallagen skall den s. k. obefintlighetsmetoden till-
lampas vid bestammandet av ordningen mellan namnen i de olika C-, B- och
A-grupperna. 52 § 2 mom. samma lag stadgar, att vid ny sammanrikning
namn a4 nagon, som blivit genom valet utsedd till fullmiktig, skall anses
sasom obefintligt. Da saledes obefintlighetsmetoden kommer till anviandning
i andra sammanhang i vallagen, borde kravet pa konsekvens och éverskad-
lighet medfora, att samma metod tillampades i férevarande sammanhang.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin forklarar sig utifran egna erfarenheter anse
att 6vervigande skl talar for obefintlighetsmetoden, vilken emellertid f6r-
utsitter att sammanrikningsférrittningarna halles i en av lansstyrelsen
pa forhand bestdmd ordning. Linsstyrelsen aberopar i sitt remissvar ett in-
fordrat yttrande av kommunalborgmdstaren i Karlskoga, vari denne redogor
for vissa svarigheter att fa in avsigelser fran dubbelvalda vid stadsfull-
miktig- och kyrkofullmiktigvalen 1954; de dubbelvalda hade silunda fore
avsidgelsen begirt upplysning om hur valresultatet skulle bli i alternativa
fall av avsigelse. Aven i detta yttrande betecknas den dubbelvaldes méjlig-
heter att vid tillampning av eftertradarmetoden inverka pa vilket av 6vriga
namn som skall placeras sasom otillfredsstillande.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn framhaller, att vid de kommunala valen
avser valet, trots valkretsindelningen, en och samma beslutande férsamling.
En person som valts till landstingsman eller fullmiktig i en valkrets bor dar-
for, anser denna linsstyrelse, icke kunna foérklaras vald till samma befatt-
ning 4ven i annan valkrets utan hans namn boér i stillet vid den senare
sammanrikningen anses som obefintligt. En sadan metod skulle sannolikt
vara dgnad att underlidtta partiernas kandidainomineringar och fér den en-
skilde viljaren méste den te sig som den enda naturliga. Linsstyrelsen
framhaller slutligen att obefintlighetsmetoden #r fran praktisk synpunkt
overligsen eftertradarmetoden, eftersom den leder till omedelbart resultat;
omvigen dver avsiagelser och nya sammanrikningar bortfaller silunda.

Den fordrojning av valresultatet, som eftertrddarmetoden medfér genom
nodviandigheten att avvakta avséigelse och vid fullmiktigval att foretaga
ny sammanrikning kan enligt ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin leda till att
nagot parti blir underrepresenterat vid fullmiktiges férsta sammantriaden
aret efter valdret. De ursprungliga sammanrikningarna hinner namligen
i vissa fall icke avslutas forrin under december manad. Ett sporsmal vars
16sning kan fa liknande konsekvenser berires av magistraten och stads-
fullmdilktige i Hilsingborg, nimligen huruvida avsigelse bir ske forst sedan
valet vunnit laga kraft. Hirvid uttalas att det principiellt riktigaste vore
att avvakta att valet vinner laga kraft.

[ nagra yttranden, i vilka eftertridarmetoden lillstyrkes, papekas att ut-
redningen ej beaktat del fall, alt den dubbelvalde underlaler
all giva besked om i vilken krets han vill anses vald; a4 andra sidan
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framhalles det i vissa yttranden, att det torde kunna férutsittas att de
politiska partierna i eget intresse kommer att se till att avsigelser inkom-
mer utan dréjsmal.

Frigan i vilken ordning en person som valts till fullmiktig i tva eller flera
valkretsar bor underrittas hirom for att sittas i tillfille att inkomma med
avsigelse berdres i ett par yttranden under erinran om att vid landstings-
mannaval protokollsutdrag skall tillstéillas den valde, medan resultatet av
fullmiktigval endast tillkinnagives i linskungoérelserna. Det ifragasittes
hirvid om icke forfarandet bér anordnas pa samma sitt vid fullmiktigval
som vid val av landstingsmin.

Departementschefen

Sasom framgar av den i det foregdende limnade redogérelsen har pro-
blemet om hur man bér forfara, d4 nigon vid kommunalt val befinnes
berattigad till mandat i tva eller flera valkretsar, i praxis losts efter tva
olika linjer. Regeringsritten har salunda tidigare ansett den Isningen
riktigast, att namnet pa den, som befunnits vald i en krets, betraktas som
obefintligt om det vid sammanrikningen i annan valkrets ater kommer
i fraga for placering. Sedan 1942 skall emellertid enligt ett regeringsritts-
avgorande den metoden tillimpas, att valresultatet bestimmes i varje val-
krets for sig utan hidnsyn till att nigon, som befinnes vald i en krets,
redan kan vara vald i annan krets. Den pa detta sitt dubbelt valde far
diarp4 anmala, {6r vilken krets han vill anses vald. Eftertriadare for honom
far sedan utses eller — vid landstingsmannaval — tillkallas i valkrets,
for vilken han ej 6nskat mottaga mandat.

De badda metoderna ger i vissa ldgen olika resultat i friga om person-
kretsen av de valda. Oaktat regeringsritten redan 1942 antagit den s. k.
eftertridarinetoden har obefintlighetsmetoden tillimpats av en del sam-
manrikningsmyndigheter sa sent som vid 1954 ars kommunalval. D4 si
skett har detta tydligen haft sin grund i att valsedlarna uppgjorts med
utgdngspunkt fran att obefintlighetsmetoden skulle komma till anvind-
ning; sammanrikningsmyndigheterna har da icke velat foérrycka valresul-
tatet genom att tillimpa en annan metod.

Att sammanrikningsmyndigheterna pa angivet skil stundom noédgas
avvika fran den i hogsta instans antagna metoden méste anses i hoég grad
otillfredsstéillande, helst som laget kan kompliceras av att vid samma val
ett parti upprittar sina valsedlar med hénsyn till obefintlighetsmetodens
verkningar och ett annat parti med hinsyn till utfallet av eftertradar-
metoden. Jag finner det darfér angeliget att i lag regleras, huru férfaran-
det skall anordnas i dylika dubbelvalssituationer.

I likhet med utredningsmannen anser jag att man vid denna lagregle-
ring ir hédnvisad till att vilja mellan de tvd metoder, som utvecklat sig i
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praxis, oaktat icke nagon av dessa metoder gar helt fri frAn anmirkningar.
Skulle en helt ny metod konstrueras, skulle denna otvivelaktigt bli s4 kom-
plicerad, att den av praktiska skal méste underkidnnas. Det ar givetvis
angeliget att de redan nu invecklade reglerna f6r namnens ordnande vid
sammanrikningen icke ytterligare kompliceras.

Tager man vid valet mellan obefintlighetsmetoden och eftertridarmeto-
den intresset av enkelhet i tillampningen till utgdngspunkt vid en bedém-
ning av fragan, vilkendera metoden som bor lagfistas, talar otvivelaktigt
overviagande skil for obefintlighetsmetoden. Med denna kan ndmligen val-
resultatet utan att nagot dubbelval dger rum definitivt faststallas redan
vid den ursprungliga sammanréikningen; eftertridarmetoden kriver dér-
emot, savitt ror fullmaktigval, kompletterande sammanrikningar fér ut-
seende av eftertridare till den dubbelt valde i den eller de kretsar, i vilka
han ej 6nskat mottaga fullmiktiguppdrag.

Pa siatt i det foregdende ndrmare belysts dger obefintlighetsmetoden
dirjamte ett i och foér sig ej ovisentligt foretrade framfor eftertradar-
metoden, i det den, nir spaltade valsedlar eller olika valsedelstyper med
nagot gemensamt namn anvints, utesluter risken for resultat, vilkas over-
ensstimmelse med den enskilde viljarens intentioner kan sattas i friga
eller som icke riktigt aterspeglar det relativa styrkeférhallandet mellan
olika grupper av viljare inom ett parti. Riskerna for dylika mindre till-
fredsstillande resultat, vilka kan intrida om eftertridarmetoden anvindes,
kan emellertid elimineras genom att valsedlarna utformas med héansyn till
denna metods verkningar: spaltade valsedlar undvikes och pa olika list-
typer upptages icke nagot gemensamt namn. Det ar harjimte att mirka
att de angivna oligenheterna av eftertradarmetoden i samband med an-
viandningen av olika listtyper endast upptrider vid visst styrkeférhailande
mellan typerna i férening med visst antal mandat, som partiet dger be-
sitta. Det torde intraffa forhallandevis sallan, att samtliga de faktorer
foreligger, vilka i férening kan féranleda att en minoritetslista ej far till-
siatta sA manga mandat som svarar mot dess relativa styrka. Med hidnsyn
hirtill synes mig de angivna férhallandena icke innebdra nigot avgorande
foretrade for obefintlighetsmetoden.

Med obefintlighetsmetoden dr diremot siddana nackdelar férenade, som
endast delvis ar av den art, att de skulle kunna undanréjas. En sadan
nackdel av mera allmin karaktar dr att metoden, genom att den under-
lattar bruket av gemensamma valsedlar f6r de olika valkretsarna, dr fdignad
att bibehalla en valkretsindelning i sadana fall, da denna férlorat sitt sak-
liga beritligande och endast olidgenheterna av valkretsindelningen kvarstar.
Den allminna tendensen, sirskilt efter den nya kommunallagens ikraft-
tridande, synes vara att anlalet i valkretsar {6r fullmiktigval indelade
kommuner minskar. Man bor enligt min mening icke lagfasta en melod,
som i sin tillimpning kan antagas komma alt motverka denna ulveckling.
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En annan nackdel med obefintlighetsmetoden &r atl den férutsatter att
sammanrikningen av alla valkretsarna inom valomradet verkstilles av
samma myndighet. Sa sker icke vid val i landstingskommun. For sddana
val skulle féljaktligen erfordras sirskilda foreskrifter om skyldighet for
sammanrikningsmyndigheterna att underritta varandra om valutgangen i
de olika kretsarna. Mot obefintlighetsmetoden talar emellertid dven skil, som
hanfér sig till valrattsliga synpunkter och som enligt min mening ar tungt
vigande. Metoden bryter salunda med den eljest inom valritten konsekvent
iakttagna principen, att valet i varje valkrets dr en sjalvstindig forratt-
ning, som genomfoéres och avslutas oberoende av motsvarande foérrattning
i andra valkretsar inom valomradet. Vidare strider obefintlighetsmetoden
mot det forfarande som i riksdagsordningen ar foreskrivet for dubbel-
valssituationer vid riksdagsmannaval; enligt § 27 riksdagsordningen skall
nimligen eftertriddarmetoden tillimpas vid sadant val. Intresset av att sa
langt mojligt enhetliga regler géller fér riksdagsmannaval och kommunala
val synes mig i sjidlva verket sa betydelsefullt, att det kan ifragasittas om
icke redan den omstindigheten att riksdagsordningen anammat eftertridar-
metoden vore tillrackligt skal att avvisa obefintlighetsmetoden f6r de kom-
munala valens del. Sasom ett viktigt skal mot obefintlighetsmetoden kan
ocksa anféras atl den, om den lagfistes, skulle innebiara en brytning med
en praxis, som blivit stadgad i hégsta instans och som far antagas numera
ha blivit kind av de politiska partiernas lokalorganisationer.

I alla de hinseenden, i vilka enligt det sagda obefintlighetsmetoden ar
behiftad med oldgenheter, maste eftertrddarmetoden anses overlidgsen
denna. Eftertradarmetoden paskyndar salunda avskaffandet av verflodiga
valkretsindelningar, den kan tillimpas utan pabyggnad av siarskilda fore-
skrifter for de fall da sammanrikningarna handhavas av flera myndig-
heter inom valomradet, den dverensstimmer med de principer for val i
valkrets som eljest tillimpas, den ansluter sig till férfarandet i motsva-
rande situationer vid riksdagsmannaval och den har vunnit hivd i praxis.
Jag finner med hénsyn till det anférda och i likhet med det stora flertalet
remissinstanser, att eftertradarmetoden bor givas foretriade.

Mot eftertridarmetoden kan emellertid anmsirkas att den ger den dub-
belt valde mdéjlighet att paverka fragan, vem som jamte honom skall taga
plats i den representation, som valet avser. Skal foreligger darfor att
Overvidga, huruvida denna médjlighet icke borde elimineras. I ett remiss-
yttrande har i detta hinseende foreslagits, att den dubbelt valdes bositt-
ning skulle fa bli avgérande for fragan, i vilken krets han skulle anses
vald. En sddan regel, som ager fortjinsten att vara enkel, skulle emellertid
icke losa problemet i sadana fall, da flera dn tva kretsar férekommer och
dubbelvalet dger rum i kretsar, i vilka den dubbelvalde ej adr bosatt. Da
fragans betydelse icke synes motivera inférandet av nigon mera kom-
plicerad regel och da det for riksdagsmannavalens del har ansetts kunna
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tillaitas att den dubbelt valde har ett visst inflytande i motsvarande situa-
tion, finner jag mig kunna godtaga utredningsmannens foérslag att efter-
tridarmetoden lagfistes utan pabyggnad av sirskilda regler pa denna
punkt.

I samband med att eftertridarmetoden lagfistes uppstar vid fullméiktig-
val fragan pa vad sitt den dubbelt valde bor underrittas om valets utgang
for att sittas i tillfdlle att ge besked om, for vilken krets han vill anses
vald, dvensom for samtliga kommunalvals del fragan huruvida viss tid
bor foéreskrivas, inom vilken saddant besked skall lamnas.

Vad betriffar den férstnimnda fragan synes det mig lampligt, att den
som valts till fullmiktig underrittas harom pd i huvudsak samma sitt
som den som valts till landstingsman. Sammanrikningsmyndigheten bor
sdlunda vara skyldig att efter valets avslutande tillstilla de valda utdrag
ur protokollet over forrattningen. Saddant utdrag bor givetvis tillstillas alla
de valda och alltsd ej blott dem, som valts dubbelt. Det torde i motsats
till vad som galler vid landstingsmannaval icke vara erforderligt att till-
ligga protokollsutdragen karaktiren av fullmakt.

Sjalvfallet kan det tiankas intriaffa att den, som valts dubbelt, utan gil-
tigt skal drdjer med att limna besked om, for vilken valkrets han vill
anses vald. Det torde emellertid ligga i de politiska partiernas eget intresse
att dubbelvalssituationer med det snaraste bringas ur virlden, varfér man
synes kunna utga fran att besked ldmnas inom sadan tid, att den nyvalda
representationen blir fulltalig till sitt forsta sammantride. Vid sddant for-
hallande finner jag det ej erforderligt att tynga lagen med regler om
viss frist, inom vilken angivna besked skall ha limnats, och vilka Atgar-
der som skall vidtagas for den hindelse besked icke inkommer i ritt tid.
Daremot torde liksom i § 27 riksdagsordningen béra féreskrivas, att be-
skedet skall ldmnas skyndsamt. Harvid bor den dubbelvalde i regel icke
avvakta att valet vinner laga kraft.

Liksom utredningsmannen finner jag att beskedet bor limnas direkt
till den myndighet som har att utse eller tillkalla eftertradare.

1 Overensstammelse med vad jag nu foérordat har pa grundval av ut-
redningsmannens férslag inom inrikesdepartementet utarbetats bestdmmel-
ser rorande forfarandet vid dubbelval, vilka upptagits i foérslag till lag om
dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253). Bestammelserna
har utformats efter monster av motsvarande stadganden i riksdagsord-
ningen, varvid dock vissa i huvudsak redaktionella jimkningar vidtagits.

Lagandringarna torde bora trida i kraft den 1 juli 1959.
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II. Mandatférdelningen mellan valkretsar i borgerliga

primirkommuner

Gillande bestimmelser

Enligt 5 § kommunallagen den 18 december 1953 (KL) bestimmes full-
miktiges antal i férhallande till folkméingden salunda, att kommun med
2 000 invanare eller darunder utser 15—30, kommun med 6ver 2 000 till och
med 5 000 invanare utser 20—35, kommun med o6ver 5000 till och med
20 000 invanare utser 25-—40, kommun med éver 20 000 till och med 40 000
invinare utser 35—50 samt kommun med 6ver 40 000 invénare utser 45—
60. Det ankommer pa fullmiktige, att med iakttagande av de sdlunda angiv-
na grianserna besluta, huru méanga fullméktige som skall utses for kom-
munen. For Stockholms vidkommande ir antalet fullmiktige genom kom-
munallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (KLSthlm) bestimt till 100.

19 § forsta stycket KL stadgas, att for val av fullmiktige skall kommun
med mera dn 40 000 invinare indelas i valkretsar. Ar folkmingden i kom-
mun mindre dn nu sagts men 6verstiger den 10 000, ma valkretsindelning
foretagas, om si befinnes limpligt. Annan kommun méa ej indelas i val-
kretsar, saframt icke till f6ljd av kommunens sérskilt betydande utsirick-
ning eller liknande férhallanden synnerliga skil foreligger dartill. I Stock-
holm ir valkretsindelning enligt 9 § KLSthlm obligatorisk.

Foreskrifterna om vad som skall iakttagas vid valkretsindelning och om
det formella férfarandet vid meddelande av beslut dirom éaterfinnes i 9 §
andra och tredje styckena KL. I andra stycket stadgas, att vid valkretsindel-
ning skall iakttagas, att varje krets kommer att utse minst tio, hogst trettio
fullmaktige efter den berakningsgrund, att i allménhet inom varje krets en
fullmiktig utses fér varje befolkningstal motsvarande det som erhélles, d4
kommunens folkmingd delas med antalet fullmiktige f6r hela kommunen,
att delar av samma by eller hemman ej utan synnerliga skal foreligges till
olika valkretsar, aft varje valkrets skall kunna omslutas med en samman-
hingande grinslinje, samt att antalet fullméiktige fér hela kommunen, i den
man det utan olidgenhet kan ske, férdelas lika pa de sarskilda valkretsarna.
Det ar att marka att med hansyn till lagens féreskrift att i allmdnhet en full-
maktig skall utses inom varje krets for varje pa angivet sitt bestimt befolk-
ningstal nagot formellt hinder icke finnes for avvikelser fran proportionali-
teten.

Enligt 9 § tredje stycket dger fullmiktige, efter dirom av kommunens
styrelse uppgjort férslag, gora framstillning hos lansstyrelsen om indelning
i valkretsar jamte antalet fullmiktige for varje valkrets. Utan féregaende
framstillning ma lénsstyrelsen férordna om sadan indelning, sedan tillfélle
beretts fullmiktige att avgiva yttrande i drendet. Beslut om indelning i val-
kretsar skall meddelas senast tvd manader fére ingangen av det kalenderar,
under vilket beslutet skall trida i tillampning. I lagen saknas uttrycklig
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foreskrift om nér beslut om antalet mandat i de olika kretsarna skall fore-
ligga. Oaktat fragorna om valkretsindelning och antalet mandat i varje krets
sammanhinger med varandra, eftersom vid valkretsindelningen hinsyn
skall tagas bland annat till antalet mandat inom de olika kretsarna, har av-
saknaden av uttrycklig foreskrift i lagen om tidpunkten fér mandatférdel-
ningen mellan kretsarna pa sina hall ansetts medgiva att férdelningen sker
vid en senare tidpunkt 4n valkretsindelningen. Da lagen dven saknar fore-
skrift om vilka befolkningssiffror — valarets eller det féregdende arets —
som skall ligga till grund fér mandatférdelningen mellan kretsarna, har
man genom att flytta fram tidpunkten for beslutet hdrom till valaret kun-
nat utga fran den vid dettas bérjan faststidllda folkméngden och silunda
erhallit aktuellare befolkningssiffror 4n om beslutet skulle ha fattats sam-
tidigt med beslutet om valkretsindelningen.

I lagen anges ej heller huruvida siffrorna fér den mantalsskrivna eller for
den kyrkobokférda befolkningen skall laggas till grund fér berikningen av
antalet mandat i valkretsarna. Praxis synes hirvidlag vara vixlande.

De i 9 § KLSthlm meddelade bestammelserna om valkretsindelning 6ver-
ensstimmer i huvudsak med bestimmelserna i KL. I stillet f6r foreskriften
om att delar av samma by eller hemman ej utan synnerliga skidl ma for-
laggas till olika valkretsar giller dock for Stockholm, att territoriell foér-
samling, da s& kan ske, skall lamnas odelad och icke i nigot fall far delas
pa flera an tva kretsar. I avseende a tidpunkten fér mandatférdelningen
valkretsarna emellan och de befolkningssiffror, som skall ligga till grund
féor mandatfordelningen, upptar ej heller KLSthim nagra féreskrifter.

Slutligen ma erinras om att betriffande samtliga kommunala val férut-
siattes, jamte valkretsindelningen, en indelning i valdistrikt for att underlit-
ta rostavgivningen. Rostlingderna upplagges i siarskilda delar med utgings-
punkt fran valdistriktsindelningen. Denna indelning paverkar icke den siut-
liga sammanrikningen och mandatens férdelning inom valkretsen. Bestam-
melserna om valdistrikt dr fér fullmaktigvalen sammanférda i 3 § kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 (KVL). Om indelning i valdistrikt férordnar
linsstyrelsen. For val av kommunal- eller stadsfullmiktige 6éverensstim-
mer valdistriktsindelningen med den som begagnas vid val till andra kam-
maren. Valkrets vid val av kommunalfullmiiktige eller stadsfullmiktige ut-
gor, om ej ytterligare indelning skall ske, valdistrikt vid andrakammarval.
Valkrelsindelningen vid kommunala val aterverkar salunda pa valdistrikts-
indelningen vid samma val.

Valkretsindelningen vid riksdagsmanna- och landstingsmannavalen

Med hiinsyn till énskviirdheten av att savitt mojligt enhetliga regler till-
skapas for kommunala val och riksdagsmannaval torde del vara av intresse
att ndgot uppmirksamma vad som i férevarande hinseende giller for riks-
dagsmanna- och landstingsmannavalens del.
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Betriffande valen till forsta kammaren anges i riksdagsordningen grun-
derna for valkretsindelningen, vilken med hiansyn till sattet f6or kammarens
bildande anknytes till landstingsomradena. Sjialva indelningen i valkretsar
skall enligt riksdagsordningen innehallas i vallagen. — Ifrdga om valen till
andra kammaren finnes i riksdagsordningen endast en hénvisning till att
rikets indelning i valkretsar innehalles i vallagen.

For bada kamrarnas del saknas stadgande om att valkretsindelningen
skall verkstiillas med iakttagande av att ett visst antal riksdagsmén ligst
eller hogst skall kunna utses for varje valkrets. Fragan om det minsta antal
riksdagsmén, som bor utses for en valkrets for att proportionell rittvisa i
gorligaste man skall kunna skapas mellan olika meningsriktningar, har i
stallet ansetts bora beaktas vid utformningen av reglerna om mandatens
fordelning mellan de olika valkretsarna.

Det antal riksdagsmén, som skall viljas fér varje valkrets, skall i princip
bestaimmas med hinsyn till folkmingden. Huvudregeln ir dirvid den, att
varje valkrets skall utse en riksdagsman for varje fullt tal, motsvarande for
férsta kammaren en etthundrafemtiondel och fér andra kammaren en tva-
hundratrettiondel av rikets folkméngd. De mandat, som icke kan férdelas
enligt huvudregeln, fordelas enligt en kompletterande regel (6verskotts-
regeln), vilken tager sikte pa den §verskjutande folkméngden, d. v. s. den
folkméangd, som kan finnas i en valkrets utéver vad som erfordrats for de
platser, kretsen tilldelats enligt huvudregeln. De kretsar, som har de storsta
overskotten, tilldelas i tur och ordning ytterligare en plats, till dess samtliga
de platser, som minst skall finnas i kamrarna, blivit férdelade. Onskemalet
om att varje valkrets skall fa utse si manga mandat, som erfordras fér att
det proportionella valsystemet skall fungera tillfredsstillande, har dock
foranlett inférandet av en sirskild garantiregel. Foér forsta kammarens del
ir denna utformad pa sa sitt, att om det antal riksdagsmin, som med
tillampning av de férut angivna reglerna bor utses i en valkrets, icke uppgar
till fem, skall antalet 6kas till fem. Betriaffande andra kammaren har garanti-
regeln med tanke pa Gotlands lans valkrets fatt det innehallet, att om an-
talet riksdagsmén i en valkrets enligt de allminna férdelningsgrunderna
icke uppgar till tre skall det 6kas till tre och om det uppgar till minst tre
men icke till fem skall det 6kas till fem. Mandat enligt garaniiregeln tilldelas
icke en valkrets pa nagon annan valkrets bekostnad utan i stéllet sker mot-
svarande 6kning av antalet mandat i vederbérande kammare.

Bestimmelserna om nir beslut skall meddelas om antalet riksdagsmén i
valkretsarna vid foérstakammarvalen och fran vilken tidpunkt meddelat
beslut skall ldnda till efterriittelse ir utformade med hinsyn till kammarens
successiva fornyelse och saknar darfor intresse i féorevarande sammanhang.
Diaremot kan det finnas anledning att erinra om vad som i detta avseende
giller betridffande andra kammaren. Enligt § 15 mom. 1 och 4 riksdags-
ordningen faststilles for varje fyraarsperiod av Konungen det antal riks-
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dagsmin, som varje valkrets vid val till andra kammaren bor utse. Hansyn
skall darvid tagas till folkméngden vid borjan av aret nist fore den fyra-
arsperiod, for vilken valen giller. Detta innebir, att férdelningsbeslutet kom-
mer att meddelas under validret med ledning av befolkningssiffrorna vid
arets ingang.

Vad slutligen angar valkretsindelningen vid landstingsmannaval si torde
en jaimfoérelse darmed icke kunna giva nagon vigledning fér en losning av
fragan om foérhallandet mellan valkretsindelning och mandatantal i primér-
kommuner. Antalet ledamoéter i landstinget faststilles ndmligen med ut-
gingspunkt fradn den efter vissa bestammelser verkstillda valkretsindel-
ningen, varvid regeln ar den, att for varje valkrets utses en landstingsman
och darutover efter folkméngden en landstingsman f6r varje pabérjat tal av
5 000. Varken for riksdagsmannavalens eller landstingsmannavalens del
har foreskrift givits om vilken befolkningssiffra — mantalslingdernas eller
kyrkobokféringens — som skall laggas till grund for berikningen av antalet
mandat i valkrets.

Reformkrav

I en vid 1954 ars riksdag i andra kammaren vickt motion (nr 422)
riktades mot bakgrunden av da gallande lagar om kommunalstyrelse kritik
mot det forhallandet att bestimmelserna medgav avsteg fran propor-
tionaliteten mellan antalet mandat i valkretsarna
och dessas folkméangd. Enligt motiondren borde orden »i all-
minhet> utgd ur de lagstadganden som féreskrev proportionalitet samt
hogsta antalet mandat i valkrets inom landskommuner och férsamlingar
hojas fran da gillande tjugu till treitio. Till stéd for kritiken aberopades
ett fall av val av kommunalfullmiktige, vid vilket en landskommun varit
indelad i tva valkretsar. Dessa hade valt vardera tjugu fullmiktige, ehuru
folkmingden i den ena kretsen varit mer 4n dubbelt sa stor som i den andra.

Motionen behandlades av konstilutionsutskottel, som beredde Svenska
landskommunernas férbund och Svenska stadsforbundet tillfille att avgiva
yttranden i irendet. Forbundens styrelser tiilstyrkte dndringar i lagstifl-
ningen i den av motioniiren angivna riktningen. Stadsférbundets slyrelse
anforde dock, att del icke syntes forsvarligt alt alldeles utesluta mojlig-
helen alt gora nagon avvikelse fran proportionalitelsregeln, utan i stillet
borde en omformulering av stadgandet goras, som holl méjligheten oppen
for verkligt exceptionella fall. Vidare ifragasatte sladsforbundets styrelse

huruvida icke mandatmaximum som i 1953 ars komumunallag satts Lill
tretlio for savil stiider som landskommuner -— kunde hojas till fyrtio, om

del over huvud ansags nodviindigl att bibehilla nigol maximum. Slyrelsen
yttrade hiirulinnan, att for exempelvis en stad med ritt att ha sextio full-
miiklige regeln om maximum kunde medfora ell icke é6nskvart tvang Lill in-
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delning i fler 4n tva valkretsar for att undga avvikelser frin mandatpropor-
tionaliteten.

Utskottet inhimtade dirjimte uppgifter fran linsstyrelserna om valkrets-
indelningen vid fullmiktigvalen inom de borgerliga kommunerna i septem-
ber 1954. Diarvid befanns att tillhopa sjuttioen kommuner varit valkrets-
indelade, av vilka femtio stiider och tjuguen landskommuner. I omkring halva
antalet kommuner hade mandaten férdelats pa valkretsarna proportionellt
efter folkmiangden. Avvikelser hade forelegat inom 6vriga kommuner. Sam-
manlagda antalet mandat, som tillkommit valkrets utéver vad som skulle
ha skett vid proportionell fordelning, hade varit nagot hogre 4n femtio. I
flertalet fall hade avvikelserna inneburit, att allenast ett mandat tillagts an-
nan valkrets dn den till vilken mandatet bort komma vid proportionell for-
delning, men inom vissa kommuner hade avvikelserna varit mera betydande.
Storst hade avvikelsen varit i det i motionen aberopade fallet.

Efter en erinran om att antalet mandat i de olika valkretsarna vid val till
riksdagen och landstingen med vissa smirre undantag stod i proportion till
kretsarnas folkmidngd samt att dven foérdelningen &4 férsamlingar av full-
miktige for kyrklig samfallighet enligt 27 § 2 mom. lagen om férsamlings-
styrelse skedde nistan helt efter folkméangden, uttalade utskottet i sitt av
riksdagen godkinda utlatande (nr 18/1954), alt enligt dess bedémande borde
dven vid fullmiktigval inom primidrkommunerna, redan med den lydelse
ifrdgavarande bestimmelser da hade, den ledande synpunkten vid fordel-
ningen av mandat & valkretsar vara proportionalitet mot folkmangden. At-
skilliga av de avvikelser, som firelegat vid 1954 ars val, framstod enligt
utskottet som icke godtagbara avvikelser fran proporiionalitetsprincipen.
Da den avfattning principen fatt — att mandatférdelningen »i allminhet»
skall vara proportionell mot folkméngden -— kunde ha bidragit till osdker-
heten i tillimpningen, ansag utskotlet, att ifragavarande bestimmelser borde
omformuleras. Med anledning av stadsforbundets styrelses forslag om att
mojlighet till nagon avvikelse fran proportionalitetsregeln borde hallas
oppen for verkligt exceptionella fall, forklarade sig utskottet for sin del icke
anse, att behov skulle féreligga av en sadan mdojlighet. Ifragavarande regel
var for 6vrigt enligt utskottets mening av den vikt, att den icke i nagot fall
borde sittas asido pa grund av vad som eljesl skall iakttagas vid valkrets-
indelning, exempelvis féreskriften om att antalet fullméktige fér hela kom-
munen skall, »>i den man det utan oligenhet kan ske» férdelas lika pa val-
kretsarna. Kravet pa proportionell fordelning av mandaten inom varje krets
mellan olika meningsriktningar fann utskottet kunna anses vil tillgodosett
genom bestimmelsen om tio sisom ldgsta antal mandat inom krets.

Betriffande mandatmaximum férklarade utskottet bland annat, att vad
stadsforbundets styrelse anfoért som skil for att den nuvarande maximi-
grinsen vore for 1ag syntes utskottet beaktansvirt. Den mest rationella
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16sningen vore enligt utskottets mening, att reglerna om maximum helt togs
bort. En grans vid fyrtio mandat skulle ndmligen knappast kunna tinkas bli
av betydelse fér nigon annan kommun #&n Stockholm, och i friga om
Stockholm endast om antalet valkretsar dir minskades betydligt.

1 utlatandet forklarade utskottet vidare att genom remissforfarandet
yiterligare tva fragor aktualiserats, vilka syntes fortjanta av uppmirksam-
het i samband med det av motionen vickta spérsmélet om proportionaliteten,
nimligen fragorna om tidpunkten fér beslut om mandatférdelning mellan
valkretsar och om vilka befolkningssiffror som borde liggas till grund for
fordelningen.

I avseende & fragan om tidpunkten for mandatférdel-
ningen mellan valkretsarna &tergav utskottet den kritik, som
stadsférbundets styrelse i sitt remissyttrande riktat mot en pa sina hall
tillimpad praxis att uppskjuta beslutet om mandatférdelningen till val-
aret for att kunna ldgga folkmingden vid detta ars bérjan till grund for
fordelningen. Styrelsen hade betecknat denna metod sasom icke tillfreds-
stillande och hade darvid aberopat, att bestimmelserna om valkretsindel-
ning och foérdelning av mandat mellan valkretsarna snarast torde asyfta
ett samtidigt 6vervigande av biagge fragorna. En prévning huruvida kravet
pa lika férdelning av antalet fullmiktige kunde uppfyllas utan oligenhet
torde, hade styrelsen anfért, icke kunna anses vederbérligen fullgjord med
mindre olika tinkbara mdjligheter betriffande sjilva valkretsindelningen
darvid overviagts med hinsyn till bland annat just detta krav. Utskottet
ansdg skil tala for att, sisom styrelsen hivdat, valkretsindelningen och
fordelningen av fullmiktigmandaten a4 valkretsarna forsiggick i ett sam-
manhang. Det kunde enligt utskottet évervigas vid den ifragasatta utred-
ningen, om det vore méjligt och lampligt att flytta den tidpunkt, vid vilken
valkretsindelningen skall ha skett, till det &r under vilket indelningen skall
tillimpas, si att mandatférdelningen kunde ske samtidigt med indel-
ningen pa grundval av folkméngdssiffrorna vid Aarsskiftet nirmast fore
valet. Hirvid borde enligt utskottet beaktas bland annat, att de politiska
partierna ofta torde behéva tamligen lang tid for valfoérberedelser.

Vad slutligen betriffar frigan, pa vilka folkméadngdssiffror
— mantalsldngdens eller kyrkobokféringens — som mandatférdelningen
mellan valkretsarna skall grundas anférde utskottet.

Medan vid riksdagsmanna- och landstingsmannaval férdelningen av man-
daten pa valkretsar genomgaende torde goéras pa grundval av kyrkobok-

foringens siffror, synes betriffande fullmiktigval inom komimunerna lill-
lampningen ha geslaltat sig olika inom skilda kommuner. Inom vissa

kommuner har man salunda — i anslutning till vad som var foreskrivet
fore 1930 ars kommunallagsreform — lagl mantalslingdens uppgifter till

grund for mandatfordelningen; detta kan stundom ha berott pa att val-
kretsindelningen icke foljt férsamlingsgrinser. IFramrikningen av de er-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 26 ar 1959

forderliga folkmingdsuppgifterna fran férsamlingsbockerna torde i sddana
fall ha kravt ett avsevirt arbete, som synes ha saknat motsvarighet, om
man i stillet utnyttjat mantalslingden.

Tva av lansstyrelserna i riket ha framhallil, alt det borde foreskrivas,
att férdelningen finge ske med ledning av mantalslingdens befolknings-
siffror. Det synes utskottet lampligt, att det for samtliga kommuners vid-
kommande fastslas, att antingen mantalsliangdens eller kyrkobokféringens
uppgifter skola ligga till grund fér mandatférdelningen. Om dérvid ena
eller andra slaget av uppgifter viljes, torde fran utskottets synpunkt visent-
ligen sakna betydelse. Avgdrandet synes bora bero av &verviganden av
teknisk natur.

I Sverensstimmelse med utskottets forslag hemstillde riksdagen (skr.
nr 373) att Kungl. Maj:t mitte féranstalta om 6versyn av bestimmelserna
i lagstiftningen om borgerliga och kyrkliga primirkommuner angaende
indelning i valkretsar vid fullmiktigval samt om framliggande for riks-
dagen av de forslag, som oversynen kunde féranleda.

Utredningens forslag
Grunderna fér mandatfordelningen

Utredningen anligger i betinkandet till en bérjan vissa allménna
synpunkter pa fragan om valkretsindelning och proportionalitet vid
mandatférdelningen mellan valkretsarna. Det framhalles hirvid att syftet
med valkretsindelningen, sarskilt betydelsen av att lata lokala intressen
komma till uttryck, medfér att det framstar sasom angeliget att indel-
ningen blir férhallandevis bestiindig. Valkretsarnas granser bor dérfor icke
ofta dndras. Vidare nédviandiggor kravet pa proportionell rattvisa partierna
emellan att valkretsarna icke blir alltfor sma; samtidigt dr det ett onske-
mal, att icke heller nigon av valkretsarna blir sa stor, att de oldgenheter
som man velat férebygga med valkretsindelningen delvis kommer att
kvarsta.

Utredningen anfér hérefter.

Vid férdelningen av mandaten mellan valkretsarna maste kraven pa
proportionell rittvisa vara utslagsgivande. Den allminna regeln 4r dirvid
den, att antalet mandat i en valkrets skall std i direkt proportion till val-
kretsens folkmingd. Riktigheten av denna regel — vilken bland annat
ligger till grund for riksdagsordningens bestimmelser om férdelning av
mandaten mellan valkretsarna vid riksdagsmannaval — har valutred-
ningen icke velat ifragasitta. Utredningen vill dock framhilla, att darest
fragan om det sitt, varpad mandatférdelningen boér ske mellan valkretsarna,
bed5mes enbart ur den synpunkten, atl valkretsindelningen icke skall pa-
verka den enskilde viljarens méjligheter att goéra sin rost gillande vid
valet, en mandatférdelning efter folkméingden atminstone vid de kom-
munala valen kan féranleda vissa avvikelser fran en sadan princip, all-
deles oavsett de konsekvenser ur proportionell synpunkt en uppdelning i
valkretsar med vart valsiatt alltid 4r dgnad att medféra.
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Skulle mandatférdelningen strikt taga sikte pa féreniamnda princip,
borde férdelningen ritteligen ske efter antalet rostberitligade. Med en
homogent sammansatt befolkning 6éver hela valomradet bliva proportio-
nerna mellan folkmingden och antalet rostberiittigade i de olika valkret-
sarna i stort sett desamma. Pa grund av den betydande omflyttning som
numera dger rum mellan landsbygd och titort samt mellan tédtorternas
ildre centrala delar och omraden med ny bebyggelse i periferin, kunna
emellertid avsevirda skillnader foreligga i befolkningens sammansittning
inom olika delar av en och samma kommun, framfér allt beroende darpa
att de unga familjerna med minderariga barn i stor utstrickning éro bo-
satta i ytteromradena.

Avsevirda férskjutningar i de inbordes relationerna mellan de olika
valkretsarnas befolkningstal kunna intriaffa tiamligen hastigt, bland annat
beroende pa alt den nya bebyggelsen inom titorlerna icke ar likformigt
férdelad 6ver hela orten utan oftast ir koncentrerad till nagot eller nagra
omrdden, dir ett betydande antal nya ldgenheter ungefir samtidigt kunna
upplatas. Dylika forskjutningar nddvandiggéra en fortldpande omprév-
ning av mandatférdelningen. Denna omprévning bér ske si nira inpa de
allmidnna kommunalvalen som av praktiska skil ar mojligt.

Kravet pa en fortlspande omprévning av mandatférdelningen kan under
vissa omstindigheter komma i motsatsforhallande till kravet pa en viss
bestindighet i valkretsindelningen, ndmligen om pa grund av folkming-
dens relativa minskning eller 6kning i en valkrets denna icke lingre skulle
né upp till det foreskrivna minimiantalet mandat eller vara berittigad till
ett hogre antal mandat dn bestdmmelserna medgiva. I en sddan situation
blir en dndring i valkretsindelningen ofrankomlig, déarest icke en avvikelse
far ske fran de regler om mandatférdelningen, som normalt skola till-
limpas.

Vad betriffar utformningen av reglerna om valkrets-
indelning framhaller utredningen att nu gillande bestimmelser om
vad som skall iakttagas vid valkretsindelning i sjilva verket fullgoér tva
funktioner: dels uppdrager de vissa riktlinjer fér sjidlva indelningen, dels
anger de grunden foér mandalférdelningen mellan kretsarna. Bestimmel-
serna Asyftar enligt utredningen att dessa bada fragor skall overvigas
samtidigt, vilket synes ha paverkat bestimmelsernas utformning. Salunda
torde uttrycket »i allménhet» i stadgandet att i allminhet inom varje krets
en fullmiktig skall utses fér varje befolkningstal, som erhalles di kom-
munens folkmiéngd delas med antalet fullmiklige for hela kommunen,
vara erforderligt redan av den anledningen att det ir praktiskt taget omoj-
ligt att verkstidlla en valkretsindelning pa sadant satt, att beriknings-
grunden kan tillimpas med matemalisk exakthel.

I friaga om de avvikelser frian proportionaliteten som i 6vrigt forekom-
mit anfor utredningen forlsiittningsvis.

Bestimmelserna om valkretsindelning vid kommunala val ha emellertid
ansetls medgiva dven andra avvikelser fran en proportionell férdelning
in dem som betingas dirav all den kvot som erhilles vid delningen av

3 Bihang tll riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 26
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kommunens resp. férsamlingens folkméngd med hela antalet fullmiktige,
nistan aldrig innehélles i valkretsens folkmingd ett jimnt antal ganger,
utan Overskott uppkomma, som ibland giva utdelning i form av ytterligare
mandat, ibland icke.

Avvikelser fran proportionalitetsregeln ha salunda ansetts motiverade
av en oOnskan att lata ett val avgriansat omrade, som framstar som en
naturlig enhet, bilda egen valkrets, dven om dess folkmangd med en strikt
tillimpning av proportionalitetsregeln icke ar tillracklig for det foreskrivna
minimianlalet mandat. De felande mandaten ha da lillagts valkretsen pa
ovriga valkretsars bekostnad. Aven den begransning uppat i antalet mandat
som ir foreskriven har uppenbarligen bidragit till att mandatférdelningen
icke statt i god 6verensstdmmelse med proportionalitelsregeln. Darvid torde
det ibland kunna férhalla sig si, att mandatférdelningen vid valkrets-
indelningens faststiallande varit tillfredsstallande, men att darefter foér-
skjutningar skett i forhallandet mellan valkretsarnas befolkningssiffror,
vilka icke kunnat beaktas inom de givna grinserna foér antalet mandat i
en valkrets utan kriavt ny valkretsindelning. Att mirka ar emellertid, att
nu gillande bestammelser icke forutsitta nagon regelbunden omprévning
vare sig av valkretsindelningen eller den en ging faststidllda mandatférdel-
ningen.

Utredningen konstaterar darefter att fragan huruvida méjlighet bor fin-
nas att i vissa fall avvika fran proportionalitetsregeln framst ar beroende
av tva omstindigheter, namligen dels om och i sa fall i vilken utstriack-
ning bindande regler skall finnas for antalet mandat i varje valkrets, dels
vid vilken tidpunkt beslut om mandatférdelningen skall meddelas.

Rérande sporsmalet, huruvida ett fast minimum fér antalet
mandat i valkrets bér vara stadgat anfér utredningen, att den undre
gransen foér antalet mandat i varje valkrets vid kommunala val undantags-
16st ar satt till tio, ett antal som otvivelaktigt ar fullt tillrickligt fér alt inom
de sarskilda valkretsarna mdjliggéra proportionell rittvisa mellan olika
meningsriktningar. Nagot krav pa en andring av det minsta antal full-
miktige, som skall utses inom varje valkrets, har icke framstallts. Sarskilt
om mojligheterna till avvikelser fran proportionalitetsprincipen borttages,
ar det dock enligt utredningen icke uteslutet, att en sinkning av minimi-
antalet i viss man skulle kunna underlitta genomférandet av en valkrets-
indelning med beaktande av oOnskemalet att valkretsarna skall utgéra
naturliga enheter. Det forhallandevis stora antalet fullmiktige inom de
kommuner och férsamlingar, dar valkretsindelning kan komma i fraga,
samt mdjligheterna att inom vissa grianser variera detsamma synes utred-
ningen dock utgoéra tillrackliga forutsattningar for en tillfredsstillande
valkretsindelning utan 4dndring av minimiantalet.

Utredningen tar direfter stiallning till fragan, huruvida ett fast maxi-
mum for antalet mandat i valkrets bor vara foreskrivet, och
anlagger darvid till en borjan féljande synpunkter.

Bestimmelser om hdgsta antalet mandat per valkrets kunna i huvudsak
ha tva olika slags funktioner: dels kunna de tjdna till alt inskdrpa den
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allminna regeln, att valkretsarna skola vara sa beskaffade, att de om moj-
ligt medgiva en lika férdelning av mandaten mellan kretsarna, dels kunna
de ha betydelse genom att hindra tillskapandet av si stora valkretsar, att
syftet med valkretsindelningen icke vinnes.

Direst bestimmelserna skola fylla nagon funktion i férstnimnda av-
seende, bora de utformas si alt maximiantalet sittes i relation till det
faktiska antalet fullmiktige i hela kommunen — exempelvis utgéra hilf-
ten okad med tva eller tre — och icke i relation till det hégsta mojliga
antal fullmiktige, som kan finnas i nagon kommun. Icke heller for att
férhindra uppkomsten av fér stora valkretsar torde de nuvarande bestim-
melserna vara motiverade. Det ma dérvid erinras om att efter 1953 ars
lagindringar valkretsindelningen —— bortsett fran de allra stérsta kom-
munerna — ér fakultativ, niagot som medfért, att det hogsta medgivna
antalet fullmiklige i kommuner, som icke behéva indelas i valkretsar,
avsevirt kan dverstiga maximiantalet fullmiktige per valkrets.

Om salunda bestimmelserna om maximiantalet knappast synas vara till
nigon nytta, kunna de diremot i vissa fall férsvara en lamplig valkrets-
indelning. Maximiantalet har visserligen bestamts salunda, att ingen kom-
mun — bortsett fran Stockholms stad - skall behéva delas i flera dn tva
valkretsar. Men en delning i tvad valkretsar av en kommun — borgerlig
eller kyrklig — med hégsta mojliga antal fullmiktige forutsitter, att val-
kretsarna géras lika stora till folkmingden, eftersom aldrig i nagon krets
kan utses mer #n tjugu: fullmiktige. Vid en forskjutning i befolknings-
siffrornas inbérdes forhallanden kan icke en justering ske genom en ny
mandatférdelning, utan for att aterstilla det ratta forhallandet mellan
folkméngd och mandat i valkretsarna erfordras alltid i detta fall en Andrad
valkretsindelning.

Rérande de i konstitutionsutskottets utlatande berérda forslagen om en
héjning av maximiantalet mandat i valkrets till trettio — efter KL:s och
KLSthlm:s ikrafttridande aktuellt endast fér férsamlingarnas del — re-
spektive till fyrtio, direst behov av maximum éverhuvudtaget kunde anses
foreligga, uttalar utredningen att en héjning av mandatmaximum till tret-
tio i forsamlingarna och fyrtio i de borgerliga kommunerna otvivelaktigt
skulle undanréja de oligenheter, som kan uppkomma vid delning av stérre
kommuner i tva valkretsar. Utredningen finner det emellertid knappast
lampligt med hénsyn till kravet pd en savitt méjligt lika f-é')rdelning av
antalet mandat pa de olika valkretsarna att i lagen uttryckligen medgiva
ett hogsta antal mandat av fyrtio i valkrets i borgerlig kommun. Detta
skulle nidmligen innebira att lagstiftningen accepterade en sadan indel-
ning av en i tva kretsar delad kommun med hégsta medgivna antal full-
miktige, sextio, att ena kretsen utsag fyrtio fullmiiktige och den andra
endast tjugu.

Pa grundval av de dtergivna 6verviigandena uttalar utredningen att det
synes vara limpligast att helt borttaga bestimmelserna om mandatmaxi-
mum. Gillande regler om mandatmaximum medfor fér Stockholms vid-

I Treltio i valkrets i borgerlig kommun efter ikrafttridandet av IKI. och KLSthim.
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kommande att antalet valkretsar ej kan understiga fyra. Stockholm ar
emellertid, papekar utredningen, indelat i sex kretsar; bestdmmelserna har
salunda i praktiken ej paverkat valkretsindelningen. Utredningen finner
att tillrackliga skil saknas att bibehalla bestimmelser om mandatmaxi-
mum enbart for Stockholm och féreslar diarfor att samtliga bestimmelser
om mandatmaximum i borgerliga kommuner upphaves.

Tidpunkten for mandatfordelningen

Utredningen overgar hirefter till spérsmalet, vid vilken tidpunkt man-
datfoérdelningen mellan valkretsarna bor beslutas och huruvida med hin-
syn till de intressen, som hirvid gor sig gillande, avvikelser frdn pro-
portionaliteten mellan folkmingd och mandatantal bér godtagas. Utred-
ningen uttalar hirvid, att de skil som foéranlett féreskriften att beslut om
valkretsindelning skall fattas senast tvd manader foére ingangen av det ar,
under vilket det skall tillampas, fortfarande kvarstar. Valkretsindelningen
ar namligen alltjaimt av betydelse for valdistriktsindelningen och denna
ir i sin tur avgorande for hur rostlangden skall laggas upp. Arbetet med
tryckningen av stomme till rostlingden torde visserligen icke kunna pa-
borjas férrdn i mars, nir mantalslingden justerats, men redan dessfor-
innan torde vissa férberedelsearbeten for tryckningen vidtagas, vilka forut-
salter att valdistriktsindelningen ar faststilld. Det framstar darfor alltjamt
som o6nskvart att den indelning, som skall tillimpas under valdret, ar
faststilld senast vid arsskiftet. Utredningen, som anser det knappast tank-
bart att bryta sambandet mellan valkretsindelning och valdistriktsindel-
ning, finner det saledes icke mdojligt att for de borgerliga Kommunernas
del forlagga tidpunkten for beslut om valkretsindelning till valaret.

Mot bakgrunden av vad utredningen silunda funnit rérande tidpunkten
for beslut om valkretsindelning konstaterar utredningen, att om besluten
om valkretsindelning och mandatférdelning mellan kretsarna skall med-
delas samtidigt, kan icke folkmingden under valaret laggas till grund foér
mandatférdelningen; man blir i stdllet hinvisad till befolkningssiffrorna
vid bérjan av arel foére valdret. Vid sadant férhallande uppkommer fraga
huruvida 6nskemalet att kunna ligga mera aktuella befolkningssiffror till
grund for mandatférdelningen kan motivera att férdelningen sker genom
ett fran beslutet om kretsindelning fristdende beslut under valdret.

Hirvid maste enligt utredningen beaktas att det kan vara angeliaget for
de politiska partierna att i god tid foére valet erhilla uppgifter icke blott
om valkretsindelningen utan ocksi om antalet mandat i varje krets. Ut-
redningen antar dock, att det ar tillfyllest, om uppgift om mandatantalet
kan erhillas ndgon gdng pa varen under valaret.

Enligt utredningen ir férdelarna av att beslutet om mandatférdelningen
dger rum under valaret si patagliga, att de uppviager de oligenheter, som
under vissa omstiandigheter kan bli en f6ljd av att besluten om valkrets-
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indelning och mandatférdelning icke fattas samtidigt. I forsta hand vinnes
dirvid den férdelen, att mera aktuella befolkningssiffror kan liggas till
grund for mandatfoérdelningen, vilket dr av betydelse med hinsyn till de
snabba forskjutningar, som kan dga rum i fraga om de olika valkretsar-
nas befolkningssiffror. Utformas reglerna em mandatférdelningen i enlig-
het med vad som giller fér andrakammarvalen, vinnes vidare garantier
for en regelbunden omprévning; besluten om mandatférdelningen kom-
mer da endast att avse nirmast foljande fyraarsperiod till skillnad fran
besluten om valkretsindeling, vilka i princip bér gilla tills vidare. Slut-
ligen framhaller utredningen, att det under alla omstiandigheter framstar
som nodvandigt att tillata en fristiende omprdvning av mandatférdelningen
i sadana fall, di beslut om é#ndring i antalet fullmiktige triffats efter
valkretsindelningens faststillande men fére valet.

Betriffande alerverkningarna pa proportionaliteten mellan folkméangd
och mandat, om valkretsindelning och mandatférdelning forligges till
skilda tidpunkter, anfér utredningen.

Nackdelarna med ett sadant delat beslut har frimst haft sin grund i
bestammelserna om hogsta och ldgsta antalet mandat i varje valkrets,
vilka om sjalva valkretsindelningen varit fastlast kunna ha nodviandiggjort
avvikelser frin proportionalitetsprincipen. Avskaffas den o6vre grinsen,
minskas visserligen riskerna hirfér, men man torde dock icke helt kunna
bortse frain méjligheten att det vid en sidan fristiende mandatfordelning
visar sig, att en valkrets icke nar upp till den folkmiingd, som erfordras
for att kretsen skall erhalla minimiantalet mandat. Detta kan framfér allt
bliva fallet om valkretsindelningen bestatt en lingre tid. Skall en dylik
framflytining av beslutet om mandatfordelningen #ven i fortsittningen
kunna ske, médste mojlighet finnas att antingen underskrida det i princip
fastslagna mandatminimum eller ocksa att vid mandatférdelningen avvika
fran proportionalitetsregeln.

Utredningen finner emellertid, som férul nimnts, att antalet mandat i
valkrets icke bor understiga tio; vid valkretsindelningen maste salunda
kretsarna utliiggas sa, att icke nagon krets far mindre befolkningsunderlag
dn att det kan beriknas ricka for tio mandat. D4 de preliminira berik-
ningarna i samband med valkretsindelningen maste ske med ledning av
andra befolkningssiffror 4n dem som skall komma till anviindning vid
den definitiva mandatférdelningen, kan siffrorna vid denna ha #ndrats
pa sddant sitt, att nagon valkrets icke kommer att uppni minimiantalet
mandat vid en férdelning enligt proportionalitetsprincipen. Aven beslut
om indring av antalet fullméktige i kommunen kan tiinkas medféra ett
sddant resultat. I dessa fall bor enligl utredningen valkretsen iindock till-
delas tio mandat och aterstiende mandat enligt de givna reglerna foérdelas
mellan 6vriga valkretsar. Skyldighet bor dock dirvid féreligga att fére
nista valar taga valkretsindelningen under omprivning. Angeligenheten
av alt behalla den en gang faststillda valkretsindelningen orubbad synes
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niamligen utredningen icke vara si stor att en avvikelse fran férdelnings-
reglerna bor medges for lingre tid 4n som av rent tekniska skal ar nod-
vindigt.

Utredningen understryker att de avvikelser fran proportionalitetsregeln,
som en dylik undantagsregel skulle kunna féranleda, i realiteten icke inne-
bir nagot annat 4n att man pa ett begriansat avsnitt accepterar resultatet
av en mandatfordelning pa grund av befolkningssiffrorna vid valkrets-
indelningens faststillande. Dylika avvikelser torde, anser utredningen, bli
sdllsynta och synes i allmédnhet kunna helt undvikas, om en viss marginal
finnes mellan minimiantalet mandat per valkrets och det pa grundval av
sistndmnda befolkningssiffror i samband med valkretsindelningen berik-
nade antalet. I anslutning hértill papekar utredningen att man eljest i val-
lagstiftningen godtagit avvikelser fran proportionalitetsprincipen av stérre
praktisk betydelse in de avsteg, som kan folja av utredningens foérslag. Ut-
redningen hénvisar hér till bl. a. tillaggsmandaten for vissa valkretsar vid
riksdagsmannavalen och till grunderna fér faststillandet av antalet lands-
tingsmén i varje valkrets.

Bestimmandet av befolkningsunderlaget for mandatfordelningen

Vad slutligen betriaffar sporsmalet, huruvida mantalslingdens eller
kyrkobokforingens folkmingdssiffror skall ligga till grund for fordel-
ningen av mandaten mellan valkretsarna foreslar utredningen, att mantals-
lingdens befolkningssiffror far fylla denna funktion. Sasom motiv harfor
anfor utredningen.

D4 valkretsarna ofta besta av delar av administrativa omraden, kunna
uppgifterna om folkmingden icke erhallas ur den officiella befolknings-
statistiken, som angiver befolkningen vid arsskiftet med ledning av kyrko-
bokforingen. De uppgifter som erfordras torde littare kunna erhéllas ur
mantalslingden in med ledning av kyrkobokféringen. Skola enhetliga be-
stimmelser gilla, bora dessa darfér taga sikte pa folkmingden enligt
mantalslingden. Sker mandatférdelningen under valaret med ledning av
den fér detta ar gillande mantalsldngden, erhilles dven kongruens mellan
den befolkning, som skall utgéra véaljarunderlaget och den som bestimmer
mandatférdelningen.

Remissytirandena

Utredningsmannens forslag om borttagande av maximum fér
antalet mandat inom valkrets vid fullmiaktigval har till-
styrkts eller limnats utan erinran i samtliga remissvar. I de fall, di re-
missinstanserna motiverat sitt stidllningstagande, har sasom skil anforts
att bibehallandet av maximum i vissa fall kan féranleda avvikelser fran
grundsatsen om proportionalitet mellan folkmingd och antal mandat inom
valkretsen. Hirjdmte har i vissa yttranden uttalats, att foreskriften om
maximum numera icke synes fylla ndgon funktion. Ldnsstyrelsen i Orebro
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lan ifragasitter i anslutning till sitt tillstyrkande av forslaget, om icke
aven foreskriften att antalet fullmiktige foér hela kommunen skall, i den
man det utan oligenhet kan ske, fordelas lika pa de sarskilda valkret-
sarna bor omformuleras. Féreskriften kan namligen enligt linsstyrelsen
tolkas sa, att den kommer att utgéra ett hinder mot att anordna valkrets-
indelningen pi det mest praktiska sittet.

I frAga om tidpunkten for fordelningen av mandaten
pa de olika valkretsarna har skilda meningar kommit till uttryck i remiss-
svaren. Overstdthdllarimbetet, 17 linsstyrelser samt Svenska stadsférbun-
det och Svenska landskommunernas forbund har ingen erinran mot eller
tillstyrker utredningens férslag om inférande av ett stadgande att mandat-
fordelningen skall ske under valaret. Ldnsstyrelserna i Blekinge, Kristian-
stads, Hallands, Géteborgs och Bohus, dlvsborgs, Visternorrlands och Norr-
boltens lin ar diremot tveksamma om lampligheten av eller motsitter sig
uttryckligen en siadan ordning, att mandaten skulle fordelas vid en fran
valkretsindelningen fristiende forrattning. Som skil anfores att den fore-
slagna ordningen innebir en ékad arbetsbelastning for linsstyrelsen och
ar mindre praktisk. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin uttalar att strang
proportionalitet mellan befolkning och antalet fullmiktige icke heller med
de foreslagna reglerna kan uppnas, eftersom fullmiktige fir anses fore-
trada de réstberittigade medlemmarna i kommunen medan mandatférdel-
ningen grundar sig pa hela befolkningsunderlaget. Med hinsyn hartill
undrar liansstyrelsen om férdelarna med beslut om mandatférdelning under
valaret ir sa patagliga som utredningen tycks ha ansett.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasiitter om icke med hinsyn till
de politiska partiernas intresse av att ha tillracklig tid f6r kandidatnomine-
ringen féreskrift bér meddelas om den sista dag, da beslut om mandat-
férdelning skall vara fattat. Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn forordar att fore-
skrift meddelas om sista dag, da framstéllning ma goras till linsstyrelsen
om andrad mandatférdelning mellan valkretsarna.

Utredningens forslag att i lagen skall foreskrivas att mandatférdelningen
skall faststillas med utgéngspunkt frin den under valiret mantals-
skrivna befolkningen tillstyrkes i samtliga infordrade remiss-
yltranden; en kommunalborgmistare har emellertid forordat att vid for-
delningen endast skall tagas hinsyn till den rostberittigade befolkningen.
Magistraten i Orebro papekar att mantalslingderna icke summeras och
hiavdar, att féreskrift hirom blir erforderlig, om utredningens forslag
genomf{ores.

Departementschefen

Vad tll en bérjan angar fragan om grunderna fo6r fordel-
ningen av mandaten i borgerliga primarkommuner mellan val-
kretsarna innebir nu gillande bestammelser, alt i allmanhet varje val-
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krets skall tilliggas ett mandat for varje befolkningstal, som motsvarar
det som erhalles, dd kommunens folkmiangd delas med antalet mandat for
hela kommunen, d. v. s. kretsen skall i allménhet tillsitta s manga full-
miktige som kommunens valkvot gar i kretsens folkméngd. Med en dylik
valkvotsmetod vinnes, om den tillimpas strikt, att varje kommunmedlems
rost viager lika tungt eller, sett frin en annan synpunkt, att varje mandat
kraver lika stort befolkningsunderlag, oavsett vilken krets mandatet ar
tillagt. Att varje kommunmedlem far samma méjlighet till inflytande pa
kommunens styrelse maste uppenbarligen vara den princip, som i férsta
hand maste iakttagas vid mandatférdelningen. Detta ar otvivelaktigt ocksa
lagens standpunkt, ehuru reglerna utformats sa, att avvikelser fran prin-
cipen tillates. Hur langt denna mdjlighet till avvikelser stricker sig &r
oklart. Da lagen genom uttrycket »i allminhet> medger avsteg fran pro-
portionalitetsregeln torde hirmed frimst ldimnas utrymme fér sadana av-
steg, som betingas av att valkvoten praktiskt taget aldrig gar jamnt upp
i valkretsarnas befolkningssiffror; stérre eller mindre &verskott uppstar
och samtliga mandat kan ej férdelas enligt huvudregeln. I tillimpningen
har emellertid lagens formulering tolkats sidsom innebdrande ett med-
givande till avsteg fran proportionaliteten dven av andra skil. Salunda har
bland annat gillande regler om maximum fér antalet mandat i valkrets
i férening med en férhandenvarande valkretsindelning, som man icke velat
omreglera, lett 1ill betydande avvikelser fran proportionaliteten, vilka for-
mellt sett icke statt i strid med lagen. Med hénsyn hartill torde en fastare
reglering av grunderna fér mandatférdelningen mellan valkretsarna vara
pakallad. Harvid bér i forsta hand efterstriivas en sadan ordning, att pro-
portionalitetsprincipen sa langt majligt blir tillgodosedd vid mandatfér-
delningen.

Det synes vidare bora tillses, att de nya reglerna i gorligaste man kom-
mer att ansluta sig till vad som enligt riksdagsordningen giller for
mandatférdelningen mellan valkretsarna vid andrakammarvalen. Sasom
huvudregel bér bibehallas nuvarande valkvotsmetod, men den bér kom-
pletteras med en regel att mandat, som icke kunnat utliggas efter huvud-
regeln, skall fordelas efter storleken av valkretsarnas dverskottstal. Med en
dylik kompletterande regel uteslutes skonsmissiga avvikelser fran pro-
portionalitetsprincipen och denna tillgodoses dven i &vrigt sa langt det
later sig praktiskt genomféra.

Emellertid ar att miirka att de angivna reglerna for mandatférdelningen
i vissa fall, da valkretsindelningen limnas orubbad, kan komma i konflikt
med gillande regler om maximum och minimum fér antalet mandat i val-
krets. Sa ar fallet om befolkningsunderlaget i en valkrets med tillamp-
ning av valkvotsmetoden och Overskottsregeln skulle berittiga till mer
in trettio mandat eller mindre #n tio mandat. Da skal icke torde fore-
ligga att for de fall, da regeln om maximum skulle komma i motsatsfor-
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hallande till fordelningsreglerna, framtvinga en #ndrad valkretsindelning
— en sadan bér, allmant sett, vara forhallandevis bestandig, om skal for
valkretsindelning 6ver huvud taget féreligger — bér samtidigt med de
idndrade fordelningsreglerna fragan om bibehallande av nuvarande maxi-
mum upptagas till overvigande. Diaremot torde en sinkning av minimum
for antalet mandat i valkrets icke béra ifragakomma. Intresset att till-
rackligt antal mandat finnes i valkrets for att proportionaliteten mellan
konkurrerande meningsriktningar skall kunna komma till uttryck méste
namligen anses sa betydelsefullt, att det vager oOver intresset av att bi-
behdlla valkretsindelningen orubbad.

Vad betrdffar maximum fér antalet mandat i valkrets torde det mest
rationella vara att — sasom foreslagits av valutredningen och lamnats
utan erinran av remissinstanserna — slopa foreskriften hirom. Denna
synes nimligen mot bakgrunden av stadgandet, att mandaten i den man
det utan olidgenhet kan ske skall fordelas lika pa de sirskilda valkretsarna,
icke fylla nigon sjilvstandig uppgift; for Stockholms del féranleder den
dock indelning av staden i minst fyra valkretsar. Stockholm #r emellertid
indelat i sex valkretsar och en minskning av antalet under fyra torde
sakna all aktualitet. Pi4 grund hirav och pa de av utredningen i 6vrigt
anforda skilen, vilka ej heller foranlett nagon erinran under remiss-
behandlingen, férordar jag att stadgandena om maximiantalet mandat i
valkrets utgar savil ur kommunallagen som ur kommunallagen for Stock-
holm.

De foreslagna reglerna féor mandatférdelningen innebir att méjligheten
att anlagga lamplighetssynpunkter vid férdelningen bortfaller. Vid sadant
férhallande bortfaller ocksa grunden fér nuvarande stadgande om ratt
for fullmiktige att hos lansstyrelsen géra framstillning om mandatens
férdelning pa valkretsarna. Stadgandet torde dirfér bora utga.

Med den utformning nu gillande bestimmelser om férdelningen av man-
daten mellan valkretsarna erhallit, synes valkretsindelningen och mandat-
férdelningen vara att betrakta som en atgird ehuru med tva led. D4 lagen
emellertid icke uttryckligen foreskriver att valkretsindelningen och man-
datfordelningen skall ske samtidigt och di reglerna foér mandatférdel-
ningen icke nédvandigtvis kriver att fordelningen fixeras vid valkretsindel-
ningen, har mandatférdelningen i praxis pa sina hall utbrutils till ett sir-
skilt beslut, som férlagts till valaret. Hiarigenom har man vunnit att man-
datférdelningen kunnat grundas pa befolkningssiffrorna vid valarets bor-
jan i stillet f6r pa molsvarande siffror aret dessférinnan.

Liksom utredningen och buvudparlen av remissinstanserna finner jag
det silunda praktiserade forfarandet innebira visentliga férdelar. Befolk-
ningsomflyltningar mellan olika stadsdelar ecller olika delar av andra
kommuner sker numera ofta myckel snabbt, sedan det blivit allt vanligare
alt hela bostadsomriaden firdigstalles i ett sammanhang. Del ir i propor-

4 Bihang 1ill riksdagens protokoll 1959. 1 sami. Nr 26
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tionalitetens intresse angeliaget att valkrets, som fatt ett betydande be-
folkningstillskolt, ocksa si snart som mojligt tilligges hidremot svarande
antal mandat. Jag férordar diarfér att mandatfordelningen mel-
lan valkretsarna sker genom ett sdrskilt beslut under
valaret, varom utlrycklig foreskrift torde bora intagas i lagen.

Valkretsindelningen maste emellertid med hinsyn till dess aterverk-
ningar pa uppliggningen av rostlingden sasom hittills beslutas under aret
fore valaret. Vid sadant forhallande méste beaktas att det kan intriffa
att valkrets, till f61jd av befolkningsomflyttningar under aret fére valéret,
vid tidpunkten fér mandatfordelningen icke lingre ar berittigad att utse
tio fullmiktige. Sasom foérut anforts bor minimum fér antalet mandat i
valkrets icke sinkas. Kretsen méste darfér, ehuru dess befolkningsunderlag
icke berittigar dartill, utse tio fullméktige. De avvikelser fran proportiona-
litetsregeln, som kan bli en f6ljd hérav, torde emellertid vara av under-
ordnad betydelse. De bor likvil icke besta lingre dn under den mandat-
period, som férdelningen avser. I lagen torde darfér boéra intagas fore-
skrift att valkretsindelningen skall upptagas till omprévning fore nista
val, om en krels tillagts tio mandat, ehuru den med hansyn till befolknings-
underlaget vid tiden fér mandatférdelningen ej varit berattigad dartill.

Det fortjinar understrykas att de foreslagna reglerna om mandatfor-
delning genom ett sirskilt, till valaret forlagt beslut, som grundar sig pa
befolkningssiffrorna vid valarets boérjan, medfér att mandatférdelningen
kommer att omprdvas infor varje val. De avvikelser fran proportionalitets-
regeln, som hittills kunnat uppkomma genom att mandatférdelningens
forhallande till befolkningsunderlaget i valkretsarna ej kontrollerats infor
varje val, kommer darfoér att elimineras.

Pa de skiil som utredningen anfort och som godtagits av remissinstan-
serna finner jag att befolkningssiffrorna enligt valarets
mantalslingd bér liggas till grund f6r mandatfor-
delningen. Hirav foljer icke med nodvindighet att de befolknings-
siffror, till vilka hinsyn maste tagas vid valkretsindelningen, &ven skall
himtas frin mantalslingden. Det torde snarare i allminhet férhélla sig
sa, att kyrkobokforingens befolkningssiffror vid borjan av det ar, under
vilket valkretsindelningen beslulas, bittre an siffrorna fér den mantals-
skrivna befolkningen overensstimmer med siffrorna enligt valdrets man-
talslingd. Befolkningsomflyttningar kan namligen ha intriffat fran man-
talsskrivningen till arsskiftet. Det synes dock icke erforderligt att med-
dela sarskilda foreskrifter om vilka befolkningssiffror, som skall beaktas
vid valkretsindelningen.

Saval i betinkandet som i nigra remissyttranden har framhéllits, att
mandatférdelningen bér vara beslutad i s& god tid foére valet, att de poli-
tiska partierna fir erforderligt radrum foér kandidatnomineringen och
andra valférberedelser. Den tidpunkt, vid vilken fdrdelningsbeslutet tidi-
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gast kan meddelas, blir beroende av nir mantalslingden senast skall fore-
ligga justerad. Enligt folkbokfoéringsforordningen skall si vara fallet den
1 mars. Anstind med justeringen kan emellertid ges och forekommer
ocksa forhallandevis ofta till den 31 mars. Summering av mantalslingden
miste direfter ske, innan beslut om mandatférdelningen kan fattas. Med
hinsyn hirtill torde den 30 april béra foreskrivas sisom den sista dag,
da fordelningsbeslut skall vara meddelat. Givetvis bér dock linsstyrelsen
meddela beslutet si tidigt som det dr tekniskt mojligt. De for mandatfor-
delningen erforderliga sifferuppgifterna torde ldnsstyrelserna kunna erhalla
fran de lokala skattemyndigheterna utan att uttrycklig foreskrift om sum-
mering av mantalslingderna meddelas.

Pa grundval av lagutkast, som upprittats av utredningen, har i enlighet
med det anférda inom inrikesdepartementet utarbetats férslag till lag om
dndrad lydelse av 9 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och
lag om dndrad lydelse av 9 § kommunallagen fér Stockholm den 1 mars
1957 (nr 50).

Lagindringarna bor triada i kraft den 1 juli 1959.

III. Departementschefens hemstillan

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att antaga férut omndmnda inom inrikesdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag om dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253),

2) lag om dndrad lydelse av 9 § kommunallagen den 18 december 1953
(nr 753), samt

3) lag om dndrad lydelse av 9 § kommunallagen for Stockholm den 1
mars 1957 (nr 50).

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Johnny Skéldvall



