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Nr 155

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning med féreskrifter om vissa betalningsvillkor vid
yrkesmdssig forsdljning av bilar; given Stockholms
slott den 17 april 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ¢ver finansiarenden for denna dag, inhdmta riksdagens ytt-
rande 6ver harvid fogat forslag till férordning med féreskrifter omv vissa
betalningsvillkor vid yrkesmaéssig forsaljning av bilar.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I bérjan av 1950-talet triffades mellan staten och organisationerna inom
bilbranschen en 6verenskommelse om regler f6r avbetalningshandeln med bi-
lar. Reglerna innebar i huvudsak, att vid férsidljning av bilar viss del av
koépesumman skulle betalas kontant och &terstoden inom nirmare angiven
tid, allt i syfte att begriansa kreditkdpen pa detta omrade. Overenskommel-
ser i saken har darefter galit till den 1 juli 1958. Skélet till att denna regle-
ring upphdrde var, att atskilliga bilhandlare stillde sig utanfér och dérige-
nom var ofdrhindrade att erbjuda bilképare férmaéanligare betalningsvillkor
dn da gallande 6verenskommelse medgav.

En ny overenskommelse om kreditregler fér bilbranschen har den 16
april 1959 preliminart triffats med Sveriges automobilhandlareférbund.
For att garantier skall vinnas fér en enhetlig tillimpning av de Overens-
komna kreditreglerna har det forutsatts, att bestimmelser skall utfiardas,
varigenom bilhandlare som star utanfér overenskommelsen forpliktas att
{6lja motsvarande regler for kreditgivningen, I propositionen framlagges
(6rslag till bestimmelser av sddan innebérd.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 155
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Forslag
till
Forordning
med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmiissig

forsiljning av bilar

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Denna forordning dger tillimpning & yrkesmdssig forsaljning av bilar,
dock med undantag for lastbilar och bussar vilkas totalvikt 6verstiger 1 800
kilogram.

Med forsaljning forstas varje 6verlatelse, dar vederlaget har avtalats skola
utga, helt eller delvis, i penningar. Overlatelse anses foreligga adven i det
fall, att sdljaren i avtalet gjort sidant férbehall, som avses i 1 § forsta styc-
ket lagen om avbetalningskop, eller betecknat avtalet pa satt varom i 1 §
andra stycket samma lag férméles.

2 8.

Sédljare ma ej utlamna forsald bil, med mindre képaren till honom er-
lagt minst fyrtio procent av vederlaget (kontantinsats) samt i 6vrigt for-
bundit sig att gilda vederlaget inom femton ménader eller, di fraga dr om
lastbil, buss eller personbil avsedd att nyttjas i yrkesmassig trafik, tjugo-
fyra méanader (kredittid).

Kontantinsatsen ma ej inbegripa vad koparen kan hava erhallit sisom
forstrackning av saljaren eller nagon med vilken denne har ekonomisk in-
tressegemenskap.

Har avtalats att koparen éager erligga del av vederlaget i form av begag-
nat motorfordon, ma vardet av detta inriaknas i kontantinsatsen.

Kredittiden ridknas fran och med kalenderménaden efter den da bilen
utlimmnades av siljaren.

Nir sdrskilda skil dartill aro, ma kommerskollegium medgiva undantag
fran stadgandena i denna paragraf.

3 8.

Vad i 2 § stadgas skall ej dga tillimpning, om siljaren bitritt en av
Kungl. Maj:t godkind 6verenskommelse, jamlikt vilken det aligger honom
att iakttaga motsvarande regler om kontantinsats och kredittid.

4 8.

Siljare, somy utlimnar férsald bil i strid mot féreskrifterna i 2 §, skall
bota en tiondedel av bilens virde, dock ligst femhundra kronor och higst
tvatusen kronor.

Denna férordning triader i kraft den — — —,
Vad i forordningen stadgas skall ej gilla siddan forsiljning av bilar, varom
avtal triffats fore ikrafttradandet.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d& Stockholms slott den
17 april 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERsSON, LINDELL, LINDSTR6M, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM.

Efter gemensam beredning med stalsradets évriga ledaméter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striing, frdga om férordning med
foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmdssig forsiljning av bilar
samt anfér darvid féljande,

Sedan linge har avbetalningskrediternas samhilleliga betydelse uppmiirk-
sammats, i frimsta rummet fér deras fér- och nackdelar i privatekonomiskt
hinseende men ocksd pa grund av deras stillning i konjunkturférloppet.
Enligt ekonomiska undersokningar som gjorts pa omradet tenderar avbetal-
ningskrediterna fér konsumtionsindamal att forstarka de ekonomiska fluk-
tuationerna. I en period med inflationstendenser och férvintningar om steg-
rade inkomster och priser ir en expansion av avbetalningshandeln ett ka-
rakteristiskt inslag. Det 4r mot den bakgrunden naturligt, att man sékt finna
medel att pdverka omfattningen av dessa krediter. I flera fraimmande linder
har bestimmelser om obligatoriska betalningsvillkor inom avbetalningshandeln
anvants som ett verksamt led i stabiliseringspolitiken. Aven i vart land har
hithoérande fragor provats vid olika tillfiillen.

Sélunda m4a crinras om den utredning som ar 1949 tillsattes med uppdrag
att utreda férutsattningarna for en provisorisk lagstiftning rérande avbe-
talnings- och forskottskép m. m. Denna uiredning redovisade i sitt betin-
kande (SOU 1949:38) skilda lagstiftningsatgiarder som skulle kunna ge-
nomféras och da bl. a. regler om skirpta avbetalningsvillkor, savitt anginge
handpenning och avbetalningstid. Utredningen ville emellertid icke férorda
sddana atgirder utan menade den limpligaste vigen vara att genom for-
handlingar mellan staten och vederbérande branschorganisationer fa till
stand en skdrpning av niamnda villkor. Hirvid féreslogs att kommerskolle-
gium skulle fa i uppdrag att & statens viignar foéra férhandlingarna.

Kungl. Maj:t godkinde forslaget och uppdrog genom beslut den 22 sep-
tember 1950 4t kommerskollegium att pa sitt utredningen férordat upptaga
forhandlingar om skirpning av villkoren fér avbetalningskoép och lanekop
samt om inskriankning i kontokrediten, allt i den utstriickning som med
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hinsyn till vannen utredning och det allmidnna ekonomiska liget kunde
anses pakallat. Uppdraget utmynnade i en den 15 februari 1951 dagtecknad
overenskommelse mellan kollegium och Sveriges automobilhandlarefor-
bund, enligt vilken vid forsiljning av bilar vissa regler skulle gélla bl. a.
angaende kontantinsatsens storlek och avbetalningstidens lingd. Overens-
kommelsen bitraddes av Sveriges automobilindustriférening och Sveriges
automobilimportérférbund.

I september 1955 dverlimnade namnden for planering av ekonomiska sta-
biliseringsétgirder till davarande chefen for finansdepartementet en pro-
memoria med forslag till viss lagstiftning om obligatoriska betalnings-
villkor vid kreditkop. Stabiliseringsnimndens forslag innebar i korthet, att
statsmakterna skulle genomféra en fullmaktslag, som berittigade Kungl.
Maj:t att betriaffande yrkesmiissig avbetalningshandel ulfirda foreskrifter
om obligatorisk kontantinsats och maximerad kredittid. I lagforslaget fanns
en bestimmelse av innehall att for den siiljare, som overtradde sidlunda ut-
fardade foreskrifter, hans i avbetalningslagen medgivna ratt att férbehalla
sig dganderatt till godset eller att atertaga detta skulle vara utan verkan.
Vid utarbetandet av silt forslag hade niamnden haft dansk och norsk lag-
stiftning pa omradet sasom férebild. Forslaget remilterades for yttrande till
ett antal myndigheter och sammanslutningar, av vilka atskilliga i sina re-
missvar intog en avvisande hallning. Framforallt anfordes betankligheter av
principiell natur mot forslaget. Det ansags salunda, atl ett genomférande
av forslaget skulle innebira ett alltfér starkt ingrepp i den géllande civil-
rattsliga regleringen pa avbetalningshandelns omrade. Fran en del hall for-
ordades att man skulle soka uppné det med stabiliseringsnidmndens forslag
avsedda syftet genom &verenskommelser med foretagarna inom de olika
branscherna.

Kungl. Maj:t valde ocksa denna linje och uppdrog genom beslut den 28
oktober 1955 at davarande statssekreteraren i handelsdepartementet att ge-
nom férhandling med niringslivets branschorganisationer utréna férutsatt-
ningarna fér éverenskommelser angiende en begrinsning av avbetalnings-
handeln. De forhandlingar som i anledning héarav upptogs ledde efter hand
till 6verenskommelser mellan Kungl. Maj:t samt vederbdrande organisa-
tion inom envar av bil-, cykel-, radio-, mébel-, piano- och tviittmaskins-
branschen. Det uppdrogs at kommerskollegium att félja tillimpningen och
verkningarna av de olika dverenskommelserna, vilka tillsvidare skulle gilla
ett ar, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de redogérelser och forslag
till vilka uppdraget kunde féranleda.

Den med automobilhandlareforbundet ingangna éverenskommelsen, dag-
tecknad den 20 december 1955, ersatte den tidigare nidmnda 6verenskom-
melsen av den 15 februari 1951 och bitrdddes ocksa denna ging av auto-
mobilindustriféreningen och automobilimportorforbundet. Enligt den nya
overenskommelsen — sedermera jimkad i smérre hinseenden — atog sig
automobilhandlareférbundet att verka for att vid férsiljning av bilar vissa
grundsatser skulle tillampas. Salunda skulle avbetalningsaffarer i princip
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undvikas. Reklam for avbetalningskop fick ej forekomma. Vid kop pa av-
betalning av lastbilar med en maximilast av hégst 3 000 kg eller personbilar,
avsedda att anvandas i yrkesmaissig trafik, skulle minst 40 procent av képe-
summan erliggas kontant — dvs. innan bilen utlamnades till koparen —
samt aterstoden vara erlagd inom 24 manader fran det koparen mottagit
bilen. Betraffande andra nya personbilar foéreskrevs i dverenskommelsen
att kontantinsatsen skulle vara minst 50 procent av kdpesumman och av-
betalningstiden liangst 12 manader. I fraga om vanliga begagnade personbi-
lar gillde, att kontantinsatsen skulle uppgé till minst 40 procent av kope-
summan och avbetalningstiden striacka sig 6ver langst 15 méanader. Vidare
stadgades i 6verenskommelsen att syftet med denna ej fick motverkas ge-
nom 6vergang till andra kreditformer. Hirutéver atog sig automobilhand-
lareforbundet att — om sa erfordrades i samverkan med industriféreningen
och importérférbundet — fran bilhandlarna inférskaffa férbindelser att till-
limpa nyss angivna grundsatser vid férsiljning av bilar dvensom att un-
derkasta sig viss kontroll och, om reglerna rérande kontantinsatsens stor-
lek eller avbetalningstidens ldngd 6vertrdddes, utgiva skadestind till auto-
mobilhandlareférbundet med 2 000 kronor f6r varje fordon som salts i strid
mot dessa regler. Influtna skadestandsbelopp skulle, i den mén de icke an-
vindes till de med kontrollen forenade kostnaderna, éverlimnas till Sven-
ska vanforevardens centralkommitté. Bilhandlare, som icke var medlem av
automobilhandlareférbundet, skulle f4 inlamna férbindelsen till bilfabrikant
eller bilimportor for vilken han var aterforséljare. Uppkommande tvister
mellan férbundet och av 6verenskommelsen bunden bilhandlare skulle, om
part si onskade, hianskjutas till skiljenédmnd. Betraffande kontrollen férband
sig automobilhandlareférbundet att i samverkan med industriféreningen och
importorforbundet vidtaga atgirder foér att genom auktoriserad revisor
eller annan kompetent person 6vervaka att de i 6verenskommelsen intagna
grundsatserna tilldimpades. Kosinaderna for kontrollen skulle bestridas av
influtna skadestand eller, om siddana medel saknades, av automobithandlare-
férbundet.

Ovriga 6verenskommelser var utformade i stort sett efter samma grund-
satser som dem for vilka nyss redogjorts, dock att de saknade bestimmelser
om sanktioner mot den sédljare som underlat att ratta sig efter avbetalnings-
reglerna.

Overenskommelserna bitriddes emellertid icke av de inom de olika bran-
scherna verksamma féretagarna i den utstriackning som uppenbarligen for-
utsatts av organisalionerna, Da komerskollegium hosten 1956 pa uppdrag
av Kungl. Maj:l inledde férhandlingar om en foérlingning av 6verenskomimel-
serna, visade sig denna omstindighet ha stor betydelse. Visserligen forklara-
de sig bilbranschen och tvattmaskinsbranschen villiga alt forlinga sina
overenskommelser, men betriaffande 6vriga branscher kunde enighet icke
nés. Vederborande organisalion avbojde att g4 med pa forlingning under
hanvisning till alt utanfor overenskommelserna staende forelag under-
latit att tillampa avbetalningsreglerna, med pafdljd alt de av O6verenskom-
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melserna bundna féretagarna blivit lidande i den rddande harda konkurren-
sen. Kollegiets anmilan i saken féranledde icke nagon Kungl. Maj:ts at-
gard, och avbetalningshandeln blev silunda helt oreglerad inom alla bran-
scher utom bil- och tviattmaskinsbranscherna. Redan hir kan emellertid nam-
nas att 6verenskommelsen med sistnimnda bransch upphérde med utgangen
av ar 1957 och 6verenskommelsen med bilbranschen ett halvar senare.

Sedan det under sommaren 1957 framkommit att icke heller automobil-
handlareférbundet ville pa lidngre sikt sta fast vid sin 6verenskommelse
med staten sa linge den icke var bindande for det helt $verviigande antalet
bilhandlare, tillkallade jag i september 1957 med st6d av Kungl. Maj:ts be-
myndigande tre utredningsmin! med uppdrag att inkomma med forslag till
atgirder i syfte att vinna garantier fér en tillimpning inom bilhandeln i
dess helhet av de regler for en begriansning av avbetalningshandeln som av-
talats eller kunde komma att avtalas mellan staten och vederbérande
branschsammanslutning. I november 1958 6verlimnade utredningen — som
antog bendmningen 1957 ars utredning fér avbetalningsregler inom bilhan-
deln — till mig en promemoria i Amnet.

I promemorian limnas till en bérjan en del uppgifter angiende detalj-
handeln med bilar. Salunda fanns i vart land omkring 825 féretag som be-
drev forsdljning av nya bilar. Av dem var omkring 625 medlemmar i auto-
mobilhandlareforbundet, medan aterstoden icke tillhérde nagon aterforsal-
jarorganisation. Flertalet salde ocksa begagnade bilar. Hirutéver fanns om-
kring 400 foéretag, som ignade sig uteslutande at forsiljning av dylika bi-
lar. Utredningen omtalar vidare, att samtliga medlemmar i automobilhand-
lareférbundet hade varit anslutna till avbetalningséverenskommelsen och att
av de omkring 200 utanfér férbundet staende foretag, som idkade handel
med nya bilar, omkring 140 eller alltsd ungefiar 70 procent bitritt dverens-
kommelsen. Detta innebar att cirka 92 procent av hela antalet férsiiljare av
nya bilar var bundna av avbetalningsreglerna. Betridffande de begagnade bi-
larna upplyser utredningen, att av de omkring 400 foretagare som yrkesmis-
sigt idkade forsiljning endast med bilar av sadant slag, drygt 150 anslutit
sig till 6verenskommelsen och att féljaktligen har 60 procent stillt sig utan-
for denna. I fraga om bilhandelns omfattning uppgiver utredningen, att ar
1957 antalet inom landet férsalda nya personbilar var ungefir 154 000 med
ett sammanlagt virde av omkring 1,3 miljarder kronor och att enligt en grov
uppskattning samma ar minst 200 000 begagnade personbilar till ett var-
de, liggande mellan 700 och 800 miljoner kronor, bytte iigare. Ar 1957 for-
saldes vidare enligt utredningen nira 8 000 nya och lika manga begagnade
lastbilar av den kategori som omfattades av éverenskommelsen; samman-
lagda virdet var cirka 150 miljoner kronor. Forsiljningssumman i friga om
andra lastbilar uppgick till ungefar 250 miljoner kronor. Slutligen namner ut-
redningen, att av den sammanlagda kopesumman for hela antalet salda bi-

! Kommerserddet A. Lindstedt, ordférande, kansliridet i kommunikationsdepartementet
B. O. Dillén oeh verkstiallande direktioren i automobilhandlareforbundet B. F. Rosenquist.
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lar, eller omkring 2,5 miljarder kronor, uppskattningsvis 35 procent erlades
i form av s. k. begagnade inbytesvagnar, 40 procent kontant och 25 procent

— eller alltsa 600 miljoner kronor — genom avbetalningskrediter; omkring
70 procent av samtliga bilkép var att hénféra till avbetalningskép.

Vidare har utredningen sokt utréna, i vilken utstrickning 6verenskommel-
sen féljdes av bilhandlarna. Dirvid hédnvisas till de erfarenheter automobil-
handlareférbundet dren 1956 och 1957 vunnil av den kontroll som férbun-
det verkstillde med hjilp av auktoriserad revisor. Fran forbundets sida har
sagts att det allménna intrycket av kontrollverksamheten vore, att de av
dverenskommelsen bundna bilhandlarna i stort sett lojalt iakttog avbetal-
ningsreglerna och att forbundets medlemmar i detta hinseende var mera
noggranna in de 6vriga. Betriffande de bilhandlare som icke bitridde 6ver-
enskommelsen framhaller ntredningen, att det vore omajligt att angiva i vad
méan de holl sig inom reglerna. Atskilligt tydde emellertid pa att de i vissa
fall tilliampade kreditvillkor, som var gynnsammare f6r képaren ian som
kunde erbjudas enligt 6verenskommelsen.

Utredningen erinrar hérefter om att den omstéindigheten, att 6verenskom-
melserna icke var bindande for samtliga bilhandlare, utgjorde en sa allvar-
lig belastning att de till 6verenskommelsen anslutna foretagen fann det i
lingden omdjligt att sta fast vid denna. Detta hade sammanhingt med upp-
fattningen, att konkurrensen icke kunde ske under samma betingelser; de
utomstidende var oférhindrade att erbjuda fordelaktigare avbetalningsvill-
kor. De av 6verenskommelsen bundna féretagarna utsattes stindigt for fres-
telsen att franga de avtalade reglerna for att kunna hévda sig pa markna-
den gentemot de utomstaende. Denna frestelse var sirskilt stark, nir kun-
den — vilket ej torde ha varit alltfér ovanligt -— sanningsenligt eller falske-
ligen uppgav att han kunde fa képa bilen annorstides mot ligre kontant-
insats eller med liangre avbetalningstid 4n 6verenskommelsen tillit.

Enligt sitt uppdrag har utredningen, som i hithérande fragor haft éver-
laggningar med bilbranschens organisationer samt varit i férbindelse med
andra organ inom néringslivet, efterstrival att utforma ett system som ——
utan att grunda sig pa lagstiftning -— lamnade fullstindiga garantier f6r en
tilldimpning i dess helhet av en avbelalningsoéverenskommelse. Efter att ha
redogjort for olika vigar, som skulle kunna vara i och for sig framkomliga,
fastslar emellertid utredningen pa nirmare angivna skil, att den ej lyckats
finna ett siadant system. Vidare framhaller utredningen, att de enskilda ni-
ringsutovarna i allminhet motsitter sig en lagstiftning pa omradet och att
mot denna bakgrund en av staten tvangsvis genomford reglering kan valla
svarigheter vid tillimpningen. Vid sina 6verldggningar med branschorganisa-
lionerna bar dock utredningen funnit, att dessa fér sin del vore beredda
att godtaga en ordning, som sannolikt skulle komma altt bitridas av Gver-
viigande antalet bilhandlare och betriaffande vilken det enligt utredningens
mening borde éverviigas, om den skulle provas.

Utredningens forslag ansluter sig nira till den ordning som senast gillde
for bilbranschens del; endast smirre édndringar férordas, samtliga syftande
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till att undanréja sadana férhallanden som bedémts minska de ej organise-
rade bilhandlarnas benédgenhet att bitriada en avbetalningséverenskommelse.
Kungl. Maj:t skulle som férut uppdraga at kommerskollegium att a statens
viagnar med automobilhandlareférbundet sluta en dylik éverenskommelse,
om vars materiella innehall férhandlingar dessférinnan férts med bilbran-
schens organisationer. Innan 6verenskommelsen slutgiltigt trdffades, skulle
emellertid kollegium tillstdlla de enskilda bilhandlarna en handling i tva
exemplar — upptagande texten till den blivande 6verenskommelsen och en
forbindelse av innebord att vederborande vore villig att fran viss senare dag
folja 6verenskommelsens bestimmelser — med anmaning att underteckna och
till kollegium 6versdnda det ena exemplaret. Visade det sig d4, sasom utred-
ningen finner sannolikt, ati anslutningen blivit tillrackligt stor for aftt
kunna godtagas av kollegium och férbundet, skulle 6verenskommelsen trida
i kraft 4 angiven dag, varom Kungl. Maj:t och bilhandlarna underrittades.
I motsatt fall skulle kollegium anméla fér Kungl. Maj:t att férutsitiningar
saknades for ett ikrafttridande av Gverenskommelsen. -— Utredningen foér-
utsatter, att vederborande bilhandlare alltjamt skulle vara underkastad
kontroll av sin forsiljningsverksamhet, dock att kontrollen skulle handhas
av kollegium, som for detta &ndamal borde kunna anlita auktoriserad revi-
sor. I anslutning hiértill foéreslr utredningen, att vite dven i fortsitiningen
skall alaggas den som visar sig ha brutit mot de éverenskomna avbetalnings-
reglerna. Fraga om vitesaliggande skulle dock icke langre handlaggas av
automobilhandlareférbundet utan av nagoi fristaende och objektivt organ
och da enligt branschens énskningar av en permanent namnd pa tre perso-
ner, utsedd av Kungl. Maj:t. Det borde ankomma pa kollegium att avgéra,
huruvida ett drende réorande Gvertridelse av dverenskommelsen skulle bin-
skjutas till ndmnden eller ej. Vidare forordar utredningen inrdttandet av en
stiftelse, vars uppgift skulle vara att mottaga och forvalta utdémda viten
samt att i féorekommande fall genom lagsékningsatgirder s6ka indriva ute-
staende viten. Dirvid undersirykes att en statlig myndighet icke limpligen
bor std som kérande i ett dylikt mal. — Betriffande de med det féreslagna
systemet férenade kostnaderna — arvoden till revisor, de tre nidmndledamé-
terna och medlemmarna i stiftelsens styreise samt utgifter f6r administra-
tionen i 6vrigt — menar utredningen, att inflytande vitesbelopp liksom
tidigare skulle fa anvindas till bestridande av dessa kostnader, varefter
eventuellt overskott skulle tillfalla nagot vilgérande dndamdl. Utredningen
framhaller emellertid, att férhallandet l4tt kan bli det omvinda, namligen
att kostnaderna skulle komma att 6verskjuta influtna viten. I denna fraga
uttalar utredningen, att det enligt dess mening lage nirmast till hands att
branschen ensam svarade for salunda uppkommande utgifter. Med hiansyn
till att branschorganisationerna under aberopande av principiella skil kravt,
att staten skulle dela ansvaret hirutinnan, har emellertid utredningen icke
velat motsitta sig att staten atoge sig att bestrida hilften av de kostnader
som Overenskommelsen kunde komma att foranleda och vilka ej kunde be-
talas med erlagda vitesbelopp.
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Departementschefen. Av tillgingliga siffror kan inhdmtas, att under aren
1957 och 1958 i vart land saldes omkring 154 000 resp. 147 000 nya person-
bilar. Beaktas dven handeln med begagnade bilar framkommer att den sam-
manlagda forsaljningssumman fér ettvart av de bada &ren uppgick till
ungefir 2,5 miljarder kronor. Denna niva har natts efter en mycket snabb
utveckling. Bilkopen utgér med andra ord en stor och expansiv sektor av
den totala konsumtionen i landet. En betydande del av de nya bilarna kops
fran utlandet, och i fraga om bensin och andra fornodenheter for deras drift
ar vart land praktiskt taget helt beroende av import. Bilkonsumtionen tar
foljaktligen i ansprak en ej ovisentlig del av vara l6pande valutatillgangar.

Bilkopen sker i betydande utstrackning pa avbetalning. Har liksom i ut-
landet har det befunnits angeliget att finna fasta regler fér denna avbetal-
ningshandel och dirigenom begrinsa kreditgivningen pa omradet. Den reg-
lering av avbetalningshandeln med bilar som funnits i vart land sedan bor-
jan av 1950-talet 4r enligt min mening en fran flera synpunkter virdefull
stabiliserande faktor och bor déarfor behdllas i nadgon form.

Betriiffande fragan vilken form som lampligen bér viljas ma till en borjan
erinras om att jag vid mitt stillningstagande till stabiliseringsnimndens fér-
slag fann mig bora bitrida den fran flera hall framférda meningen, att 6ver-
enskommelser mellan staten och de olika branscherna vore att foredraga
framfor lagstiftning. Det syntes mig som om en samforstandslosning vore
biattre dgnad #n ett piAbud fran statens sida att gora avbetalningsregleringen
effektiv. P4 min hemstallan beslét ocksd Kungl. Maj:t att férhandlingar i
saken skulle upptagas med branschorganisationerna. Sasom av det anfoérda
framgatt ledde forhandlingarna till en rad 6verenskommelser, som dock ef-
ter hand upphorde. Jag anser alltjamt, att avtalsformen i princip bor ha fore-
tride, men sasom erfarenheterna fran dessa 6verenskommelser lart maste
garantier foreligga for att en dverenskommelse blir bindande for samtliga
inom branschen verksamma féretagare. Jag fann diarfér angelaget atl lata
underséka om sadana garantier kunde skapas savitt anginge bilbranschen
innan andra atgirder 6vervigdes.

Den undersokning som hirutinnan verkstallts av utredningen visar dock
att fullstindiga garantier knappast kan erhallas, om icke lagstiftningsvagen
anlitas. Utredningen har visserligen framlagt ett forslag till system, byggt
enbart pa avtal, men enligt min mening tillgodoses hirigenom icke de an-
sprak som skiligen bor stéllas i férevarande avseende. Sikerligen skulle
fortfarande atskilliga bilhandlare komma att stilla sig utanfor, med pa-
foljd att Overenskommelsen aldrig trider i kraft eller kan uppritthallas
endast nagon kortare tid, eller ocksa skulle den med dverenskommelsen av-
sedda regleringen komma att mer eller mindre stanna pa papperet. Med
hinsyn hirtill anser jag overvigande skil tala for att det av utredningen
ifrigasatta, tamligen invecklade systemet ej provas.

Harav foljer enligt min mening icke att den tidigare anvinda ordningen
med éverenskommelser bor éverges. For att garantier skall vinnas for en
lillimpning 6ver hela linjen av éverenskomna avbelalningsregler har det
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emellertid framstatt som oundvikligt att komplettera en eventuell Hverens-
kommelse med foérfattningsforeskrifter. En sddan anordning skulle i vissa
hanseenden ansluta sig till det system, som anvints i friga om prisutjam-
ningsavgifter m. m,

Mot denna bakgrund beslét Kungl. Maj:t den 20 mars 1959 pa min fére-
dragning att uppdraga at kommerskollegium att upptaga férhandlingar i
saken med bilbranschens organisationer samt att -— under foérbehall for
Kungl. Maj:ts godkinnande — underteckna den éverenskommelse som si-
lunda kunde tréiffas. Dessa forhandlingar ledde ocksa till en den 16 april
1959 dagtecknad dverenskommelse mellan kommerskollegium och automo-
bilhandlareférbundet, vilken Kungl. Maj:t genom beslut tidigare denna dag
for egen del godkiint. Overenskommelsen, vilken sisom Bilaga torde fa fo-
gas till statsradsprotokollet i detta drende, bygger pa den uttryckliga foérut-
sattningen att bilhandlare, som star utanfér ¢verenskommelsen, genom for-
fattningsforeskrifter skall i fraga om kontantinsats och kredittid samt pa-
f6ljd for overtradelse av foreskrift hirom vara underkastad bestimmelser,
som: ej ar lindrigare 4n som stadgas i 6verenskommelsen,

I anslutning till den nya 6verenskommelsen har inom finansdepartemen-
let utarbetats ett forslag till forordning med féreskrifter om vissa betal-
ningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar. Den foreslagna férord-
ningen har i materiellt hinseende samma innehill som 6verenskommelsen
och berér endast bilhandlare som stir utanfér densamma. Betriffande de
viktigaste foreskrifterna i 6verenskommelsen och forslaget far jag anféra
foljande.

En viss svarighet i detta sammanhang har varit alt finna en lamplig form
for sanktioner mot den som asidositter foreskrivna avbetalningsvillkor. Sa-
som tidigare antytts har jag inte ansett mig kunna fororda stabiliserings-
namndens forslag, enligt vilket pafoljden skulle vara att av siljaren gjort
forbehdll om édganderitt till det forsalda godset skulle forlora sin verkan.
Branschens organisationer har ocksa bestimt motsatt sig denna 16sning, och
den nya éverenskommelsen innehiller liksom de tidigare i stiillet en vites-
klausul. I anslutning hartill bér paféljden enligt férordningen vara den
sedvanliga, namligen ett botesstraff for siljaren. Framhallas kan, att det
finns anledning formoda att det helt ¢vervigande antalet bilhandlare kom-
mer att bitrdda den nya 6verenskommelsen och att det darfor endast undan-
tagsvis torde bli aktuellt med en tillampning av foérfattningsfoéreskrifterna.

Enligt férut gillande 6verenskommelse var vitesbeloppet bestamt till 2 000
kronor. Fran branschens sida har énskemalet nu varit att paféljden skulle
utformas pa liknande sétt. Darvid har understrukits att paféljden bor vara
ekonomiskt kannbar, eftersom man eljest kan befara att vissa bilhandlare
vid uppgorandet av sina forsiljningskalkyler som normal utgift i rérelsen
upptager viantade béter. Sasom de allminna reglerna om bétesstraff utfor-
mats i var strafflagstiftning kan med hinsyn till kravet pa enhetliga be-
stimmelser i Overenskommelsen och forordningen branschens énskemal i
detta avseende icke girna tillgodoses pa annat sitt @n att forordningen f6-
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reskriver s. k. normerade boter. I fraga om béternas storlek synes de i over-
enskommelsen limnade foreskrifterna vara val avvagda, och jag forordar
darfor att motsvarande bestammelser upptages i férordningen. Detta inne-
bar att béterna i regel skall komma att motsvara en tiondel av virdet av
varje bil som salts i strid mot foreskrivna regler om kontantinsats eller
kredittid. Samtidigt stadgas emellertid atl bétesbeloppet icke far under-
stiga 500 kronor och ej overstiga 2 000 kronor.

Den ifragasatta regleringen giller yrkesmissig forsaljning av bilar och
da i princip endast vanliga personbilar. Foér att forsvara ett kringgaende
har emellertid 6verenskommelsen och den féreslagna férordningen gjorts
tillampliga ocksa pa droskbilar samt mindre lastbilar sisom skap- och sta-
tionsvagnar.

De regler som férordats i fraga om minsta kontantinsats och lingsta kre-
dittid vid bilférsialjningar synes kunna godtagas ur de synpunkter om vilka
hiar ar fraga. Kontantinsatsen, vari viardet av s. k. inbytesvagn ma inrak-
nas, avses ej fa understiga ett belopp motsvarande 40 procent av det avta-
lade vederlaget for den forsalda bilen. Ocksa har har automobilhandlare-
torbundet ansett det nédviandigt att inféra en regel, ignad att motverka
kringgdende. 1 enlighet hiarmed foreskrives i dverenskommelsen och for-
slaget till forordning, att kontantinsatsen ej far inbegripa lan, som kopa-
ren erhallit av séljaren eller nagon med vilken denne har ekonomisk in-
tressegemenskap — t. ex. ett av siljaren dgt finansieringsinstitut. Kredit-
tiden far normalt ej vara lingre 4n 15 manader, dock att tiden i friga om
droskbilar och mindre lastbilar ma utstrickas till 24 manader. I detta sam-
manhang bdr framhallas att det med hansyn till konjunkturligets vix-
lingar kan bli aktuellt att framdeles dndra kontantinsatsens minimibelopp
eller kredittidens maximilangd. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter forhandlingar med automobilhandlareférbundet besluta om sé-
dana andringar.

Slutligen far jag i detta sammanhang uppta en sirskild fraga till behand-
ling. Enligt 6verenskommelsen skall automobilhandlareférbundet i erfor-
derlig utstrickning genom auktoriserad revisor eller annan kompetent per-
son kontrollera, att de bilhandlare som anslutit sig till éverenskommelsen
ocksa foljer dess foreskrifter. Vidare skall en sirskild nimnd handliagga dit
hiinskjutna fragor om utdémande av vite fér dvertradelse av foreskrifterna
om kontantinsats och kredittid. I anslutning hartill har avtalats att kostna-
derna skall gildas med inflytande viten eller, diarest dylika medel saknas,
betalas av automobilhandlareforbundet, dock med ratt for forbundet att av
statsmedel utfa en tredjedel av vad férbundet salunda utgivit. Att déoma av
erfarenheterna fran forut gillande 6verenskommelse kommer statsverkei
genom ett sadant atagande att asamkas endast obetydliga utgifter; de kan
beriaknas bli hogst 20 000 kronor per ar rdaknat. Dessa eventuellt upp-
staiende utgifter synes limpligen bora besiridas fran den i kommerskolle-
giets omkostnadsanslag ingaende delposten till vriga expenser.
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For savil det allmanna som bilhandelns organisationer synes det vara ett
betydelsefullt intresse, att de har férordade kreditreglerna for bilbranschen
trader i kraft snarast mojligt. Med hinsyn till tidpunkten f6r propositionens
avlamnande ar det emellertid tinkbart, att riksdagen inte medhinner be-
handlingen av propositionen under varsessionen. Under sidana férhallan-
den torde det inte vara nagot att erinra mot att densammma behandlas sena-
re. Med aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition inhémta riksdagens yttrande 6ver férut ndmnda inom
finansdepartementet upprittade férslag till férordning med féreskrifter om
vissa betalningsvillkor vid yrkesmdssig forsdljning av bilar.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Sanell
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Bilaga

Overenskommelse

mellan Kungl. Kommerskollegium, enligt vederborligt bemyndigande, och
Sveriges Automobilhandlareférbund angéende vissa betalningsvillkor vid
yrkesmissig forsialjning av bilar.

1 8.

Denna 6verenskommelse avser yrkesmissig forsaljning av bilar, dock med
undantag for lastbilar och bussar vilkas totalvikt overstiger 1 800 kilogram.

Med forsaljning forstas varje dverlatelse, dar vederlaget har avtalats skola
utgd, helt eller delvis, i penningar. Overlatelse anses foreligga dven i det
fall, att saljaren i avtalet har gjort sadant forbehdll, som avses i 1 § forsta
stycket avbetalningslagen, eller har betecknat avtalet pa sitt varom il$§
andra stycket samma lag formiles.

2 §.

Automobilhandlareférbundet atager sig att fran de fér forbundet kidnda
bilhandlarna infordra forbindelser att vid forsiljning av bilar iakttaga de be-
talningsvillkor som angivas i 3 § dvensom att i ovrigt underkasta sig de reg-
Jer som aterfinnas i 4—7 §8§.

3 8.

Saljare méa ej utlimna forsald bil, med mindre koparen har till honom er-
lagt minst fyrtio procent av vederlaget (kontantinsals) samt i ovrigt for-
bundit sig att gilda vederlaget inom femton manader eller, dd fraga ar om
lastbil, buss eller personbil avsedd att nyttjas i yrkesmissig trafik, tjugo-
fyra manader (kredittid).

Kontantinsatsen ma ej inbegripa vad képaren kan hava erhdllit sdsom
forstrackning av siiljaren eller nagon med vilken denne har ekonomisk in-
tressegemenskap.

Har avtalats alt kdoparen iger erlagga del av vederlaget i1 form av begagnat
motorfordon, ma virdet av detta inriknas i kontantinsatsen.

Kredittiden riknas fran och med kalenderménaden efter den di bilen ut-
laimnades av séljaren.

4 §.

Siiljare, som utlamnar forsald bit i strid mot foreskrifterna i 3 §, skall er-
ligga vite med belopp, motsvarande en tiondedel av bilens viirde, dock ligst
femhundra kronor och hogst tvatusen kronor.

5 §.
Automobilhandlareférbundet alager sig atl i erforderlig utstriickning ge-
nom auktoriserad revisor eller annan harfor skickad person kontrollera, att
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de som avgivit sddan férbindelse varom férmiles i 2 § stilla sig foreskrifter-
na i 3 § till efterrattelse.

6 §.

Framkommer i samband med kontrollen eller eljest att foreskrift i 3 §
asidosatts, skall fragan om erliggande av vite av antomobilhandlareférbun-
det hinskjutas till en sdrskild nimnd fér avgorande.

Niamnden skall besta av tre personer, varav en — tillika ordférande -
utses av Kungl. Maj:t, en av automobilhandlareférbundet och en av Sveriges
Automobilindustriférening.

7 8.

De kostnader, som kunna féranledas av kontrollen samt av den i 6 § om-
formilda nimndens verksamhet, skola bestridas av inflytande viten eller,
direst sidana medel saknas, betalas av automobilhandlareférbundet, dock
med ratt for forbundet att av statsmedel utfa en tredjedel av vad férbundet
sdlunda utgivit.

[ den man influtna viten ej tagits i ansprak for gildande av kostnaderna,
skola de vid avtalstidens slut éverlimnas till nagot vilgérande andamal.

8 §.

Automobilhandlareférbundet skall pa begéiran till kommerskollegium —
for kontroll av att i denna gverenskommelse intagna bestimmelser tillaimpas
—— lamna uppgifter om inkomna forbindelser, skedda 6vertriidelser samt vid-
tagna atgarder.

9 §.

Nir sirskilda skal dartill dro, dger kommerskollegium pa framstallning
av automobilhandlareférbundet medgiva undantag fran stadgandena i 3 §.

10 §.

Denna 6verenskommelse giller fran och med den 1 1959 tills-
vidare med tre méanaders omsesidig uppsigningstid. Hirvid forutsattes dels
att Kungl. Maj:t godkdnner Sverenskommelsen, dels att bilhandlare, som
icke avgiver i 2 § omniamnd férbindelse, genom i laga ordning utfiardad fér-
fattning skall i friga om kontantinsats och kredittid samt pafoljd for over-
triadelse av foreskrift hirom vara underkastad bestimmelser som ej dro
lindrigare &n i denna 4verenskommelse stadgas, och dels att icke i ovrigt
atgirder, dgnade att begrinsa handeln med bilar, vidtagas fran det all-
ménnas sida.

Stockholm den 16 april 1959.

For Kungl. Kommerskollegium: For Sveriges Automobilhandlareférbund:
NILS MALMFORS SVEN-OLOV TRAFF
Anders Lindstedt B. Rosenquist
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