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Nr 153

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 3
april 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ; samt

2) foérordning om andrad lydelse av 10 § uppbérdsforordningen den 5 juni
1953 (nr 272).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds, att kontantunderstéd, som utgives av arbetslos-
hetsnimnd med bidrag av statsmedel, skall befrias frian beskattning. Det-
samma foreslas skola gélla bidrag, vilka enligt vad ddrom finnes stadgat kan
utgd av allménna medel till vissa arbetslésa och partiellt arbetsféra m. fl.
i samband med utbildning eller omskolning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 153
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Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 19 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 samt anvisningarna till samma paragraf! skola erhélla indrad lydelse

pa satt nedan angives.
{Nuvarande lydelse)

19 §.
Till skattepliktig — — - allmént
barnbidrag;
16n eller annan gottgdrelse, som
enligt forordningen om sjomansskatt
utgor inkomst ombord.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 19 §.

Socialhjilp, begravningshjalp — —
— influtna medlemsavgifter,

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intakt.
Bestimmelsen att — — — sist-

nimnda lag.

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Till skattepliktig — — — allmént
barnbidrag;

I6n eller annan gottgbrelse, som
enligt forordningen om sjémansskatt
utgér inkomst ombord;

kontantunderstéd, som utgives av
arbetsléshetsndmnd med bidrag av
statsmedel.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 19 §.

Socialhjalp, begravningshjalp — —
— influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig infakt.
Bestimmelsen att — — — sist-

nimnda lag.

Skatteplikt féreligger icke fér bi-
drag fran stat eller kommun, vilka
enligt av Kungl. Maj:t eller av stat-
lig myndighet meddelade bestimmel-
ser utgd, i samband med utbildning
eller omskolning, till arbetslésa och
partiellt arbetsfora samt med dem i
frdga om sddana bidrag likstdillda.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall dga tillimpning vid 1959 ars taxering eller vid eftertaxering for

ar 1959 eller tidigare ér.

1 Senaste lydelse av 19 § se 1958: 296 samt av anvisningarna till 19 § se 1956: 88.
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 10 § uppbordsforordningen den
5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom forordnas, att 10 § uppbérdsférordningen den 5 juni 1953!
skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

10 §.
Preliminir A-skatt — — — kost-
nadernas bestridande.
Preliminidr A-skatt skall icke utga
for:

a) folkpension enligt lagen om
folkpensionering;

b) bidrag enligt — — — av kropps-
skada;

e) kontantunderstéd, som utgives
av arbetsléshetsnimnd med bidrag
av statsmedel;

f) tillskott och bidrag enligt lagen
om kommunala pensionstillskott
m. m.; eller

g) sddan pension, livrinta eller
annan skattepliktig ersattning frin
forsakringsanstalt, som uppgar {ill
hégst 1 500 kronor for 4r.

D4 16n — — — namnda ersattning.
Preliminir A-skatt — — — i kon-
kurs.

(Foreslagen lydelse)

10 §.

Preliminiar A-skatt —— — kost-
nadernas bestridande.

Preliminar A-skatt skall icke utga
for:

a) folkpension enligt lagen om
folkpensionering, ddr ej annat féljer
av forordnande enligt 3 § 3 mom.;

b) bidrag enligt — — — av kropps-
skada;

e) tillskott och bidrag enligt lagen
om kommunala pensionstillskott
m. m.; eller

f) sadan pension, livranta eller an-
nan skattepliktig ersattning fran for-
sakringsanstalt, som uppgar till hogst
1500 kronor for ar.

Da 16n — — — nimnda ersittning.
Preliminér A-skatt — — — i kon-
kurs.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, dd forordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 10 § sc 1954: 340.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den 3 april
1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets ovriga ledaméter fraga rérande beskattning
av kontantunderstéd vid arbelsléshet, m. m. samt anfér darvid féljande.

I. Inledning

I samband med olika atgirder for att bereda hjalp vid arbetsloshet har
uppméarksamheten fists vid vissa skattefragor. Med den avfattning, som be-
skattningsreglerna for nirvarande har, kan understéd, som utgives vid ar-
betsloshet, komma att i 6kad omfattning tagas till beskattning hos motta-
garna.

I anledning hirav har inom finansdepartementets rdttsavdelning upprit-
lats en i januari 1959 dagtecknad promemoria (stencilerad) angaende be-
skattningen av vissa understéd av allménna medel vid arbetsloshet. I pro-
memorian har skattefrihet féreslagits bl. a. for kontantunderstéd, som utgives
av arbetsloshetsnamnd med bidrag av statsmedel.

Vidare har skattelagssakkunniga i en den 15 januari 1959 dagtecknad pro-
memoria (stencilerad) framlagt forslag om skattefrihet for vissa utbild-
ningsbidrag, som utgar i samband med den av §verstyrelsen f6r yrkesutbild-
ning i samriad med arbetsmarknadsstyrelsen bedrivna yrkesutbildnings- och
omskolningsverksamheten for arbetslosa, partiellt arbetsfora, utlinningar
m. fl.

Med anledning av nimnda promemorior har, efter remiss, yttranden av-
givits av kammarritten, riksskattendmnden, centrala uppb6rdsnimnden, so-
cialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, oGverstyrelsen fér yrkesutbildning,
overstathallarambetet, lansstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands, J6n-
kopings, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska
landskommunernas férbund, Svenska landsiingsférbundet, Svenska stads-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisa-
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tion, Sveriges akademikers centralorganisation, Riksféorbundet Landsbyg-
dens folk, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska socialvardsférbundet, De
erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation samt Taxeringsnimnds-
ordférandenas riksférbund.

I1. Beskatiningen av understéd av allminna medel vid arbetsléshet

Gillande bestimmelser m. m.

Kontanthjalp till fé6rsérjning vid arbetsloshet utgar for narvarande dels
i form av ersittning till forsdkringstagare i den frivilliga statsunderstédda
arbetsloshetsforsikringen, dels i form av understéd, som utgives av kom-
munen.

Den frivilliga arbetsloshetsforsidkringen, som regleras av 1956 ars forord-
ning (nr 629) om erkinda arbetsloshetskassor, 4r avsedd att bereda for-
sikringstagarna ekonomisk hjalp vid &vergdcende arbetsloshet. Bérare av
forsakringen ar arbetsloshetskassor, organiserade av de forsikrade sjilva
sasom rikskassor for olika yrkesomraden. Kassorna, som ér bildade av ve-
derborande fackliga organisationer, ar i foreningsrittsligt hinseende under-
stodsforeningar och juridiskt helt fristdende fran organisationerna. Ratt till
intriade i kassorna foéreligger oavsett organisationstillhorighet. For de fack-
ligt organiserade lontagarna idr medlemskap i regel foreskrivet i de olika
fackféorbundens stadgar. I den méan arbetsloshetskassorna sokt och erhallit
godkinnande av arbetsmarknadsstyrelsen sdsom erkind arbetsloshetskassa,
har de tillerkants statsbidrag for finansiering av sin i évrigt genom avgifter
fran de forsdkrade bedrivna verksamhet, vilken star under styrelsens kon-
troll. Det forsikringsskydd, som erhdlles fran kassorna, ir i regel begrinsat
till hogst 156 ersidttningsdagar under ett férsikringsar.

For arbetslos, som ej tillhort och i en del fall ej heller haft mojlighet att
tillhéra erkdnd arbetsloshetskassa eller som fran sadan kassa utfatt all den
ersittning fran forsikringen, som han ar beriittigad till, och salunda blivit
utférsikrad, foreligger mojlighet att utfa understod som utbetalas genom
kommunerna. Sadant understéd kan ulgd sdsom kontant arbetsléshetsun-
derstdd eller sdsom socialhjalp.

Den kontanta arbetsléshetsunderstodsverksamheten, som regleras av 1949
ars kungorelse (nr 278) angaende vissa statliga och statsunderstédda atgir-
der vid arbetsloshet, omhinderhaves av kommunerna, i regel genom ar-
betsléshetsnidmnder, och bekostas av kommunala medel samt statsbidrag.
For alt kommun skall fa bedriva sadan verksamhet fordras bl. a., att kom-
munen anvisat medel hirfor sumt att, innan verksamheten bhorjas, arbets-
marknadsslyrelsens medgivande inhiémtas. Ansékan om statsbhidrag avser
i sjialva verket att fa bedriva understodsverksamhet f6r arbetslosa i annan
form an socialhjilp. I andra fall ldamnas kommunal hjilp it oférvallat
arbetslosa sisom socialhjilp enligt 13 § socialhjilpslagen.

Arbeltsléshelsunderstod utgar efter behovsprovning av i huvadsak samma
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natur som socialhjilpens, men beloppen dr maximerade. En del kommuner
har faststallt ligre understéd 4n maximibeloppen, och vidare sker efter be-
hovsprévning i viss omfattning reduktion av maximibeloppen. De genom-
snittliga understédsbeloppen ligger darfor néagot under de i arbetsléshets-
kungdrelsen faststillda maximibeloppen. De ersédttningar som utgar i form
av kommunalt kontantundersiéd ar i avsikt att uppmuntra till deltagande
i forsakringen sa avvigda, att de skall bli nigot lagre dn ersdttningen fran
arbetsloshetskassorna.

Arbetsloshet, som pakallat kommunala stédatgirder i form av kontant-
understdd, har under senare ar férekommit i ringa omfattning. Silunda har
de flesta kommuner icke tillsatt nidgon séirskild arbetsléshetsndmnd.

Betriaffande beskattningen av de olika formerna av erséatining vid arbets-
l6shet giller olika regler.

Enligt 19 § kommunalskattelagen ridknas ersittning, som vid arbetslshet
tillfallit ndgon pa grund av forsikring, icke sidsom skattepliktig inkomst. Pre-
mier, som erlagts for sadan forsidkring, ar 4 andra sidan icke avdragsgilla
vid taxeringen annat in inom ramen for det socialt motiverade s. k. férsik-
ringsavdraget, vilket medger avdrag for premier och avgifter fér vissa for-
sidkringar, diribland arbetsléshetsférsikring, med hdgst 300 kronor fér en-
samstiende person och hogst 600 kronor fér makar eller skattskyldiga med
minderariga barn.

Vad betriffar de understéd, som vid arbetsloshet utbetalas genom kom-
munerna, bedémes dessa efter de regler som giller vid beskattning av sociala
bidrag och understod.

Dessa regler maste ses mot bakgrunden av att den kraftiga ulvecklingen
av socialvarden icke varit forutsedd vid kommunalskattelagens tillkomst.
Aven om begrinsade spérsmal reglerats genom lagstiftning, dr den skatte-
missiga behandlingen av sociala understéd foér skilda dndamal i viss ut-
strackning en tolkningsfraga. Grinsen mellan vad som ér skattepliktigt och
vad som icke ar skattepliktigt blir hirigenom delvis flytande. Denna oklarhet
medfoér givetvis ojamnheter vid taxeringen.

Sédsom allmin princip torde fa anses gilla, att socialt understéd ar skatte-
plikligt savitt det icke genom ultrycklig bestimmelse frikallats fran skatte-
plikt. Hirvidlag torde samma betraktelsesélt anliggas vare sig friga ir om
kommunala eller statliga bidrag.

Vad betriaffar saddana understdd, som vid arbetsléshet utbetalas av kom-
mun, blir till f61jd hirav formen fér understédets utanordnande avgorande
for om mottagaren ir skattskyldig fér understoden eller ej.

For arbetsloshetsunderstdd finnes intet stadgande om skattefrihet. Enligt
praxis (jfr R. A. 1934 ref. 55) har alltsi siddana understéd ansetts vara att
hanféra till skattepliktig inkomst.

Socialhjilp ar diaremot enligt sirskilt stadgande i anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen undanlagen fran skattepliki. Sadsom motivering fér
skattefriheten har, férutom sociala skal, anférts, att viss dterbetalningsskyl-
dighet foreligger f6r erhéallen socialhjalp.
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Pa grund av arbetsldshetens under senare ar ringa omfatining torde
skatteplikten for arbetsloshetsunderstdd icke ha haft nagon stérre betydelse.
Hirtill torde dven de forhdéjda ortsavdragen, jamte tillimpning av bestim-
melserna i 50 § kommunalskattelagen om extra avdrag, ha medverkat. Enligt
uttryckligt stadgande i 10 § uppboérdsférordningen skall prelimindr A-skatt
inte uttagas fér kontantunderstéd, som utgives av arbetsléshetsnimnd med
bidrag av statsmedel. Fragan om beskattning av sidana understéd blir séle-
des aktuell forst vid taxeringen.

Departementspromemorian

Rérande skilen fér och emot inférande av skattefrihet for arbetsldshets-
understéden anféres i promemorian, att mot skattefrihet kan anféras den
principiella invindningen, att understéden &r att anse som ersittningar for
forlorad arbetsfortjanst och darfér bor beskattas.

Det framhaélles emellertid, att, 4ven om denna invindning icke kan fran-
kannas visst berittigande, den dock icke torde bora tillmétas alltfér stor be-
tydelse vid bedomning av den féreliggande fragan. Understéden har en rent
social motivering. De avser att under tider av arbetsléshet bereda en néd-
torftig forsorjning at den arbetslose och hans familj och ger ingen marginal
for betalning av 4 dem belopande skatter. Om statsmakternas syfte ir att
under arbetsloshet ge den arbetslose sa stort understod, som motsvarar hans
nodvindiga levnadskostnader, méaste en beskattning av understéden inne-
bira, att detta syfte till dels omintetgors genom att det allminna i form av skatt
aterkraver en del av bidragen.

Det anféres vidare, att understéden icke kan tillfora moltagaren nigon
skattekraft vid tiden fér mottagandet. Den skatteférméga han tilliventyrs
har, erhalles genom de normala arbetsfortjinster, som han kan férvirva
under inkomstaret. Vid tiden fér mottagandet férmar understédsmottagaren
foljaktligen icke vidkinnas avdrag for killskatt & understédsbeloppen.
Skattens utiagande maste darfor uppskjutas till en tidpunkt, da han ater
erhallit skattekraft.

Enligt sirskilt stadgande i 10 § uppbérdsférordningen har, papekas det i
promemorian, arbetsléshetsunderstéden undantagits fran killskatteavdrag
vid utbetalningen. Uppskovet med skatteinbetalningen innebir for den skatt-
skyldige, att littnad i skattebelastningen visserligen erhalles under aret for
understédens mottagande, men att skatten i stillet drabbar honom under
aret diarefter. Under hittills rddande forhallanden torde denna anordning av
skaltcuppbirden i och for sig ha varit dgnad att minska bérdan av skatte-
plikten for arbetsloshetsunderstod eller i vart fall gora erliggandet av skat-
ten mindre kinnbart. Under de gangna aren av god arbetstillgdng torde nim-
ligen understiden i de cnskilda fallen i regel varit timligen blygsamma i
jamforelse med mottagarnas inkomster av arbete. Den & arbetsinkomsterna
vid utbetalningen avdragna killskatten, som beriknatls med utgingspunkt
fran normal arsinkomst av arbele, torde 1 stor utstrackning helit eller delvis
ha kunnal forsla dven till skatt 4 arbetsléshetsunderstéden, Nagon kvarsta-
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ende skatt av betydenhet torde allts4 i allmiinhet icke ha férorsakats av un-
derstéden. D& dessutom mdojligheterna att ater fa arbetsinkomster och for-
maga att erligga eventuellt kvarstdende skatter varit goda, torde skatteplik-
ten for arbetsloshetsunderstéden under senare ar icke haft storre betydelse.

I promemorian framhalles, att fragan vid en stérre arbetsloshet kommer
i ett dndrat lige. Understdden kan vintas komma att utgi under lingre tids-
perioder och uppga till avsevirda belopp. Det kan di befaras, att de arbets-
16sa i méanga fall kommer att, pd grund av uppskovet med skatteuppbér-
den, adraga sig en betydande efterslipande skattebelastning f6r understoden,
samtidigt som deras mdjligheter att med hjilp av arbetsinkomster gilda
skatten forsimras. Skatteplikt for arbetsloshetsunderstéden kommer da att
verka med en helt annan tyngd dn hittills. Vid fortlopande arbetsléshet kan
en anhopning av resterande skatter uppkomma. Fér det fall mottagaren
ater erhaller arbete, kommer skattebelastningen att bli storre dn hans skat-
teformaga, di han har att, forutom sedvanlig killskatt 4 16pande arbetsin-
komster, vidkinnas dven avdrag for kvarstdende skatter.

Okad arbetsloshet skulle vidare, papekas det, om arbetsléshetsundersts-
den enligt arbetsléshetskungérelsen beskattades, medféra en forskjutning
av understodsverksamheten fran skattefria till skattepliktiga bidrag da det
skydd, som arbetsloshetsférsiakringen bjuder, forbrukas. Vidare torde den
kommunala hjilpverksamheten komma att i 6kad omfattning taga formen
av arbetsloshetsunderstod i stillet for socialhjilp. Om arbetsléoshetsunder-
stod icke friades fran beskattning, skulle alltsi bidrag vid arbetsloshet
komma att beskattas i en helt annan omfattning in tidigare.

I promemorian konstateras med ledning av det anfoérda, att en beskatt-
ning av arbetsléshetsunderstdden skulle fa den verkan, att samhallets skat-
tekrav icke endast skirpes mot den enskilde bidragstagaren utan dven vidgas
till en allt storre krets av bidragstagare. En sddan utveckling torde enligt
promemorian icke lita sig forena med de sociala intentioner som pa senare
ar varit viagledande.

Av vad som anférts dras i promemorian den slutsatsen, att arbetsloshets-
understiden icke bor beskattas. Rérande det praktiska genomférandet av
skattefriheten anféres, att tvd metoder kan Overviigas for att i praktiken
astadkomma erforderlig littnad i beskattningen foér understodstagarna, nam-
ligen dels dndring av bestimmelserna i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen
om medgivande av sarskilt avdrag vid nedsatt skatteformaga pa grund av
arbetsloshet och dels inférande i 19 § samma lag av bestimmelser om un-
dantagande av arbetsloshetsunderstéden fran beskattning.

Om det forra alternativet valdes, skulle bestaimmelserna, framhalles det,
kunna avfattas pa ett sadant sitt, att skattelindringen kunde graderas med
hinsyn till den i varje sarskilt fall féreliggande angeligenheten av skattebe-
frielse och viigras i sadana fall, dir skattelindring med hénsyn till den skatt-
skyldiges skatteférméga eller forhillanden i 6vrigt icke vore pakallad. I
promemorian konstateras emellertid, att man inte kan férvianta att ett sa-
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dant stadgande komme att fungera tillfredsstillande eller tillimpas pa ett
enhetligt satt. Detta alternativ torde med hinsyn hirtill icke kunna for-
ordas.

Ur tillimpningssynpunkt bjuder, framhalles det, metoden att helt fritaga
understéden fran beskattning uppenbara fordelar i taxerings- och uppboérds-
hinseende.

En fullstindig skattefrihet torde enligt promemorian sta bidst i Gverens-
staimmelse med de grunder enligt vilka understéden utmitts och det syfte
de skall tillgodose. Arbetsloshetsunderstéden méste anses sisom nettobe-
lopp, for vilka skatt ej borde erliggas.

Ur beskattningssynpunkt kan enligt promemorian visserligen en generell
skattefrihet for bidragen medféra fordelar fér sadana skattskyldiga, vilka,
vid jamférelse med andra skattskyldiga, pa grund av storleken av sina in-
komster under det ar bidragen uppbéres, i och for sig icke synes ha nagot
egentligt behov av skattelittnad. Denna oldgenhet torde emellertid fi accep-
teras sdsom en oundviklig f6ljd av att utgaende understédsbelopp enligt sin
andamdlsbestimning inte ar avsedda att 6ka mottagarens skattekraft. Nagot
egentligt avsteg fran principen om beskattning efter skatteformaga torde
enligt promemorian knappast kunna anses vara f6r handen, eftersom skatte-
bordan for arbetsloshetsunderstéd, pa grund av det ur uppbordssynpunkt
nédvindiga uppskjutandet av tidpunkten for skattens erldggande, i vart fall
aldrig skulle traffa inkomsterna under aret for understddens uppbirande,
utan ett senare ar, oavsett vilken skatteférmaga mottagaren di har.

I promemorian har dirfér foreslagits en komplettering av 19 § kommu-
nalskattelagen med bestdimmelse om skattefrihet f6r kontantunderstéd, som
utgives av arbetsléshetsniamnd med bidrag av statsmedel. T enlighet dirmed
har féreslagits jamvél viss dndring av 10 § uppbordsforordningen. Forfatt-
ningsandringarna férutsittes trida i kraft snarast moéjligt och tillimpas
forsta gAngen betriffande inkomster som tages till beskattning vid 1960 ars
taxering. Den foreslagna skattefriheten kommer dé att gilla samtliga under
ar 1959 utbetalda understod.

Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller lamnar utan erinran férsla-
get att kontantundersiéd som utgives av arbetsléshetsnamnd skall undanta-
gas fran beskattning.

Ur innehéllet i de remissyttranden som tillstyrker férslaget ma an-
foras foljande.

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker forslaget med hinsyn till att likfor-
mighet i fraga om beskatiningen av arbetsloshetsbidrag ar énskvard och en
férenklad administrativ handlaggning av arbetsléshetsarenden hor efterstra-
vas.

Socialsiyrelsen uttalar, alt det ur administrativ synpunkt givelvis skulle
medfora praktiska fordelar om kommunerna och heskattningsmyndighelerna
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befriades fran att ur beskattningssynpunkt ta befatining med arbetsléshets-
namndernas understédsverksamhet. Den centrala fragan i detta samman-
hang ar emellertid, framhéller styrelsen, huruvida understédet fran arbets-
Iéshetsnidmnderna boér tillerkdnnas nagon skattekraft. Det bor enligt styrel-
sen da beaktas att understddet i de storsta stiderna ligger i niva med och
stundom under socialhjilpen — som &r skattefri. Den ligger ocksa oftast ldg-
re och ej silllan visentligt l1gre 4n ersdttningen fran forsikringen som ocksa
ir skattefri. Man kan, siger styrelsen, uppenbarligen icke rikna med att
understddstagare, som for sitt uppehélle dr hinvisade till ifragavarande un-
derstdd, besitter nagon nimnvird skattekraft. Av angivna skil och da det
icke minst av hidnsyn till de arbetslésa ir onskvart att enhetliga regler ge-
nomfoéres fér beskattning av samtliga former av understéd vid arbetsloshet
kan socialstyrelsen bitrida forslaget att understéd fran arbetsloshetsndmn-
derna goéres skattefritt.

Landsorganisationen framhaller, att arbetsléshetsndmnder finns inrattade
endast i ett mindretal av landets kommuner, varfor de understéd som utbe-
talas i alla andra kommuner utgar enligt socialhjilpslagen. Den olikhet som
rader i beskattningen kan nu ha till f61jd att tva arbetsldsa, bosatta i olika
kommuner, erhaller samma understddsbelopp, samt att den ene blir skatte-
pliktig dérfér men inte den andre. I de fall d4 en kommun inrittar arbets-
Ioshetsnimnd kan det ocksa intriffa att en arbetslos erhaller understéd med
samma belopp fére och efter inrittandet, men att han blir skattepliktig for
arbetsloshetsunderstédet. Slutligen kan ocks4d med nuvarande ordning in-
triffa, att den som éar arbetslos och erhéller understéd enligt kungdrelsen
blir skattepliktig for ett lagre understddsbelopp 4n den skattefria socialhjilp
nigon annan erhdller inom samma kommun. Enligt landsorganisationens
mening utgér enbart mojligheten av att sddana fall kan féreckomma ett starkt
skal foér att infora likartade beskattningsregler for bada slagen av under-
stod.

Svenska landstingsforbundet finner en fullstindig skattefrihet fér kon-
tantunderstéden fran saval principiella som praktiska synpunkter naturlig
med hinsyn till det syfte de skall tillgodose och de grunder enligt vilka kon-
tantunderstéden utgar.

Svenska stadsférbundet anfér, att ett genomforande av forslaget givetvis
kommer att medfora ett visst skattebortfall for kommunerna men att detta
skattebortfall far antagas bli av relativt begrinsad omfatining och i allt fall
inte bor fa hindra genomférandet av en beskattningsreform som synes vara
1 hég grad vilmotiverad.

Centrala uppbérdsnidmnden tillstyrker forslaget med hénsyn till de for-
delar ur uppbdrdssynpunkt som forslaget bjuder. Ndmnden yttrar.

Sasom i promemorian framhalles torde nagon kvarstiende skatt av bety-
denhet i allminhet icke hittills ha foérorsakats av understéden, eftersom
desamma i de enskilda fallen i regel varit timligen blygsamma i jamfoérelse
med mottagarnas inkomster av arbete. En befarad 6kad arbetsloshet skulle
emellertid pa grund av bidrag under ldngre perioder kunna komma att med-
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fora en efterslipning av skatter till sadant belopp att detsamma skulle kom-
ma att o6verstiga hans skatteférmaga. En sddan utveckling icke endast stri-
der mot det nuvarande uppbordssystemels grundidé utan far ocksé anses
icke onskvird ur social synpunkt.

Det ir angeliget att s vitt mojligt séka astadkomma en samordning
mellan killskatteuttag och taxering. En sadan samordning har lagstiftnings-
viigen skett av bestimmelserna i uppboérdsforordningen om existensminimum
vid killskatlen cch reglerna i kommunalskattelagen om extra avdrag vid
taxeringen. I syfte att i gorligaste man undvika ovan antydda oldgenheter
med skatiecflerslapning torde det i analogi med nyssnimnda samordning
ligga nirmast till hands att betridffande arbetsléshetsunderstod, for vilka av-
drag for prelimindr skatt enligt gillande bestimmelser icke skall ske, fore-
skriva medgivande av sdrskilt avdrag vid nedsatt skatteférmaga pa grund av
arbetsléshet. En sddan anordning synes emellertid pa grund av de i pro-
memorian redovisade omstindigheterna vara mindre dndamaélsenlig.

I atskilliga ytiranden framhalles, att principiella skl visserligen talar mot
kontantunderstédens undantagande fran beskattning men att skattefrihet
andock bor medges av sociala och praktiska skal.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att arbetsloshetsunderstodet
tjanar samma syfte som arbetsloshetsforsikringen. Beloppsméssigt ligger un-
derstodet i stort sett i linje med erséittningen pa grund av arbetsléshetsfor-
sikring. Det framstar da enligt lansstyrelsen som en klar inkonsekvens,
om ej jamvil arbetsléshetsunderstéden undantages fran beskatining. Léns-
styrelsen anfor vidare.

Alt sociala synpunlkter beaktas vid skaliclagstiftning dr icke nagot for lag-
stiftningen frimmande eller nagon nyhet. Salunda korresponderar den en-
ligt 46 § kommunalskattelagen foreliggande ritten till avdrag for forsik-
ringspremier icke — sasom eljest ir fallet betrdffande riit till avdrag for
premier — med beskattningen av utfallande forsiakringsbelopp utan har till-
kommit av sociala skil. Bestimmelserna om avdrag fér nedsatt skattefor-
maga, da skattskyldigs inkomst pa grund av langvarig oférvallad arbetslos-
het eller stor forsérjningsborda understigit existensminimium ar visserligen
betingade av den allmanna principen att skatt bor utlagas efter forméga
men torde dessutom Aiminsione i viss man kunna tjina som ett exempel
péa skattelagstifining med sociala aspekter. Detsamma kan anses gélla den
ar 1948 tillkomna éndringen av 50 § kommunalskattelagen, varigenom maxi-
mibeloppet vid avdrag for nedsatt skatteformaga hdjdes och vars syfte var
alt motverka beskattningens reducerande effekt pa de fr. o. m. 1948 utgéen-
de, hojda folkpensionerna. Ritten till forvirvsavdrag for gift kvinna utgor ett
vtterlivare beligg pa sociala hinsynstaganden i skattelagstiftningen.

Ett undantagande av understdéden fran skatteplikt innebir, framhaller
linsstyrelsen, att ersiittning for férlorad arbetsinkomst ej blir beskattad.
Hirigenom sker salunda ett avsteg fran en av skatleritlens allminna grund-
satser. Emellertid har denna princip i gillande skaltelagsliftning redan un-
dergall betydande, bl. a. av sociala hiinsyn betingade, modifikationer (exem-
pelvis i fraga om ersitining for mistad inkomst Lill f61jd av olycksfall). Med
beaklande av understédens rent sociala motivering och da de ej kan anses
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tillféra mottagaren nigon skattekraft i egentlig mening, synes enligt lins-
styrelsen en undantagsstilining av anfért slag béra godtagas.

Lansstyrelsen uttalar silunda som sin mening, att avgorande skil fore-
ligger fér genomférande av skattefrihet betriffande de kommunala arbets-
l6shetsunderstéden.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att, 4ven om en jamforelse med fa-
miljebidragen — vilka ir underkastade skatteplikt — kan ge anledning till
viss tveksamhet, dvervigande skil talar for skattefrihet for hir ifragakom-
na, socialt motiverade bidrag; en beskattning skulle bl. a. medféra automa-
tisk okning av bidragsbeloppen for att dessa skulle kunna fylla sitt finda-
mal. I frdga om beskattningen av sociala bidragsformer finner linsstyrelsen
det for ovrigt i sarskild grad forsvarligt att lata de principiella synpunkterna
sté tillbaka for de praktiska, framfor allt niir de senare gor sig gillande med
sddan styrka som hér ar fallet.

Tjinstemdnnens centralorganisation erinrar om att organisationen tidi-
gare i olika sammanhang givit uttryck for den uppfattningen, att utgiende
socialférméner och liknande bidrag fran det allminna i princip borde vara
skattepliktig inkomst och att beloppens storlek borde avpassas med hinsyn
till detta férhallande. Organisationen dr emellertid medveten om att en sa-
dan omléggning av beskattningen maste féregas av en allsidig utredning
och 1 varje fall ske i ett stérre sammanhang. Del foreliggande férslaget har
darfor bedomts utgaende fran de speciella betingelser, under vilka ifraga-
varande bidrag utbetalas och med hinsynslagande till nu gillande beskatt-
ningsregler for liknande féorméner och ersiattningar. Organisationen tillstyr-
ker forslaget och yttrar bl. a. féljande.

Vad forst angér fragan om arbetslgshetsunderstdden grundar sig olikhe-
terna i den skattemissiga behandlingen av 4 ena sidan ersiittningarna fran
arbetsloshelskassorna och 4 andra sidan arbetsléshetsunderstéden framst
pé ett formellt betraktelsesitt. Vid tillimpningen maste dessa regler fa syn-
nerligen egendomliga konsekvenser. En av de grundliggande principerna i
skattesystemet ar att skatten skall uttas efter formaga. Lingre tids arbets-
loshet minskar vederbdrandes skatteférméga, dven om den arbetsidse er-
haller ersittning ur arbetslgshetskassa. Med nuvarande regler intriffar for
flertalet arbetslosa det forhallandet, att nir arbetslésheten varat i 138 eller
156 dagar och skatteférmagan didrigenom minskat i avsevird grad, intriader
skatteplikt fér arbetsloshetsunderstdéden. Detta kan ej anses éverensstam-
ma med skatteférmageprincipen. De belopp, som kommunerna utbetalar i
kontant arbetsloshetsunderstéd dr dessutom lidgre dn ersidttningen frin
arbetsloshetskassorna, vilket ytterligare poéngterar det orimliga i systemet.

Sveriges akademikers centralorganisation uttalar som sin principiella
uppflattning, att andra ersittningar vid arbetsléshet dn sddana, som utgitt
pa grund av férsakring, bor beskattas med hinsyn till att de 4r att anse som
ersiattning for forlorad arbetsfértjanst. Den omstandigheten att bidragen
har en rent social motivering kan enligt organisationens mening icke i och
for sig utgoéra tillrickligt skidl for att frangd en vedertagen beskattnings-
princip. Om man av sociala skil vill 4stadkomma lindringar i beskattning
{or vissa grupper bor detta i princip ske genom att medgiva sarskilt avdrag
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vid nedsatt skatteférmaga jamlikt bestimmelserna i 50 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen, ej genom att undantaga vissa erséttningar fran beskattning.
Emellertid torde, framhaélles det vidare, med hinsyn till de former i vilka
ersittningen till arbetslosa for nirvarande utgar, vissa praktiska svarighe-
ter ur uppbords- och taxeringssynpunkt uppkomma om man hir genomfér
denna princip. I avvaktan pa en samordning av de olika socialpolitiska
atgirderna tillstyrker organisationen forslaget med hinsyn till angeligen-
heten av att i nuvarande arbetsmarknadslige forenkla administrationen av
bidragsgivningen.

Forslaget om skattefrihet fér kontantunderstéden avstyrkes av kam-
marritten samt linsstyrelserna i Jonkopings, Géteborgs och Bohus, Vister-
bottens och Norrbottens lan. Salunda anfér kaminarrdtten.

Sdsom principiell invindning mot skattefrihet for arbetsléshetsundersto-
den har brukat dberopas, att de vore att anse sasom ersatining fér foérlorad
arbetsfortjinst. Forslagsstallaren har ej heller fornekat invindningens rik-
tighet i och for sig men har ej velat tillméata den alltfér stor betydelse vid
beddomningen av den foéreliggande fragan.

Mot det framlagda forslaget torde emellertid fiven kunna anféras skal,
hanforliga till principen om rittvisa och likformighet i beskattningen. Kam-
marrilten syftar hirvid pa att en mycket stor grupp personer beskattas for
inkomster, som icke 6verstiga de sidrskilda ersittningarna.

Att en person med arbetsfri inkomst skulle ha mindre skattekraft 4n den,
som forvarvar samma inkomst genom arbete, torde icke vara riktigt. Om en
arbetare under bérjan av ett ar uppburit arbetsléshetsunderstéd och dir-
efter under aret erhallit vidlavlénat arbete, men en annan arbetare haft ar-
bete under hela aret, ehuru mindre vélavlénat, s att den samlade arbetsin-
komsien understigit den forres, lirer den {orres skatlekraft vara stdrre én
den senares. Och likvil har den senare arbetaren kanske dessutom fatt vara
med om att i sin man bidraga till den foérres, mera barkraftiges understéd.

Kammarritten framhéller vidare bl. a., att arbetslésa med visentligt
nedsatt skatteforméga pa grund av langvarig ofdorvallad arbetsléshet torde
kunna fa sina befogade ansprak pa skattelindring tillgodosedda enligt 50 §
2 mom. kommunalskattelagen och 9 § 2 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt.

Lansstyrelserna i Vdsterboltens och Norrbottens lin anligger liknande
synpunkter. Linsstyrelsen i Visterbottens lidn framhéller, att fragan om
beskattning av sociala bidrag synes kridva en nirmare utredning och att det
synes lampligt att fragan hirom 1i sin helhet gores till féremal fér Gverva-
gande av sakkunniga.

Aven ldnsstyrelsen i Jénképings lin anser, att forslaget icke isolerat bor
upptagas lill provning utan behandlas i det stérre sammanhanget - fragan
om de sociala forménernas beskattning éverhuvud. Linsstyrelsen finner for-
slaget om skattefrihet principiellt omotiveral. Lansstyrelsen anfor.

Det ma dven framhallas, att vid nu férevarande skatteproblems bed6-
mande man icke rimligen kan undga beakta den foreslagna skattefrihetens
inverkan pa beskaltningen av annan under samma ar inflytande inkomst.
Skatteprivilegier av foreslagen art medfor en i och for sig alldeles omotiverad



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dar 1959

nedsittning av skatten pa denna andra inkomst. Ortsavdragets verkan som
reglerande skatteprogressionen i de liagre inkomstskikten férfelas, om for
viss tid inflytande inkomst fritages fran skatteplikt. Detta dr s& mycket mer
obefogat, som skattekraften under ovriga delar av aret icke vid kallskatte-
berikningen anses paverkad av en tids arbetsléshet. Det ar for 6vrigt ej ur
skatteformagesynpunkt riktigt att likstialla den som under viss del av aret
atnjuter bidrag av det allmidnna av nu férevarande slag med dem som —
med samma inkomst under ret i 6vrigt — icke har sidant bidrag.

Det vill synas som borde nu férevarande férslag icke isolerat upptagas
till provning utan behandlas i det stérre sammanhanget — frigan om de
sociala féormanernas beskattning 6ver huvud. Eftersom si ménga férméner
av social natur anknyter till taxeringarnas héjd, bor icke utan synnerligen
vigande skil skatteprivilegier tillskapas, vars konsekvenser icke kan 6ver-
blickas.

Lansstyrelsen vill till slut framhalla, att det ar principiellt felaktigt att
av sociala skil frikalla vissa inkomster fran skatteplikt. Sociala olidgenhe-
ter av beskattningen skall undanréjas genom generella regler om ortsav-
drag och extra avdrag pa grund av nedsatt skatteférméga. Den andra ut-
vigen leder till ordttvisor och ett onddigt komplicerande av beskattningsap-
paraten. Den som pa grund av kroppsligt handikap eller annan sérskild om-
standighet icke férmar fortjina mer an exempelvis 5000 kronor om éret
ar i lika stort behov av skattefrihet fér inkomsten som den vilken lyfter
samma belopp i arbetsloshetsunderstod. Gentemot dessa principiella invind-
ningar synes sadana omstindigheter som svarigheter med Kkallskatteupp-
bord o. dyl. vara av s& underordnad art att de icke bor tillmitas nagon storre
betydelse.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn erinrar om att andra bidrag av
social karaktir, vilka ar av ungefir samma storleksordning som de nu ifra-
gavarande bidragen, dr foremal for beskattning. Salunda utgér familjebi-
drag till varnpliktiga skattepliktig inkomst, och dven folkpension ir i prin-
cip skattepliktig. Manga skattskyldiga med inkomster till lagre belopp an
bidragen till de arbetslsa far betala skatt pa hela sin arbetsinkomst utan
reduktion. Aven om arbetsloshetsproblemet utgér en viktig social fraga, bor
enligt lansstyrelsens mening de arbetslosa icke vid inkomstbeskattningen
behandlas efter andra grunder dn andra medborgare. Om bidrag vid arbets-
l6shet gores skattefritt, skulle detta innebira, att den, som under samma be-
skattningsar uppburit sadant bidrag i nagon form och darjamte haft viss
arbetsinkomst, skulle bli skattefri icke endast for arbetsloshetsbidraget utan
dven for arbetsinkomsten till den del denna inkomst motsvaras av ortsav-
drag for ett helt ar. Han skulle vidare g fri fran folkpensionsavgift och
sjukforsikringsavgift, belopande pa arbetsloshetsbidraget, ehuru inkomst
till motsvarande belopp under andra forhallanden drabbas av dylika av-
gifter.

Riksskattendimnden uttalar, att forslaget om skattefrihet fér arbetslos-
hetsunderstdd knappast kan motiveras ur rent skattemissiga synpunkter,
men niamnden tar icke stillning till frigan huruvida skattebefrielsen kan
motiveras av socialpolitiska och psykologiska skil. Riksskattendmnden an-
ser, alt skatlefrihet fér ifragavarande bidrag skulle innebéra att dessa er-
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haller en i beskattningsavseende privilegierad stallning. I promemorian an-
fores visserligen sisom ett skal for skattefrihet, att bidraget icke ger niagoan
marginal for betalning av a4 dessa belopande skatter. Detta uttalande maste
emellertid, framhdller ndmnden, ses i belysning av att ett mycket stort an-
tal personer, vilkas inkomster icke Overstiger arbetslshetsersittningarna,
icke forty anses fga skattekraft och gores till foremal for beskattning (taxe-
ringsaret 1957 redovisade salunda cirka 700 000 skattskyldiga inkomster
liggande mellan 2 000—4 000 kronor).

Riksskattendmnden anser sig i detta sammanhang biora framhélla att orts-
avdrag, dven om forslaget genomféres, kommer att utga till bidragstagarna
med fullt arsbelopp ehuru inkomsterna under en del av aret ir skattefria.
En principiell konsekvens av skattefrihet for bidragen borde enligt nimn-
den ritteligen vara, att ortsavdragen reducerades med hinsyn till den tid
under vilken de skattefria inkomsterna atnjutits. Det kan enligt nimndens
mening icke rdda tvivel om att ur synpunkten av likformighet och rittvisa i
beskatiningen en dylik regel vore vil motiverad. Emellertid skulle en dylik
reduktionsregel medfdra avsevirda praktiska oligenheter vid taxeringsar-
betet. Riksskattendmnden anser sig darfér — trots det sagda — icke bora
ifrdgasitia inférandet av en dylik reduktionsregel.

Vidare framhaéller riksskattenimnden, att man icke bér bortse fran att
om en arbetslds, som erhillit skattefri ersitining, 6vergir till beredskaps-
arbete, skatteplikt intrider for den inkomst han férviarvar genom detta ar-
bete. Det synes angeliget att man noga beaktar, att icke skillnaden mellan
4 ena sidan den arbetsinkomst — reducerad med & densamma belépande
skatt — som i genomsnitt faktiskt erhalles vid beredskapsarbete och, a
andra sidan, skattefria bidrag av nu férevarande art blir si ringa att den
arbetslése avhaller sig fran att mottaga beredskapsarbete.

I detta sammanhang skall slutligen nidmnas, att Svenska arbetsgivarefor-
eningen inte velat motsatta sig de i promemorian framférda forslagen. Om
de av arbetsmarknadsstyrelsen ifragasatta sdrskilda ersittningarna till med-
lemmar av arbetsléshetskassor inte infores, anser dock féreningen, att an-
ledning saknas att undantaga kontantunderstéden fran skatteplikt.

Vad angar moéjligheterna att tillgodose behovet av skattelittnad for mot-
tagare av arbetslgshetsbidrag med hjilp av bestimmelser om avdrag
vid nedsatt skatteférmaga har delade meningar gjort sig gil-
lande i remissyttrandena.

I vissa yttranden har salunda hivdats, alt berittigade anspréak pa skatte-
litinad skulle kunna tillgodoses redan med gillande bestimmelser i 50 §
2 mom. kommunalskattelagen. Denna mening foretrides av kammarrdtten
samlt ldnsstyrelserna i Vdisterbottens och Norrbottens lin.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Ilin forordar en 16sning av fragan
genom vissa indringar av bestimmelserna i 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen. Lansstyrelsen anfor darvid bl. a. f6ljande.
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Att understéd och bidrag vid arbetsloshet férklaras skola utgéra skatte-
pliktig inkomst torde icke boéra medféra dndring i nuvarande ordning, en-
ligt vilken sadana belopp éro fritagna fran preliminédr beskattning. Inne-
borden hiarav blir emellertid, att foreskriften i 50 § 2 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen om beaktande av existensminimum vid lingvarig ar-
betsloshet vanligen kommer att sakna betydelse, icke endast vid den pre-
limindra beskattningen utan dven vid den statliga taxeringen. Det synes icke
lampligt att 16sa denna svarighet enligt den metod, som nu tillimpas for
folkpensionarerna. Léansstyrelsen vill i stillet foresla, att skattelindring pé
grund av oférvallad arbetsloshet ma kunna givas icke endast i det fall,
varom talas 1 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen, d. v. s. en-
ligt reglerna om existensminimum, utan dven enligt andra stycket av an-
givna 50 § 2 mom. Langvarig arbetsloshet bor med andra ord pa samma sitt
som langvarig sjukdom, olyckshiéndelse, dlderdom, underhall av andra nér-
stdende dn barn, fér vilka den skattskyldige 4gt atnjuta allméint barnbidrag,
eller annan diarmed jamforlig omstandighet, kunna utgora skil for skatte-
lindring. Harvid torde bora gilla, att extra skattelindring regelmissigt bor
givas under forutsiattning, att bidraget till den arbetslése, med bortseende
fran diri ingdende sirskilt barnbidrag, under beskattningsaret oOverstigit
ortsavdraget. Skattelindringsavdraget bor i sidana fall uppga till 4tminsto-
ne skillnaden mellan dessa bada belopp. Hirigenom kommer den, som un-
der aret endast haft arbetsléshetsunderstod, att bliva fri fran skatt. Skall
ytterligare skattelindring kunna givas, bor detta goras beroende av en prév-
ning i det sirskilda fallet. Det torde ligga i sakens natur, att beskattnings-
myndigheten vid denna prévning har att taga all erforderlig hinsyn till att
skattskyldigs skatteférmaga varit svag.

De flesta remissinstanserna uttalar sig emellertid emot anvindandet av
denna metod. Salunda anfor riksskattenimnden.

Enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen ma skattskyldig,
som pa grund av langvarig oférvallad arbetsloshet fatt sin skatteformaga
vasentligen nedsatt, erhalla avdrag med hogst 3 000 kronor utover foreskri-
vet ortsavdrag, om inkomsten understigit vad han kan anses hava behovt
for sig sjilv och fér make och oforsérjda barn (existensminimum). I enlig-
het med denna bestimmelse torde skattelindring kunna medgivas i ett be-
tydande antal fall av arbetsloshet, men i ett lige med omfattande arbetslos-
het torde den dock icke kunna férviantas komma att fungera tillfredsstal-
lande, bland annat nir arbetslésheten i det enskilda fallet icke forelegat un-
der storre delen av beskattningsiret. Regeln kan &dven befaras komma att
tillampas pa ett icke enhetligt sitt.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att det ifragavarande alterna-
tivet — att uppna skattefrihet genom éndring och utvidgning av bestimmel-
serna om avdrag vid nedsatt skatteformaga — visserligen har den fordelen,
att den erforderliga lagindringen kunde inflyta i ett sammanhang, dar re-
dan forut ritt till avdrag vid ofdrvallad arbetsloshet regleras. Emellertid
papekar linsstyrelsen, att de understéd, som under ett ar sammanlagt kan
komma att utbetalas till en person, i vissa ligen kan uppga till sddant be-
lopp, att nu gallande avdrag ej blir tilifyllest. For att uppnd skattefrihet
skulle det da bli nodviandigt att antingen laborera med tvd avdragsbelopp
eller att generellt hoja det for nirvarande gillande och nyligen éndrade av-
draget. Biada utvigarna liksom fér Gvrigt dven en gradering av avdraget
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med hansyn till angeligenheten av skattelindring forefaller enligt linssty-
relsens mening mindre lampliga och dven svarframkomliga.

Departementschefen

Bidragen till f6rsérjning av arbetslosa utgar f6r narvarande — utom i form
av kommunalt kontantunderstéd — sasom foérsiakringsersittning fran arbets-
I6shetsforsikringen eller sisom kommunal socialhjalp. Dessa bade senare bi-
dragsformer ar skattefria. Diaremot 4r de kommunala kontantunderstéden
skattepliktiga, ehuru preliminiar A-skatt inte avdrages vid utbetalningen.

Om ett forsimrat lige pa arbetsmarknaden skulle uppsta, kan det for-
vantas, att kontantunderstoden fran arbetsloshetsnimnderna kommer att fa
relativt stor omfattning. Man har alltsd da att rdkna med en 6vergéng frin
skattefria bidragsformer till en skattepliktig sadan, och detta utan att bidra-
gen hojes. Tvartom torde kontantunderstéden kunna bli nagot ligre 4n for-
sdkringsersattningarna och socialhjilpen.

Det i departementspromemorian framlagda férslaget att frita jamvail kon-
tantunderstéden fran skatteplikt ar att se mot denna bakgrund. Forslaget
syftar emellertid ocksa till att undanréja den inadvertens som redan tidigare
framtriatt dari att det ir beroende av vilken bidragsform kommunen viljer
-— socialhjilp eller kontantunderstéd — om ett bidrag frdn kommunen i
mottagarens hand skall bli skattepliktigt eller ej.

Remissbehandlingen utvisar, att flertalet remissinstanser ar eniga om att
skattereglerna bor dndras sa att man uppnar det i promemorian asyftade re-
sultatet. Vissa betidnkligheter har emellertid anférts utifrdn principiella
skattemissiga synpunkter. Darvid synes man pa nagra hall ha ansell, att
dessa betdnkligheter skulle bli mindre om man valde alternativet att utbygga
reglerna om exira avdrag vid taxeringen i stillet fér att stadga skattefrihet
for de uppburna beloppen.

Emellertid torde de framférda synpunkterna icke i forsta hand ha av-
seende pa frdgan huruvida skattefrihet eller avdragsréitt vid taxeringen av
principiella skil ar att féredraga. Skattefrihet kan niamligen dven tiller-
kdnnas mottagare av arbetsléshetsunderstdd genom en 4dndring av bestim-
melserna om extra avdrag, forutsatt att bestimmelserna utformas sa, att det
extra avdraget motsvarar beloppet av de under inkomstdret uppburna un-
derstoden. Ur principiell synpunkt torde en sadan avdragsregel knappast
kunna bedémas annorlunda in ett uttryckligt undantagande av understéoden
fran beskattning. Innebérden av de principiella invindningarna torde fastmer
vara den, att man ansett, att skattelindringen i varje sdrskilt fall bér kunna
graderas med hiinsyn till understodstagarens totala inkomster under det ar
understédet uppburits samt till évriga pa hans skatteférméaga inverkande
forhéallanden. Om dessa synpunkter beaklas, maste emellertid bestimmel-
serna réorande exlra avdrag ges en si allmin ulformning, att de medger
skattemyndigheterna utrymme fér hinsynstaganden inom mycket vida grin-
ser. I lillimpningen skulle en sa ulformad regel icke kunna undga alt
valla avsevirda svirigheler. Det torde vidare med fog kunna befaras, alt
bestimmelserna skulle komma att tillimpas pd ett icke enhetligt siltl.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959, 1 saml. Nr 153
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Sasom i promemorian anforts, har alternativet med skattefriheten valts
frimst p4 grund av praktiska taxerings- och uppbdrdssynpunkter. I betrak-
tande av de olidgenheter, som ur dessa synpunkter skulle méta om alterna-
tivet med extra avdrag valdes, synes den i promemorian intagna standpunk-
ten vara vilgrundad. De flesta remissinstanserna delar ocksi den i prome-
morian framférda meningen.

Det aterstar da att granska de principiella betinkligeter som anforts mot
forslaget om skattefrihet f6r kontantunderstéd samt préva, om nimnda be-
tinkligheter dger sadan tyngd att de bor hindra att detta av sociala och
praktiska skil underbyggda férslag forverkligas.

Vad férst betridffar invindningen, att understéden utgér ersittning for
forlorad arbetsfortjanst och darfér i enlighet med allminna grundsatser
for beskattningen bor utgéra skattepliktig inkomst, kan — sdsom ock skett
i nagot remissyttrande — erinras om, att denna grundsats i géllande lag-
stiftning undergatt betydande, bl. a. av sociala hansyn betingade modifika-
tioner.

Det har vidare anforts, att skattefrihet fér arbetsloshetsbidrag skulle stri-
da mot principen om rittvisa och likformighet vid beskattningen pa den
grund, att en mycket stor grupp personer beskattas fér inkomster, som icke
overstiger bidragen. Till en bérjan vill jag da erinra om att arsinkomstens
storlek i de inkomstligen varom hir ar fraga icke i och for sig utgér nagon
tillforlitlig méitare pa en skattskyldigs skattekraft. Betridffande den som
varit arbetslés under ett helt ar torde det emellertid i regel icke foreligga
tvekan om att nagon skattekraft ej foreligger. Vad betriaffar de bida kom-
munala bidragsformerna, kontant arbetsléshetsunderstéd och socialhjilp,
ir dessa si bestamda att de forslar endast till nédvandiga levnadskostnader,
men ej till skatter. I praktiken torde man alltsd kunna rikna med, att en
arsinkomst, bestadende uteslutande av arbetsléshetsbidrag, icke tillfér motta-
garen nagon skattekraft utan fér hans del nira sammanfaller med existens-
minimum. Under siddana férhallanden kan det svarligen anses strida mot
riattvisa och likformighet vid beskattningen om skattefrihet medgives.

De invindningar av principiell natur som i 6vrigt rests mot férslaget om
skattefrihet for kontanta arbetslgshetsunderstéd ar av sadan art, att de med
samma ratt kan framféras mot nira nog varje form av skattefrihet. Av
praktiska taxeringstekniska skél kan det knappast undvikas att en person
med viss skattefri inkomst kan vid taxering komma i atnjutande av fullt orts-
avdrag. Eftersom skyldigheten att erldgga folkpensionsavgift och sjukfor-
sakringsavgift ar beroende av den taxerade inkomstens storlek, blir f6ljden
vidare att dessa avgifter blir ligre 4n om inkomsten i fraga tagits till be-
skattning. Storleken av den taxerade inkomsten ir darjimte i vissa fall be-
staimmande for utfaendet av sociala forméner. Dessa oldgenheter - vilkas
betydelse icke bor 6verdrivas — maste alltid tagas med i berdkningen vid
undantagande fran beskattning av inkomster, som enligt eljest gillande reg-
ler skulle vara underkastade skatteplikt. Olagenheterna far vigas mot ange-

ligenheten ur social och praklisk synpunkt av skattefrihet. P4 grund av det
speciella uppbérdsférfarande, som framtvingats av bidragstagarens ofor-
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maéga att vid bidragens mottagande gilda skatt, kan en beskattning av de nu
ifrAgavarande bidragen vid arbetsléshet vintas medféra en efterslipning av
skatten, som vid tiden for erliggandet kan 6versliga den skattskyldiges skat-
teformiga. En sddan efterslipning star i uppenbar strid mot uppbdrdssyste-
mets grundidé att &stadkomma samordning mellan killskatteuttag och
taxering.

I ndgot remissyttrande har uttalats farhagor foér att skattefrihet for ar-
betsloshetsbidrag skulle kunna medféra, att skillnaden mellan efter skat-
teavdrag behallen inkomst av beredskapsarbete och de skattefria bidragen
blir si ringa att den arbetslose avhailler sig fran att mottaga beredskaps-
arbete. Dessa farhigor torde med hinsyn till 16nesittningen & sidana ar-
beten helt sakna fog. Det bor dven observeras, att nagon valfrihet inte fére-
ligger. Den som avbdjer att mottaga erbjudet beredskapsarbete riskerar att
avstingas fran all arbetsloshetshjilp.

Med hinsyn till vad salunda anférts kan jag icke finna, att de aberopade
principiella skilen har sadan vikt, att de bér forhindra genomfoérande av
forslaget om skattefrihet f6r de kontanta arbetsloshetsunderstéoden. T lik-
het med flertalet av de remissinstanser, som yttrat sig i denna fraga, anser
jag, att avgorande betydelse bor fiastas vid de stora fordelar av social, ad-
ministrativ och praktisk natur, som forslagets genomférande medfér.

I enlighet med det anférda foérordar jag, att i 19 § kommunalskattelagen
infores ett stadgande av inneboérd att kontantunderstéd, som utgives av
arbetsléshetsnimnd med bidrag av statsmedel, icke skall raknas till skatte-
pliktig inkomst enligt samma lag. Till f61jd hirav bér ur bestimmelserna
i 10 § uppbérdsférordningen stadgandet om kontantunderstéds undanta-
gande fran preliminir A-skatt utga.

I 10 § uppboérdsforordningen boér darjamte i 6verensstimmelse med vad
som angivits i propositionen nr 63 foretagas en redaktionell indring, féran-
ledd av att killskatteavdrag avses skola ske & folkpension, nir den utbe-
talas i sérskild ordning med hinsyn till samordning med statliga pensions-
féormaner.

III. Beskattningen av vissa utbildningsbidrag

Gillande bestimmelser m. m.

Om de bidrag varom hir ir fraga inhamtas fran skattelagssakkunnigas
promemoria féljande. Uppgifterna om utgiende belopp har kompletterats i
enlighet med beslut av innevarande riksdag.

Enligt kungorelse den 29 juni 1945 (nr 445) angdende yrkesutbildnings-
kurser for arbetslosa kan kurser anordnas for yrkesutbildning at arbetslosa
och particllt arbetsféra. Kurserna anordnas i regel som nybérjarkurser,
fortbildningskurser eller omskolningskurser. I statshidragshiinscende skiljes
mellan kommunal arbetsléshelskurs, arbelsloshetskurs vid central verk-
stadsskola och cenlral arbetsléshetskurs. Kursverksamheten star under cen-
ral ledning av overstyrelsen for yrkesutbildning, som i olika fragor har
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att samrada med arbetsmarknadsstyrelsen. Kostnaderna fér anordnandet
resp. bidrag till anordnandet av kurserna samt kostnaderna fér timpenning
lill kursdeltagarna bestrides av statsbidrag. Vederbérande kommun har i
regel att ersdtta 25 procent av vissa bidrag till deltagarna.

Till deltagare i fortbildnings- och omskolningskurs mé av statsmedel ut-
betalas timpenning. For niarvarande utgar dylik timpenning med en krona
per arbetstimme. Till deltagare i nybérjarkurs mé av statsmedel utga sti-
pendium i enlighet med vad som #r eller ma varda stadgat angdende sti-
pendier at elever vid statsunderstédda yrkesskolor. Betrdffande understod
i 6vrigt at deltagare i yrkesutbildningskurs for arbetslésa m. fl. giller vad i
sddant hinseende ir eller ma varda sirskilt foreskrivet. Sidana foéreskrifter
om utbildningsbidrag At arbetslésa m. fl. har meddelats i kungl. brev den
4 juni 1954.

Sadant utbildningsbidrag utgéres av grundbidrag, hyresbidrag, familje-
tilligg och sirskilt bidrag.

Grundbidrag utgar sdsom bidrag till kostnaderna f6r den utbildades up-
pehille med hoégst 410 kronor f6r ménad.

Hyresbidrag ma utga

a) till familjeforsorjare hogst med belopp motsvarande den faktiska hy-
reskostnaden, diri inrdknad kostnaden for uppvirmning;

b) till annan med ett belopp f6r ménad av hégst 70 kronor i ortsgrupp Ii,
85 kronor i ortsgrupperna III och IV samt 100 kronor i ortsgrupp V.

Familjeférsorjare ma vid utbildning & annan ort dn hemorten erhdlla,
férutom bidrag till familjebostaden, bidrag till egen bostad enligt vad som
sdgs under b).

Familjetilligg kan utga

a) for make med hégst 55 kronor fér manad vid utbildning i hemorten
och hogst 140 kronor fér manad vid utbildning utom hemorten;

b) for husférestandarinna med nyssndmnda belopp, under férutsittning
att maketilligg icke utgar samt att bidragstagaren sammanbor med egna
eller makes barn eller adoptivbarn under sexton ar;

¢) for barn eller adoptivbarn under 16 ar med hogst 45 kronor fér barn
och méanad.

Aven forsorjningspliktig, som inte sammanlever med sin familj, kan er-
halla pa visst sitt maximerade hyresbidrag och familjetillagg.

Sasom sirskilt bidrag ma utbetalas

a) i samband med utredning om yrkesutbildning resekostnadsersittning
och traktamente, ersittning for kostnad foér ldkarundersékning eller anlags-
provning dvensom gottgorelse for forlorad arbetsfortjanst samt

b) i anslutning till beviljad yrkesutbildning resekostnadsersiittning och
traktamente fér resor mellan hemorten och utbildningsorten samt for stu-
dieresor ingdende i utbildningen, bidrag till dagliga resor mellan bostaden
och utbildningsplatsen advensom till kursavgifter, undervisningsmateriel och
arbetskléder.
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Resekostnadsersittning och traktamente ma utgd hogst med belopp mot-
svarande ersittning enligt ldgsta rese- och traktamentsklass i allminna re-
sereglementet.

Utbildningsbidrag skall, om ej sirskilda skl féranleder till annat, mins-
kas med hela beloppet av bidragstagaren tillkommande pension, sjukpen-
ning eller annan forsikringsersittning samt timpenning och annan med
utbildningen forenad inkomst.

Vid bestimmande av utbildningsbidrag skall hinsyn vidare tas till arbets-
16nen i det yrke, som bidragstagaren kan beriknas komma att tillhora,
samt, i friga om familjeforsorjare, familjemedlems inkomst under utbild-
ningstiden.

Grundbidrag, hyresbidrag och familjetilligg kan dven utgd

dels vid sjukdom under hogst 15 dagar per kalenderar;

dels i forskott for hogst en manad, dock att, om utbildningen avbrytes,
erhéllet forskott i regel skall aterbetalas;

dels under hogst en méanad efter slutad utbildning sdsom starthjilp mot
aterbetalningsskyldighet.

Av kommunen skall ersittas 25 procent av kostnaderna for grundbidrag,
hyresbidrag, familjetilligg och i forekommande fall timpenning. Kommu-
nen har att fér varje person, som beviljas utbildningsbidrag, skriftligen fér-
binda sig att svara fér kommunandelen.

Genom kungl. brev den 11 april 1958 har arbetsmarknadsstyrelsen be-
myndigats att i enlighet med bestdmmelserna i 1954 ars kungl. brev bevilja
utbildningsbidrag &t arbetsls, som deltager i fortbildnings- eller omskol-
ningskurs enligt 1945 ars kungorelse angdende yrkesutbildningskurser for
arbetslosa, eller som jamlikt styrelsens medgivande deltager i yrkesutbild-
ning anordnad inom den ordinarie undervisningen eller inom néringslivet,
under féljande férutsittningar, nimligen

att den arbetslose fyllt 16 ar och sokt arbete genom den offentliga arbets-
férmedlingen samt

att fortsatta forsérjningsmojligheter inom det férutvarande yrket bedo-
mes icke vara for handen inom rimlig tid men arbetsmarknadsférhéllan-
dena beriknas mojliggéra placering inom annat yrkesomride eller

att arbetslos med viss yrkeserfarenhet genom utbildning kan forbittra
sina yrkeskunskaper samt dérigenom erhalla storre mojligheter till an-
stillning inom yrket, eller

att yrkestillhérighet och yrkeskunskap saknas och yrkesutbildning skulle
underliltta en arbetsplacering cller

att det med hinsyn till arbetsmarknadsliget eller eljest ar av visentlig
betydelse att omedelbara atgirder vidtages for att snabbt 6ka tillgAngen
pa yrkesutbildad arbetskraft.

Enligt kungl. brev den 27 juni 1957 ma utbildningsbidrag limnas par-
tiellt arbetsfér, som av arbetsmarknadsstyrelsen beviljats yrkesutbildning
eller arbetsprévning. Dérvid skall i det foregiende angivna bestimmelserna
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tillimpas, dock att blindtilldgg och vérdtilligg, varom stadgas i 10 § lagen
om folkpensionering, samt i samband med dessa tilligg utgiende grund-
pension inte skall rdknas sdsom inkomst vid bestimmande av utbildnings-
bidragets storlek.

Enligt kungl. brev den 11 april 1958 skall de bestammelser, som medde-
lats betriffande utbildningsbidrag till partiellt arbetsfora, dga motsvarande
tillampning i friga om yrkesutbildning av utlindska flyktingar.

Efter samma grunder utgar vidare utbildningsbidrag vid omskolning av
i militartjanst skadade enligt kungl. brev den 13 september 1957.

Yrkesutbildning och omskolning kan &ven beredas ensamstéillda kvinnor
samt medelalders och dldre manlig eller kvinnlig arbetskraft, fér vilken fort-
satta forsorjningsmojligheter inom det egna yrket icke anses foreligga eller
som eljest dr svarplacerad pa arbetsmarknaden. Dérvid utgar utbildnings-
bidrag efter samma grunder som till partiellt arbetsfora.

I detta sammanhang bor ndmnas, att enligt 32 § arbetsloshetskungirelsen
den 27 maj 1949, nr 278, mé efter arbetsmarknadsstyrelsens medgivande
kontant understéd utga fér tid, varunder arbetslos deltager i kurs, som an-
ordnas enligt bestimmelserna i kungérelsen den 29 juni 1945, nr 445.

Vad betraffar de regler som bdr beaktas vid prévning av utbildningsbi-
dragens beskattning framhaller skattelagssakkunniga, att i 19 § kommunal-
skattelagen sasom icke skattepliktiga inkomster uppriknas bl. a.:

periodiskt understéd eller darmed jamforlig periodisk intdkt, darfor gi-
varen jamlikt bestimmelserna i 20 § icke ar berattigad till avdrag;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning.

I anvisningarna till 19 § stadgas att till skattepliktig inkomst icke 4r att
hénféra socialhjalp, begravningshjilp samt underhill, som ldmnats fange
eller patient & hospital, m. m. dyl.

I 20 § kommunalskatielagen féreskrives att -— vid berdkning av inkoms-
ten fran sarskild forviarvskilla — avdrag icke ma ske bl. a. for vad skatt-
skyldig utgivit sasom periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk
utbetalning till annans undervisning eller uppfostran (avdragsritt forelig-
ger dock i fraga om utbetalning, som utgér skadestand eller skett pa grund
av forutvarande anstillning i forvirvskalla). I 46 § 2 mom. samma lag fin-
nes en liknande foreskrift betrdffande allminna avdrag.

Genom sirskild férordning den 13 mars 1953 (nr 79) om skattefrihet for
vissa bidrag till nedbringande av bostadskostnader har férklarats att vissa
statliga och kommunala bidrag fér nedbringande av bostadskostnader icke
skall utgora skattepliktig inkomst.

Av intresse i forevarande sammanhang ir framst, framhéller skattelags-
sakkunniga, bestimmelsen om skattefrihet for stipendier till studerande vid
undervisningsanstalter eller eljest avsedda for mottagarens utbildning. Den-
na bestammelse tillkom vid antagandet av kommunalskattelagen ar 1928 och
har sedan dess kvarstatt oféridndrad. Lagen innehaller icke ndgra foreskrif-
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ter om vilka bidrag som skall anses inbegripna under uttrycket stipendium.
Ej heller férarbetena till kommunalskattelagen innehéller nigot dirom. I
1921 ars kommunalskattekommittés betdnkande 1924 (s. 406) namndes en-
dast att motsvarande bestimmelse saknades i da gillande skattelagstiftning
men att den foreslagna bestimmelsen icke innebar nigon &ndring av vad
som redan tillimpats. —— Det ma erinras att stipendievisendet efter tillkoms-
ten av kommunalskattelagen betydligt utvecklats. Vid tiden {6r utform-
ningen av lagen utdelades stipendier huvudsakligen av donationer och gavo-
medel. Stipendierna utgick i allminhet endast vid den férsta utbildningen.
Néagon motsvarighet till de stipendier, som hir avses, torde knappast ha
funnits.

Foreskriften om skattefrihet fér mottaget understéd 1ill undervisning el-
ler uppfostran, som enligt 19 och 20 §§ kommunalskattelagen foreligger da
givaren icke ir berattigad till avdrag for understédet, har enligt skattelags-
sakkunniga knappast nagon direkt betydelse for fragan om skatteplikten
for statliga och kommunala utbildningsbidrag, eftersom friga icke uppkom-
mer om avdragsritt f6r utgivna sddana bidrag.

Forordningen om skattefrihet for vissa bidrag till nedbringande av bo-
stadskostnader ir, framhéller de sakkunniga, av visst intresse i férevarande
sammanhang. Vid dess antagande synes ha férutsatts att periodiskt utgden-
de bidrag eller understéd fran det allméinna till enskild person ir att anse
sdsom skattepliktigt periodiskt understdd, i den man icke direkta foreskrifter
eller speciella omstindigheter foranleder till annat betraktelsesitt.

Det framhilles slutligen, att utbildningsbidragen ar att hinféra till for-
viarvskillan tjdnst, i den man de ir skattepliktiga. Annan férvarvskilla tor-
de icke kunna komma i fraga. Foreskrifterna i 31 § kommunalskattelagen
om vad som héanféres till eller likstilles med tjinst eller i 32 § kommunal-
skattelagen om vad som skall hianforas till intakt av tjinst har emellertid,
enligt vad de sakkunniga vidare uttalar, icke sddan avfattning, att dirav
direkt framgér, om och i vad man utbildningsbidragen utgor skattepliktig
intakt.

Vid tolkningen av géllande bestimmelser har olika asikter gjort sig gal-
lande i fridga om skatteplikten for utbildningsbidragen. Fragan har veter-
ligen icke bragts under provning av regeringsritten.

I ett utslag den 22 oktober 1958 har emellertid kammarritten tagit stall-
ning till spérsmalet om beskattning av utbildningsbidrag och déirvid funnit
att dylikt bidrag finge anses likstidllt med sadana stipendier, vilka enligt
19 § kommunalskattelagen icke skall rdknas till skattepliktig inkomst.

P4 grund av de olika uppfattningar, som gjort sig gillande i fragan, har
Stockholms stads arbetsléshetsndmnd hos riksskattenidmnden hemstillt om
uttalande huruvida och i vad méan vissa utbildningsbidrag till arbetslosa ut-
gjorde for mottagaren skattepliktig inkomst.

Riksskattendmnden har dérefter i en till finansdepartementet inkommen
skrivelse anmalt spdrsmalet och ifragasatt om det icke limpligen bor efter
nirmare utredning regleras lagstiftningsvégen. I skrivelsen, som 6verlimnats
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till skattelagssakkunniga, framhaller riksskattendmnden att med hinsyn
till de skilda uppfattningar, som finnes angéende utbildningsbidragens skat-
terittsliga natur, férutsiattningar knappast torde finnas att 16sa frigan ge-
nom anvisningar fran riksskattenidmnden.

Skattelagssakkunnigas promemoria

I sin promemoria framhaller skattelagssakkunniga, att de férméner, som
kan utga i samband med omskolning av arbetslésa och partiellt arbetsfora,
ar av sinsemellan olika karaktir och att olika férutsittningar giller for
deras utfaende.

Vissa i utbildningsbidragen ingadende férmaner har till syfte att técka
sidana utgifter, som direkt sammanhinger med utbildningen. Detta ir fallet
med det hyresbidrag till egen bostad & utbildningsorten, som kan uiga till
familjefoérsorjare, resekostnadserséiittning och traktamente foér resor mellan
hemorten och utbildningsorten och for studieresor ingéende i utbildningen,
bidrag till dagliga resor mellan bostad och utbildningsplats samt bidrag till
kursavgifter, undervisningsmateriel och arbetsklider. Andra formaner har
till syfte att bereda mdjlighet till den arbetsléses egen forsérjning under
utbildningstiden. Hit hér grundbidraget, vilket i princip 4r detsamma for
ogifta och gifta, och hyresbidraget till annan &an familjeférsorjare. Aven
timpenning, vilken inte utgér ersittning for utfért arbete utan nirmast har
karaktar av flitpremie, torde kunna hinforas hit. Andra delar av utbild-
ningsbidraget har emellertid i viss man en annan karaktir. Till familjefor-
sorjare kan — utover de i det foregdende namnda bidragen — utgé bl. a. fa-
miljetilligg for make samt tillagg for barn, adoptivbarn och i vissa fall for
husforestdndarinna. Dessa bidrag utgoér siledes bidrag till familjens fér-
sorjning under utbildningstiden. Detsamma giller hyresbidrag till familje-
forsorjare, som kan utgid med hogst den faktiska hyreskostnaden inklusive
uppviarmningskostnad. Hirvidlag anmirker dock de sakkunniga, att i de
fall diar den arbetslése genomgar utbildning i hemorten och saledes bor i fa-
miljebostaden, hyresbidraget Atminstone till en del kan anses avse kostnad
for hans egen bostad. Sistnimnda del, som torde kunna schablonmiissigt
bestimmas till de belopp, som utgar sasom hyresbidrag till icke familjefér-
sorjare, kan ndrmast jamstéillas med detta.

De sakkunniga framhaller vidare att bidragen i princip utgir endast sa
lange utbildningen pagar och ar till storleken direkt beroende av utbildnings-
tidens lingd. Bestimmelsen i 19 § kommunalskattelagen om skattefrihet
for stipendium foérutsitter, att stipendiet utgar till studerande vid under-
visningsanstalt eller eljest ir avsett fér mottagarens utbildning och torde
vara tillamplig vid sivil praktisk som teoretisk utbildning. Aven omskolning
av arbetslosa torde enligt de sakkunniga kunna anses sisom sadan utbild-
ning, varom ar fraga i nidmnda lagrum.

I vissa fall har, anmirker de sakkunniga, enligt regeringsrittens praxis
sasom stipendium betecknad ersittning, ehuru den utgatt under utbild-
ningstid, ansetts sidsom sidan med tjanst forenad formén, som utgor skatte-
pliktig intdkt. I dessa fall har emellertid varit fraga om utbildning i inne-
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havd anstallning eller i och for framtida anstéllning i bidragsgivarens tjinst,
vilket ansetts utesluta tillimpningen av bestimmelsen i 19 § kommunalskat-
telagen. Betriaffande forevarande utbildningsbidrag foreligger emellertid,
papekar de sakkunniga, icke nagot anstillningsférhallande mellan bidrags-
givarna — stat och kommun — och mottagarna av bidraget. Det torde inte
heller enligt de sakkunniga kunna géras gillande att fraga ir om ersitt-
ning fér mistad arbetsfortjinst eller eljest for utebliven inkomst. Visser-
ligen finnes en bestimmelse, att vid uiméitandet av utbildningsbidrag hinsyn
skall tas till arbetslénen i det yrke, som bidragstagaren kan komma att till-
hora. Denna bestimmelse har emellertid, pipekar de sakkunniga, tillkom-
mit i syfte att maximera understédet under utbildningstiden pa sidant sitt,
att bidragsmottagaren inte under denna tid erhéller stérre forméaner dn han
kan paridkna, di han efter utbildningen intrider i férvirvsarbete inom det
arbetsomrade for vilket han utbildats eller omskolats.

Enligt de sakkunnigas uppfattning har atminstone vissa av de i utbild-
ningsbidraget ingdende férmanerna sidan karaktir att de enligt 19 § kom-
munalskattelagen ir att anse siasom stipendium och darfor icke skall riknas
sdsom skattepliktig inkomst. Detta géller forst och framst de i det féregden-
de angivna férméner, varmed avses att de av utbildningen féranledda mer-
kostnaderna skall tickas. Detsamma far emellertid enligt de sakkunniga
dven anses gilla évriga forméner avsedda for den arbetsloses egen forsorj-
ning under utbildningstiden. I denna del torde saledes utbildningsbidragel
vara skattefritt redan enligt gillande ratt.

Betriffande 6vriga formaner — d. v. s. de som utgér bidrag framst till
familjens forsérjning under utbildningstiden — anlégger de sakkunniga fol-
jande synpunkter.

Avsikten med dessa senare féormaner ér att de skall ticka familjens nod-
vindigaste levnadskostnader under den tid den arbetslése undergar utbild-
ning. Dirigenom undvikes att familjen nédgas anlita socialhjilp under ut-
bildningstiden. Bidraget har salunda en rent social motivering och frigan om
heskattningen av bidragen — i den mén de inte kan behandlas sdsom skat-
tefria stipendier — bor ses mot bakgrunden av hur beskattningen av andra
bidrag av social natur ar anordnad. Det har gjorts gillande, att sociala un-
derstod av personlig art dr undecrkastade skatteplikt, savida de ej ar uttryck-
ligen undantagna frén beskattning. I enlighet hirmed skulle kunna ifraga-
sattas att den nu ifragavarande delen av ulbildningsbidraget ar skattepliktig
enligt gillande ritt. Kammarritten har emellertid i ett nyligen meddelat ut-
slag kommit till en annan uppfattning, och fragan synes i varje fall vara
sa lveksam, att de nu gillande lagbestimmelserna bor fértydligas. Med
hinsyn till de visentliga undantag fran skatteplikt som genom sarskild
lagstiftning numera féreligger i fraga om bidrag av social natur, finnes an-
ledning oOverviga om icke jamvil utbildningsbidragen bor undantas fran
skatteplikt.

Av de ifragavarande féormanerna ir framfor allt hyresbidraget att betrakta
sasom nellobelopp, eflersom det i sin helhet algar for visst andamal, nam-
ligen atl mojliggora for familjen att behalla innehavd bostad under utbild-
ningsliden. Hyreshidraget ir alllsd sa avvagt, att det ej skulle vara tillrickligt
for sitt andamal om skatt ultas for detsamma. 1 detta sammanhang kan er-
inras om all vissa slalliga bidrag for nedbringande av hyra eller annan ars-
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kostnad for bostadslagenhet eller egnahemsfastighet enligt férordningen den
13 mars 1953, nr 79, icke utgdr skattepliktig inkomst. Inte heller familje-
tilldggen synes vara sa avvagda att de kan anses tillféra mottagaren nagon
cgentlig skattekraft. Beloppen torde i stort sett halla sig inom ramen fér vad
som kan beviljas i socialhjalp.

Det bor vidare framhallas att bidragsmottagaren ofta har en arbetsléshets-
period bakom sig, da han undergar utbildningen, och pa grund darav saknar
skatteférmaga. Ofta skulle anledning foreligga att lindra eller undanréja be-
skattningen med tillampning av de sirskilda reglerna om beviljande av
extra avdrag i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen och 9 § 2 mom. f6érord-
ningen om statlig inkomstskatt.

Det ma i detta sammanhang erinras om att sjukpenningen enligt den all-
ménna sjuk{érsikringen utformats sdsom en nettoférman, vilken ar undan-
tagen fran skatteplikt.

Sasom skal for skattefrihet f6r familjetilliggen kan dven anféras, att dessa
tillagg 1 atskilliga hinseenden kan jamféras med socialhjilp och darfor i
beskattningshénseende bor vara likstillda med sadan hjalp.

De sakkunniga erinrar om att vissa skl kan anféras mot att den ifraga-
varande delen av utbildningsbidraget undantas fran skatteplikt.

Darvid framhalles, att bidragen i fraga har till syfte att ticka normaia lev-
nadskostnader, for vilka avdrag i princip inte medges vid beskattningen i vi-
dare man 4n de inrymmes under ortsavdragen eller i vissa fall de hégre be-
lopp, vilka enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen kan anses utgéra den
skattskyldiges existensminimum. Har inkomsterna - - efter sedvanliga om-
kostnadsavdrag och allménna avdrag — overstigit ndmnda belopp, kan,
sdger de sakkunniga, goras gillande, att den omstindigheten att de utgar
av sociala hinsyn i och for sig inte utgér nagot skil att i beskattningshin-
seende ge dem en férmanligare behandling &n normala inkomster av samma
storlek.

Vid 6vervigande av de anforda synpunkterna har de sakkunniga likval an-
sett sig bora férorda att utbildningsbidragen helt frikallas fran skatteplikt.
Hirigenom nas dven den fordelen att bidragen blir féremal for en enhetlig
behandling i skattehinseende.

Betraffande utformningen av det lagstadgande, som erfordras fér genom-
forande av férslaget, anfér skattelagssakkunniga vidare att det, eftersom
utbildningsbidragen till stérre delen bestir av sidana formaner, vilka enligt
de sakkunnigas uppfattning redan nu ar hanférliga till stipendier i kommu-
nalskattelagens mening, ir naturligt att vid en eventuell lagstiftning i dm-
net utga fran bestimmelsen i 19 § kommunalskattelagen om skattefrihet for
stipendium. Da tveksamheten rérande behandlingen i skattehinseende av
ovriga delar av utbildningsbidragen till stor del beror pa att en nirmare de-
finition av begreppet stipendium saknas i skattelagstiftningen, kunde, en-
ligt vad de sakkunniga framhaller, tveksamheten undanréjas genom att be-
greppet definierades pi saddant sétt att hela utbildningsbidraget blev hinfér-
ligt till stipendium och didrmed skattefritt. Emellertid torde det stilla sig
svért att genom en siddan definition fa en klar avgrinsning mot andra former
av understdd, for vilka skatteplikt alltjamt bor foreligga. Sirskilt med hin-
syn till littheten att skapa nya stipendieformer kan det enligt de sakkunni-
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gas mening befaras att en alltfér vid definition av stipendiebegreppet i 19 §
kommunalskattelagen skulle komma att leda till missbruk och férorsaka
tolkningstvisier. De sakkunniga finner dirfér, att man bor, &tminstone tills
vidare, néja sig med en lagstiftning, som enbart rér de nu aktuella bidra-
gen. Lampligen bor den kunna utformas si att den nuvarande bestimmel-
sen 1 19 § kommunalskattelagen om skattefrihet for stipendier limnas ofor-
andrad men att i anvisningarna inféres féljande tillagg.

Skatteplikt foreligger icke for de bidrag, vilka enligt vad diarom finnes
sarskilt stadgat kunna utga till vissa arbetslésa och partiellt arbetsféra i
samband med deras uibildning.

Bestimmelserna féreslis skola trida i kraft omedelbart men icke tillam-
pas vid 1959 ars taxering.

Remissyttrandena

Pa ett undantag nir tillstyrker samtliga remissinstanser att utbildnings-
bidragen hell undantages fran skatteplikt. I flera yttranden frambhdlles, att
det ir angeliget att klara bestdmmelser utfirdas, da asikterna om den skat-
temissiga behandlingen av dessa bidrag gar starkt isér.

Riksskattenimnden anser sig icke ha anledning att géra nagon erinran
mot den foreslagna I6sningen av fragan.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om de administrativa olidgenheter som
ar forknippade med handliggningen av dessa skattedrenden och tillstyrker
forslaget med hinsyn hartill samt till vikten av att en fér hela landet enhet-
lig behandling i skattehdnseende ernas.

Ett fleral liansstyrelser omvittnar, att utbildningsbidragen under senare
ar vallat avsevirda besvirligheter savil i taxerings- som uppbérdshéinseende.

Centrala uppbérdsndmnden forklarar sig, ur de synpunkter nimnden har
att foretrida, icke ha nagot att erinra mot skatlelagssakkunnigas forslag.

Flera remissinstanser ger uttryck fér den uppfattningen, att utbildnings-
bidrag i vad de avser att ticka mottagarens egna kostnader i samband med
utbildningen bor betraktas som stipendier och darfor ej skattepliktiga. Det
framhalles vidare, att ehuru vissa betankligheter av principiell art kan an-
foras, overviagande skal talar tor att bidrag, som avser familjens forsérjning
under utbildningstiden, jimval bér undantagas fran skatteplikt. Kammar-
rdtten anfér sdlunda.

Redan vid tillimpning av nu gillande bestimmelser har kammarritten
ansett utbildningsbidrag av ifrigavarande slag — i varje fall i den man de
utgatt for tickande av den skattskyldiges egna utgifter under utbildnings-
tiden —— kunna likstillas med slipendier och saledes vara undantagna fran
skatteplikt. Sdsom de sakkunniga framhallit 4r emellertid denna fraga tvek-
sam, och den har 4ven bland beskattningsmyndigheterna varit féremal fér
delade meningar. Kammarritten finner férdenskull 6nskvirt, att fragan om de
ifrigavarande utbildningsbidragens behandling i beskattningshiinseende ut-
tryckligen regleras i lagstiftningen. Aven om vissa skil av principiell natur
skulle kunna dberopas mol skattefrihet for ifragavarande bidrag, i den man
de utgoras av bidrag till familjens forsorjning under utbildningstiden, finner

kammarriitten pa grund av foreliggande omsténdigheler bidragen jimvil i
denna del bora undantagas frian skatteplikt.
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Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn tillstyrker bifall till det framlagda forslaget,
da bidragen till sin allmidnna karaktir — till den del de ej kan anses utgéra
stipendier — nérmast boér jamféras med socialhjilp och da en enhetlig be-
démning av skattepliktsfrigan synes i hog grad efterstriavansvird. Lanssty-
relsen i Visternorrlands ldn framhaéller, att beddmningen av skatteplikten
icke férandras darigenom, att tvekan kan rada, huruvida vissa i utbildnings-
bidragen ingaende férmaner utgér stipendium eller socialhjalp.

Svenska landstingsférbundet finner en uppdelning av utbildningsbidragen
i en skattefri och en skattebelagd del icke motiverad med hinsyn till att
den del, som i sa fall skulle skattebeldggas, darigenom icke skulle bli tillrick-
lig for att tillgodose de med bidragen avsedda syftena. Denna sistndmnda
del ar dessutom, framhaller férbundet, rent socialt motiverad och bor dar-
for likstiallas med andra sociala bidrag, for vilka skattefrihet féreligger.

I nigra yttranden frambhalles, att utbildningsbidragen icke ar dgnade att
tillféra mottagaren skattekraft. Ldnssiyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
finner darvid, att ett viktigt skél f6r utbildningsbidragens undantagande fran
beskattning ir att dessa bidrag, atminstone hittills, i stor utstrackning utgatt
till partiellt arbetsféra och flyktingar, vilka uppenbarligen saknat férmaga
att betala skatt. Socialstyrelsen framhaller, att avsikten med de férmaner,
vilka icke enligt de sakkunnigas uppfattning ar att hanfora till stipendier,
ar att de under utbildningstiden skall tdcka familjens nodvindiga levnads-
kostnader. Av dessa férmaner adr hyresbidraget liksom vid socialhjilp att
betrakta sidsom nettobelopp och si avvigt, att det ej skulle vara tillrackligt
for sitt dndamal, om det skulle beskattas. Aven familjetilliggen ar avvigda
sd, att de ej kan anses tillféra mottagaren nagon egentlig skattekraft, da
de i stort sett torde hélla sig inom ramen for vad som beviljas i socialhjalp.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn anser, att den omstiandigheten att utbild-
ningsbidraget delvis dven innefattar hjilp till bestridande av levnadskostna-
der for bidragsmottagarens familj ej bor utgéra nagot hinder for skattefri-
het. Det avgérande synes enligt linsstyrelsen vara, att bidraget i sin helhet
har en klart social motivering och atl det ej kan anses tillféra mottagaren
nigon skattekraft i egentlig mening.

Svenska stadsforbundet framhaller, att ett genomférande av skattefrihet
fér utbildningsbidrag visserligen skulle féranleda ett visst skattebortfall
for kommunerna men att detta skattebortfall kan bedémas fa ringa omfatt-
ning. Enligt férbundets uppfattning dr férslaget vilmotiverat, i all synnerhet
om skattefrihet for arbetsléshetsunderstéden genomféres.

Landsorganisationen finner motiven mot att utbildningsbidragen skall ut-
gora skattepliktig inkomst helt 6vertygande. Vidare papekas f6ljande. Enligt
arbetsloshetskungdrelsen kan arbetsmarknadsstyrelsen medge att kontant-
understéd kan utga under tiden en arbetslos deltar i utbildningskurs. Pa
samma sitt kan arbetsldshetskassa utbetala forsikringsersiattning {ill ar-
betslos medlem som genomgar utbildningskurs. Forsakringsersittningen ut-
gor redan enligt nu géllande regler icke skattepliktig inkomst. Enligt forslag
som landsorganisationen tillstyrkt skulle skatteplikt icke heller komma att
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foreligga for kontantunderstdden. Det skulle enligt landsorganisationens me-
ning var olyckligt om skilda beskattningsregler skulle motivera hénsyn vid
valet av hjialpform da arbetslos deltar i utbildningskurs.

Aven Svenska arbetsgivareféreningen anser, att utbildningsbidragen till
sin natur i vasentliga hinseenden ir att jamstilla med arbetsloshetsunder-
stoden. De syftar till att limna mojlighet till {6rsérjning fér den arbetslose
och hans familj under utbildningstiden utan att annan form av samhalls-
stod behover komma i fraga. Detta forhallande talar enligt féreningens me-
ning for att ifrdgavarande bidrag, i de delar de anses tidcka normala levnads-
kostnader, men ej i de delar de avses ticka med utbildningen férenade extra
kostnader, bor i beskattningshinseende behandlas pd samma sitt som nyss-
nidmnda kontantunderstdd.

Ldnsstyrelsen i Jénkdopings ldn och Sveriges akademikers centralorganisa-
tion foretrider den meningen, att utbildningsbidrag éven till den del det ut-
gar till familjebostad och familjs uppehille bér anses utgéra stipendium.
Lansstyrelsen erinrar om att periodiskt understéd, som utgar till studerande
med familj, i praxis anses utgdra icke avdragsgillt studieunderstéd. Det
forefaller darfor linsstyrelsen motiverat att till stipendier hinféra ej endast
normal kostnad fér den omskolades eget uppehille utan dven kostnader for
familjen.

Ett avstyrkande yttrande har avgivits av ldnsstyrelsen i Visterbottens lin,
som anfor.

Ortsavdragen dro numera av sadan storleksordning att de med en samti-
dig tillimpning av bestimmelserna i 50 § kommunalskattelagen om extra
avdrag komma att medféra skattefrihet for ett betydande antal medborgare
i de ligre inkomstskikten. Redan den befintliga lagstiftningen har alltsa
skapat viss trygghet i skattehinseende fér de mindre inkomsttagarna. Det
kan saledes ifragasittas om den foreslagna lagstiftningen ar av behovet pa-
kallad. Det kan mahinda fortjdna att framhallas i detta sammanhang, att
familjebidrag till varnpliktig som inkallats till fullgérande av repetitionsov-
ning enligt giallande ratt utgér for honom skattepliktig inkomst. Det maste
slutligen anses olyckligt, om vart skattesystem, som redan nu tynges av en
mangfald specialregler, skulle ytterligare sonderbrytas av undantagsbestam-
melser, betingade sdsom i férevarande fall av tillfalliga konjunktursving-
ningar.

I nigra remissyttranden har ytterligare nigra sirskilda sporsmal upptagits
till behandling.

Betriiffande avfattningen av den foreslagna féreskriften i anvisningarna
till 19 § kommunalskattelagen ifragasitter kammarrdtten att foreskriften
i enlighel med de sakkunnigas intentioner uttryckligen angives avse bidrag,
som utgar av allmianna medel. Riksskattendimnden framfor ett liknande for-
slag och forordar diirvid att det angives, att fraga dr om bidrag som ulgir
enligt av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet meddelade bestammelser.
Vidare erinrar nimnden om, att utbildningsbidrag kan utga till utlindska
flyktingar, under militarljinst skadade personer, vissa ensamstdende kvin-
nor m. fl. Da riksskatienimnden utgir fran alt det icke varit avsikien atl
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gora atskillnad mellan de olika grupperna, foreslas att lagtexten fullstindigas
aven i detta avseende.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framhaller, att genom styrelsens férsorg
aven anordnas utbildningskurser, som &r avsedda fér andra kategorier an
arbetslosa. 1 dessa kurser, som benimnes andra sarskilda utbildningskur-
ser, erhélles utbildning fér yrken, dar brist rader pa arbetskraft. Till delta-
garna i dessa kurser utgir av statsmedel endast timpenning. Dessa bidrag
har av vissa skattemyndigheter forklarats utgéra skattepliktig inkomst, ett
férhallande som foranlett avsevirt administrativt arbete fér kursledningen.
Overstyrelsen foreslar, att dven dessa bidrag undantages fran beskattning.

Departementschefen

Av remissyttrandena framgar, att nistan fullstindig enighet rader om att
forslaget om skattefrihet f6r utbildningsbidragen bor genomféras. Man har
hir att géra med en friga som vallat avsevirda svarigheter savil for de
skattskyldiga som fér de myndigheter som administrerar utbildningen. Den
har dven foranlett svirbemistrade problem i samband med taxering och
uppbérd.

Enligt skattelagssakkunnigas forslag skall anvisningarna till 19 § kom-
munalskattelagen kompletteras sa att utbildningsbidragen hinféres till dir
angivna slag av icke skattepliktig inkomst. I likhet med de sakkunniga fin-
ner jag detta forfaringssatt limpligare dn att astadkomma befrielse fran
skatteplikt for utbildningsbidragen genom en utvidgning av det skatteriitts-
liga begreppet stipendium.

Vad avser rickvidden av den foreslagna bestimmelsen har bl. a. av kam-
marritten och riksskattenimnden anmirkts, att det av de sakkunniga fram-
lagda forslaget till lagtext bér kompletteras for att ge en klarare definition
av de former av bidrag som avses. Dessa anmirkningar synes béra beak-
tas. Diaremot har jag, med hinsyn framfor allt till svarigheten att fér nér-
varande bedéoma omfatiningen och konsekvenserna av en ytterligare vidgad
skattefrihet, icke ansett mig kunna tillstyrka att, pa siitt 6verstyrelsen for
yrkesutbildning féreslagit, dven vissa andra bidrag undantages fran be-
skatining.

Den avsedda preciseringen av forfattningsbestimmelsen synes limpligen
kunna erhallas salunda, att f6r skattefrihet krives att utbildnings- eller om-
skolningsbidragen bekostas av stat eller kommun samt att de utgar enligt
bestimmelser som meddelats av Kungl. Maj:t eller av statlig myndighet.
Bidragen skall givetvis i forsta hand vara avsedda fér arbetslésa och par-
tiellt arbetsfora. Uppfyller ett utbildnings- eller omskolningsbidrag hir an-
givna forutsittningar, bér det emellertid vara skattefritt iven om det utgar
till andra kategorier. S& dr fér nirvarande fallet med utlindska flyktingar,
1 militdrtjanst skadade, ensamstillda kvinnor samt medelalders eller dldre
manlig eller kvinnlig arbetskraft, fér vilken fortsatta forsérjningsmojlig-
heter inom det egna yrket icke kan anses foreligga eller som eljest ar svér-
placerad pa arbetsmarknaden.
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Jag forordar i overensstimmelse med det anférda, att bidrag frin stat el-
ler kommun, vilka enligt av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet meddelade
bestimmelser utgir, i samband med utbildning eller omskolning, till arbets-
16sa och partiellt arbetsféra samt med dem i friga om siddana bidrag lik-
stiillda, skall genom en komplettering av anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen undantagas fran skatteplikt.

IV. Departementschefens hemstillan

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprattats for-
slag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) forordning om dndrad lydelse av 10 § uppbérdsforordningen den 5 juni
1953 (nr 272).

Forfattningsindringarna ar avsedda att tillimpas forsta gingen betraf-
fande inkomster som tages till beskattning vid 1960 ars taxering. Den fore-
slagna skatlefriheten kommer da att giilla samtliga under ar 1959 utbetalda
understod och utbildningsbidrag. Under framhaéllande tillika att det inte
torde vara nigot att erinra mot att propositionen av riksdagen behandlas se-
nare dn under innevarande varsession hemstiller jag, att forfattningsfor-
slagen méatte genom proposition framliggas for riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Goran Waldau
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