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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende komplettering
av riksstatsforslaget fér budgetdret 1959/60, m. m.;
given Stockholms slott den 24 april 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Utdrag av protokollet ver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 24 april
1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsrdden
NILsSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SkocLunD, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anfor efter gemensam
beredning nied statsradets 6vriga ledamoter.

Jag anhaller nu att fa understilla Kungl. Maj:ts prévning frdgan om
komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret
1959/60 och vissa dirmed sammanhédngande sporsmal

Hirvid har jag att anmaila, att riksrakenskapsverket i tva sirskilda skri-
velser den 2 april 1959 framlagt dels redogorelse for approximativ berdkning
rorande ulfallet av statsregleringen fér budgetaret 1958/59 (bihang A), dels
ock forslag till férnyad inkomstberdkning for budgetiret 1959/60 (bi-
hang B).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 1[50
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Det ekonomiska liget och den ekonomiska politiken

1. Den internationella utvecklingen. Det ekonomiska liget i utlandet un-
der senare delen av ar 1958 och bérjan av ar 1959 har enligt den reviderade
nationalbudgeten for ar 1959 (bihang D) karakteriserats av en viss ater-
himining efter den tidigare konjunkturdimpningen. I Forenta staterna be-
riknas savil den reala bruttonationalprodukten som industriproduktionen
nagot ha overstigit den niva fran vilken nedgangen ar 1957 bérjade. Kon-
junkturférbittringen har burits upp av en fortsatt expansion fér den privata
konsumtionen och de offentliga utgifterna. Lageravvecklingen synes vidare
ha upphért och forbytts i en moderat lageruppbyggnad. Av de privata inves-
teringarna i fasta anldggningar har bostadsbyggandet visat en markant 6k-
ning, medan investeringarna i 6vrigt, som skars ned kraftigt under kon-
Junkturnedgéngen, visat endast svaga tecken pa aterhdmtning. Framfor allt
med hiansyn hirtill men ocksa till att en viss del av lageruppbyggnaden och
produktionshdjningen i bérjan av ar 1959 statt i samband med farhagor fér
en arbetskonflikt under sommaren torde den i och for sig sannolika fort-
satta produktionsékningen i Forenta slaterna fa ett langsammare férlopp
an under uppsvingets forsta fas.

Den successiva forsamringen av de transoceana ravarulindernas valuta-
lage synes ha hejdats framst med hjilp av internationella krediter. Vidare
har den allminna ravaruprisnivan stabiliserats och vissa ravarupriser bor-
jat stiga. Dessa omstéindigheter i férening med den amerikanska konjunk-
turuppgangen torde kunna medféra en viss 6kning av den vasteuropeiska
exporten till omvirlden. Den inomeuropeiska handeln, som sjénk mellan ar
1957 och ar 1958, synes ha undergatt en viss stabilisering under senare de-
len av ar 1958. Aven hir kan en viss forbattring tdnkas dga rum. Detta
sammanhénger med att dven i Visteuropa, dir produktionsutvecklingen
stagnerade under ar 1958, utsikterna fér en viss aktivisering av ekonomin
forbittrats, aven om inte nigra markerade expansionstendenser dnnu gjort
sig gillande. Bade den offentliga och den privata konsumtionen kan i de
flesta viisteuropeiska linder antas komma att 6ka under ar 1959. Pa inves-
teringsomradet priglas liaget av expanderande bostadsproduktion och ékade
offentliga investeringar, medan foéreliggande 6verkapacitet inom viktiga in-
dustriomraden verkar himmande pa féretagens investeringsbenégenhet. To-
talt sett bedéms emellertid produktionsutvecklingen under ar 1959 foér de
flesta visteuropeiska linderna medféra en forbittring och i ett par fall en
betydande forbattring jaimfort med ar 1958. Enligt de officiella bedémning-
arna vantas den reala bruttonationalprodukten ¢ka med tre procent eller
mera i Forenta staterna, Nederlinderna och Norge. Den brittiska totalpro-
duktionen édterhdmtades redan under fjarde kvartalet ar 1958 och berik-
nas komma att stiga ytterligare under ar 1959. Aven i Visttyskland och Dan-
mark riknar man med en fortsatt ékning, medan den franska bruttonatio-
nalprodukten synes komma att ligga kvar pé nivan fran ar 1958.
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2. Den ekonomiska utvecklingen inom landet. Genom det nya material som
framkommit har kunskapen om utvecklingen under dr 1958 nu blivit sak-
rare. De berakningar som presenterades i den preliminira nationalbudge-
ten har salunda pa en del omraden reviderats. Nu féreliggande uppgifter
forandrar dock inte huvuddragen i den bild av den ekonomiska utvecklingen
som limnades vid arsskiftet. Den privata konsumtionen synes ha ékat kraf-
tigare fran ar 1957 till ar 1958 4n enligt de preliminira siffrorna, medan
den offentliga sektorns utgifler fér konsumtion och investering synes ha
nagot overskattats. En revidering har aven vidtagits for utrikeshandelns
del, dar siffrorna for savil exporten som importen hojts inte ovisentligt. En
fornyad berikning av bruttonationalprodukten for ar 1958 har givit vid han-
den, att denna jimfort med ar 1957 torde ha stigit med blott omkring en halv
procent, vilket ar mindre 4n vad som tidigare beraknats.

Expansionen i utrikeshandeln avbrots under ar 1958. Siffermaés-
sigt redovisas en minskning av exportvolymen med en procent och en k-
ning av importvolymen med tva procent. Virdemissigt minskade exporten
med tva procent och importen med tre procent. Infér 6vergdngen vid ars-
skiftet 1958—-1959 till en ny tulllaxa och en ny statistisk varuférteckning for-
cerades emellertid tullbehandlingen i december, varigenom utrikeshandels-
siffrorna for ar 1958 i realiteten avser en langre period 4n normalt. P4 grund
av den laga fraktnivan under aret férsamrades sjofartsnettot med 155 mil-
joner kronor och underskottet i bytesbalansen 6kade fran 130 miljoner kro-
nor ar 1957 till ca 250 miljoner kronor ar 1958. Trots detta ékade valutare-
serven under ar 1958 med omkring 150 miljoner kronor och féljaktligen
uppgick den s. k. férskjutningsposten {ill omkring 400 miljoner kronor. Un-
der ar 1958 1ag genomsnittspriserna fér exportvarorna tva procent och for
importvarorna fem procent ligre dn ar 1957, Bytesforhéllandet forbattrades
sdledes med tre procent.

Vad den inhemska efterfragan betriffar utgjorde investeringsverk-
samheten det mest expansiva elementet under ar 1958. Okningen av de
totala bruttoinvesteringarna fran ar 1957 till ar 1958 uppgick till omkring

Guld- och valutareserven
Miljoner kronor

31/12 31/12 31/12 31/3 31/12 31/3
1955 1956 1957 1958 1958 1959
1. Riksbankens valutareserv:
Guld ........ ... e 1426 1376 1134 1052 1053 1068
Konvertibla valutor ...... 1006 1084 1229 1238 1404 1419
Ovriga valutor .......... —2 —12 -3 —35 —12 =
Summa 2430 2448 2 360 2254 2445 2477

2. Affirsbankernas valutabe-
hallning.................. 121 317 478 403 546 602

Summa totalt} 2551 2765 2838 26567 2991 3079
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sex procent i fasta priser riknat. De privata bruttoinvesteringarna steg vo-
lymmaissigt med sju procent och de offentliga med tre procent. Den ¢kade
realkapitalbildningen géllde till mycket stor del industriinvesteringarna. Pa
bostadsbyggandets omrade ¢kade investeringarna med fyra procent. K on-
sumtionen av varor och tjinsler visade en nigot lidngsammare 06k-
ningstakt. Den offentliga konsumtionen steg med ca tre procent och den
privata konsumtionen med mellan tva och tre procent i volym. Konsum-
tionsokningen synes till viss del ha skett pa bekostnad av sparandet inom
hushallssektorn. Hushallens sammanlagda disponibla inkomster kan nim-
ligen beriknas ha 6kat med endast mellan fyra och fem procent, medan
konsumtionen i l6pande priser har stigit med ca sex procent.

Inkomstutvecklingen kinnetecknades under fjolaret av en na-
got mera diampad O6kningstakt 4n under de féregaende aren. Raknat pa
arsmedeltalen steg den genomsnittliga timfértjansten fér industriarbetare
med fem procent fran ar 1957 till ar 1958. P4 grund av forkortningen av
den ordinarie arbetstiden blev emellertid stegringen av arsfortjansterna
lagre och stannade vid omkring tre procent. Den totala I6nesumman 6kade
med ca tre och en halv procent. Xonsumentpriserna var stabila un-
der storre delen av fjolaret.

Den kraftiga lageruppbyggnad som igde rum under aren 1955—1957
upphérde under ar 1958 och limnade salunda inte nagot bidrag till den
totala efterfragans 6kning. Enligt berdkningar fran bruttonationalproduk-
tens anvindningssida steg totalproduktionen med en halv procent
fran ar 1957 till ar 1958. Alternativa berakningar som utgatt fran nirings-
grenssidan tyder dock pa en nagot storre O0kning. Antalet sysselsatta kan
bedémas ha varit i stort sett oférandrat mellan aren 1957 och 1958. Efter-
som den yrkesverksamma befolkningen samtidigt fortsatte att vixa, blev
resultatet en viss stegring av antalet arbetsldsa.

Liksom i den preliminira nationalbudgeten forutses for dr 1959 pa ut-
rikeshandelns omrade en oférindrad exportvolym och en tvapro-
centig 6kning av importvolymen jimfért med ar 1958. Den férnyade progno-
sen innebir emellertid en uppjustering av handelsvolymen, eftersom siff-
rorna for ar 1958 nu héjts jamfort med dem som kom till anvindning i den
preliminira nationalbudgeten. Salunda vintas nu exporten av verkstads-
produkter forbli i stort sett oférdndrad jamfort med ar 1958, eftersom man
synes kunna rikna med en uppgang i aktivitetsnivan i vara nordiska grann-
linder och i Nederlinderna, d. v. s. 1 lander diar den svenska verkstadsin-
dustrin har betydande marknader. Aktuella uppskattningar av exporten av
papper, papp och jarnmalm tyder pa ligre virden for ar 1959 an for ar
1958, medan daremot exporten av handelsfiardigt jarn och stal kan beridknas
komma att stiga. Betraffande importen riknar man nu med ett i stort sett
oférindrat viarde for maskiner och instrument. Diaremot vintas importen av
bransle 6ka och importen av bilar samt handelsfardigt jarn och stil minska.
Bade export- och importpriserna beriknas sjunka, de férra med fyra pro-
cent och de senare med tvd procent. Bytesforhallandet skulle dérvid for-
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simras med tva procent. Delvis pa grund héarav och delvis pa grund av
den beriiknade importvolymékningen okar bytesbalansens underskott kal-
kylmissigt med ca 300 miljoner kronor. Den faktiska utvecklingen av valu-
tareserven kommer emellertid att bero pa forskjutningspostens storlek un-
der ar 1959.

Liksom féregiende ar forutses investeringarna #ven under ar
1959 komma att uppvisa den stérsta 6kningstakten. Totalt sett har 6kningen
av investeringarna i fast kapital fran ar 1958 till ar 1959 beriknats till
drygt en miljard kronor eller nirmare sex procent. Av 6kningen faller om-
kring 350 miljoner pa den privata sektorn, 200 miljoner pa kommunerna
och 500 miljoner pa staten, allt raknat i 1958 ars priser. Motsvarande pro-
centuella 6kningstal blir respektive tre, sex och tolv. I forhallande till den
preliminira nationalbudgeten innebédr den nya berdkningen en betydande
uppjustering pa niistan samtliga omraden. Friamst giller detta industrins
nyinvesteringar i savil byggnader som maskiner och apparater. Med ledning
av kommerskollegiums varenkit berdknas nu industriinvesteringarna kom-
ma att 6ka med drygt ett hundratal miljoner kronor i stillet f6r att minska
med ungefir samma belopp, sdsom antogs i den preliminira nationalbud-
geten.

For den offentligan konsumtionen vintas en 6kning med fyra pro-
cent, vilket innebir en nagot stegrad 6kningstakt i forhallande till utveck-
lingen under fjolaret. Diaremot beriknas den privata konsumtionen stiga
nagot langsammare. Resultatet av de nyligen avslutade 16neférhandlingar-
na for innevarande ar tyder pa att den totala l6nesumman torde komma att
6ka med omkring tre procent fran ar 1958 till ar 1959. De fér konsumtion
disponibla inkomsterna beriknas likasa stiga med ca tre procent. Konsu-
mentpriserna viintas uppvisa en endast begrinsad stegring under loppet
av innevarande ar men med hinsyn till att priserna i bérjan av ar 1959
legat nagot 6ver genomsnittet for ar 1958 kan prisuppgangen 19581959,
riknat pa arsmedeltalen, kalkyleras till omkring en procent. Den privata
konsumtionen skulle siledes vid oforandrat sparande kunna stiga med om-
kring tva procent i volym.

Den stagnation i den totala cfterfragan som lag bakom den svaga pro-
duktionsuppgangen i fjol synes under innevarande ar komma att eftertré-
das av en inte oviisentlig 6kning. Denna efterfrigedkning viintas — sedan
en del diirav tillgodosetts genom importstegring och lagerminskning — 4stad-
komma en uppgang i den totala produktionen med drygt tva
procent. Liksom foregiende ar viantas byggnads- och anliggningsverksam-
heten svara for den storsta okningen. For induslrins vidkommande antas
mdjligheter finnas {6r nigon hdjning av produktionsnivan. Endast for skogs-
bruket forulses relativt krafligt vikande aktivitet. Den forutsedda steg-
ringen av tolalproduktionen viintas emellerlid leda till en endast begran-
sad uppgang i sysselsiitiningen utéver foregaende ars niva. Produktions-
okningen torde nimligen i forsta hand komma (ill stind genom cn steg-
ring av produkliviteten.
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Reviderad nationalbudget for ar 1959
Miljoner kronor i 1958 &rs priser

1958 Forandring 1958—59
Miljoner Procent

kronor

Tillgdng
Produktion ............ ... .. . i i i 59 600 + 1400 + 2
IMport ... e e 12 250 -+ 250 + 2
Lagerminskning ......... ... .. .. . i iiiiiiiiaina,. 100 + 400 ..
Summa tillgdng 71950 + 2050 + 3
Anvdndning

Privat bruttoinvestering ............................ 10 750 + 350 + 3
Statlig bruttoinvestering ............................ 4 400 + 500 + 12
Kommunal bruttoinvestering ........................ 3350 + 200 + 6
004 503 o A 12 000 0 0
Privat komsumtion ................. ... ... ... ... 33 850 4 700 + 2
Statlig konsumtion............. ... ... ... ool 3000 + 100 + 3
Kommunal konsumtion.............................. 4 600 + 200 + 4
Summa anvindning 71 950 + 2050 + 3

Enligt den sammanfattande bedémning som presenteras i den reviderade
nationalbudgeten kan en viss konjunkturuppgang viantas i vart land un-
der ar 1959. Denna konjunkturuppgéng torde dock inte bli av samma stor-
leksordning som redovisats fér hogkonjunkturaren. Icke desto mindre fram-
star den nu foérutsedda 6kningstakten for produklionen som relativt hog,
eftersom den internationella konjunkturutvecklingen i ar alltjimt synes
komma att priglas av en viss férdréjning av konjunkturuppsvinget. En
fortsatt fordrojning in 6ver ar 1960 skulle komma att tillspetsa konflikten
mellan de malsédttningar som 4 ena sidan avser den fulla sysselsattningens
bevarande och 4 andra sidan uppritthéallandet av en ur olika synpunkter
tillracklig valutareserv. Skulle aterigen nista ar komma att praglas av en
snabbt insidttande internationell hégkonjunktur, aktualiseras de for nér-
varande endast latenta riskerna for inflationistiska prisstegringar.

3. Den ekonomiska politiken. Néir statsverkspropositionen lades fram i
januari var jag med hénsyn till ovissheten om konjunkturutvecklingen inte
redo att fororda, att den ekonomiska politiken under nista budgetar da
bands vid det ena eller andra av flera mdjliga alternativ i friga om de
samhillsekonomiska utvecklingstendenserna. Jag ansag med andra ord, att
man borde vanla med att ta stallning till den ekonomiska politiken under
nista budgetar, till dess att den ekonomiska bedémningen kunde goras sik-
rare. Jag framhdéll hirvid, att ett tillfalle hartill erbjod sig vid framliggandet
av den sedvanliga kompletteringspropositionen.

Bakgrunden till denna avvaktande hallning vid &arsskiftet var givetvis, att
den internationella ekonomiska situationen vid denna tidpunkt tedde sig
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mycket labil och svarbedémbar. A ena sidan kunde det inte uteslutas, att
en mera allmin och deciderad konjunkturaterhimtning utomlands lit vinta
pa sig relativt lange. Darvid tridde risken foér ckade svarigheter i vad av-
ser sysselsiltningen och var valutareserv i forgrunden. I ett sddant lige
pakallades kraftfulla offentliga insatser for att stddja sysselsittningen,
varvid problemet bland annat blev att utforma denna politik pa sadant sitt
att den inte stillde otillatligt stora krav pa valutatillgingarna.

A andra sidan 1ag i konjunkturperspektivet ocksd risker av nirmast mot-
satt art. Det fanns redan tendenser, som pekade hin mot en mera allmin
internationell konjunkturaterhimtning under loppet av nésta budgetar. En
sadan utveckling aktualiserade omedelbart fragan om var egen inflations-
beredskap. En ny ekonomisk expansion skulle stalla 6kade krav pa den
ekonomiska politikens styrka och jag framholl, att i ett dylikt lige fragan
om en skarpning av finanspolitiken pa ett sirskilt sdtt kom i férgrunden.

Fragan uppstiller sig nu i vilka avseenden utvecklingen sedan arsskiftet
givit oss sikrare utgdngspunkter for att bedéma det fortsatta ekonomiska
forloppel. Den reviderade nationalbudgeten for ar 1959, for vilken redo-
gjorts i det foregaende, synes ge beligg for att en konjunkturférbattring se-
dan nagon tid ar pa vig i flertalet for var utrikeshandel betydelsefulla
tinder. Expansionen #ar emellertid i allménhet inte péafallande snabb och
inga siikra tecken finns for niarvarande pa att tempot skulle accelerera nimn-
viirt eller ens bibehallas. P4 de flesta hall har man annu atskillig vig kvar
till en fullt utbildad hogkonjunktur med hog sysselsittningsgrad. Genom att
de privata investeringarna och sirskilt industrins investeringar i flertalet
linder dnnu inte lamnat nagot egentligt bidrag till férbattringen i det eko-
nomiska klimatet, saknar utvecklingen fér nirvarande ett av sina mest dy-
namiska inslag.

For Sveriges vidkommande innebir det anférda, att férutsattningar dnnu
inte tyeks finnas for ett mera allmént uppsving av var export med déarav
foiiande stimulans dven pa ovriga delar av var ekonomi men att det inte
heller dr akiuellt att nu rikna med risker for att depressiva impulser av
nigon belydelse under arel kommer att overféras till vart land utifrén.
Vi synes dirfér inte behova rikna med nagon nedgang av var export med
atfoljande ogynnsamma konsekvenser for sysselsitining och valutareserv.

Nir man i nationalbudgeten nu riknar med en uppgang ar 1959 av var
tolalprodulktion med drygt tva procent -— och diarmed skulle den stagnation
i produktionen som intridde forra aret redan vara elt passerat stadium —
bygger alltsa denna utveckling tills vidare inte pa den fér svensk ekonomi
»klassiska» stimulansfaktorn i konjunkturuppgangens inledningsfas, nim-
ligen exporten. Uppgangen éir i stillet ett resultat av en stegring av kon-
sumtionen och framfor allt den inhemska realkapitalbildningen.

I sjilva verkel framstir denna autonoma, mattliga expansion som ett

i den givna internationella situationen — av den ckonomiska politiken
efterstrival mil och ocksi 1 viisentliga avseenden som elt resultat av den
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forda politiken. Den forutsedda mycket betydande uppgangen av investe-
ringsverksamheten omfattar savil den offentliga som den privata sektorn.
De offentliga investeringarnas 6kning ir till en del resultatet av atgirder 1
direkt sysselsittningsstédjande syfte. Expansionen avser en rad visentliga
samhillsomrdden med stora uppdamda investeringsbehov, exempelvis vat-
tenkraften, vigarna, vatten- och avloppsnitet, undervisningsviisendet och
sjukvarden. Ocksi bostadsbyggandets glidjande uppgéng ar resultatet av
den forcerade igdngsattning som sysselsittningsldget gjort bade majlig och
onskvird.

Aven den 6kning av de privata investeringarna - - inte minst industrins
— som nu forutses fér ar 1959 aterspeglar aktiva atgirder fran det all-
mannas sida for att paverka utvecklingen i 6nskad riktning. Stor betydelse
for uppsvinget i industriinvesteringarna synes exempelvis méjligheterna att
ta i ansprdk investeringsfonder ha, méjligheter som fatt 6kad betydelse ge-
nom den kompletterande lagstiftning p4 omradet som beslutats av inne-
varande ars riksdag. Aven i andra avseenden har myndigheterna underlit-
tat investeringsverksamheten. Den av industrin planerade investeringsok-
ningen — som innebir en visentlig omsviangning i planerna sedan i hostas
— torde diremot knappast ha sin grund i en férskjutning av niringslivets
forvantningar i riktning mot en tillspetsad och eventuellt inflationistisk
hogkonjunktur. Investeringsékningen dven inom den privata sektorn fram-
stdr dirmed sisom i hog grad »styrds. Sannolikheten fér att investeringarna
skulle spontant expandera i sddan utstrackning att risk fér inhemska balans-
rubbningar upptriader synes darfor for narvarande liten.

I detta sammanhang ligger det nira till hands att understryka de pa det
hela taget goda erfarenheterna av de senare arens anstringningar att pa-
verka investeringarna i konjunkturstyrande syfte. Genom olika didmpande
atgirder under hégkonjunkturdren vid mitten av 1950-talet kunde steg-
ringstakten i industrins investeringar begrinsas. Men alltsedan slutet av ar
1957, da konjunkturavmattningen begynte, har en stark o6kning av indu-
striinvesteringarna intratt tack vare olika lidttnader och direkta stimulanser
fran det offentligas sida.

Vad betriaffar den i nationalbudgeten forutsedda privata konsumtions-
okningen foérefaller den mig vara vil férenlig med en politik, som aven i ett
lage av internationell konjunkturavmattning maste syfta till en viss om idn
méttfull expansion i var ekonomi. Bakgrunden till den lugna konsum-
tionsokningen ar bland annat de l6neuppgérelser som triaffats i 4r mellan
arbetsmarknadens parter. Den begrinsade lonestegringen bidrar samtidigt
till att befdsta den stabilitet i prisutvecklingen som intradde fér ett ar se-
dan och som beridknas fortfara dven under ar 1959.

Stegringstakten vad betriffar savil konsumtionen som investeringsverk-
samheten méaste avviigas med hinsyn till bade sysselsattningsutvecklingen
och konsekvenserna ur valutasynpunkt. Nationalbudgeten forutser visser-
ligen under ar 1959 ett underskott i bytesbalansen och sannolikt darfor
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ocksi eu nedgang av vara valutatillgdngar, vilket kan bli det pris vi maste
hetala for att uppratthalla sysselsdttningen och 6ka produktionen i ett lage
utan exportexpansion. Med den inriktning av vira produktionsresurser som
vi nu forutser skulle en minskning av valutareserven niarmast kunna siagas
innebira ctt utnyttjande av likvida tillgangar for investering i nya realka-
pitaltillgdngar inom fér vart néringsliv och vart samhillsliv i 6vrigt vasent-
liga omraden. Att driva den inhemska expansionen i snabbare takt — och
darmed belasta valutareserven ytterligare — synes & andra sidan icke till-
radligl. Den framstegstakt vi nu riknar med ligger forhallandevis hogt i jaim-
forelse med de flesta andra landers, i synnerhet om det beaktas, att vi i
vart land inte behéver se tillbaka pa nagon produktionsnedgéng under de
nirmast foregiende aren, sdsom pa atskilliga héll i utlandet. Vi forutser
vidare for ar 1959 en produktionsutveckling som innebdr en viss total
sysselsdttningsokning. Aven om darmed inte nds négon radikal och snabb
absorption av den arbetsloshet, som idag kvarstar, synes liget pa arbets-
marknaden med framging kunna hallas under kontroll genom fullféljande
av en aktiv och selektiv sysselsattningspolitik.

Jag papekade redan i finansplanen i januari, att arbetsldshetssiffrorna un-
der hosten 1958, liksom for hela fjolaret, legat nigot hogre én ett ar tidi-
gare. I januari steg antalet arbetslosa ytterligare, vilket givetvis var dgnat
att inge bekymmer. Arbetslshetssiffrorna har emellertid darefter nedgatt
visentligt. Mot nistan 73 000 arbetslosa i januari redovisades i februari ca
60 000 och i mars ca 45 000. Foregaende ar var motsvarande siffror 59 000,
56 000 och 55 000. Liksom i fjol visar aprilsiffrorna en mindre uppgang,
namligen till 46 000, men detta ir 13 000 mindre n i april férra aret. An-
talet arbetslésa medlemmar i arbetsloshetskassorna i procent av hela med-
lemsantalet ligger i februari, mars och april ligre &n for ett ar sedan och
i mars och april pA samma nivd som under motsvarande ménader 1957.
Forbattringen har varit sirskilt pataglig i byggnadsfacket. Aven om ar-
betsloshetstalen fran de namnda rikningarna kan ha paverkats av tillfallig-
heter — i januari i héjande, i februari och mars i sinkande riktning — vilka
tenderat att ge en 6verdriven bild av omsvingningen i sysselsittningslaget
under de senaste manaderna, synes det dock vara stillt utom allt tvivel alt de
sjunkande arbetsloshetstalen viisentligen aterspeglar ett reellt resultat av det
allminnas atgirder for att stodja sysselsdtiningen.

Jag har vid flera tidigare tillfallen haft anledning att redogora for den
principiclla inneborden av sysselsiittningspolitiken liksom for den rad av
olika konkrcla algirder som vidlagits, och jag skall icke hir pa nylt ga in
pa dessa fragor i detalj. Polilikens kinnelecken ir som bekant all pi olika
siitl frimja arbetskraftens rorlighel saval geografliskl som yrkesmissigt saml
alt diirutdver med punklvis insalta atgiirder vid behov direkt stodja syssel-
sitiningen. Utvecklingen kommer iven i fortsatiningen.alt kriva en kraft-
full och vaksam sysselsiittningspolitik. Arbetsmarknadsorganens insalser
masle stiindigt anpassas till forindringarna i sysselsiitiningsliiget. Det &ar en
angeliigen uppgift att yllerligare reducera arbetsloshetssiffrorna. Sasom jag
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tidigare har deklarerat kan det inte vara aktuellt att sl av pa det allminnas
insatser i detta avseende, forrin sysselsittningsliget har stabiliserats pa en
hogre niva.

Ett visentligt drag i sysselsattningspolitiken har ocksa varit dess selektiva
karaktar, i det att ekonomisk-politiska atgirder med tonvikten pa gene-
rella expansiva verkningar i stort sett undvikits. Detta har varit angeliget
med hénsyn till att marginalen i sjidlva verket idr ganska smal mellan den
senaste tidens dampade konjunktur och ett lige med alltfér stark inhemsk
expansion 1 férhallande till omvirlden. Med speciell hinsyn till valutare-
serven har det dven varit en strivan att vilja si importsnala omraden som
mojligt for de direkta punktinsatserna.

Sasom jag redovisade redan i statsverkspropositionen belastas innevaran-
de ars statsbudget med stora kostnader for sysselsittningspolitiken. En ak-
tuell berdkning ger vid handen, att det i jimférelse med tidigare hogkon-
junkturar onormala arbetsmarknadsliget medfort en direkt kassamaissig
merbelastning for staten under budgetaret 1958,/59 pa i runt tal 450 miljo-
ner kronor. Om hénsyn iven tas {ill sidana kostnader som kommer att ge
utslag forst under paféljande budgetar stiger siffran fér de statliga extra-
kostnaderna for sysselsittningsatgirder over budgeten till 700 miljoner
kronor. Trots detta begrinsar sig, som framgar av min fortsatta redogorel-
se for budgetliiget, totalbudgetunderskottet under innevarande budgetar
till 1,8 miljard kronor, vilket dr mindre #n vad uppskattningarna i stats-
verkspropositionen gav anledning féormoda. En jamférelse med underskot-
tet i totalbudgeten under budgetiret 1957/58, vilket uppgick till mellan
L1 och 1,2 miljard kronor, visar pa en relativt mattlig 6kning av budgetens
expansiva effekt mellan de bada budgetaren trots den mycket aktiva ar-
betsmarknads- och sysselsittningspolitik som drivits och drives innevaran-
de budgelar.

Det torde med fog kunna siigas, att den forda politiken under konjunk-
turnedgangen sedan slutet av ar 1957 — med tyngdpunkten lagd pa de
selektiva atgiarderna — i visentliga stycken uppnatt de efterstrivade syf-
tena. Den ekonomiska politiken har inte bara relativt smidigt kunnat an-
passas till konjunkturférindringarna utan 4ven genom sin tonvikt pa in-
vesteringarna kunnat utformas efter den mera langsiktiga malsittningen
att ge ett vidgat utrymme for realkapitalbildningen.

Nar jag framhaller att den hittills bedrivna sysselsiittningspolitiken varit
framgéngsrik, far detta omdéme ses i férhallande till de mojligheter som
forelegat for ett land av Sveriges storlek och med dess beroende av den in-
ternalionella konjunkturen att fora en sjalvstindig konjunkturpolitik. Med
den hoga virdering av den fulla sysselsittningen som ar allméant gillande
i vart land framstar det som en angeligen uppgift att stédja alla strivan-
den att genom internationell samverkan skapa férutsittningar for en expan-
siv utveckling. Behovet av en sddan samverkan understrykes av det forhal-
landet att de atgarder som varje land fér sig vidtager for att forbittra sin
betalningsbalans, tenderar att via minskad import begrinsa utrymmet for
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andra linders export och dirmed leda till en allmén sammankrympning av
handel och produktion.

Stravanden att uppna en savitt mojligt samstimd ekonomisk politik har
under det senaste artiondet férekommit sivil inom den europeiska ekono-
miska samarbetsorganisationen, OEEC, som i Forenta Nationernas olika
organ. Sedan ar 1956 har ett sarskilt arbetsutskott inom organisationen, be-
namnt finansministrarnas stiallféretridare, triaffats till regelbundna over-
liggningar i ekonomisk-politiska fragor av gemensamt intresse. Under det
senaste aret har denna verksamhet dgt rum med utgangspunkt fran en av
OEEC:s ministerrad utfirdad rekommendation till medlemsregeringarna att
bedriva en expansionsfrimjande ekonomisk politik.

Mot bakgrunden av vad jag nyss anfort ar det naturligt, att anstring-
ningarna inom OEEC att uppna storre samstimmighet i medlemslandernas
ekonomiska politik och dirmed framja en snabb expansion utan jimvikts-
rubbande stérningar har erhallit aktivt stod fran svensk sida liksom fran de
ovriga skandinaviska liinderna. Fortsatta strivanden i denna riktning fram-
star enligt min mening som angelagna, sirskilt i nuvarande konjunkturfas,
och man bér fran svensk sida vara beredd att positivt préva de mojligheter
som erbjuder sig till en intensifiering och breddning av det europeiska sam-
arbetet 1 dessa hiinseenden.

Samtidigt torde det dock vara skal att uttala en varning mot éverdriven
optimism i friga om verkningarna av ett dylikt samarbete. Erfarenheten
tyder pa att mojligheterna ir begrinsade att pd denna vdg uppna visentliga
resultat, inte minst déirfor att prioriteringen av mélen for den ekonomiska
politiken viixlar fran land till land. Vid avvigningen av den ekonomiska
politikens mal visar salunda de icke-skandinaviska linderna ofta en storre
tolerans mot en viss arbetsloshet och stagnation i vélstandsokningen dn vad
vi ar beredda att gora.

Av storre praktiskt virde synes den internationella kreditgivning ha varit
som under efterkrigstiden kunnat 4ga rum enskilda linder emellan men
ocksa med anlitande av Internationella valutafonden, Virldsbanken samt

_ for Europas del — den europeiska betalningsunionen. Den utvidgning av
valutafondens resurser som planeras kommer att medge ett viisentligt stor-
re bidrag fran fondens sida till den internationella likviditeten, vilket ar av
Detydelse i nuvarande lige icke minst for Europas del. Salunda har ju nu-
mera flerlalet europeiska linder beslutat att for 16pande transaktioner hélla
sina valutor {ritl utbytbara mot dollar, samtidigt som den automatiska kre-
ditgivningen inom belalningsunionens ram ersatts av den europeiska fon-
den med dess betydligt stramare utlaningsvillkor. Ehuru utvecklingen pé
valutaomradet sedan arsskiftet, da omliggningen av de europeiska betal-
ningsforhallandena figde rum, i det stora hela ej givit anledning till bekym-
mer, foreligger sjilvfallet ingen garanti for alt stérningar icke kan upptra-
da lingre fram.

Ett verksamt bidrag siirskilt till de mindre utvecklade lindernas ckono-
miska framéatskridande limnar den forlgdende stegringen av Viirldsban-
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kens utldning. Vardet av en dylik kreditgivning till dessa lander har under-
strukits av de senaste arens erfarenheter. Den har mojliggjort for linderna
ifrdga att trots ravaruprisfall och diarmed minskade valutainkomster upp-
ratthilla sin import fran industrilanderna.

En avgoérande betingelse for en fortsatt svensk valstandsutveckling ar att
vi liksom hittills kan halla och utvidga vara exportpositioner pa de interna-
tionella marknaderna. Konkurrensen har skirpts under de senaste aren till
f6ljd av omsviangningen i konjunkturliaget. I samma riktning verkar den
forskjutning mot 6kad restriktivitet i den ekonomiska politiken som gt rum
i flera lander. Konkurrensvillkoren kommer vidare att paverkas av de mark-
nadsplaner som nu antingen redan borjat forverkligas eller dr foremal for
diskussioner mellan berérda parter. Ett visst stdd at den svenska exporten i
nuvarande lige uppnis genom de vidgade mojligheter till statliga exportkre-
ditgarantier varom forslag framlagts for riksdagen. Likasid boér den inom
handelsdepartementet nyligen tillsatta exportberedningen kunna finna vé-
gar att underlitta exportarbetet i ett hardnande forsaljningsklimat. P4 léng-
re sikt framstdr dock sjilvfallet kostnadsutvecklingen som den avgérande
faktorn.

Infér detta perspektiv idr det nédvindigt att uppritthalla en hog investe-
ringsnivi for att fortgdende héja effektiviteten i det svenska niaringslivet.
De i viss man dndrade betingelserna for var utrikeshandel undgar icke att
péaverka utformningen av den ekonomiska politiken. En genomgéng av hit-
hérande problem blir en betydelsefull del av uppdraget for den férnyade
langtidsutredning som jag har for avsikt att begira Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att tillkalla inom den ndrmaste tiden.

Riskerna for expansionistiska 6verdrifter inom den svenska ekonomin
under aterstoden av ar 1959 &r, sa vitt vi nu kan se, inte sirskilt stora.
Sdsom jag redan framhallit férutses en lugn konsumtionsutveckling och de
starkt stigande investeringarna synes inte heller medfora risk fér jiamvikts-
rubbningar. Statsbudgeten ar utan tvekan en expansiv faktor i utveckling-
en. Detta gav redan de i statsverkspropositionen redovisade siffrorna vid
handen, och de nya berdkningar vartill jag aterkommer i det f6ljande be-
styrker ytterligare detta intryck. Men det bor observeras, att verkningarna
av statsbudgeten under ar 1959 redan ér beaktade i den reviderade national-
budgetens bedémning av den reala utvecklingen.

Det ar emellertid givet, att inte minst utvecklingen mot stigande under-
skott i statsbudgeten riktar uppméarksamheten pa det forhallandet, att de
samhillsekonomiska férindringar som intrider under loppet av ar 1959
och den ekonomiska politik, inklusive finanspolitiken, som féres under aret
har den storsta betydelse for vart utgangsliage i borjan av ar 1960 och ut-
vecklingen déirefter.

Den internationella konjunkturen under ar 1960 kan visserligen inte nu
bedomas med nagon stérre siakerhet. An mer giller detta fér utvecklingen
pa lingre sikt. En fortsittning av tendenserna i dagsliiget skulle innebira
en relativt mattlig expansion. Om och nir denna utveckling kan viintas
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oOverga i en hogkonjunktur av den markerade styrka som karakteriserade
torloppet under aren 19541957 later sig inte i dag avgéras, Det kan inte
heller uteslutas, att den nu intrddda uppgangen avstannar relativt snart
och att konjunkturen glider in i ett nytt avmattningsskede. En mer om-
fattande internationell depression maste diremot bedémas som osannolik.
I'n nedgang i sysselsiittningen av den omfattning som forekom under for-
krigstidens ekonomiska kriser framstar i de flesta linder som politiskt oac-
ceptabel. 1T samma riktning verkar den utrikespolitiska spénningen, som
inte bara medf6ér rustningsutgifter av betydande storlek utan aven gjort
en snabb framstegstakt till ett viktigt inslag i kampen mellan de konkur-
rerande politiska systemen.

Sasom det mest sannolika alternativet fér den ekonomiska utvecklingen
synes vi bdra rikna med en relativt vil hiavdad internationell konjunktur
under ar 1960. Liksom vid arsskiftet har jag anledning att Anyo understry-
ka riskerna av att ga in i ett sidant skede med ett betydande och stigande
budgetunderskott.

Den 6versyn av budgetberdkningarna for de nirmaste budgetiren som
nu foretagits pekar snarast pa dnnu nagot stérre underskott och upplianings-
behov a4n vad som redovisades i arets statsverksproposition. En realistisk
bedomning visar —— under forutsiattning att inkomstsidan inte férstirkes —
pa ett totalt underskott for nista budgetir som icke understiger tre miljar-
der kronor, med ett driftbudgetunderskott om minst en miljard. For de
dirpa foljande bada budgetdren 6kar underskottet ytterligare med mellan
en halv och en miljard kronor. Betriaffande de forutsittningar varpa dessa
berdkningar vilar far jag hinvisa till min redogorelse i det féljande. Jag vill
har endast tillfoga, att det stora finansieringsbehov som de nimnda under-
skottsbeloppen representerar utgér den ofrankomliga kostnadsmissiga si-
dan av de positiva insatser pa samhallslivets olika omriden, som en o6ver-
vildigande majoritet av riksdagen hittills ansett vara sjilvklara eller i varje
fall i hog grad angelagna. Visentligen géller det kostnaderna for vart for-
svar, vara kommunikationer, de gamlas vard och foérsérjning, familjepoli-
tiken, utbyggnaden av undervisning och forskning samt en rad eftersatta
vardomraden; dirtill i varje fall under nasta budgetar relativt stora kostna-
der for arbetsloshetshekdmpande atgiarder som en féljd av det internatio-
netla konjunkturligets aterverkningar pa var arbetsmarknad.

n ofordndrad finanspolitik utsédtter oss for successivt dkade risker att i
framtiden raka ut fér overslag i den svenska ekonomin. Den uppladdning
av likviditeten som budgetperspektivet tyder pd, innebir ett balansrubbande
clement i ekonomin. Okningen av bankernas likviditet férsvarar silunda
mojligheterna att med penningpolitiska medel piverka bankutliningen. Den
samtidiga ansvillningen av den privata sektorns banktillgodohavanden ska-
par utrymme fér en snabb stegring i efterfrigan vid en uppgéing av kon-
junkturen. Den okade likviditeten verkar dessutom i sig sjilv utgiftsstimu-
lerande.

Att en skiirpning av finanspolitiken ir erforderlig infér utsikten av en
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mer markerad internationell konjunkturférbittring torde jag inte behdva
sarskilt framhalla. Jag vill emellertid understryka, att ett nedbringande av
budgetunderskotten kan visa sig vara pékallat 4ven om det nuvarande in-
ternationella konjunkturliget skulle besta oférandrat. Det forhallandet att
arbetsmarknadslaget nédvindiggor offentliga insatser i sysselsidttningsstod-
jande syfte kan salunda inte i och for sig tagas till intakt for att avsta fran
en forstarkning av budgeten. En pa langre sikt framgéngsrik sysselsittnings-
politik {6rutsatier, att budgetunderskotten begrinsas darhin att den inre
och yttre balansen i var ekonomi icke dventyras.

Den bild av var ekonomi under ar 1959 som jag givit i det féregaende ar
emellertid sddan, att den inte motiverar nigon omedelbar drastisk skérp-
ning av finanspolitiken. Tvirtom har jag i det foregaende givit uttryck for
den uppfatiningen, att den grad av expansion inom ekonomin som foérutses
bor efterstrivas ej minst ur sysselsattningssynpunkt. Jag vill i detta sam-
manhang papeka, att vid de 6verliggningar betraffande budgetpolitiken som
nyligen foérekommit mellan representanter fér de fyra demokratiska par-
tierna bedémde &dven ledarna for tvad av oppositionspartierna det samhalls-
ekonomiska ldget sa att de inte var beredda ati férorda sadana atgarder som
medfoérde en omedelbar visentlig reduktion av det statliga upplaningsbe-
hovet.

Det ar dock uppenbart — och dirom synes en hog grad av enighet rada —
att dven om ett beslut om en skirpning av finanspolitiken f6r dagen icke ar
nédvandigt kan detta forhallande ej innebédra annat adn ett uppskov for en
begrinsad tid. For ett uppskov talar, att avvigningen av de nédvindiga be-
skattningsatgirdernas omfattning och utformning vid en senare tidpunkt
kan grundas pa en sidkrare bedémning av de ekonomiska ulvecklingstenden-
serna under ar 1960. I hést kan ocksid den nu arbetande besparingsutred-
ningens resultat vintas foreligga, varigenom det blir littare att avgora i vil-
ken utstriackning det ir en framkomlig och 6nskvird vig att reducera bud-
getunderskottet under framférliggande budgetar med hjilp av besparingar.
En nackdel med ett uppskov éir omfattningen av den likviditetsuppladdning
i banksystemet som féljer av den foérutsedda statsupplaningen. Emellertid
skulle ett beslut i maj i ar om inférande av en generell varubeskattning -
det alternativ som narmast varit under Overvigande — av administrativa
skal inte fa effekt forrin tidigast fran och med september méanad. Ett mot-
svarande beslut i hést kan avse arsskiftet. Ett uppskov behover alltsa i prak-
tiken endast innebira ett dréjsmal pa fyra manader. Efter att ha vigt skilen
fér och emot finner regeringen sig inte bora nu foéresld nidgon skirpning av
finanspolitiken.

Situationen ir i vissa avseenden densamma som i juni forra aret. D4 som
nu lat sig laget relativt val Gverblickas for det narmaste halvaret, men nir
perspektivet utstriacktes 6ver det kommande kalenderirsskiftet saknades
narmare hallpunkter fér en siker bedémning. Jag uttalade dirfor i den
fornyade finansplanen, att det da inte var méjligt och inte heller nodvin-
digt att ta ndrmare stillning till vilken ekonomisk politik som borde féras
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under det pafoljande aret. Pa samma satt talar i dag 6vervigande skil for
att vinta med ett slutligt stillningstagande i vad avser den ekonomiska po-
litik, som bor féras under budgetarets senare halft.

Ett uppskov med sidana beslut som visentligt reducerar de framfor-
liggande arens stora budgetunderskott — hur rimligt uppskovet dn ar i
dagsliget — gor inte en sadan reduktion mindre motiverad. Visserligen ér
kraven pi finanspolitiken beroende av de samhiillsekonomiska utvecklings-
linjerna. S& stora underskott och ett sa stort upplianingsbehov som i det
foregdende angivits som sannolika kan emellertid inte tolereras i lingden.
S4 vitt nu kan ses blir en viisentlig reduktion av budgetunderskottet néd-
vindig redan under ar 1960. Forslag i detta syfte synes darfér erforderliga
redan vid arets hostriksdag. Jag har harvid forutsatt att den internationella
konjunkturen icke kommer att viandas i klart depressiv rikining. Om detta
mot férmodan intraffar, skulle sjalvfallet férutsiatiningarna dven fér den
svenska ekonomiska politiken radikalt forindras.

Enligt min mening kan en tillriacklig begrinsning av budgetunderskottet
inte nas enbart genom besparingar i budgeten eller stark iterhallsamhet med
nya utgifter, i varje fall icke om atgérderna skall ha stéd av folkets flertal.
Séavitt jag kan se ar det darfor orealistiskt att forestilla sig att vi kan slippa
undan ett beslut om en viasentlig forstarkning av budgetens inkomstsida.

Det férekommer pa sina hall, att man inte endast har éverdrivna fore-
stallningar om besparingsmoéjligheterna i budgeten i allménhet utan att man
ocksd anser, att de av mig i olika sammanhang gjorda langsiktiga bedém-
ningarna av budgetutvecklingen bygger pa onddigt pessimistiska forut-
sdttningar. Man hiinvisar salunda till att kostnaderna fér de sysselsittnings-
frimjande atgirderna i nuvarande sysselsittningslige innebir en tillfallig
ansvillning av statsutgifterna, som faller bort automatiskt i ett férbattrat
konjunkturlige, eventuellt redan under loppet av nista budgetar. Vidare
hanvisas till att statsinkomsterna skulle automatiskt 6ka snabbare i ett kon-
junkturuppsving in vad som férulsatts i de av mig aberopade kalkylerna.

1 och for sig ar det sjilvklart att det foreligger ett automatiskt samband
mellan statsfinanser och samhéllsekonomi. Man méste emellertid tillmita
effekten hirav de ritta proportionerna. Det ir riktigt, alt fér nu 16pande
budgetar den aktiva syssclsittningspolitiken drar betydande kostnader. Jag
har i det féregaende belyst detla med siffror. De i riksstatsforslaget for
nasta budgelar upptagna anslagen i arbetsloshetsbekimpande syfte under-
stiger emellertid de nu beriknade kostnaderna fér innevarande budgetir
med elt par hundra miljoner kronor. Marginalen for ylterligare nedskir-
ningar under de pafiljande budgelaren i takt med en konjunkturférbaltring
ar darfor begrinsad och kan knappast verstiga ett par hundra miljoner
kronor. I sjilva verket framstar det som mycket sannolikt, att ytlerligare
anslagsmedel maste tillkomma under budgetiret 1959/60 for att den sys-
selsitiningspoliliska malsittningen skall kunna fullféljas. En fortlopande
produklions- och sysselsitiningsokning ir nédviindig redan for att bereda
arbetslillfiilien al de betydligt stérre ungdomskullar som nu gar ul pa ar-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dar 7359

betsmarknaden. Jag har redan tidigare uttalat och vill pa nytt sla fast, att en
konjunkturaterhdmining i forsta hand bor fa resultera i sjunkande arbets-
loshetssiffror och forst i andra hand i sjunkande utgifter fér de offentliga
sysselsiattningsbeframjande atgarderna.

Vad betriffar utvecklingen av statsinkomsterna bygger de tidigare abe-
ropade berikningarna av langsiktstendenserna pa antagandet om en arlig
treprocentig stegring av skatteunderlaget. Detta &r givetvis ett schablon-
miissigt antagande och den faktiska utvecklingen kan komma att ske bade
i snabbare och i langsammare takt. Varje procentenhets variation i detta
antagande motsvarar omkring 150 miljoner kronor pa budgetens inkomst-
sida. Emellertid méaste vid sddana alternativa inkomstantaganden en mot-
svarande korrigering ske av utgiftssidan, varvid i mycket runda tal varje
procentenhet kan beriknas motsvara 75 miljoner kronor, visentligen ett
uttryck for loneautomatik. Netto forbattras alltsa budgeten — jag bortser di
fran de utgifter som &r direkt avhiangiga av sysselsittningsliget och som
jag berort i det foregadende - — med omkring 75 miljoner kronor vid ett an-
tagande om en procents snabbare stegring av skatteunderlaget. Det ar up-
penbart, att vid mattliga variationer i de grundliggande antagandena for-
indras icke namnvirt de slutsatser som jag dragit betridffande budgetun-
derskottens storleksordning. Jag vill tilldgga, att jag utgar fran att vid en
flerarsbedémning av ifrdgavarande slag det inte kan vara rimligt att infora
forutsittningen om en rent inflationistisk utveckling av skatteunderlaget.
Redan en forutsattning om en fullt utbildad hégkonjunktur innebéar i sjalva
verket, att kraven pa finanspolitiken skéirps i riktning mot en balansering
av totalbudgeten.

Sammanfattningsvis vill jag sdga, att vi inte kommer ifran att visentligt
reducera budgetunderskotten och att detta darfér pakallar en inkomstfor-
stirkning. Mgjligheten av en markerad konjunkturaterhimtning utomlands
staller 6kade krav pa finanspolitikens styrka. Om dessa krav icke tillgodo-
ses, forstarks de expansionistiska konjunkturtendenserna, varvid en skad-
lig uppdrivning av pris- och kostnadsnivan blir féljden. Det torde rada all-
méin enighet om att en sadan utveckling bor undvikas. Men dven i ett mera
dampat internationellt konjunkturlige kan en alltfér kraftig underbalan-
sering av budgeten i lingden bli farlig, inte minst med hénsyn till pafrest-
ningarna pa valutareserven. Det kan i ett siddant ldge bli nédvindigt att,
for att 6ver huvud taget kunna fullf6lja en kraftfull sysselsattningspolitik,
neutralisera icke onskade generella effekter fran budgeten genom att via
en skarpt beskattning kanalisera kopkraft till de punkter av ekonomin dar
pengarna goér mest nytta ur sysselsittningssynpunkt.

Regeringen kommer for sin del att vara beredd alt ta konsekvensen av
en progressiv och solidarisk samhéllspolitik genom att stdlla erforderliga
forslag om okade inkomster till statskassan. Den tvekar ej heller att siga,
att inkomstbehovet av allt att doma 4r av siddan storlek att nagon form av
generell varubeskattning till det vasentliga maste 16sa problemet. Redan i
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finansplanen i januari gavs elt visst férord for en sadan linje. Ingenting har
sedan dess framkommit som jiavar denna syn. Atskilliga skil synes tala for
att en sadan beskattning kan behéva séttas in redan fran arsskiftet. Jag av-
star darfor fran att nu ligga fram andra tinkbara skatteforslag, exempel-
vis forslag om skirpt inkomstbeskatining eller en ytterligare punktbeskatt-
ning.

Det ir i detta sammanhang angeliget att peka pa sambandet mellan den
samhillsutveckling vi vill frimja och finanspolitiken. Vi kriver trygghet i
sysselsittningen, trygghet pa alderdomen och vid sjukdom, trygghet mot
frimmande vald. Vi har lirt oss, att dessa trygghetsproblem endast kan
16sas 1 solidarisk samverkan. Erfarenheten har ocksa lirt oss, att atskilliga
andra grundliggande behov och funktioner bist tillgodoses genom gemen-
samma anstringningar inom sambhaillets ram. Vi vill ge fullgod utbildning,
tillgdnglig for alla. Vi anser oss bora ge forskningen tillridckliga resurser for
att féra utvecklingen framat och férbittra vara levnadsvillkor. De tekniska
omvilvningarna och den fortgdende vilstandshdjningen stiller samtidigt
standigt nya krav pi okade samhiilleliga insatser. Men denna utveckling
kraver sjilvfallet att samhéllet ges tillrackliga resurser att genomféra den
politik som i stor enighet beslutats. Det ir i och for sig naturligt och méansk-
ligt att vi, nir detta behov av resurser ger sig tillkdnna i form av krav pa
skatteh6jning, kdnner en viss olust. Den kénslan bér emellertid kunna 6ver-
vinnas i vetskapen om att den insats som begirs av oss ar till for att trygga
det uppnadda vilstandet och mgjliggéra fortsatta framsteg.

4. Budgetlidget. Jag torde inledningsvis fa beréra utfallet av riksstaten for
budgetdret 1958/59. 1 arets statsverksproposition berdknades underskottet pa
totalbudgeten for innevarande budgetar komma att uppga till ca 2,2 miljar-
der kronor, vilket var nira 700 miljoner kronor mer &n enligt riksstaten.
Fornyade berdkningar har visat, att nAimnda underskott nu kan véntas stan-
na vid ca 1,8 miljard kronor.

Riksrikenskapsverket har i sin approximativa berikning rérande utfallet
av statsregleringen for budgetaret 1958/59 (bihang A) upptagit inkomsterna
pa driftbudgeten till 12 641 miljoner kronor. Ambetsverket har sedermera
i en den 11 april 1959 dverlimnad promemoria redovisat den verkan som
det nya avtalet om statstjdnsteménnens léner berdknas fa for affarsverkens
inleverans av éverskottsmedel. Med hinsyn till dessa berdkningar bor fore-
nimnda belopp nedjusteras till 12 636 miljoner kronor. Detta belopp ar det-
samma som redovisades i statsverkspropositionen. Bakom dessa siffror lig-
ger emellertid vissa foérskjutningar i beridkningarna for de olika inkomst-
titlarna. Salunda har titeln skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. upp-
riknals med 100 miljoner kronor i férhallande till de senast redovisade
kalkylerna, medan inkomsterna av tullmedel, omsittningsskatt 4 motorfor-
don, omsittnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker samt av energi-
skalt nedriknats med sammanlagt 70 miljoner kronor.

%  Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr [50
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I fridga om driftbudgetens utgifter har, utéver de i propositionen nr 2 till
arets riksdag upptagna anslagen, genom #skanden a tilliggsstat tillkommit
126 miljoner kronor, varav 45 miljoner kronor avser kostnader fér arbets-
loshetens bekdmpande, 45 miljoner kronor medel till beredskapsarbeten pa
viagar och gator, 25 miljoner kronor kostnader f6r de statsanstilldas lone-
héjningar och 9 miljoner kronor kostnader for den svenska FN-styrkan. De
av arbetsmarknadsskil betingade anslagsoverskridandena, som redovisades
i statsverkspropositionen och som nu kan beriknas till i runt tal 60 miljo-
ner kronor liksom merbelastningen pa 17 miljoner kronor pa anslaget till
skatteersittning till kommunerna, vintas komma att uppvigas av bespa-
ringar pa andra anslag. Reservationsmedelsférbrukningen, som tidigare an-
togs komma att uppga till 300 miljoner kronor, beriknas nu till 75 mil-
joner kronor. Denna relativt stora skillnad beror till stérre delen pa att be-
hallningarna pa reservationsanslagen under férsvarshuvudtiteln, som tidi-
gare vintades minska, nu beriknas komma att 6ka med 125 miljoner
kronor.

Betriffande kapitalbudgeten har sedan féregaende redovisningstillfille a
tillaggsstat dskats ytterligare drygt 23 miljoner kronor, varav 17,5 miljoner
kronor avser anslag till statens lanefond fér den mindre skeppsfarten och 5
miljoner kronor anslag till fiskerilanefonden. I bada dessa fall har askan-
dena motiverats av arbetsmarknadsskal. Behallningarna 4 anslagen under
kapitalbudgeten beriknades i statsverkspropositionen komma att minska
med 250 miljoner kronor under 1958/59. Enligt nu gjorda berikningar an-
tas anslagsférbrukningen komma att stanna vid 150 miljoner kronor. Det
totala medelsbehovet pa kapitalbudgeten f6r 1958/59 beridknas nu till 1 738
miljoner krenor, vilket dr 78 miljoner kronor mindre 4n de uppskattningar
som redovisades i arets statsverksproposition.

Dispositionen av roérliga krediler kan vintas minska under budgetaret med
170 miljoner kronor, till stor del beroende pa att SJ:s behov av dylika ro-
relsemedel nedgatt till f6ljd av bland annat en omliggning av fraktredovis-
ningen. Minskningen antogs tidigare bli endast 25 miljoner kronor.

[ forhallande till berikningarna vid faststillandet av den ursprungliga
riksstaten uppgar forindringarna i det beriknade utfallet av totalbudgeten
f6r 1958/59 sammanfattningsvis till f61jande belopp:

Totalbudgelens kassamdssiga underskotl enligt riksstaten -—-1552

Inkomstférandringar

Minskad inkomst av tullar ...................... .. — 15
Minskad inkomst av omséttningsskatt 4 motorfordon .. — 10
Minskad inkomst av regleringsavgift och accis a fett-

varor m. m. — 17
Merinkomst & tobaksskattetiteln .................... + 15
Minskad inkomst av omsittnings- och utskinknings-

skatt & spritdrycker . ... ... ... ... .. ... . ... .. — 40
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Minskning 4 energiskattetiteln ....................
Merinkomster av statens affirsverksfonder ........
Minskad inkomst fran fonden for statens aktier ......
Ovriga inkomstférandringar .......................

Tillaggsstatsanslag a4 driftbudgeten (exkl. avskrivnings-
anslag)
Fortsatt prisrabattering av smoér ..................
Kostnader for arbetsloshetens bekdmpande ..........
Beredskapsarbeten pa végar och gator ..............
Byggande av riksvagar, lansvigar och 6debygdsviagar ..
Kostnader for organiserande av en svensk FN-styrka
Vissa viagbyggnadsarbeten a enskilda och statliga sko-
[F:¥ 55550 000000666006060000000606060006000600000¢
Téackningsanslag for l6nehoéjningar ................
Ovriga anslag ................ ... .. i,

Minskad reservationsmedelsforbrukning 4 driftbudge-
U295 556 60 06 Ha 08688006 80580060500000800006060000800
Tillaggsstatsanslag 4 kapitalbudgeten
Kredit till Turkiet .............. .. ... . .. ...
Léinefonden for bostadsbyggande ..................
Réntefria 1an till bostadsbyggande ..................
Fiskerilanefonden ...................... ... ... ...
Statens ldnefond fér den mindre skeppsfarten ......
Ovriga anslag .............. ... .. ... ... ... ...
Anslagsoverskridanden och besparingar
Merutgifter & anslaget till bidrag till erkinda arbetslos-
hetskassor ......... .. .. .. il i,
Merutgifter 4 anslaget till bidrag till vissa omskolnings-
Kurser ... e
Merutgifter 4 anslaget till skatteersittning till kommu-
NErna M. Tl ..t te it tnieene et enneenanenenan
Merutgifter 4 anslaget till bidrag till vissa byggnadsar-
beten inom det allmidnna skolvédsendet ............
Merutgifter & anslaget {ill bidrag till driften av folk-
skolor m. m. ...... ... .. . i
Merutgifter & anslaget till bidrag till byggnadsarbeten
m. m. vid yrkesskolor ............ .. ... ... ...,
Besparingar a anslaget till kapitalmedelsférluster och
rinteeftergifter 4 vissa bostadsbyggnadslan ......
Besparingar & anslaget till bostadsrabatter ..........
Besparingar & anslaget till de allminna ldroverkens av-
loningar . ... L e
Merutgifter och besparingar i 6vriglt (netto) ....... ...
Minskad forbrukning av anslagshehallningarna pa kapi-
talbudgelen

+

32

22

17

10

25

10

11
43

21
42

19

97

106
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Minskad disposition av rorliga krediter .............. + 170
Minskad fondering hos riksgéldskontoret av sjukkassor-

na tillkommande arbetsgivarbidrag ................ - 4
Totalbudgetens nu berdiknade kassamdssiga underskott 1831

Sammanstallningen visar, att totalbudgetutfallet kan véntas bli i runt tal
280 miljoner kronor simre 4n enligt riksstaten. Inkomstminskningarna upp-
gar hirvid till netto 97 miljoner kronor. Tilliggsstaterna har medfért ut-
giftsékningar pa drift- och kapitalbudgeten med sammanlagt 450 miljoner
kronor. Férbrukningen av anslagsbehdllningarna vintas daremot tillsam-
mantagna bli 100 miljoner kronor mindre 4n vad som beridknades vid fast-
stallandet av riksstaten och dispositionen av rorliga krediter, som antogs bli
oférandrad, beriknas minska med 170 miljoner kronor.

Jag overgar hirefter till att behandla det kompletterade riksstatsforslaget
for budgetdret 1959/60. 1 statsverkspropositionen beridknades driftbudgetens
inkomster till 12 896 miljoner kronor, medan dess utgifter upptogs till 13 495
miljoner kronor. Vidare kalkylerades med en aterféring fran budgetutjam-
ningsfonden av kommunalskattemedel med (netto) 150 miljoner kronor. Jag
redovisade foljaktligen ett underskott pa driftbudgeten om (12 896 — 13 495
-+ 150 =) 449 miljoner kronor. Behallningarna pa driftbudgetens reserva-
lionsanslag beriknades minska med 100 miljoner kronor under det komman-
de budgetaret.

Enligt nu féreliggande beriakningar skulle driftbudgetens inkomster kom-
ma att uppga till 12 709 miljoner kronor, vilket innebir en minskning med
187 miljoner kronor i férhallande till de i statsverkspropositionen redovisa-
de uppgifterna men en 6kning med 73 miljoner kronor i forhallande till det
nu beriknade utfallet for innevarande budgetar. Den angivna inkomstsiff-
ran bygger pa riksrikenskapsverkets férnyade inkomstberikning, for vilken
jag i det foljande lamnar en sirskild redogérelse, dock med en av mig fore-
slagen nedrikning av inkomstskattetiteln,

Riksrdkenskapsverkets fornyade beridkning, kompletterad med de upp-
gifter ambetsverket lamnat i den tidigare nimnda promemorian angaende
det nya l6neavtalets aterverkningar pa affirsverkens inleverans av over-
skottsmedel, utvisar en nettominskning av driftbudgetens inkomster med
87 miljoner kronor i foérhallande till riksstatsforslaget. Riksrikenskapsver-
ket har dirvid upptagit inkomstskattetiteln till i jamforelse med statsverks-
propositionen oférandrat belopp, 6 000 miljoner kronor. Avskaffandet fran
och med den 1 januari 1960 av den extra bolagsskatten, varom foérslag for-
utsatts skola féreliggas riksdagen sedan beslut fattats om den allminna
tilliggspensioneringens genomférande, medfér emellertid ett inkomstbort-
fall for statsverket, som under budgetaret 1959/60 berér kallskatteuppbor-
den under tvd uppbordsterminer och som kan uppskattas till 60 a 70 miljo-
ner kronor. Med tillampning av gidngse avrundningsregler har jag under in-
komstskattetiteln riéknat med 5 900 miljoner kronor. Betriffande den stat-
liga inkomstskatten for fysiska personer har jag liksom riksrikenskapsver-
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kel raknat med oférindrad uttagningsprocent. Inkomstberikningen utgar
betraffande den allmianna ekonomiska utvecklingen fran i stort sett samma
forutsattningar som gallde for den tidigare beridkningen. I férhéllande till
denna har dock nedrikningar betriffande bland annat inkomsterna av ben-
sin-, varu- och energiskatt samt statlig ndjesskatt ansetts erforderliga.

Jag vill i likhet med riksrikenskapsverket i detta sammanhang starkt un-
derstryka de osikerhetsmoment som dven vid denna tidpunkt foreligger vid
berdkningen av inkomsterna och framfér allt betriffande inkomstskatteti-
teln.

Liksom i statsverkspropositionen har riknats med en aterforing (netto)
fran budgetutjimningsfonden av kommunalskaitemedel om 150 miljoner
kronor.

Betriffande utgifterna pd driftbudgeten lamnas i det f6ljande en utforlig
redogorelse. Av denna framgar, att den storsta férindringen i férhallande till
de i statsverkspropositionen framlagda forslagen hanféor sig till kostnader till
f61jd av den nyligen traffade uppgorelsen om de statsanstilldas 16ner. De
merutgifter for lonehdjningar som belastar driftbudgetens utgiftssida upp-
skattas salunda till sammanlagt 66 miljoner kronor f6r det kommande bud-
getaret. Vidare har bidragsanslagen till byggnadsarbeten inom skolvisendet
héjts med 26 miljoner kronor i forhéllande till vad som berdknades for
indamalet i statsverkspropositionen. Diremot har anslaget till reglering av
prisstegringar under foérsvarshuvudtiteln minskats med 20 miljoner kronor.

Forandringarna av driftbudgetens anslag i férhallande till statsverkspro-
positionen innebir en héjning av utgifterna med 78 miljoner kronor fran
13 495 till 13 573 miljoner kronor.

De redovisade uppgifterna om driftbudgetens inkomster och utgifter har
sammanstallts i sirskild tabell. Enligt denna understiger inkomsterna ut-
gifterna med 864 miljoner kronor. Detta belopp skall emellertid reduceras
med 150 miljoner kronor motsvarande det nettobelopp av kommunalskatte-
mede] som, enligt vad jag tidigare anfort, beriknas skola aterforas fran bud-
getutjimningsfonden. Underskottet uppgar direfter till 714 miljoner kronor.
I statsverkspropositionen redovisades, som tidigare ndmnts, ett underskott
pa 449 miljoner kronor.

Vid en bedémning av driftbudgetens sannolika utfall maste hiinsyn iven
tagas till bland annat nettoférindringen av behéllningarna under reserva-
tionsanslagen. Dessa behdllningar kan beriknas minska med 150 miljoner
kronor under det kommande budgetaret. Medelsfé6rbrukningen uppskattades
lidigare till 100 miljoner kronor. Underskottet torde dessutom komma att 6ka
pa grund av tillkommande utgifter i form av tilliggsstater och anslagsover-
skridanden pa grund av exempelvis sannolika merkostnader {or atgirder i
sysselsittningsfrimjande syfte, eventuella 16nehdjningar ar 1960 for de stats-
anstillda samt merkostnader for arbetstidsforkortningen. I delta samman-
hang kan upplysningsvis nimnas, att under budgetiaren 1957/58 och 1958/
59 dskats lilliiggsstatsanslag pa driftbudgelen med 512 respektive 319 mil-
joner kronor for andra utgiftsindamal in loner.
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Drift-
Miljoner

1952/53 1953/54 1954/55

Inkomster. . .........coitirirn i, 7 808 8 535 8 907
Utgifter. .. ... i e e e 7647 8 130 8619
Overskott eller underskott 2161 2405 2288

Avsidttning till (—) resp. aterféring fran (+)
budgetutjamningsfonden av kommunalskatte-
medel (netto) ................... ... ...... — = e

Overskott eller underskott 161 4056 288

! Dirav riksstat 12 521, tilliggsstat I och II 344 mkr.

¢ Reservationsmedelsforandringar inridknade.

* Efter avdrag for vissa medel som insatts pa siirskilt konto i riksbanken (se motsvarande
tabell i foregdende ars finansplan).

¢ Inkl. 65 mkr kinda anslagsoverskridanden pa forslagsanslag.

For att ytterligare belysa ldget pa driftbudgeten limnas en sammanstall-
ning av driftbudgetsaldon for 1950/51---1959/60 med foérdelning pa drift-
budgetens allmiinna del och automobilskattemedlens specialbudget samt re-
servationsmedelsférandringar.

Sedan statsverkspropositionen avlamnades, kan i fraga om kapitalbudgeten
noteras en 6kning av investeringsanslagens summa med netto ca 10 miljoner
kronor. Denna 6kning ér till huvudsaklig del sammansatt av dels det nytill-
komna anslaget 4 ca 9 miljoner kronor till forvirv av Stockholm-Roslagens
jarnvigar, dels den féreslagna anslagsékningen 4 ca 12 miljoner kronor i
férhallande till det preliminira beloppet for byggnadsarbeten vid sinnessjuk-

Kapital-

Miljoner

1952/53 195354 1954/55

Investeringsanslag .......................... 1838 1947 2102

Avgar: Avskrivningsmedel och d¢vriga likvida
medel ... ... .. ... ... L. — 818 — 914 — 1025
Aterstaende medelsbehov| 31020 31 033 31 077

! Dérav riksstat 2 382 samt tilldggsstat I och II 106 mkr.
¢ Dirav 2 mkr 4 tilldggsstat II.
* Forandringar av anslagsbehdllningarna inrdknade.
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budgeten
kronor
1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 1959/60
enl. riks- enl. stv. ny be- enl. stv. | ny be-
staten prop. 1959 | rakning prop. 1959 rakning
10072 | 10691 12 019 12 733 12 636 12 636 12 896 12 709
9 691 10 978 12120 12 521 12 739 112 865 13 495 13 573
2381 | 2 — 287 | 2 — 101 212 — 103 — 229 — 599 | — 864
— 250 — 100 — 250 — 200 — 150 — 150 + 150 <+ 150
3225 |3 — 571 |°— 451 12 — 253 — 379 — 449 — 714
Reservationsmedelsminskning .. — 150 4 365 — 7% — 100 — 150
Underskott inkl. reservations-
medelsminskning ............ — 138 — 618 — 44 — 549 — 864

husen, dels ock en minskning & ca 12 miljoner kronor i forhallande till stats-
verkspropositionens berikningssiffra av anslagsbehovet for inlésen av aktier

i LKAB.

De avskrivningsmedel och 6vriga likvida medel som star till forfogande
for investeringarnas finansiering dels i form av anslag & driftbudgeten, dels
sasom avskrivningsmedel m. m. inom de olika kapitalfonderna kan nu be-
riknas uppga till 976 miljoner kronor. D4 investeringsanslagens summa, efter
den férindring som redovisats i det foregdende, uppgar till 2741 miljoner
kronor, kvarstar foér investeringarnas genomforande ett medelsbehov av
(2741 — 976 =) 1 765 miljoner kronor, vilket belopp i den investeringsplan

budgeten
kronor
1955/56 | 1956/57 1957/58 | 1958/59 1959/60
enl. riks- enl. stv. ny be- enl. stv. ny be-
staten prop. 1959 | rakning prop. 1959| rakning
2272 2 046 2510 2 382 2464 12 488 2731 2741
— 12441 — 1403 | — 1306 — 898 — 898 2— 900 — 970 — 976
31028 3643 | 21204 1484 1 566 1 588 1761 1765
Minskning av anslagsbehallning-
1D 1 T 175 250 150 25 25
Totalt 4lerstdende medelsbehov
for kapitalbudgeten (inkl. for-
andring av anslagsbehdllning-
Y 1) I, . 1659 1816 1738 | 786 1790
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Drift- Allménna Automo- Reserva-

budget- budgeten bilskatte- tionsme-

saldo budgeten delsfor-
dndringar
1950/51 ..o + 37 -+ 396 -+ 150 — 175
1951/52 ..o + 1084 -+ 929 -+ 17 -+ 138
1952/53 ..o + 161 -+ 396 — 214 — 21
1953/54 ..o + 405 -+ 319 — 89 + 175
1954/55 ..o + 288 + 129 + 83 + 76
1955/56 ... iven i — 225 — 409 + 205 — 21
1956/57 < — 571 — 632 + 29 + 32
1957/58 . o — 451 — 557 -+ 301 — 195
1958/59 (enligt senaste berikning) .. — 454 — 557 +178 — 75

1959/60 (enligt det kompletterade

riksstatsforslaget) .......... t— 864 — 844 4+ 130 — 150

1 Exklusive tillkommande utgifter.

som nu framligges pa sedvanligt sitt redovisas under rubriken Lanemedel.
Till detta belopp skall liggas den beriknade férbrukningen av ildre an-
slagsmedel, 25 miljoner kronor. Det totala medelsbehovet fér kapitalbudge-
teus del kan sdledes anges till 1790 miljoner kronor. Aven till denna be-
rakning far givetvis fogas en reservation fér eventuella tillaggsstatsanslag.

Det dr mycket vanskligt att nu férutsiiga, vilken forindring som myn-
digheternas disposition av rorlig kredit i riksgildskontoret kan undergd un-
der nista budgetar. Det torde dock finnas anledning att rikna med en mind-
re 6kning, uppskattningsvis 50 miljoner kronor.

Totalbudgeten
Miljoner kronor
1958/59 1959/60
enl. stv. ny be- enl. stv. ny be-

prop. 1959 | rikning prop. 1959 | riakning

Overskott (+) eller underskott (—)

paA driftbudgeten................ — 233 | — 379 — 449 — 714
Reservationsmedelsminskning pa
driftbudgeten, m. m. ............ — 365 — 75 — 100 | — 150

Fondering hos riksgilldskontoret av
sjukkassorna tillkommande arbets-

givarbidrag .................... + 40| + 41| 4+ 40| 4+ 39
Avsittning (4) resp. aterforing (—)
av kommunalskattemedel (netto)..| 4 150! + 150 — 150 — 150
Medelsbehov pa kapitalbudgeten efter
avdrag f6r avskrivningar o. dyl...| — 1566 | —1588| —1761| — 1765
Minskning av anslagsbehallningar pa
kapitalbudgeten ................ — 250 — 150| — 25| — 25
Okad (—) resp. minskad (-) dispo-
sition av rorliga krediter ........ + 25 + 170 — 25| — 50
Totalbudgetens underskott| — 2219 | — 1831 — 2470 |2— 2815

* Exklusive tillkommande utgifter.
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For att ge en samlad bild av statens totala, faktiska inkomster och ut-
gifter under innevarande och nista budgetar har drift- och kapitalbudgeten
pa vanligt sitt sammanstallts till en totalbudget. Resultatet redovisas i fore-
géende tabell.

I tabellen har beaktats, att avsidttningen till respektive aterféringen fran
budgetutjimningsfonden av kommunalskattemedel inte utgér nigon kassa-
missig utgift eller inkomst for staten.

Som framgar av tabellen skulle de nu kiinda transaktionerna fér budgetaret
1959/60 ge ett underskott pa totalbudgeten om 2 815 miljoner kronor mot
1 831 miljoner kronor for innevarande budgetar. Jag vill i detta sammanhang
erinra om vad jag tidigare anfort betriaffande eventuellt tillkommande ut-
gifter i form av tilliggsstater och anslagséverskridanden och betrdffande
osikerheten i inkomstberikningarna och dessas beroende av de antaganden
som gjorts om den samhillsekonomiska utvecklingen. En realistisk bed6m-
ning av utfallet, s langt detta dr méjligt med utgangspunkt fran i dagsléiget
kinda tendenser, synes peka pa ett totalbudgetunderskott och ett behov av
nyuppléning under nista budgetar av minst tre miljarder kronor.

For att ytterligare belysa inneborden av det beriknade underskottet pa
totalbudgeten for nista budgetar vill jag aterge féljande uppgifter rorande
totalbudgetens saldon under budgetaren 1950/51—1957/58 tillika med de nu
berdknade saldona for budgetaren 1958/59 och 1959/60.

Budgetar Totalbud- Budgetar Totalbud-
getsaldo getsaldo
1950/51 ... ... ... — 324 1935/56 .. ..., — 598
1951/52 ... ... oL + 434 1956/57 ...oiiiii — 762
1952/53 ... — 746 1957/58 ...l — 1135
1953/54 ...l — 1098 1958/59 ..., — 1831
1954/55 ..ot — 1085 1959/60 ............. ... 1 — 2815

1 Exklusive tillkommande utgifter.

I statsverkspropositionen limnades vissa uppgifter for att utéver det ak-
tuella budgetforslaget ge material dven for en bedémning av den statsfinan-
siella utvecklingen pd lingre sikt. Silunda refererades en av riksrikenskaps-
verket i anslutning till den ordinarie inkomstberikningen verkstilld kalkyl
avseende den statliga inkomstutvecklingen till och med budgetaret 1961/62.
Kalkylen utgick fran verkets berdkningar for 1959/60 och ddrmed frén de
antaganden om den allminekonomiska ramen och skatteunderlagets utveck-
ling som lag till grund for dessa. For utvecklingen fran och med ar 1960 ba-
serades berakningarna pa antagandet om att savil fysiska personers som
bolags inkomster skulle stiga med tre procent arligen. Berikningen utgick
vidare fran att gillande skatteregler och 6vriga bestimmelser, som har in-
flytande pa statens inkomster, skulle forbli oférindrade.

I samband med den fornyade berdkningen av statsinkomsterna under
nistkommande budgetar har riksriikenskapsverket med bibehdllande av de
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nyss refererade schablonmissiga allmanna férutsiattningarna dven ompré-
vat kalkylerna over statsinkomsternas utveckling pa ldngre sikt. Enligt
denna revidering skulle de arliga férandringarna kunna sammanfattas pa
foljande sitt (miljoner kronor):

1959/60— 1960/61—
1960/61 1961/62
Driftbudgetens kassaméssiga inkomster . .......... -+ 520 - 580
Aterféring fran budgetutjamningsfonden av kommu-
nalskattemedel .......... ... ... ... ... ... .. ..... + 75 — 200
Summa -+ 595 -+ 380

Statsinkomsternas &rliga 6kning vid oférandrade skatteregler kan upp-
skattas till i genomsnitt en halv miljard kronor vid den forut antagna steg-
ringstakten i skatteunderlaget. Harvid har hinsyn inte tagits till det skat-
tebortfall som kan komma att intraffa i samband med genomférandet av
en allmén tilliggspensionering, bland annat som f6ljd av den extra bolags-
skattens slopande. A andra sidan far beaktas, att statskassan kan forutsit-
tas komma att tillféras en viss inkomstforstirkning genom héjda folkpen-
sicnsavgifter. En procentenhets h6jning av denna avgift kan for helar be-
riknas ge ett nettotillskott av statsinkomster pa ca 200 miljoner kronor.

Betraffande den framtida utgiftsutvecklingen bér inledningsvis framhal-
las, att deuna sjalvfallet dr beroende av statsmakternas beslut. Man kan
foljaktligen inte gora en prognos i vanlig mening pa detta omrade. Den fol-
jande redovisningen bor alltsid uppfattas som rikneexempel, baserade pa
bland annat kidnda tendenser i utgiftsutvecklingen av nirmast automatisk
natur samt i dvrigt vissa antaganden om vad som kan anses vara realistiskt
i fraga om svarfrankomliga anslagsupprikningar pa omraden som fér nir-
varande uppvisar klara brister och efterslapningar. Det har vidare férutsatts,
att redan fattade beslut skall fullféljas. Mot den bakgrunden kan man, som
jag framholl senast i arets finansplan, rikna med en »normals automatisk
arlig utgiftsstegring, bortsett fran pris- och l6nestegringar, under driftbud-
getens olika departementshuvudtitlar, exklusive férsvaret, om minst 300 mil-
joner kronor. Denna 6kning &r ett uttryck for befolkningsmissigt betingade
fordndringar, t. ex. det 6kande antalet folkpensionirer, samt genomslag av
redan beslutade utbyggnader och reformer pa bland annat sidana omraden
som forskningen, yrkesundervisningen, det hogre och ligre undervisningsvi-
sendet i Ovrigt, ungdomsvarden, nykterhetsvarden, fangvarden, sinnessjuk-
varden samt civilférsvaret. Det torde vara realistiskt att dessutom rikna med
en viss reserv for vad som kan tillkomma utéver rent automatiska utgifts-
okningar.

For teknisk fordyring pa forsvarshuvudtiteln tillkommer ékade utgifter
med ca 70 miljoner kronor per ar. Vidare stiger utgifterna fér férrintning
av statsskulden, vilka ar direkt beroende av storleken av riksgiildskontorets
upplaning samt rinteliagets hojd. Som exempel kan nimnas, att dessa utgif-
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ler mellan budgetaren 1958/59 och 1959/60 beriknas stiga med nidra 100
miljoner kronor. Vid eventuella férandringar av de statsanstilldas 16ne- och
pensionsférmaner har man att rikna med att varje procents stegring mot-
svarar ett belopp av omkring 50 miljoner kronor. Den utlovade successiva
hojningen av folkpensionerna kommer att oka statens direkta kostnader
med betydande belopp. Bland enskilda nya poster kan nimnas utbetalningen
under budgetaret 1960/61 av premier pa ca 150 miljoner kronor fér pre-
miesparandet under &ren 1955 och 1956.

Aven pa investeringssidan foreligger mycket starka krav p& utbyggnad. I
det sammanhanget kan som exempel pekas pa onskemalet om en upprust-
ning av vagnitet. For affarsverken, som utgér en viktig del av vart nérings-
liv, torde det vara nodviandigt att uppehalla en omfattande investeringsverk-
samhet under de nidrmaste aren. Betydande investeringar kommer att er-
fordras for vattenkraftens fortsatta utbyggnad, fér atomenergins utnyttjan-
de och for att pa lingre sikt forbattra SJ:s driftresultat.

I detta sammanhang kan kanske sidgas, att man som minusposter i be-
rikningen borde uppta merutgifterna under innevarande och nistkommande
budgetar for de statliga initiativen i direkt sysselsattningsskapande syfte.
Det ar givet, att vissa statsutgifter automatiskt sjunker vid en visentlig for-
battring av sysselsdttningsliget i samband med en konjunkturuppgang.
Detta géller exempelvis bidraget till arbetsloshetskassorna samt kostnaderna
for omskolning, beredskapsarbeten och vissa industribestidllningar. Det kan
emellertid konstateras, att huvuddelen av de igangsatta arbetena ir sidana
som hallits tillbaka under hogkonjunkturen och som hanfér sig till omra-
den, dar statliga insatser ir nédvandiga dven pa lingre sikt oavsett konjunk-
turféorhallandena, Man boér vara medveten om att varje reduktion av den
statliga investeringsverksamheten kommer att ga ut 6ver dndamal av hog
angeligenhetsgrad. Samhillsutvecklingen gar dessutom i den riktningen att
Kkraven pa kapacitets6kning i stor utstriackning kommer pa sédana omra-
den som traditionellt ingar i den offentliga verksamheten sdsom utbildning,
sjukvard, kraftférsérjning och kommunikationer.

Sammanfattningsvis visar de gjorda kalkylerna, att man har anledning
vanta, att tolalbudgetsaldona fér budgetaren 1960,/61 och 1961/62 vid ett

snormalty konjunkturlige - utan vare sig depression eller inslag av in-
flationistisk inkomst- och prisutveckling — kommer att ge underskott som

ir ca en halv lill en miljard storre dn det som forutses fér niista budgetar.
Dessa uppskattningar pekar alltsd pa ett uppenbart behov av forstarkning
av budgetens inkomstsida. Lika uppenbart ar att Higet pakallar stark ater-
hillsamhet med nya utgifter och en fortlépande omprévning av sadana ti-
digare beslulade anslag som vid hard granskning numera kan befinnas
mindre angeliigna. Atgirder i detta syfte dr nédvindiga for att 6ka den ur
samhitllsckonomiska synpunkler onskvirda finanspolitiska rorelsefriheten
oeh 16r atl skapa underlag for en fortsatt progressiv reformverksamhet.
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Oversikt av riksriikenskapsverkets fornyade inkomstherikning

Riksrikenskapsverkets sisom bihang B redovisade férnyade beridkning
har endast avsett de storre och speciellt konjunkturkiinsliga inkomsttitlarna
och bygger pa fran vederbérande myndigheter infordrade uppgifter samt
under hand inhidmtade kompletterande upplysningar.

I samband med redovisningen av de férnyade berikningarna av inkomst-
skattetiteln framhaller riksrikenskapsverket att det icke funnit anledning
att franga det antagande om den totala l6nesummans utveckling, som gjor-
des i decemberberikningen och som innebar en uppgang ar 1959 med tre
procent jamfort med 1958 och en viss fortsatt stegring under de forsta ma-
naderna 1960. Ambetsverket erinrar dock i detta sammanhang om att in-
komstutvecklingen fér denna senare tidsperiod kommer att paverkas av sa-
val fortsatt arbetstidsforkortning som, dérest riksdagen antager lag darom,
den allménna tillaggspensioneringen. For diirav berérda grupper kan kost-
naden for dessa bida reformer beriknas motsvara nagot mer in fyra pro-
cent av nu utgiende l6nebelopp. Riksrikenskapsverket har icke funnit det
mdéjligt att i nuvarande lige bedéma pa vad sitt den foreslagna tillaggs-
pensioneringen slutligt kommer att paverka loneutvecklingen, ej heller dess
inverkan i stort pa samhillsekonomin. Vad betriffar aktiebolagen antogs
vid decemberberikningen, att den sammanlagda taxerade inkomsten skulle
bli ndgot mindre vid 1959 ars taxering dn vid 1958 ars taxering. Mellan 1959
och 1960 &rs taxeringar riknades inte med nagon férskjutning i bolagens
taxerade inkomster. Ambetsverket forutsatte darvid, att de skiirpta bestim-
melserna fér varulagervirdering skulle komma att tillimpas férst vid 1961
ars taxering. Ambetsverket har inte funnit anledning att nu findra dessa an-
taganden. Riksrikenskapsverket har liksom vid decemberberikningen forut-
satt, att den statliga inkomstskatten for fysiska personer under hela bud-
getdret 1959/60 utgar med oférandrad uttagningsprocent, d. v. s. 100 pro-
cent, och att den extra bolagsskatten tills vidare bibehalles.

Riksrikenskapsverket féorordar med starkt understrykande av de osiiker-
hetsmoment som dven vid denna tidpunkt foreligger vid berikningen, att
den behallna inkomsten pi titeln skatt 4 inkomst och férmdgenhet m. m. i
det nu foreliggande riksstatsférslaget uppféres med samma belopp som i
drets statsverksproposition, d. v. s. 6 000 miljoner kronor.

De fornyade berikningarna har i 6vrigt foranlett riksrikenskapsverket
att fororda, att foljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1959/60
upptages till dessa i férhallande till statsverkspropositionen dndrade belopp
(miljoner kronor):
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Enligt stats-  Enligt riks- Okning (+)

verkspropo- rikenskaps- Minskning (—)

sitionen verkets dnd-

ringsforslag
Lotterivinstskatt . .................... 84 82 — 2
Omsittnings- och expeditionsstamplar .. 83 84 + 1
Bensinskatt .......................... 850 825 — 25
Varuskatt.......... ... ... ... . ..., 320 310 - 10
Regleringsavgift och accis & fettvaror .. 45 40 — 5
Statlig nojesskatt .................... 55 45 — 10
Energiskatt ............. ... oo oL 520 510 — 10
Tipsmedel . .............ooiiiiias. 107 105 — 2
Postverket ........... .. ... 25 28 + 3
Dominverket .......... ... ... 10 1 — 9
Nettominskning ...................... — 69

Nedrikningarna under inkomsttitlarna bensinskatt, varuskatt, energiskatt
samt regleringsavgift och accis a fettvaror m. m, ir betingade av vederboran-
de myndigheters fornyade 6verviganden med beaktande av tendenser sedan
foregdende beridkningstilifille. Den beriaknade minskningen under inkomst-
titeln statlig ndjesskatt sammanhinger med de i propositionen nr 97 till
1959 ars riksdag foreslagna lattnaderna i ndjesbeskattningen.

Vid berikningen av de affirsdrivande verkens oéverskott har riksriken-
skapsverket liksom vid decemberberdkningen utgatt fran oféridndrad lone-
nivad. Den beridknade 6kningen under inkomsttiteln postverket ar huvud-
sakligen betingad av de i propositionen nr 94 till 1959 ars riksdag foreslag-
na nya villkoren for postbefordran av tidningar. Betriffande affirsverken i
ovrigt riaknar dmbetsverket med i forhallande till arets statsverksproposi-
tion dndrat utfall endast fér doméanverket, vars inkomster pd grund av den
sannolika avsittnings- och prisutvecklingen beriknas minska visentligt.
Riksrikenskapsverket foreslar, att inkomsterna under titeln upptages med
ett formellt belopp av 1 miljon kronor.

I den under foregiaende avsnitt omnadmnda promemorian av den 11 april
1959 har riksrikenskapsverket jamval gjort en fornyad berdkning av afférs-
verkens éverskott under nastkommande budgetar. Ambetsverket har darvid
inbimtat kompletterande uppgifter angdende den inverkan pa de beriknade
overskottens storlek som det nu triffade avtalet angdende statstjinstemén-
nens léner fran och med 1 januari 1959 kan antas fi. De inkomster som nu
beriknas av affarsverksfonderna utgor for postverket 20, televerket 95, sta-
tens vattenfallsverk 160 och fér doméanverket ett formellt belopp av 1 miljon
kronor. For statens jarnvagars del upptages inkomsltiteln till oférandrat 1
miljon kronor.

Riksrikenskapsverkets scnaste berdkning av affirsverkens overskott inne-
biar en ytterligare minskning med 18 miljoner kronor, varfér den samman-
lagda neltominskningen av driftbudgetens inkomster i [6rhallande till det
i januari framlagda riksslaisforslaget enligt dmbetsverkets forslag blir 87
miljoner kronor.
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Utgiftsforindringar i riksstatsforslaget for budgetaret 1959/60

I det i statsverkspropositionen framlagda férslaget till riksstat for bud-
getaret 1959/60 upptogs utgifter om sammanlagt 13 495 miljoner kronor a
driftbudgeten och investeringsanslag med tillhopa 2 731 miljoner kronor &
kapitalbudgeten. Av foérstnimnda belopp f6ll 12501 miljoner kronor pa
egentliga statsutgifter och 994 miljoner kronor pa utgifter for statens kapi-
talfonder.

I sarskilda propositioner har Kungl. Maj:t framlagt forslag till vissa dnd-
ringar betriffande utgifterna 4 riksstaten. Vidare har riksdagen i fraga
om Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda anslagsiskanden i
flertalet fall redan fattat beslut. Anslagsgranskningen har dirvid pa nigra
punkter medfért féoriandringar i beloppen.

I avseende 4 driftbudgeten har féljande forindringar skett.

For andra huvudtiteln medfér det i propositionen nr 98 framlagda for-
slaget om inrdttande av en ny vattendomstol en 6kning med 0,4 miljon kro-
nor.

Anslagen under tredje huvudtiteln minskar med netto 0,2 miljon kro-
nor. Minskningen hinfor sig till anslaget till Férenta Nationerna.

Under fjdrde huvudtiteln minskar anslagssumman med 9,0 miljoner kro-
nor. De storsta minskningarna faller pa anslagen till reglering av prissteg-
ringar och flygvapnets luftférsvarsrobot, vilka nedgar med 20,0 respektive
4,0 miljoner kronor. A andra sidan medfdr det i propositionen nr 152 dska-
de anslaget till tickning av beriknade merkostnader fér léner en 6kning
med 11,0 miljoner kronor. I évrigt ma bland 6kningarna namnas samman-
lagt 1,7 miljon kronor till ersattning till férsvarets fastighetsfond, 0,7 res-
pektive 1,0 miljon kronor till anslagen till avldningar till aktiv personal
m. fl. vid marinen och flygvapnet samt 1,0 miljon kronor till avlénings-
anslaget for forsvarets personalvard.

Femte huvudtiteln uppvisar en nettoskning med 0,5 miljon kronor. Pro-
positionen nr 121 om inriattande av befattningar som socialattaché medfor
en 6kning med 0,2 miljon kronor.

Anslagen under dttonde huvudtiteln 6kar med netto 24,4 miljoner kro-
nor. Okningen hanfér sig till bidragsanslagen till byggnadsarbeten inom
skolvésendet, vilka i propositionen nr 82 upptages till sammanlagt 26,1 mil-
joner kronor mer in vad som beriknats fér dndamalet i statsverksproposi-
tionen. A andra sidan innebér dskandena i propositionerna nr 99 och 105,
att 1,6 miljon kronor av det i statsverkspropositionen under attonde huvud-
titeln berdknade beloppet fér 6kat stod at forskning Gverféres till tionde hu-
vudtiteln.

Nionde huvudtiteln minskar med netto 0,3 miljon kronor till f6ljd av i
propositionen nr 148 angdende statligt stéd till jordbrukets rationalisering
m. m. framlagda forsiag.
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For tionde huvudtiteln redovisas en netto6kning med 1,7 miljon kronor,
framst beroende pa forenimnda dverforing fran attonde huvudtiteln.

Elfte huvudtiteln foreter en nettominskning med 0,8 miljon kronor. Ok-
ning sker betriaffande bidrag till viss utrustning vid Malméhus lins sjuk-
vardsinrittningar i Lund med 0,4 miljon kronor. Diaremot minskar bygg-
nadsbidraget till ndimnda sjukvardsinrittningar med 1,0 miljon kronor.

For tolfte huvudtiteln medfor det i propositionen nr 152 dskade anslaget
till tickning av beriknade merkostnader fér léner och pensioner m. m. en
o6kning med 55,0 miljoner kronor.

Under utgifter for statens kapitalfonder foreslar jag i det féljande en 6k-
ning av huvudtiteln avskrivning av nya kapitalinvesteringar med 6,1 miljo-
ner kronor.

Den totala nettookningen av driftbudgetens utgifter i férhallande till
statsverkspropositionen uppgar till 77,8 miljoner kronor. '

I fraga om kapitalbudgetens investeringsanslag redovisas foljan-
de forandringar.

Statens affdrsverksfonder 6kar med 9,1 miljoner kronor till f6ljd av det
i propositionen nr 50 framlagda forslaget om inférlivande med statens jéirn-
vigar av Stockholm-Roslagens jarnvigar.

Under statens allmdnna fastighetsfond féreligger en netto6kning med 12,2
miljoner kronor. Okningar med 12,1 respektive 0,5 miljoner kronor faller
pa anslagen till vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus m. m. och
till utbyggande av akademiska sjukhuset i Uppsala. A andra sidan minskar
anslaget till vissa byggnadsarbeten m. m. vid statens skolor tillhérande bar-
na- och ungdomsvarden med 0,4 miljon kronor.

Fonden fér statens aktier minskar med 11,7 miljoner kronor, med vilket
belopp dskandet i propositionen nr 55 om anslag till inlésen av aktier i
LKAB understiger det i statsverkspropositionen beriknade.

Den totala nettodkningen av kapitalbudgetens investeringsanslag i for-
hallande till statsverkspropositionen uppgar till 9,6 miljoner kronor.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1959/60

Avskrivningsanslagen i arets statsverksproposition var i viss omfattning
upptagna med allenast beriknade belopp, beroende pa att motsvarande in-
vesleringsanslag icke dskades definitivt. Jag hemstiller nu att f4 anmiila
de forandringar som betingas av de definitiva anslagsiskandena.

Under statens allmanna fastighetsfond har till vissa bygg-
nadsarbeten m. m. vid statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden
i slalsverkspropositionen preliminirt upptagils etlt investeringsanslag &
4 000 000 kronor samt ett diremot svarande avskrivningsanslag a 2 000 000
kronor. T propositionen nr 88 har sedermera fir niista budgelar iiskals en
medelsanvisning 4 3 600 000 kronor, varfor avskrivningsanslaget nedriknas
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till 1 800 000 kronor. Anslagen till nybyggnad for biblioteksdepa, byggnads-
arbeten for universitetet i Stockholm, nybyggnad fér lararhégskolan i Malméo
samt vissa byggnadsarbeten fér slojdliararseminariet har definitivt dskats
med samma belopp som de i statsverkspropositionen fé6r motsvarande anda-
maél beriknade. Diaremot svarande avskrivningsanslag upptages alltsa med
de tidigare, preliminért beriknade beloppen. Till vissa byggnadsarbeten vid
statens sinnessjukhus m. m. har i propositionen nr 87 definitivt dskats ett
anslag 4 51 090 000 kronor, vilket innebar en 6kning i forhallande till det
preliminiirt beriknade beloppet med 12090 000 kronor. Motsvarande av-
skrivningsanslag upptages med 25 545 000 kronor i stillet for 19 500 000
kronor i statsverkspropositionen. Till utbyggande av akademiska sjukhuset
i Uppsala beriknades i statsverkspropositionen ett preliminirt anslag &
3 500 000 kronor. I propositionen nr 95 har emellertid dskats 4 000 000 kro-
nor, varfér avskrivningsanslaget hojes fran 1750 000 kronor till 2 000 000
kronor. Anslagen till vissa skyddsrumsanldggningar och anordnande av en
civilférsvarsskola m. m. har definitivt 4skats med samma belopp som de i
statsverkspropositionen preliminirt upptagna, varfér motsvarande avskriv-
ningsanslag inte undergar nagon #ndring.

De nu erforderliga jidmkningarna i férhallande till statsverkspropositio-
nens forslag till anslag till avskrivning av nya kapitalinvesteringar framgar
av foljande oOversikt.

Okning (+)
Minskning (—)
Kronor
Statens allmdnna fastighetsfond:
Vissa byggnadsarbeten m. m. vid statens skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden (prop. nr 88) ................ — 200000
Vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus m. m. (prop.
IR ) S 86 0 a 600000 68 B0 0060 aa60 6608 668660000400000a8a80¢ - 6 045 000

Utbyggande av akademiska sjukhuset i Uppsala (prop.nr 95) 4 250 000
Summa - 6 095 000

Det torde f4 ankomma pa riksdagen att vidtaga de justeringar av de un-
der forevarande huvudtitel dskade anslagen, som i anledning av riksdagens
beslut rérande investeringsanslag eller eljest kan pakallas.

Under Aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen

att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for bud-
getaret 1959/60 i hirefter angiven fond anvisa féljande re-
servationsanslag, nimligen

Statens allminna fastighetsfond

Socialdepartementet:
Vissa byggnadsarbeten m. m. vid statens skolor
tillhérande barna- och ungdomsvdrden ...... 1 800 000
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Ecklesiastikdepartementet:

Nybyggnad for biblioteksdepa .............. 400 000
Byggnadsarbeten for universitetet i Stockholm 850 000
Nybyggnad fér lirarhégskolan i Malmo . ..... 100 000

Vissa byggnadsarbeten for slojdldrarseminariet 250 000

Inrikesdepartementet:
Vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjuk-

husm.m. ............ .. . i i, 25 545 000
Utbyggande av akademiska sjukhuset i Upp-

Sl 5 5 ha R0 A 6606060a060000000600600000000 ¢ 2000 000
Vissa skyddsrumsanldggningar .............. 1 900 000
Anordnande av en civilférsvarsskola m. m. .. 650 000

Kapitalbudgeten for budgetaret 1959/60

I avvaktan pa sérskild proposition i dmnet framlades i arets statsverks-
proposition en beridknad investeringsplan fér budgetaret 1959/60 jamte dir-
vid fogade investeringsstater. Definitivt férslag i Amnet bor nu understillas
riksdagen.

Vid framlidggandet av de nya siffrorna har beaktats de slutliga medels-
iskandena i de fall, dir anslagen i statsverkspropositionen endast berik-
nats, samt didrjamte de nya investeringsanslag som askats i sirskilda pro-
positioner. En omrikning av hittills dskade respektive i férekommande fall
av riksdagen anvisade investeringsanslag ger, sdsom av féljande samman-
stallning framgér, ett sammanlagt belopp for kapitalbudgetens investerings-
anslag pa 2 741 miljoner kronor. Vad ror investeringsstaternas inkomstsida
har i de foljande sammanstallningarna beaktats de dskanden eller anvis-
ningar under huvudtiteln fér avskrivning av nya kapitalinvesteringar, vilka
hinfér sig till i statsverkspropositionen bebaddade anslagsindamal, samt de
avskrivningsanslag under samma huvudtitel, vilka hanfér sig till senare
under riksdagen framlagda férslag till nya kapitalinvesteringar. Héirjimte
har de i investeringsstaterna uppfoérda posterna avskrivningsmedel inom
fonderna och évriga kapitalmedel underkastats 6versyn.

En sammanstéilining av de beslutade eller féreslagna investeringarna un-
der olika kapitalfonder ger féljande resultat.

I. Statens affidrsverksfonder:

A. Postverketsfond ......................... 3203000
B. Televerkets fond ......................... 315900000
C. Statens jirnvigars fond .................. 358610000
D. Statens vattenfallsverks fond .............. 467 602 000

E. Dominverkets fond .......... .. ... ... 700 000 1 146 015 000
3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml!. Nr 150
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II. Luftfartsfonden. Cetertiteeetriesesaeaeens. 49800000
HI. Statens allmanna fastlghetsfond et e trenes e eaa. 149978700

IV. Forsvarets fonder:

A. Forsvarets fastighetsfond ................. 166 600 000
B. Forsvarets fabriksfond ................... 5400000 172000 000
V. Statens utlaningsfonder .............cciiiiiennannn... 754700200
VI. Fonden for laneunderstéd ...........ooovtirvnnnee e, 235994 700
VII. Fonden fo6r statens aktier .............c.ccovviinvenn.. 171 069 600
VIII. Fonden for forlag till statsverket ...........c.ocevian.... 7 300 000

IX. Diverse kapitalfonder:

A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond 45 025 000
B. Jordfonden........c.ciiiiiiiiiiiiiiiiins 8 000 000
C. Arrendeegnahemsfonden .................... 900 000
D. Statens reproduktionsanstalts fond......... 180000 54 105 000

Summa kronor 2 740 963 200

De avskrivningsmedel och 6vriga likvida medel som star till féorfogande
for investeringarnas genomférande uppgéar till foljande belopp.

1. Statens affarsverksfonder:
A. Postverketsfond ........coviiiiiiiaan, 6 201 000

B. Televerkets fond ......coovevevnveeanen.. 256 100 000
C. Statens jarnvigars fond .................. 210 600 000
D. Statens vattenfallsverks fond.............. 96 300 000
E. Domaéanverkets fond .............oiial., 701000 569 902 000
II. Luftfartsfonden. 1 651 000
ITI. Statens allmanna fashghetsfond e treicireceeneaees 90196200
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond ................. 131 051 000
B. Forsvarets fabriksfond.................... 3701000 134 752 000
V. Statens utlaningsfonder ...........ciivieriinennnnnnen.. 22550000
V1. Fonden for ldneunderstod ........cicvviveivieenenna.. 97007600
VII. Fonden for statens aktier .................ccvivin.... 1000
VIII. Fonden for forlag till statsverket .......ccovvvevnvenennns 5000 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond 20 756 300
C. Arrendeegnahemsfonden .................... 425 000
D. Statens reproduktionsanstalts fond ........ 181 000 21 362 300

Summa kronor 942422 100

Med ledning av dessa uppgifter kan investeringsbemyndigandena berik-
nas till de belopp som framgéar av foljande
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Forslag till investeringsplan for budgetaret 1959/60

1. Statens affarsverksfonder:

A. Postverkets fond ............... ... ... — 2998 000
B. Televerkets fond.................. .00t 59 800 000
C. Statens jdrnvigars fond .................. 148 010 000
D. Statens vattenfallsverks fond.............. 371 302 000
E. Dominverkets fond ............c. o0t — 1000 576113000
II. Luftfartsfonden .........ciiiiiiiiiiiiiininernanennans 48 149 000
III. Statens allminna fastighetsfond .......................... 59 782 500
IV. Foérsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond................... 35 549 000
B. Foérsvarets fabriksfond..................... 1699000 37248 000
V. Statens utlaningsfonder............. oo ... 732150200
VI. Fonden for ldneunderstéd ................ oo, 138987100
VII. Fonden for statens aktier .............................. 171 068 600

VIII. Fonden for forlag il statsverket .................oov... 2 300 000
IX. Diverse kapitalfonder:

A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond.. 24 268 700
B. Jordfonden ........ccoiiiiiiiiiiii i, 8 000 000
C. Arrendeegnahemsfonden ...................... 475 000
D. Statens reproduktionsanstalts fond.......... — 1000 32742700

Sager 1798 541 100

Avgdr kapitaldterbetalning:

Oreglerade kapitalmedelsforluster................. 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning ....................... 32500000 33 500 000

Summa kronor 1765041 1(0

Stater innefattande specifikation till de sdlunda angivnha bemyndigandena
torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende sidsom bdilaga 2.
Med aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen
att, med beaktande av de indringar, som mé& pakallas av
riksdagens beslut angdende avskrivnings- och investerings-
anslag efter denna dag, faststillla investeringsplan fér bud-
getaret 1959/60 jamte dartill fogade stater i enlighet med
hir framlagda forslag samt att i riksstaten féor ndmnda bud-
getar a kapitalbudgeten upptaga en mot investeringsplanen
svarande inkomsttitel salunda

Lanemedel . . ... ... ... .. ... ... kronor 1765 041 100.
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Departementschefens berikning av de siirskilda inkomsttitlarna m. m.

Jag ansluter mig till riksrikenskapsverkets forslag till dndringar i den
berikning av vissa inkomsttitlar fér nistkommande budgetir, som redo-
visades i statsverkspropositionen, med féljande undantag.

Jag forordar att inkomsttiteln skatt 4 inkomst och fdérméo-
genhet m. . upptages till 5900 miljoner kronor. Jaimfért med riks-
rikenskapsverkets forslag innebir detta en nedrikning med 100 miljoner
kronor, foranledd av att férslag om slopande av den extra bolagsskatten
forutsatts skola forelaggas riksdagen, sedan beslut fattats om genomto-
rande av en allméin tillaggspensionering.

Sasom hemstiillts i statsverkspropositionen i januari bor i enlighet med
gallande grunder fér budgetiret 1959/60 avsittning ske till budgetutjam-
ningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bor sidrredovisas
pa fonden. A andra sidan bor enligt samma grunder aterforing ske av tidi-
gare avsatta medel. I enlighet med riksrikenskapsverkets forslag kan dessa
avsattningar och aterforingar liksom i statsverkspropositionen berdknas
resultera i en nettodterforing av 150 miljoner kronor.

Jag torde slutligen fa framligga forslag roérande grunderna for uttagan-
de av preliminir skatt for inkomst under nista budgetar. Betriffande pro-
centtalet for niastkommande budgetars férra hilft vill jag erinra om att
detta procenttal -— jamlikt stadgande i 12 § férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt -— skall bestimmas till samma tal som
gallt fér innevarande budgetars senare hailft, d. v. s. till 100. Vad ater an-
gar nistkommande budgetars senare hilft férordar jag, att for fysiska per-
soner, oskifta dédshon och familjestiftelser den statliga inkomstskatt som
skall ingd i den preliminira skatten uttages med 100 procent av grundbe-
loppet. Betriaffande den slutliga inkomstskatten pa grund av 1959 ars taxe-
ring vill jag erinra om att denna skatt — jamlikt bestimmelserna i 12 §
forordningen om statlig inkomstskatt — automatiskt utgar efter enahanda
procenttal av grundbeloppen som gillt med avseende & motsvarande preli-
minira skatt for kalenderaret 1958.

Under dberopande av vad i det foregdende anforts hemstiiller jag, alt
Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att
a) besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall ingd i preliminar skatt foér budgetaret 1959/60 med
100 procent av grundbeloppet; samt
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b) upptaga inkomsterna & driftbudgeten fér budgetdret
1959/60 enligt den vid detta protokoll sdsom Bilaga 1 fogade
specifikationen.

Med bifall till vad féredragande departementschefen
salunda, med instimmande av statsradets évriga leda-
moter, hemstillt forordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Alice Magnusson
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Bilaga 1

Specifikation av inkomsterna a driftbudgeten for budgetaret 1959/60

A. Egentliga statsinkomster

I. Skatter:

1. Skatt 4 inkomst, férmogenhet
och roérelse:

a) Skatt 4 inkomst och fé6rmo-

genhet m. m., bevillning .. 5 900 000 000
b) Kupongskatt, bevillning ... 8 000 000
c¢) Utskiftningsskatt och er-

sdttningsskatt, bevillning .. 1 000 000
d) Fondskatt, bevillning . .... 14 000 000
e) Skogsvardsavgifter, bevill-

NG «ovviiiiniiiiinnnn. 13 000 000
f) Bevillningsavgifter for sar-

skilda féormaéaner och rittig-

heter, bevillning .......... 1 500 000
g) Arvsskatt och gavoskatt,

bevillning ............... 90 000 000
h) Lotterivinstskatt, bevillning 82 000 000
i) Omsittnings- och expedi-

tionsstimplar m. m., bevill-

NiNG «.oivviiiiiinninan.. 84 000 000

2. Automobilskattemedel:
a) Fordonsskatt, bevillning ... 385 000 000
b) Bensinskatt, bevillning .... 825 000 000
3. Tullar och acciser:

a) Tullmedel, bevillning ...... 690 000 000
b) Varuskatt, bevillning . .. .. 310 000 000
¢) Omsidttningsskatt 4 motor-

fordon, bevillning ......... 140 000 000
d) Regleringsavgift och accis a

fettvaror m. m., bevillning 40 000 000
e) Skatt a kaffe, bevillning .. 23000 000
f) Tobaksskatt, bevillning.... 850 000 000
g) Rusdrycksférsdljningsmedel

h)

i)

)

k)
1)

av partihandelsbolag, bevill-
£ £ 13 000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel
av detaljhandelsbolag, be-
villning . ................ 22 000 000
Omsiéttnings- och utskiank-
ningsskatt a spritdrycker,

bevillning .. .............. 1 200 000 000
Omsittningsskatt 4 vin, be-
villning .. ............... 90 000 000

Maltdrycksskatt, bevillning. 105 000 000
Skatt & laskedrycker, bevill-
NING ovvviiniiinnienen, 67 000 000

6 193 500 000

1 210 000 00G
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m) Statlig néjesskatt, bevillning 45 000 000
n) Energiskatt, bevillning .... 510000 000

4 105 000 000 11 508 500 000

11. Uppbird i statens verksamhet:

. Vattendomstolsavgifter ..................

Inkomster vid fangvarden ...............
Bidrag till riksforsidkringsanstalten och for-
siakringsradet . ........ ... i i,
Bidrag till pensionsstyrelsen ..............
Inkomster vid statens vardanstalter for alko-
holmissbrukare .............. ..o iennn

. Inkomster vid statens geotekniska institut .
. Forrittningsavgifter vid statens bilinspek-

tion, att tillféras automobilskallemedlen .. ...
Inkomster vid vidg- och vattenbyggnadsver-
ket, atl tillféras aulomobilskallemedlen .. ...
Avgifter for registrering av motorfordon. ..
Inkomster vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ................. ...

. Bidrag till statens brinslekontrollerande

verksamhet ......... ..y
Inkomster vid linsarkitektsorganisationen..
Inkomst av myntning och justering ......

. Kontrollstimpelmedel ....................
. Bidrag till bank- och fondinspektionen ....
. Bidrag till sparbanksinspektionen .........
. Bidrag for revision av sparbankerna......
. Inkomster vid tandldkarhégskolorna ......

Avgifter for granskning av biografbilder. ..

. Inkomster vid matematikmaskinnimnden ...
. Inkomster vid lantbruksndmnderna .......
. Inkomster vid statens jordbruksnidmnd ....
. Inkomster vid statens centrala frokontroll-

anstalt ..... .ottt e,
Inkomster vid statens vixtskyddsanstalt ...

. Inkomster vid statens lantbrukskemiska kon-

trollanstalt ........... ... i,

. Inkomster vid statens maskinprovningar...
. Inkomster vid statens veterinirmedicinska

anstalt ......... .. i i i i i i e e e

. Inkomster vid veterindrhégskolan .........
. Inkomster vid lantmiterivdsendet ........
. Inkomster vid rikets allmidnna kartverk ...
. Avgifter for statskontroll & krigsmaterieltill-

verkningen ..........cciii i

. Skeppsmitningsavgifter ..................
. Inkomster vid Sveriges geologiska undersdk-

NING . ... iiiiiiiiniirieenrnertaansssons

. Inkomster vid statens provningsanstalt ....
. Inkomster vid flygtekniska forséksanstalten
. Inkomster vid statens institut féor konsument-

V- ) o T

. Fyr- och bakmedel ......... ... iut.
. Lotspenningar ...........coiveiuiiiines
. Forsidljning av sjokort m. m. ............

700 000
2 500 000

3 900 000
225 000

250 000
1 000 000

5200 000

1 300 000
8 000 000

4 900 000

80 000

1 500 000
5 800 000
1 000 000
500 000
350 000
400 000
350 000
330 000
2000 000
1 800 000
350 000

1 600 000
800 000

250 000
300 000

800 000
700 000

13 500 000
2 000 000

40 000
450 000

1 000 000
2 300 000
6 000 000

100 000
14 500 000
11 000 000
500 000



40.
41.
42.
43.
45.
46.
47.

48.
49.
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Inkomster vid statens skeppsprovningsan-
stalt .......
Patent- och varumirkes- samt registrerings-
avgifter
Avgifter for registrering i férenings- m. fl. re-
gister ... ... i i i i,
Bidrag till forsdkringsinspektionen ........
. Inkomster av statens gruvegendom .......
Inkomster vid statens bakteriologiska labora-
torium ... ... i e
Inkomster vid statens rittskemiska labora-
L) 81 o N
Inkomster vid statens farmacevtiska labora-
torium ......oii i i i i i i e
Inkomster vid statens sinnessjukhus
Inkomster vid statens skol- och yrkeshem péa
Salbohed och i Vinersborg ...............
. Inkomster vid statens anstalt for fallande-

SJUKA v vt e e it e e
. Inkomster vid karolinska sjukhuset .......
. Inkomster vid serafimerlasarettet .........
. Inkomster vid statens institut for folkhilsan

I111. Diverse inkomster:

Sl GO B

. Tipsmedel ............... .. 0iiiiiin....
Lotterimedel ............... ... oo,

B. Inkomster av statens kapitalfonder

1. Statens affdrsverksfonder:

1.

2
3
4
5

II. Riksbanksfonden

Postverket, bevillning ....................
. Televerket ........ ..ot iinnnnnn.
. Statens jarnvigar ............. .. u....
. Statens vattenfallsverk
. Dominverket .......... ittt

I11. Statens allmdnna fastighetsfond:

1. Slottsbyggnadernas delfond .........
2. Fangvardsstyrelsens G B0 0000
3. Beskickningsfastigheternas » .........
4. Byggnadsstyrelsens P e,
5. Generaltullstyrelsens P e
6. Uppsala universitets P e
7. Lunds universitets L
8. Sjofartsstyrelsens g
9. Medicinalstyrelsens N NnBasaaas
10. Karolinska sjukhusets P i

800,000
11 500 000
500 000

1 200 000
4 000 000
3 800 000
550 000

375 000
50 000 000

25 000
320 000

36 000 000
9 000 000

475 000

30 000 000
35 000 000
105 000 000
115 000 000
17 000 000

216 820 000

302 000 000

20 000 000
95 000 000
1 000 000
160 000 000

1 000 000

1 000

1 725 000
1 040 000
12 426 000

12 027 320 000

277 000 000
15 000 000

23 277 000
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1V. Forsvarels fonder:

1.
2.

Forsvarets fastighetsfond ................
Foérsvarets fabriksfond ...................

V. Statens utldningsfonder:

1.

&

Utrikesforvaltningens lanefond ............

2. Virnpliktslanefonden ....................
3.
4. Lanefonden fér tjdnstemannasamhiéllet vid

Statens bostadslanefond .................

14 (1) 7 568000600 0000060000000600000800000
Lanefonden for bostadsforsérjning f6r mindre
bemedlade, barnrika familjer .............
Lénefonden for bostadsbyggande i stiider och
stadsliknande samhiéllen .................
Lanefonden foér framjande av bostadsbyg-
gande pa landsbygden ...................

. Lanefonden for bostadsbyggande .........
. Lanefonden for lantarbetarbostdder .......
. Lanefonden for

maskinanskaffning inom
byggnadsindustrin ........... ... ... .. ...

. Lanefonden fér allmidnna samlingslokaler ..
. Statens boséttningslanefond ..............
. Vattenkraftsldnefonden ..................
. Luftfartsldnefonden ......................
. Tullverkets batldnefond ..................
. Statens lanefond f6ér universitetsstudier....
. Allmidnna studieldnefonden ...............
. Lanefonden fér inventarier i studentbostider
. Godselvardslanefonden ...................
. Statens kalkbrukslanefond ...............
. Jordbrukets lagerhusfond ................
. Statens mejerilanefond ...................
. Jordbrukets maskinldnefond ..............
. Statens sekundiirlinefond fér jordbrukare..
. Statens slakterilanefond ..................
. Fonden fér supplementir jordbrukskredit. .
. Kraftledningslanefonden .................
. Elektrifieringslanefonden .................
. Lanefonden fér inkép av gasgeneratorer for

motordrift ........ ... ... i il
Egnahemslanefonden ................. ...

. Arrendelanefonden ......................
. Arbetarsméabrukslanefonden ..............
. Visterbottens och Norrbottens nybygges- och

bostadsférbattringslanefond ...............

. Kronotorparnas inventarielinefond ........
. Statens avdikningslanefond ...............
. Tiéckdikningslanefonden ..................
. Bevattningslanefonden ...................
. Fiskerilanefonden .......................
. Statens fiskredskapslanefond .............
. Virkesmiitningslanefonden ................
. Skogsviiglanefonden .....................

28 625 000

2 650 000

9 000
100
1 000

12 000
4 500 000
48 000

450 000
155 000 000
100

510 000
925 000
2 000 000
300 000
175 000
500

250 000
400 000
100 000
100

100

650 000

1 000

1 000 000
100 000
100

170 000
240 000
100

100
4 800 000
100
100

100

100

1 800 000
15 000

1 000

41

31 275 000
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42. Statens skogslanefond ...................
43. Léanefonden for insamling av skogsfro .....
44, Hemsldjdslanefonden ....................
45. Industrildnefonden .............. ... .. ...
46. Statens hantverkslanefond ...............
47. Fonden for hantverks- och smaindustrikredit
48. Statens ldnefond for den mindre skeppsfarten
49. Statens sekundéirlanefond for rederinédringen
50. Sjofartsverkets batlanefond ..............
51. Fonden for lan till foretagareforeningar m. fl.

V1. Fonden fér ldneunderstod:

Bostadsstyrelsens delfond ................
Statskontorets P e
Lantbruksstyrelsens »
Riksbankens D A aaa00000a000ns
Riksgédldskontorets »

S G s

VI1I. Fonden for statens aktier ...................

VI1II. Statens pensionsfonder:

Folkpensioneringsfonden .................
Civila tjinstepensionsfonden ..............
Militdra tjdnstepensionsfonden ............
Allménna familjepensionsfonden ..........
Statens pensionsanstalts pensionsfond .....
Pensionsfonden for vissa riksdagens verk ..

5O GHE= E

I1X. Diverse kapitalfonder:

1. Fonden fér kreditgivning till utlandet ....
2. Ovriga diverse kapitalfonder .............

100

100

75 000
30 000
55 000
20 000
450 000
85 000
270 000

725 000

1150 000
8 400 000
3 000

4 000 000
100

56 000 000
1 500 000
175 000

4 500 000
9 000 000

30 000

28 800 000
15 800 000

175 472 000

13 553 100
30 000 000

71 205 000

44 600 000

681 382 100

Summa kronor 12 708 702 160
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Bilaga 2

Forslag till

Investeringsstater for budgetaret 1959 60

I. Statens affiirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel
inom fonden........... 6 200 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. —2 998 000
8 203 000

Summa investeringsanslag .. 3 203 000

3 203 000

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten......... 6 000 000
inom fonden .......... 250 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 59 800 000
315 900 000

Summa investeringsanslag . 315 900 000

315 900 000

C. Statens jarnvigars fond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 5 500 000
inom fonden........... 205 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000

Investeringsbemyndigande. 148 010 000
358 610 000

Summa investeringsanslag . 358 610 000

358 610 000

D. Statens vattenfallsverks fond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten......... 5 700 000
inom fonden........... 90 500 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000

Investeringsbemyndigande. 371 302 000
467 602 000

Summa investeringsanslag . 467 602 000

467 602 000

E. Domiinverkets fond

Avskrivningsmedel

inom fonden........... 700 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. —1 000

700 000

Summa investeringsanslag ... 700 000

700 000
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II. Luftfartsfonden

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .. 49 800 000
fran riksstaten ......... 100 000
inom fonden........... 1 550 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringshemyndigande. 48 149 000
49 800 000 49 800 000
III. Statens allminna fastighetsfond
Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . 149 978 700
frdn riksstaten ......... 67 498 200
inom fonden........... 22 197 000
Ovriga kapitalmedel ...... 501 000
Investeringsbemyndigande. 59 782 500
149 978 700 149 978 700
IV. Forsvarets fonder
A. Forsvarets fastighetsfond
Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . 166 600 000
fran riksstaten ......... 117 200 000
inom fonden........... 13 850 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 35 549 000
166 600 000 166 600 000
B. Férsvarets fabriksfond
Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag ... 5 400 000
inom fonden........... 3 700 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 1 699 000
5 400 000 5 400 000
V. Statens utlaningsfonder
Lianefonden for bostadsbyggande
Investeringsbemyndigande. 700 000 000 Investeringsanslag ........ 700 000 000
Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien
Investeringsbemyndigande. 100 Investeringsanslag ........ 100
Statens bosiittningslanefond
Investeringsbemyndigande. 100 Investeringsanslag ........ 100
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Lanefonden fér allmiinna samlingslokaler

Avskrivningsmedel Investeringsanslag .....
fran riksstaten ......... 5 400 000
Investeringsbemyndigande . 3 600 000
3 000 000
Luftfartslanefonden

Investeringsbemyndigande .

Statens lanefond for universitetsstudier

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 8 000 000 Investeringsanslag .....
Allminna studielanefonden
Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 9100 000 Investeringsanslag .....

Linefonden for inventarier i studentbostider

Investeringsbemyndigande .

Kronotorparnas inventarielanefond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 50 000 Investeringsanslag ......
Fiskerilanefonden
Investeringsbemyndigande . 800 000 Investeringsanslag . ....

Fonden for lan till foretagareféreningar m. fl

Investeringsbemyndigande. 6 000 000 Investeringsanslag ........

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande. 8 000 000

Sjofartsverkets batlanefond

Investeringsbemyndigande. 7560 000 Investeringsanslag ......

Summa investeringsbemyn-
diganden for statens utld-
ningsfonder ............ 732 150 200

VI. Fonden for laneunderstod

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ......... 73 994 600
Ovriga kapitalmedel ...... 23 013 000

Investeringsbemyndigande. 138 987 100
285 994 700

15 000 000 Investeringsanslag......

3 000 000 Investeringsanslag .....

Investeringsanslag ......

45

9 000 000

9 000 000

15 000 000

8 000 000

9100 000

3 000 000

50 000

800 000

6 000 000

3 000 000

750 000

235 994 700

285 994 700
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VII. Fonden for statens aktier

Ovriga kapitalmedel ...... 1000
Investeringsbemyndigande.. 171 068 600

171 069 600

VIII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel ......., 5 000 000
Investeringsbemyndigande... 2 300 000
7 300 000

IX. Diverse kapitalfonder

A. Viig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten .......... 2 656 300
inom fonden ............ 18 000 000
Ovriga kapitalmedel....... 100 000

Investeringsbemyndigande.. 24 268 700
45 025 000

B. Jordfonden

Investeringsbemyndigande . 8 000 000

C. Arrendeegnahemsfonden

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ........ 225000
Ovriga kapitalmedel...... 200 000
Investeringsbemyndigande. 475 000
900 000

Summa investeringsanslag.. 171 069 600
171 069 600

Summa investeringsanslag ... 7 300 000
7 300 000

Summa investeringsanslag .. 45 025 000
45 025 000

Investeringsanslag .......... 8 000 000
Investeringsanslag........ 900 000
900 000

D. Statens reproduktionsanstalts fond

Avskrivningsmedel
inom fonden ............. 180 000
Ovriga kapitalmedel ........ 1 000
Investeringsbemyndigande ... —1 000
180 000

Summa investeringsanslag .... 180 000

180 000

Sidger betriffande samtliga investeringsstater for:

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ....... 301 424 100
inom fonden ......... 611 877 000
Ovriga kapitalmedel .... 29 121 000

Investeringsbemyndigande 1 798 541 100
2740 963 200

Summa investeringsanslag 2 740 963 200

2 740 963 200
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Bih. A: Riksrikenskapsverket: Budgetutfallet 1958,/59

Bihang A

Till KONUNGEN

I enlighet med foreskrifterna i den for riksrikenskapsverket gillande in-
struktionen fir riksrikenskapsverket hirmed avgiva approximativ berik-
ning rérande utfallet av driftbudgeten for bugetaret 1958/59.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 150. Bihang A
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Vid beridkningen har hinsyn jamvél tagits till de anslag, som foére den 2
april 1959 anvisats eller enligt fore angivna tidpunkt till riksdagen avlam-
nade propositioner iro avsedda att anvisas a tillaggsstat till riksstaten for
nu lépande budgetiar. Sammanlagda beloppet av salunda redan anvisade el-
ler dskade tilliggsstatsanslag uppgar till 319,14 miljoner kronor (jfr riks-
dagens skrivelse den 11 december 1958, nr B 130, samt propositionerna nr
2 och 125 till 1959 ars riksdag).

Beriakningen — vilken sisom nirmare framgar av det foljande i likhet
med motsvarande berikningar for féregdende budgetar avser dven foérand-
ringen i beloppet av behéllningar & reservationsanslag — grundar sig i re-
gel pa de inom riksrikenskapsverket forda bokféringsmissiga samman-
stillningarna av de olika huvudférvaltningarnas ménatliga kassarapporter
for budgetarets atta forsta manader samt pa fran samtliga huvudférvalt-
ningar med flera myndigheter infordrade approximativa uppgifter avseen-
de budgetarets fyra sista ménader.

Av nirslutna sammanstéillning éver berdkningen av utfallet av driftbud-
getens inkomstsida (bilaga) framgar, att driftbudgetens inkomster berik-
nas understiga de i riksstaten uppforda med 92,11 miljoner kronor. For de
inkomsttitlar, som inga i driftbudgetens allmdnna del, den s. k. allmiinna
budgeten, d. v. s. de inkomsttitlar som regleras mot budgetutjimningsfon-
den, redovisas en nettobrist 4 92,48 miljoner kronor, medan inkomsterna
4 de till specialbudgeterna hérande inkomsttitlarna forutsattas komma att
overstiga de ursprungligen beriknade med netto 0,37 miljon kronor. Sist-
nimnda belopp motsvarar praktiskt taget overskottet & de till automobil-
skattemedlens specialbudget horande inkomsttitlarna. Inkomsterna & titeln
tor skatt 4 inkomst och formoégenhet m. m. beriiknas, pa sitt nirmare fram-
gar av Ambetsverkets skrivelse denna dag angaende férnyad inkomstberik-
ning fér budgetaret 1959/60, komma att uppga till det i riksstaten upptag-
na beloppet. Riksstatens 6vriga inkomsttitlar beriknas alltsi sammanlagt
utvisa en nettobrist pa 92,11 miljoner kronor.

Driftbudgetens mot budgetutjdmningsfonden reglerade anslag kunna, om
man bortser fran uppkommande besparingar a reservationsanslag, berik-
nas komma att utvisa en nettobesparing a 3,14 miljoner kronor. De belopy,
som for de olika huvudtitlarnas vidkommande forvintas komma att tagas
i ansprak fran respektive overforas till budgetutjimningsfonden, angivas i
efterfoljande sammanstéllning.
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Merutgifter Besparingar
Milj. kr. Milj. kr.
Egentliga statsutgifter:

I. Kungl. hov- och slottsstaterna .............. - -
II. Justitiedepartementet ....... ... ... ... ... 1,10 -—
ITI. Utrikesdepartementet ...................... = 2,41
IV. Forsvarsdepartementet ..................... 3,28 “e
V. Socialdepartementet ........................ 2,85 —
VI. Kommunikationsdepartementet .............. e 4,08

VII. Finansdepartementet ....................... 11,43 -
VIII. Ecklesiastikdepartementet ... ............... 31,48 —
IX. Jordbruksdepartementet .................... — 16,14
X. Handelsdepartementet ...................... 1,35 =
XI. Inrikesdepartementet ..................... .. — 0,96
XII. Civildepartementet ......................... — 19,40
XIII. Of6rutsedda utgifter .................... ... — 0,71
XIV. Riksdagen och dess verk m. m.............. 0,07 -
Sager 51,56 43,70

Ultgifter for statens kapitalfonder:
I. Luftfartsfonden ............................ 1,00
II. Riksgaldsfonden ........................... 10,00
1V. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster — -
Sager — 11,00
Summa 51,56 54,70
Nettobesparing 3,14

Sasom framgar av sammanstillningen utgéras de stérsta avvikelserna av
beriaknade nettomerutgifter & finansdepartementets och ecklesiastikdeparte-
mentets huvudtitlar om 11,43 miljoner kronor respektive 31,48 miljoner kro-
nor samt beridknade nettobesparingar under jordbruksdepartementets hu-
vudtitel 4 16,14 miljoner kronor och under civildepartementets huvudtite!
a4 19,40 miljoner kronor. Den fér finansdepartementets huvudtitel redovi-
sade nettomerutgiften sammanhiinger frimst med att anslaget till skatteer-
siattning till kommunerna m. m. berdknas bli éverskridet med 17,03 miljoner
kronor, medan a anslaget till kostnader f6r arlig taxering vantas uppkom-
ma en besparing & 3,8) miljoner kronor. Betriffande den nettomerutgift
som beriknas uppkomma a ecklesiastikdepartementets huvudtitel ma fram-
hallas, att anslagen till bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allmiinna
skolvisendet, till bidrag till driften av folkskolor m. m. och till bidrag till
byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor beriknas bli 6verskridna med 10,19
respektive 24,79 och 10,20 miljoner kronor, medan de allminna liroverkens
avloningsanslag beriknas uppvisa en besparing a 21,07 miljoner kronor.
Den foér jordbruksdepartementets huvudtitel redovisade nettobesparingen
beror i huvadsak pa alt av det & tillaggsstat [ anvisade anslaget till fort-
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satl prisrabattering av smor beriknas 15,87 miljoner kronor icke komma
att utbetalas under nu I6pande budgetar. Den for civildepartementets hu-
vudtitel redovisade nettobesparingen ir att hianfora till anslaget till tiack-
ning av beriknade kostnader for dndrad lénegradsplacering m. m., vilket
anslag i enlighet med vad som forutsatts vid anslagets beviljande beriknas
i allménhet icke bliva taget i ansprak av de avloningsutbetalande myndig-
heterna. 1 friga om socialdepartementets huvudtitel bér framhallas, att
for denna huvudtitel, fér vilken redovisas en nettomerutgift pa allenast
2,85 miljoner kronor, beriknas 4 ena sidan merutgifter a anslagen till bi-
drag till erkinda arbetsléshetskassor och till bidrag till vissa omskolnings-
kurser m. m. a 32,10 respektive 22,49 miljoner kronor samt 4 andra sidan
besparingar & anslagen till kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter a vis-
sa bostadsbyggnadslan och till bostadsrabatter 4 11,18 respektive 42,62 mil-
joner kronor. Vidare ma framhallas, att budgetutjamningsfonden férutsit-
tes pa grund av merinkomster & de till automobilskattemedlens specialbud-
get horande inkomsttitlarna samt besparingar 4 anslag under specialbud-
geten komma att via anslaget till avsittning till statens automobilskatte-
medelsfond tillféras 2,32 miljoner kronor. Det enligt riksstaten och tilliggs-
staten beriiknade dverskottet & automobilskattemedlens specialbudget, 177,23
miljoner kronor, beriknas salunda vid realiserandet av budgeten komma
att stiga till 179,55 miljoner kronor.

Enligt ovanstdende berikningar skulle budgetutjimningsfonden vid rea-
liserandet av driftbudgeten komma att belastas med brister a inkomsttitlar
4 netto 92,48 miljoner kronor samt tillféras besparingar a anslag 4 netto
3,14 miljoner kronor. I den ordinarie riksstaten har beriknats ett saldo
mellan inkomster och utgifter (8verskott) pa 211,66 miljoner kronor. Mot
detta belopp och de beridknade besparingarna a anslag fa stillas dels de be-
raknade bristerna 4 inkomsttitlar och dels sammanlagda beloppet av de
anslag, som enligt vad som framhallits i det foregiende anvisats eller for-
utsatts komma att anvisas a tillaggsstat till riksstaten fér innevarande bud-
getar. Hirvid erhalles totalt ett belopp att dverféras fran budgetutjamnings-
fonden om (92,48 -~ 319,14 — 211,66 — 3,14 —) 196,82 miljoner kronor el-
ler i runt tal 200 miljoner kronor. Nyssnimnda i riksstaten upptagna saldo
mellan inkomster och utgifter pi i runt tal 210 miljoner kronor avser till
ett belopp av 200 miljoner kronor avsittning till budgetutjamningsfonden
av kommunalskattemedel, medan aterstiende 10 miljoner kronor motsvara
det beriknade formella Gverskottet &4 statsregleringen. Angivna avsittning
berdknas nu till 150 miljoner kronor. Det formella 6verskott, som beriknals
i riksstaten, skulle alltsa férbytas i ett formellt underskott pa 350 miljoner
kronor.

Riksrikenskapsverket har dven verkstillt en berikning av utgifterna a
driftbudgetens reservationsanslag. Denna berikning har skett pA samma
satt som berdkningen av utgifterna & driftbudgetens $vriga anslag. En sam-
manfattning av berikningen av férindringen i beloppet av kvarstiende be-
hillningar & reservationsanslag limnas i efterfoljande sammanstillning.
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Minskning (—)
resp. okning (+)

Milj. kr.
1V. Forsvarsdepartementet ............................... + 125,00
VI. Kommunikationsdepartementet ........................ — 200,00
X. Handelsdepartementet ................................ -+ 20,00
XI. Inrikesdepartementet ....................... ... ....... — 20,00

— 75,00

Enligt vad nu anférts skulle alltsa beloppet av kvarstiaende behallningar
a reservationsanslag under nu l6pande budgetir komma att minskas med
sammanlagt 75 miljoner kronor. Om denna summa liagges till det belopp,
som i det foreghende beriknats komma att §verfoéras fran budgetutjam-
ningsfonden, erhélles ett belopp av (200 + 75 =) 275 miljoner kronor. Sist-
nimnda summa skulle motsvara det belopp, varmed de sammanlagda ut-
gifterna kunna beriknas komma att 6verstiga de sammanlagda inkomster-
na under innevarande budgetar.

Resultatet av riksrikenskapsverkets berikning av budgetutfallet kan ock-
s, om man utgar fran de totala inkomsterna och utgifterna enligt riksstat
och tillaggsstat, uttryckas pa foljande satt. I riksstat och tilliggsstat ha utgif-
terna upptagits till sammanlagt (12 521,12 + 319,14 =) 12 840,26 miljoner
kronor. De faktiska utgifterna beriknas av riksrikenskapsverket verstiga
detta belopp med i runt tal 75 miljoner kronor motsvarande den beriknade
forbrukningen av reservationer. Utgifterna kunna alltsi beriknas komma
att uppga till ett sammanlagt belopp av 12 915 miljoner kronor. Da inkoms-
terna beriknas till 12 640 miljoner kronor kan alltsa det kassamissiga un-
derskottet beriknas till cirka 275 miljoner kronor.

I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Renlund
samt byracheferna Faxelius och Thorson varjimte byradirektéren Safstrom
varit foredragande. Stockholm den 2 april 1959.

Underdanigst

GOSTA RENLUND

STIG SAFSTROM
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Bilaga

Beriikning rérande utfallet av driftbudgetens inkomstsida
under budgetiret 1958/59

I riksstaten | Beraknat Brist att Merin-
beraknat utfall ersattas komst att
belopp av tillforas
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
A. Egentliga statsinkomster
I. Skatter: Tusental kronor
1. Skatt 4 inkomst, formogenhet och
rorelse:
a) Skatt a inkomst och formogen-
het m. m., bevillning ........ 6100 000 6 100 000 - —
b) Kupongskatt, bevillning .. ... 7000 7500 — 500
¢) Utskiftningsskatt och ersatt-
ningsskatt, bevillning ........ 1000 10 500 —- 29500
d) Fondskatt, bevillning ........ 15 000 14 000 1000 —
e) Skogsvardsavgifter, bevillning 13 000 12 800 200 —

f) Bevillningsavgifter for sarskil-
da forméaner och rattigheter,
bevillning .................. 1250 1 600 — 350

g) Arvslottsskatt, gavoskatt och
kvarlidtenskapsskatt, bevill-

RING vttt iiniiannens 90 000 100 000 —- 10 000
h) Lotterivinstskatt, bevillning. . 80 000 78 000 2000 o
i) Omsattnings- och expeditions-

stamplar m. m., bevillning . .. 80 000 84 000 — 4 000

2. Automobilskattemedel:
a) Fordonsskatt, bevillning .. ... 360 000 360 000 — —
b) Bensinskatt, bevillning . .. ... 750 000 750 000 - —
3. Tullar och acciser:

a) Tullmedel, bevillning .. ...... 670 000 655 000 15 000 —
b) Varuskatt, bevillning ........ 300 000 305 000 — 5000
c¢) Omsattningsskatt 4 motorfor-

don, bevillning ............. 150 000 140 000 10 000 —
d) Regleringsavgift och accis a

fettvaror m. m., bevillning . .. 57 000 40 000 17000 —
e) Skatt & kaffe, bevillning .. ... 21 000 23 000 — 2 000
1) Tobaksskatt, bevillning ...... 810 000 825 000 e 15 000
g) Rusdrycksforsaljningsmedel

av partihandelsbolag, bevill-

RING o ovienet it 13 000 13000 — =
h) Rusdrycksforsaljningsmedel av|

detaljhandelsbolag, bevillning 20 000 24 000 — 4000

i) Omsattnings- och utskank-
ningsskatt & spritdrycker, be-

villning .. ....... ... ... 1200 000 1160 000 40 000 o
j) Omsattningsskatt & vin, bevill-

RING «oveen it iennenns 85 000 85 000 — e
k) Maltdrycksskatt, bevillning .. 105 000 105 000 — —
1) Skatt & laskedrycker, bevill-

RING o ov e iiaeannnns 65 000 65 000 — o
m) Statlig nojesskatt, bevillning. . 60 000 53 000 7 000 —
n) Energiskatt, bevillning . . .... 500 000 485 000 15 000 .

Sager for skatter| 11553 250 11 496 400 107 200 50 350
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I riksstaten | Berdknat Brist att Merin-

berdknat utfall ersittas komst att

belopp av tillféras
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden

Tusental kronor

I1. Uppbord i statens verksamhet:

1. Vattendomstolsavgifter ....... 700 400 300 —
2. Inkomster vid fiangvarden .... 2300 2300 — —
3. Bidrag till riksforsidkringsanstal-

ten och forsikringsradet .. .... 3900 4000 - 100
4. Bidrag till pensionsstyrelsen ... 225 225 — —
5. Inkomster vid statens vardan-

stalter for alkoholmissbrukare . 200 220 — 20
6. Inkomster vid statens geotek-

niska institut ................ 900 1200 - - 300
7. Forrattningsavgifter vid statens

bilinspektion, att tillféras aulo-

mobilskattemedlen ............. 3200 3400 — —
8. Inkomster vid viag- och vatten-

byggnadsverket, att tillféras

automobilskaltemedlen . . ... .... 1300 1400 — —
9. Avgifter for registrering av mo-

torfordon ..............cu.nn 6 800 7700 — 900
10. Inkomster vid Sveriges meteoro-

logiska och hydrologiska institut 4400 4500 — 100
11, Bidrag till statens brinslekon-

trollerande verksamhet ....... 50 80 — 30
12, Inkomster vid linsarkitekts-

organisationen ............... 1850 1100 750 —
13. Inkomst av myntning och juste-

o 11 6000 7 200 - 1200
14. Kontrollstimpelmedel . ....... 900 1000 - 100
15. Bidrag till bank- och fondinspek-

tiomen .......... .. .. il 490 500 — —
16. Bidrag till sparbanksinspektio-

11714 320 325 — =
17. Bidrag for tillsyn éver sparban-

kerna ....oooi i 1 1 = —
18. Bidrag for revision av sparban-

35 ¥ 1 7 A 325 305 20 —
19. Inkomster vid tandlidkarhoégsko-

lorna ..oviein i e 350 525 — 175
20. Avgifter for granskning av bio-

grafbilder ................... 280 250 30 —
21, Inkomster vid lantbruksnimn-

derna «.voveieen e, 1950 1675 (5 =
22, Inkomster vid statens jordbruks-

nAmnd ...l 37 330 45 —
23. Inkomster vid statens centrala

frokontrollanstalt . ........... 1500 1775 — 275
24. Inkomster vid statenslantbruks-

kemiska kontrollanstalt ....... 250 230 20 —
25. Inkomster vid statens maskin-

Provningar................... 200 175 25 —
26. Inkomster vid statens veterinir-

medicinska anstalt . .......... 800 820 —_ 20
27. Inkomster vid veterinidrhégsko-

Jan .. ..ol 625 670 — 45

28. Inkomster vid lantmiiteriviisen-

(¢(12 A baN000a0N60E0aE00800000 12 800 12300 500 —_
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I riksstaten | Beriknat Brist att Merin-
berdknat utfall ersittas komst att
belopp av tillféras
budgetut- budgetut-
jdmnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
29. Inkomster vid rikets allminna
kartverk .................... 1900 2100 — 200
30. Avgifter for statskontroll 4 krigs-
materieltillverkningen ........ 35 35 — —
31. Skeppsmitningsavgifter ....... 450 515 — 65
32. Inkomster vid Sveriges geolo-
giska undersékning ........... 900 1300 — 400
33. Inkomster vid statens prov-
ningsanstalt ................. 2500 2250 250 —
34. Inkomster vid flygtekniska for-
soksanstalten ................ 8300 4 500 3 800 —
35. Inkomster vid statens institut
for konsumentfragor .......... 50 50 — -
36. Fyr- och bakmedel ........... 13500 13 200 300 —
37. Lotspenningar ............... 14 000 10 250 3750 —
38. Forsiljning av sjokort m. m. .. 450 480 — 30
39. Inkomster vid statens skepps-
provningsanstalt ............. 700 675 25 —
40. Patent- och varumirkes- samt
registreringsavgifter .......... 11500 10 500 1000 —
41. Avgifter for registrering i for-
enings- m. fl. register ........ 500 400 100 —
42. Bidrag till forsikringsinspektio-
11 + 1150 1200 — —
43. Inkomster av statens gruvegen-
L5 03] 2 ¢ PP 3600 5500 — 1900
44, Inkomster vid statens bakterio-
logiska laboratorium .......... 2800 2800 — —
45. Inkomster vid statens rittske-
miska laboratorium .......... 525 550 — 25
46. Inkomster vid statens farmacev-
tiska laboratorium ........... 375 400 — 25
47. Inkomster vid statens sinnes-
sjukhus ..................... 42 300 35 000 7300 —
48. Inkomster vid statens skol- och
yrkeshem pé Salbohed och i Vi-
Nersborg ......ovvevuvvenennn 25 25 — —
49. Inkomster vid statens anstalt
for fallandesjuka ............. 280 260 20 —
50. Inkomster vid karolinska sjuk-
huset ................... ..., 39173 34 000 5173 —
51. Inkomster vid serafimerlasaret-
5980000800000 60088500008a08 8865 9300 — 435
52. Inkomster vid statens institut
for folkhalsan................ 425 425 — —
Séger for uppbord i statens verksamhet 207 094 190 321 23 483 6 345
I11. Diverse inkomster:
1. Botesmedel ................... 27 000 24 000 3000 o
2. Totalisatormedel .............. 35 000 35 000 — —
3. Tipsmedel ............ccc0u... 100 000 92 000 8000 —
4. Lotterimedel ................. 117 000 114 000 3000 —
5. Ovriga diverse inkomster ..... 10 000 15 000 — 5 000
Séger for diverse inkomster 289 000 280 000 14 000 5000
Sdger for egentliga statsinkomster| 12049 344 11 966 721 144 683 61695
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I riksstaten | Berdknat Brist att Merin-
berdknat utfall ersittas komst att
belopp av tillféras
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
B. Inkomster av statens kapitalfonder
1. Statens affirsverksfonder:
1. Postverket, bevillning ........ 23 000 14 000 9000 —
2. Televerket .................. 75 000 95 000 — 20 000
3. Statens jdrnvagar ............ 1000 — 1 000 —
4. Statens vattenfallsverk ....... 135 000 180 000 — 45 000
5. Dominverket ............... 35000 9000 26 000 -
Sager for statens affirsverksfonder 269 000 298 000 36 000 85 000
II. Riksbanksfonden ............... 15 000 15 000 — —_
II1. Statens allminna fastighetsfond . 24724 25 000 — 276
IV. Forsvarets fonder:
1. Férsvarets fastighetsfond .. ... 26 255 26 000 2565 —
2. Forsvarets fabriksfond . ...... 2775 2850 — 75
Siger for forsvarets fonder 298 030 28 850 255 75
V. Statens utldningsfonder ......... 154 367 160 600 — 8 233
VI. Fonden f6r ldneunderstéd ...... 10 988 12700 — 1712
VI1I. Fonden for statens aktier ...... 85 000 37300 47700 —_
VIII. Statens pensionsfonder:
1. Folkpensioneringsfonden ...... 28 000 35000 — 7000
2. Civila tjdnstepensionsfonden .. 1410 1450 — 40
3. Militéira tjinstepensionsfonden. 165 170 — 5
4. Allminna familjepensionsfon-
den ...l 4030 4200 — 170
5. Statens pensionsanstalts pen-
sionsfond ................... 9200 8800 400 —
6. Pensionsfonden for vissa riks-
dagens verk ................ 25 28 — 3
Séger for statens pensionsfonder 42 830 49 648 400 7 218
IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden for kreditgivning till
utlandet .................... 38 000 34 350 3650 —
2. Ovriga diverse kapitalfonder . 14 500 12 500 2000 —
Sidger for diverse kapitalfonder 52 500 46 850 5650 ==
Sager for inkomster av
statens kapitalfonder 683 439 673 948 90 005 80 514
Tillsammans | 12 782 783 12 640 669 234 688 142 209

Y Bihang till riksdagens protokoll 1959, { saml. Nr 150. Bihany A
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Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1959 1
Bih. B. Riksrikenskapsverkets inkomstberdkning

Bihang B

Till KONUNGEN

Enligt den for riksrikenskapsverket gillande instruktionen aligger det am-
betsverket att fore den 5 april till Kungl. Maj:t avlimna férslag till f6rnyad
beridkning av statsverkets inkomster under de storre inkomsttitlarna vid
nastféljande statsreglering. For fullgorande av detta uppdrag har riksri-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 150, Bihang B
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kenskapsverket fran vederbérande myndigheter infordrat nya berdkningar
rorande inkomsterna under budgetaret 1959/60 pa de storre inkomsttitlarna
samt vissa speciellt konjunkturkéinsliga inkomsttitlar. Vid bedémandet av
titeln skatt 4 inkomst och férmoégenhet m. m. ha utnyttjats nu tillgingligt
material angiende inkomstutvecklingen, den inom dmbetsverket férda upp-
bordsstatistiken samt under hand inhdmtade kompletterande upplysningar.

I sin beridkning i december 1958 anforde riksrikenskapsverket, att man icke
syntes kunna rakna med nagon snabb foérbéttring av konjunkturliget i Sve-
rige under 1959. I stillet ansig dmbetsverket, att en stagnation av den totala
produktionen under 1959 icke var osannolik.

De allminna forutsittningar betriffande den ekonomiska utvecklingen,
som angévos i riksrikenskapsverkets decemberberikning, synas alltjamt
kunna laggas till grund for en berikning av statsverkets inkomster under
budgetaret 1959/60. I det foljande framligger riksrikenskapsverket resulta-
tet av de féornyade berdkningarna under de olika inkomsttitlarna.

Skatt 4 inkomst och féormoégenhet m. m. Over denna titel redovisas upp-
bérden av de statsskatter, som skola slutligt redovisas pa titeln, men dér-
jamte dven kommunalutskylder samt vissa andra skatter, avgifter och bi-
drag, som uppbiras i samband med den allménna skatteuppbérden. I stats-
verkspropositionen uppférdes de behallna inkomsterna pa titeln med 6 000
miljoner kronor, vilket 6verensstimde med riksrikenskapsverkets forslag.

Vid de fornyade berikningar av inkomstskattetiteln, som nu verkstillts,
har riksrikenskapsverket funnit det lampligt att samtidigt bedéma saval ut-
fallet for innevarande budgetar som berikningen av titeln for niastkomman-
de budgetar. Dessa berdkningar kunna sammanfattas pa féljande satt (mil-
joner kronor):

1958/59 1959/60
Inkomster
Preliminirskatt inklusive fyllnadsbetalningar ............ 10 680 11 250
Kvarstdende skatt ........... ... ... i, 710 470
Yrkesskadeforsakringsavgifter, bidrag till sjukfoérsikringen
och byggnadsforskningsavgifter fran storre arbetsgivare. . 325 320
Tillkommande skatt, sjomansskatt, restantier m. m. ...... 300 325
Summa inkomster 12015 12365
Ulgifter
Kommunalskattemedel .............. ... .. ... . ... 4250 4570
Overskjutande skatt .............ccooiiiiiiiiiii.., 840 850
Ovriga restitutioner........ ..., 50 50
Yrkesskadeforsikringsavgifter, bidrag till sjukférsidkringen
och byggnadsforskningsavgifter frin storre arbetsgivare. . 325 320
Forskott m. m. till sjukkassorna........................ 445 550
(8410703 14122 ¥ PR 30 30
Summa utgifter 5940 6 370

Nettoinkomst pa titeln 6075 5995
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Betriffande inneborden av de olika posterna far hédnvisas till riksriken-
skapsverkets decemberberikning, dar motsvarande uppstillning aterfinnes
pa s. 33. En jamférelse med denna uppstillning visar vissa forandringar,
vilkas orsaker komma att beréras i det foljande.

Genom killskattesystemet paverka variationer i den sammanlagda in-
komsten for lontagare och i beskattningshinseende likstillda direkt storle-
ken av den preliminira A-skatten. I inkomstberikningen i december 1958
gjordes vissa antaganden om loneinkomstens utveckling under aren 1958
och 1959, vilka alltjamt synas iga giltighet. Salunda riknades med en ok-
ning av lénesumman under 1958 med ca 4 procent. Vid denna beridkning
utnyttjades bl. a. l6pande uppgifter om genomsnittlig timfortjanst och
sysselsittning for industriarbetare. Betriffande inkomstutvecklingen un-
der ar 1959 framholl riksrikenskapsverket, att man i forsta hand hade att
ta hansyn till tvad kinda faktorer, namligen dels att 16nenivén till foljd av
l6neglidning under 1958 vid ingangen av 1959 skulle éverstiga den for 1958
genomsnittliga och dels den fortsatta minskningen av arbetsveckan under
1959. I stort sett ansigs dessa bada faktorer neutralisera varandra. Ambets-
verket anforde vidare, att trots konjunkturavmattningen torde dven under
1959 nagon léneglidning uppat kunna pariknas, vilket under forutsitining av
en i stort sett oférindrad sysselsittning skulle medféra en motsvarande
stegring av lénesumman. Om nigon O6kning av lénesumman déarutdver
kunde komma att bli en f6ljd av 1959 ars avtalsrorelse lit sig da icke over-
blicka. Riksrikenskapsverket ansag sig likvidl med héinsyn till vad som var
kant om utgangsliget for avtalsrérelsen kunna antaga, att denna atminstone
skulle leda till kompensation foér inkomstbortfallet till f6ljd av den mins-
kade arbetsveckan. Med hénsyn till vad salunda anférts om inkomstutveck-
lingen, riknade riksriakenskapsverket med en viss stegring av lénesumman
under 1959, varvid forutsatts ungefir oférindrad sysselsittning.

Sedan numera resultatet av loneavtalet for industriarbetarna ar kéant,
kan léneutvecklingen under innevarande ir bedémas med nagot storre sé-
kerhet dn i december. De antaganden, som da lades till grund f6r berdkning-
arna, synas emellertid i huvudsak alltjamt vara giltiga. Med utgangspunkt
hérifran har riksrikenskapsverket icke funnit anledning att frangé det an-
tagande om den totala lonesummans utveckling, som gjordes i decemberbe-
rikningen och som innebar en uppgang med ca 3 procent.

For de forsta manaderna under ar 1960 riknade riksridkenskapsverket i
sin inkomstberikning i december med ytterligare nigon stegring av l6ne-
summan. Foér denna tidsperiod kommer inkomstutvecklingen att paverkas av
savill fortsatt arbetstidsférkortning som, darest riksdagen antager lag diarom,
den allménna tilliggspensioneringen. Fér darav berérda grupper kan kost-
naden fér dessa bada reformer beriknas motsvara nigot mera éin 4 procent
av nu utgiende lonebelopp. Riksrikenskapsverket har icke funnit det moj-
ligt alt i nuvarande lige bedéma, pa vad sitt den foreslagna tilliggspensio-
neringen slutligt kommer att paverka loneulvecklingen ej heller dess in-
verkan i slort pia samhillsekonomin. T avvaklan p#a bitlre mojlighet att
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bedoma dessa komplicerade fragor har dmbetsverket -—— som icke haller for
osannolikt att en férbattring av konjunkturen kan intraffa under senare
delen av budgetaret 1959/60 -— icke ansett sig bora franga det i december
1958 gjorda antagandet om inkomstutvecklingen under forsta delen av ar
1960.

Vid sin berdkning i december 1958 kunde riksrikenskapsverket utnyttja
uppgifter om den preliminiara A-skatiens storlek till och med uppbérdster-
minen i september 1958. Nu tillgingliga uppgifter om A-skattens storlek
under uppbérdsterminerna i november 1958 och januari 1959 6verensstim-
ma vil med vad riksrikenskapsverket antog i sin senaste berikning. Till
foljd harav har den preliminira A-skatten antagits inflyta med samma be-
lopp under uppbérdsaret 1959—60 som tidigare antagits.

Betriaffande fysiska personers inkomst av andra forvirvskiillor dn tjinst
synes ingen anledning foreligga att i detta sammanhang utga fran annat
antagande dn som redovisades i inkomstberikningen i december 1958 och
som sammanlagt innebar nagon uppgéing under savil 1959 som 1960. For
ifrdgavarande inkomsttagare, vilka i huvudsak erligga preliminir B-skatt,
komma de frin och med ar 1959 hojda folkpensionsavgifterna att namnvirt
paverka skatteuppborden forst under uppbérdsaret 1961—62.

Vad betréaffar aktiebolagen antogs vid decemberberiikningen, att den sam-
manlagda taxerade inkomsten skulle bli nagot mindre vid 1959 ars taxering
an vid 1958 ars taxering. Mellan 1959 och 1960 ars taxeringar riknades inte
med nigon foérskjutning i bolagens taxerade inkomster. Ambetsverket for-
utsatte darvid, att de skirpta bestimmelserna for varulagervirdering skulle
komma att tillimpas forst vid 1961 ars taxering. Riksrakenskapsverket har
icke funnit anledning att nu dndra dessa antaganden.

Fyllnadsbetalningarna av preliminirskatt, vilka till évervigande delen
fullgéras av bolag, ha av riksrikenskapsverket nu uppskattats till samma
belopp som i decemberberikningen 1958, eller till 500 miljoner kronor fér
savil innevarande budgetar som foér budgetaret 1959/60. Liksom vid sin
berikning i december har riksrikenskapsverket hirvid forutsatt, att fyll-
nadsbetalningar komma att verkstillas under varen 1959 och véaren 1960 i
sddan omfattning, att den kvarstiende skatten foér bolagens del vid taxering-
arna 1959 och 1960 liksom hittills blir av obetydlig storleksordning.

Betraffande kvarstiende skatt, avgifter och bidrag fran stérre arbelsgi-
vare till yrkesskade- och sjukforsikringarna, tillkommande skatt och infly-
lande restantier m. m. visa riksrikenskapsverkets férnyade berikningar
inga eller endast mindre avvikelser i jimforelse med decemberberikningen.
- Vad utgifterna pa titeln betriffa ha forskott m. m. till sjukkassorna,
som berdknats pa grundval av uppgifter frin riksforsdkringsanstalten i
skrivelse den 17 mars 1959, upptagits till ett 75 miljoner kronor ligre be-
lopp for budgetaret 1958/59 och ett 50 miljoner kronor ligre belopp for
budgetiret 1959/60 &n i decemberberikningen, som i denna del byggde pa
uppgifter, vilka limnats av riksférsikringsanstalten i skrivelse den 8 no-
vember 1958. I det under ifragavarande rubrik upptagna beloppet inga for
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budgetaret 1958/59 41 miljoner kronor, utgérande den del av arbetsgivar-
bidragen som o6verforts till allménna sjukforsikringsfonden. For budget-
aret 1959/60 ingar ett belopp av 39 miljoner kronor, som av riksférsik-
ringsanstalten beriknats skola avsittas till nimnda fond. Riksrikenskaps-
verket vill i detta sammanhang péapeka, hur utfallet av hela inkomstskatte-
titeln paverkas av titelns sammankoppling med den allminna sjukforsik-
ringen och berdkningen av transaktionerna mellan inkomsttiteln och sjuk-
kassornas konton. De forbattringar av utfallet av inkomstskattetiteln, som
nu antagas for innevarande och niastkommande budgetdr i jamfoérelse med
decemberberikningen, iro sdlunda till stérsta delen hénférliga till riksfor-
sakringsanstaltens dndrade berikningar av uthetalningarna till sjukkas-
sorna.

For kommunalskattemedel och 6verskjutande skatt ha smirre dndringar
vidtagits till f6ljd av definitiva uppgifter om den kommunala utdebitering-
en och justeringar i taxeringsresultatet. Ovriga restitutioner och omféring-
ar ha upptagits med samma belopp som i berdkningen i december 1958.

Med starkt understrykande av de osikerhetsmoment som dven vid denna
tidpunkt foreligga vid berikningen, uppskattar riksrikenskapsverket den
behallna inkomsten pa titeln skatt & inkomst och férmégenhet m. m. for
budgetaret 1958/59 till 6 100 miljoner kronor och férordar, att samma titel
i det slutliga riksstatsférslaget for budgetaret 1959/60 uppfoéres med ofor-
andrat 6 000 miljoner kronor.

Betraffande de avsiattningar till och aterforingar fran budgetutjimnings-
fonden av kommunalskattemedel, som enligt de férnyade berikningarna bo-
ra verkstillas under budgetdren 1958/59 och 1959/60, finnes inget skal till
dndring av de i december 1958 beridknade beloppen. De beriknade avsitt-
ningarna och aterfoéringarna under de bada budgetaren ha sammanstallts i
nedanstiende tabld (miljoner kronor):

1958/59 1959/60
Avsattning. ......... .. i 350 250
Aterforing ............oo i 200 100
Nettoavsattning resp. nettoaterforing........ 150 — 150

Arvsskatt och gavoskatt. I statsverkspropositionen ar denna inkomsttitel
uppférd med 90 miljoner kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den
17 mars 1959 férordar generalpoststyrelsen, att ifrdgavarande inkomster
uppforas med oforiandrat belopp i riksstaten. Riksrikenskapsverket foreslar
likaledes, att det i statsverkspropositionen upptagna beloppet for budget-
aret 1959/60 far kvarstd ofordandrat.

Lotterivinstskatten har i statsverkspropositionen uppforts med 84 miljo-
ner kronor. Dirvid hojdes riksrikenskapsverkels forslag med 2 miljoner
kronor med hinsyn till foreslagen hojning av avgiflen vid tippning, vilket
skulle medféra, att storre belopp kom att utdelas till vinnarna. Under denna
forutsilining och under anlagande ait det sirskilda lotteriet for teater och
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konst kommer att anordnas dven under budgetaret 1959/60, beriknar ge-
neralpoststyrelsen i sin féorenidmnda skrivelse inkomsterna pa ifragavaran-
de titel till 82 miljoner kronor. Riksrakenskapsverket, som fér innevarande
ar beriknar inkomsterna pa titeln till 78 miljoner kronor, foreslir, att de i
riksstaten uppforas med 82 miljoner kronor, vilket dr 2 miljoner kronor
mindre an i statsverkspropositionen.

Omsiittnings- och expeditionsstimplar m. m. Denna titel har i statsverks-
propositionen uppforts med 83 miljoner kronor. I sin férutndmnda skrivelse
berdknar generalpoststyrelsen ifrdgavarande inkomster f6ér innevarande
budgetar till 84 miljoner kronor och férordar att de fér budgetaret 1959/60
upptagas med likaledes 84 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar,
att inkomsterna pa titeln i enlighet med generalpoststyrelsens forslag i riks-
staten upptagas med 84 miljoner kronor, vilket dr 1 miljon kronor mera
an i statsverkspropositionen.

Fordonsskatt. Denna inkomsttitel ar i statsverkspropositionen upptagen till
385 miljoner kronor. Inkomsterna pa titeln under 16pande budgetar berik-
nades samtidigt till 360 miljoner kronor. Enligt fran overstathallarimbetet
och lansstyrelserna inhamtade uppgifter uppgick den debiterade fordons-
skatten vid den ordinarie uppbdrdsstimman i februari 1958 till 332,5 mil-
joner kronor, vilket dr 7 procent mera in det foregdende ar debiterade be-
loppet. Genom bestimmelserna i kungérelsen om anstidnd i vissa fall med
erliggande av automobilskatt (SFS 395/1957) kunna drygt 14 miljoner
kronor hinforliga till budgetaret 1958/59 berdknas inflyta férst under bud-
getaret 1959/60. A andra sidan inneburo motsvarande bestimmelser for ar
1958 att drygt 12 miljoner kronor avseende debiteringen i februari 1958 in-
levererades forst under innevarande budgetar. Med utgangspunkt fran de
anférda uppgifterna och under antagande, att den vid sidan av huvudde-
biteringen inflytande fordonsskatten kommer att 6ka i ungefir samma takt
som den ordinarie uppbérden, har riksrikenskapsverket beriknat inkoms-
terna p4 titeln till 360 miljoner kronor for budgetaret 1958/59. Betraffande
utvecklingen av fordonsbestandet under nistkommande budgetar finner im-
betsverket ingen anledning revidera de i december gjorda antagandena, in-
nebiarande att inkomsterna pa titeln skulle 6ka med 25 miljoner kronor.
Riksrikenskapsverket foreslar dirfor, att titeln fordonsskatt i riksstaten
uppfores med oférindrat 385 miljoner kronor.

Bensinskatten ir i statsverkspropositionen upptagen med 850 miljoner kro-
nor. For innevarande budgetar beriknas inkomsterna pia denna inkomstti-
tel till 750 miljoner kronor. Med ledning av fran viig- och vattenbyggnads-
styrelsen, generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen erhallna uppgifter fo-
reslar riksrikenskapsverket, att titeln bensinskatt i riksstaten uppfores med

825 miljoner kronor, vilket ir 25 miljoner kronor mindre in i statsverks-
propositionen.
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Tullmedel. Denna inkomsttitel beriknades av riksrikenskapsverket i de-
cember till 690 miljoner kronor, vilket belopp dven uppférdes i statsverks-
propositionen. I skrivelse den 17 mars 1959 har generaltullstyrelsen funnit
sig sakna anledning franga sin i november 1958 gjorda beriikning, enligt
vilken uppbérden av tullmedel upptagits till 690 miljoner kronor. Riksri-
kenskapsverket foreslar, att titeln tullmedel i riksstaten upptages med ofér-
dndrat 690 miljoner kronor.

Varuskatt. I statsverkspropositionen har fér denna inkomsttitel upptagits
320 miljoner kronor. Kontrollstyrelsens och generaltullstyrelsens fornyade
beidkningar ge tillsammans ett belopp av 310 miljoner kronor. Riksriken-
skapsverket, som for innevarande budgetar berdknar inkomsterna pé titeln
till 305 miljoner kronor, foreslar att de i riksstaten uppféras med 310 mil-
joner kronor, vilket ér 10 miljoner kronor mindre an i statsverksproposi-
tionen.

Omsiittningsskatt & motorfordon. Denna inkomsttitel dr i statsverkspro-
positionen uppford med 140 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i skri-
velse till riksrikenskapsverket den 13 mars 1959 beriknat inkomsterna pé
denna titel till 135 miljoner kronor fér niastkommande budgetar. Vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen har i skrivelse till riksrakenskapsverket samma dag
upptagit denna skatt till 115 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket, som
fér innevarande budgetar har berdknat inkomsterna pa ifragavarande titel
till 140 miljoner kronor, foreslar, att inkomsterna for budgetaret 1959/60
upptagas med likaledes 140 miljoner kronor eller samma belopp som 1 stats-
verkspropositionen.

Regleringsavgift och accis a4 fettvaror m. m. Denna inkomsttitel har i stats-
verkspropositionen upptagits med 45 miljoner kronor, vilket belopp bygg-
de pa av jordbruksndmnden och kontrollstyrelsen verkstiallda berikningar.
Dessa myndigheter ha vid fé1nyade berikningar uppskattat inkomsterna pa
titeln till 40 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar att titeln i riks-
staten uppféres med 40 miljoner kronor, vilket dr 5 miljoner kronor mind-
re an i statsverkspropositionen.

Tobaksskatt. Riksrikenskapsverket berdknade i december 1958 denna ti-
tel till 850 miljoner kronor, vilket belopp uppférts i statsverkspropositio-
nen. Tobaksmonopolet har vid fornyad berikning den 17 mars 1959 fore-
slagit att inkomsttiteln under budgetaret 1959/60 upptages till oférindrat
850 miljoner kronor. Riksrikenskapsverkst, som uppskattat inkomstutfal-
let for 16pande budgetar till 825 miljoner kronor, foreslar, att titeln tobaks-
skatt i riksstaten upptages lill samma belopp som i statsverkspropositionen
cller 850 miljoner kronor.
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Omsittnings- och utskdnkningsskatt a spritdrycker. Denna titel ar i stats-
verkspropositionen upptagen med 1200 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen,
som i november uppskattade inkomsterna pa titeln till 1 180 miljoner kro-
nor, har dven i skrivelse den 13 mars 1959 angivit inkomsterna pa titeln
till detta belopp. Riksrikenskapsverket, som for innevarande budgetar be-
riknat inkomsterna av omsittnings- och utskinkningsskatt till 1160 mil-
joner kronor, foreslar, att titeln i riksstaten uppfores med 1 200 miljoner
kronor, vilket 4r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Omsittningsskatt 4 vin. Inkomsterna under denna litel upplogos i stats-
verkspropositionen till 90 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i sin for-
nyade berikning angivit inkomsterna till samma belopp. Riksrikenskaps-
verket foreslar, att titeln i riksstaten uppfores med oforindrat 90 miljoner
Kkronor.

Maltdrycksskatten uppfordes i statsverkspropositionen med 105 miljoner
kronor. Kontrollstyrelsen har dven i sin férnyade beridkning angivit in-
komsterna till detta belopp. Riksrikenskapsverket, som foér innevarande
budgetar berdknat intdkterna pa ifrdgavarande titel till 105 miljoner kro-
nor, foreslar, att titeln i riksstaten uppfores med oférindrat 105 miljoner
kronor.

Skatt & liskedrycker har i statsverkspropositionen uppforts med 67 mil-
joner kronor. Kontrollstyrelsen har ocksa vid férnyad berdkning angivit
inkomsterna till 67 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslir, att ti-
teln i riksstaten uppfores med 67 miljoner kronor, vilket dr samma belopp
som i statsverkspropositionen.

Statlig nojesskatt. Denna inkomsttitel 4r i statsverkspropositionen upp-
tagen med 55 miljoner kronor. I proposition nr 97 till 1959 irs riksdag har
foreslagits vissa lattnader i nojesbeskattningen. Dessa skulle medféra en
sankning av statens nojesskatteintikter med omkring 5,5 miljoner kronor.
Med hinsyn till den nedatgdende tendensen i néjesskatteuppborden foreslar
riksrikenskapsverket, darest forslagen i nidmnda proposition bli av riks-
dagen antagna, att inkomsterna av néjesskatt i riksstaten uppféras med 45
miljoner kronor, vilket 4r 10 miljoner kronor mindre én i statsverkspropo-
sitionen.

Energiskatt. Denna inkomsttitel uppférdes i statsverkspropositionen med
520 miljoner kronor. I sina foérnyade beridkningar ha kontrollstyrelsen och
generaltullstyrelsen beridknat intidklerna av energiskatt till sammanlagt 505
miljoner kronor. Riksriakenskapsverket, som beridknat intikterna av energi-
skatt for innevarande ar till 485 miljoner kronor, foreslar, att titeln i riks-
staten uppfoéres med 510 miljoner kronor, vilket &r 10 miljoner kronor
mindre an i statsverkspropositionen.
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Totalisatormedlen upptogos 1 statsverkspropositionen med 35 miljoner
kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att ifrdgavarande inkomsttitel i riks-
staten uppfores med oférindrat 35 miljoner kronor.

Tipsmedel. I statsverkspropositionen ha inkomsterna pa denna titel upp-
tagits med 107 miljoner kronor, vilket innebar en upprikning av riksriken-
skapsverkets forslag i december med 12 miljoner kronor. Upprikningen f6r-
anleddes av en foreslagen héojning av avgiften vid tippning. Enligt fran ak-
tiebolaget Tipstjdnst erhallna berdkningar skulle tipsmedlen med den far-
héjda avgiften nu kunna berdknas inflyta med 102,9 miljoner kronor under
nistkommande budgetar. Riksrikenskapsverket, som for innevarande bud-
getar berdknar tipsmedlen till 92 miljoner kronor, féreslar, att titeln i riks-
staten uppfores med 105 miljoner kronor, vilket dr 2 miljoner kronor mind-
re in i statsverkspropositionen.

Lotterimedlen upptogos i statsverkspropositionen till 115 miljoner kronor.
Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln i riksstaten uppfores med ofor-
indrat 115 miljoner kronor.

For inkomsttiteln postverket foreslog riksrikenskapsverket i december
1958 ett belopp av 25 miljoner kronor, vilket dven upptagits i statsverks-
propositionen. Inkomsterna pa ifrdgavarande titel beriknades av general-
poststyrelsen i oktober 1958 till 17 miljoner kronor, Vid sin berikning an-
sdg sig styrelsen med postsparbanksfullmiktige alltjimt icke kunna upp-
taga nagot belopp sisom vinstmedel fran postgirot och postsparbanken.
Riksrikenskapsverket vidholl sin asikt, att avskrivning pa statsobligationer,
vilka kunna férutsiattas aldrig komma att realiseras med forlust, i varje
fall icke borde ske i stérre utstrickning &an att viss vinst erholles fran
ifrAgavarande rorelsegrenar och uppriknade bl. a. av denna anledning ge-
neralpoststyrelsens berdkningar med 8 miljoner kronor. Departementsche-
fen anslot sig liksom tidigare &r till riksridkenskapsverkets uppfattning i
denna fraga.

I skrivelse den 12 mars 1959 har generalpoststyrelsen bl. a. till f6ljd av
okade driftskostnader riknat ned postverkets inkomstoverskott under bud-
getaret 1959/60 till 14 miljoner kronor. Generalpoststyrelsen har fortfaran-
de icke ansett sig kunna upptaga nigot belopp som vinstmedel fran post-
girot och postsparbanken. Sedan i proposition nr 94 till 1959 ars riksdag
foreslagits nya villkor for postbefordran av tidningar, har riksrikenskaps-
verkel under hand inhimtat, att ett antagande av forslaget skulle 6ka post-
verkets Overskott med 5 a 6 miljoner kronor fér nistkommande budgetar.
I enlighet med departementschefens uttalande i statsverkspropositionen an-
sacnde postsparbankens och postgirots avskrivningsbehov och under forul-
sittning att den nya tidningsfoérordningen antages av riksdagen berdkoar
riksrikenskapsverket inkomsterna pa ifragavarande titel till ett (8 1 6 —)

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1959, 1 saml. Nr 150. Bihang 13
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14 miljoner kronor hdégre belopp 4n generalpoststyrelsen och foreslar sa-
lunda, att inkomsttiteln postverket i riksstaten uppfores med 28 miljoner
kronor, vilket dr 3 miljoner kronor mera an i statsverkspropositionen.

Televerket. Denna inkomsttitel upptogs i statsverkspropositionen med 105
miljoner kronor. Telestyrelsen har i skrivelse den 12 mars 1959 anfort, att
styrelsen icke funnit anledning att dndra det i statsverkspropositionen upp-
tagna overskottet. Riksrikenskapsverket foreslir, att inkomslerna pa titeln
televerket upptages till oforindrat 105 miljoner kronor.

Statens jdrnviigar. Denna titel 4r i statsverkspropositionen uppférd med
1 miljon kronor. Jirnvigsstyrelsen har i skrivelse den 17 mars 1959 be-
raknat, att resultatet av rorelsen fér budgetaret 1959/60 skulle utvisa i
stort sett balans mellan inkomster och utgifter. Harvid har medriaknats det
i statsverkspropositionen upptagna driftbidraget p4& 100 miljoner kronor.
Riksrikenskapsverket foreslar, att ifrigavarande titel i riksstaten upptages
med oférandrat 1 miljon kronor.

Statens vattenfallsverk. Denna inkomsttitel upptogs i statsverksproposi-
tionen med 160 miljoner kronor. I anslutning till av vattenfallsstyrelsen
foretagen fornyad berdkning foreslar riksrakenskapsverket, att titeln dven
i riksstaten upptages med 160 miljoner kronor.

Domiinverket. I enlighet med dominstyrelsens berikning foéreslog riksra-
kenskapsverket i december 1958, att denna titel skulle upptagas med 10
miljoner kronor, vilket belopp aven uppfordes i statsverkspropositionen. 1
skrivelse till riksriakenskapsverket den 16 mars 1959 har dominstyrelsen
framhallit, att utvecklingen av marknaden fér triavaror och massa samt en
bedémning av lagersituationen i landet, frimst for ravaror, visar, att de
tidigare antagandena om avsittning och prisutveckling sannolikt dro for
optimistiska. Styrelsen forutser nu, att nagot overskott av dominverket
icke kan pariaknas for 1959. Riksrakenskapsverket foreslar, att titeln do-
minverket i riksstaten uppféres med 1 miljon kronor, vilket &r 9 miljoner
kronor mindre an i statsverkspropositionen.

I friga om vissa andra inkomsttitlar, vilka nu varit féoremal foér berik-
ning inom riksrakenskapsverket, har dmbetsverket icke funnit anledning
fororda nigon andring av de i statsverkspropositionen uppférda beloppen.

Riksrikenskapsverket vill slutligen framhalla, att de nu gjorda berik-
ningarna, liksom den tidigare inkomstberikningen, iro grundade pa foérut-
sattningarna, att det allminna utrikespolitiska liget forblir i stort sett det-
samma som for nidrvarande samt att den ekonomiska utvecklingen icke
stores genom mera omfattande arbetskonflikter.
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I anslutning till vad salunda anforts far riksrikenskapsverket fororda,
att foljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1959/60 upptagas med
nedan angivna i forhallande till statsverkspropositionen dndrade belopp:

Enligt stats- Enligt riksriken- Okning (+)
verksproposi- skapsverkets Minskning (—)
tionen dndringsforslag
Kronor Kronor Kronor
Lotterivinstskatt............ 84 000 000 82 000 000 — 2000000
Omsittnings- och expeditions-
stamplar ................ 83 000 000 84 000 000 -+ 1000000
Bensinskatt ................ 850 000 000 825 000 000 — 25 000 000
Varuskatt . ................ 320 000 000 310 000 000 — 10 000 000
Regleringsavgift och accis a
fettvaror ................ 45 000 000 40 000 000 — 5000000
Statlig nojesskatt .......... 55 000 000 45 000 000 — 10 000 000
Energiskatt ................ 520 000 000 510 000 000 — 10 000 000
Tipsmedel.................. 107 000 000 105 000 000 — 2000000
Postverket ................ 25 000 000 28 000 000 + 3000000
Doménverket .............. 10 000 000 1 000 000 — 9000 000

Den samimanlagda nettominskningen i forhillande till det ursprungliga
riksstatsférslaget blir salunda 69 miljoner kronor.

I samband med de férnyade berikningarna av statsinkomsterna under
nistkommande budgetar har riksrikenskapsverket &ven omprovat de kal-
kyler 6ver statsinkomsternas utveckling pa lingre sikt, som presenterades
i bilaga E till zmbetsverkets inkomstberikning i december 1958. Enligt des-
sa fornyade kalkyler skulle statsinkomsternas férdndringar under de scha-
blonmissiga forutsattningar som gavs i bilaga E, under budgetiren 1960/61
och 1961/62 kunna sammanfattas pa foljande sitt, varvid decemberberik-
ningens belopp medtagits som jamférelse (miljoner kronor):

1960/61 1961/62
december- ny berik- december- ny berik-
beridkning ning berdakning ning

Skatt a inkomst och for-
mogenhet m. m. .......... -1- 200 -+ 300 -+ 400 -- 400
Ovriga inkomsttitlar ........ - 260 + 220 + 210 +4- 180
Samtliga inkomster -+ 460 + 520 - 610 -- b80

De avsittningar till respektive aterforingar fran budgetutjimningsfonden
av kommunalskattemedel som de nu féretagna berdkningarna fér budget-
aren 1960/61 och 1961/62 motivera framgd av nedanstidende tabld (miljo-
ner kronor):
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1960/61 1961/62
Avsdattning ............... ... ..., 200 . 200
Aterforing ............... ... ....... 425 225
Nettoaterféring ...................... 225 25

I handliggningen av detta irende ha férutom undertecknade deltagit
byracheferna Ehnbom och Faxelius. Stockholm den 2 april 1959.

Underdénigst

GOSTA RENLUND

TORE THORSON
(foredragande)

590588 Stockholm 1939. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
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Driftbudgeten for

Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen { dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga stalsinkomsler:
I. Skatter . ..........oiiiit 11 669,5 — 161,0 11 508,5
II. Uppbérd i statens verksamhet...... 216,8 — 216,8
III. Diverse inkomster ................ 304,0 — 2,0 302,0
Sédger 12 190,3 — 163,0 12 027,3
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
I. Statens affarsverksfonder .......... 301,0 — 24,0 277,0
II. Riksbanksfonden.................. 15,0 - 15,0
II1. Statens allminna fastighetsfond .... 23,3 — 23,3
IV. Forsvarets fonder ................ 31.3 — 31,3
V. Statens utlaningsfonder ............ 175,5 — 175,5
VI. Fonden for laneunderstéod.......... 13,5 —_ 13,5
VII. Fonden for statens aktier.......... 30,0 — 30,0
VIII. Statens pensionsfonder ............ 71,2 — 71,2
IX. Diverse kapitalfonder.............. 44,6 —_ 44,6
Séger 705,4 — 24,0 681,4
Summa inkomster a driftbudgeten 12 895,7 — 187,0 12 708,7
Aterforing fran budgetutjimningsfonden av
kommunalskattemedel . ................ 150,0 — 150,0
Beridknat underskott 4 statsregleringen. ... 449,6 714,4
Summa 13 495,3 13573,1
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budgetaret 1959/60

Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen | dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga statsutgifter:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna...... 4,5 — 4,5
11. Justitiedepartementet.............. 129,1 + 0,4 129,56
III. Utrikesdepartementet .............. 75,9 — 0,2 75,7
I1V. Forsvarsdepartementet ............ 2 836,0 — 9,0 2 827,0
V. Socialdepartementet .............. 3907,8 + 0,5 3 908,3
VI. Kommunikationsdepartementet 1 135,7 — 1 135,7
VII. Finansdepartementet .............. 788,9 — 788,9
VIIL Ecklesiastikdepartementet .......... 1696,9 -+ 24,4 1721,3
IX. Jordbruksdepartementet............ 455,7 — 0,3 455,4
X. Handelsdepartementet . ............ 272,9 + 1,7 274,6
XI. Inrikesdepartementet .............. 765,5 — 0,8 764,7
XII. Civildepartementet ................ 411,2 -+ 55,0 466,2
XIII. Oférutsedda utgifter .............. 1,0 — 1,0
XIV. Riksdagen och dess verk m. m..... 20,4 —_— 20,4
Séager 12 501,5 -+ 71,7 12 573,2
B. Ulgifter fér statens kapifalfonder:
I. Luftfartsfonden .................. 12,5 — 12,5
I1. Riksgildsfonden .................. 685,0 —_— 685,0
III. Avskrivning av nya kapitalinveste-
g1 17:12) SO R T 295,3 —+ 6,1 3014
1V. Avskrivning av oreglerade kapital-
medelsforluster . ............0at 1,0 — 1,0
Siger 993,8 + 6,1 999,9
Summa utgifter a driftbudgeten 13 495,3 + 77,8 13 573,1
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Bihang D

Reviderad nationalbudget for ar 1959

I. Inledning

Foreliggande nationalbudget dr en reviderad version av den preliminéra
nationalbudget, som publicerades vid arsskiftet i samband med statsverks-
propositionen. Med hinsyn till utlandskonjunkturens betydelse i nuvarande
lige for inte bara takten utan dven sjilva riktningen av var produktions-
kurva har det ansetts vara pakallat att i foreliggande budget anvinda relativt
stort utrymme till beskrivningen av det internationella ekonomiska laget
och var utrikeshandel. Fastin man inte kan peka pa nagra bestimda nya
tendenser i utvecklingen, féreligger dock vissa nyansfoérskjutningar, som
kan vara till hjilp fér bedémningen av utlandskonjunkturen och den dér-
med sammanhingande efterfragan pa vara exportprodukter. I vissa avseen-
den ar ocksa hallpunkterna fér bedémningen av den inhemska efterfragans
utveckling nagot sikrare dn de var vid arsskiftet. Forst och framst har vi
nu sikrare kunskap om utvecklingen under 1958 och dirmed om bakgrun-
den fér utvecklingen under innevarande ar, eftersom nationalrikenskaperna
for fjolaret har kompletterats pa flera punkter. Fér analysen av tendenser-
na under innevarande ar star till férfogande en av kommerskollegium utférd
ny enkitundersékning av industrins planerade kapitalinvesteringar. Aven
andra myndigheter har bidragit med statistiska sammanstillningar och ana-
lyser. Liget har ocksa klarnat med hinsyn till 16neutvecklingen under inne-
varande ar i och med att avtal triffats mellan arbetsmarknadens parter.

De nya informationerna har motiverat vissa revideringar av den prognos
for 1959, som i forsorjningsbalansens form redovisades i den preliminira
nationalbudgeten. Bedémningen av den totala produktionsutvecklingen kan
sigas vara nagot mera optimistisk nu én for ett kvartal sedan och pekar pa
en 6kning av den relativt ladga expansionstakt som karakteriserade 1958.
Den ger dock uttryck for den uppfattningen ati, savitt man nu kan se, niagon
markerad omsvingning i konjunkturldget inte kommer till stind under in-
nevarande ar.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 150, Bihang D
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IL. Sveriges ekonomi 1958

De reviderade berikningar av forsérjningsbalansen for ar 1958 som ne-
dan framliggs, fordndrar icke huvuddragen i den bild av den ekonomiska
utvecklingen 1957—-1958 som ldmnades i den preliminira nationalbudgeten.
Den privata konsumtionen syns ha 6kat nigot kraftigare fran 1957 till 1958
an enligt de preliminira siffrorna medan den offentliga sektorns utgifter
for konsumtion och investering pa vissa punkter syns ha varit nigot over-
skattade i den prelimindra foérsérjningsbalansen. En betydande revidering
har dock vidtagits satillvida att siffrorna for sivil exporten som importen
hojts icke obetydligt. Forklaringen hirtill ligger i forsta hand i en ur eko-
nomisk-statistisk synpunkt tillfidllig stérande brist i redovisningstekniken
for importen och exporten. Detta har medfort att de siffror som intagits i
forsérjningsbalansen fér importen och exporten under ar 1958 sannolikt
innebir en icke obetydlig 6verskattning av utrikeshandeln for detta ar. Hir-

Tabell II; 1. Forsorjningsbalansen 1954—1958 i lopande priser

Miljoner kronor

1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | Foriindring
prel. | 1957—1958
Miljoner | Procent
kronor

Tillgdng
1. Bruttonationalprodukt till mark-

nadspris ..o.veiiiiiieneriiiinn, 4514048980 (53 220 | 57450 | 59580 | + 2130 + 4
2. Import av varor, cif ............ 9190110340(11440|12570112240 | — 330 —3
3. Minskning av lager m. m. ...... 90 —_— — — 130 + 130 .
4. Summa tillgang | 54 420 | 59 320 | 64 660 | 70 020 | 71 950 | + 1930 +3
Anvdndning
5. Privat inhemsk bruttoinvestering | 7990| 8470 9330 9880]10720| + 840 +9
6. Offentlig inhemsk bruttoinveste-

) 0T 5900| 6160| 6730( 7460| 7780| + 320 + 4
7. Okning av lager m. m........... — 960 690 1290 —1 —1290 .
8. Export av varor, fob, och nettot

av tjdnster .................... 9030] 992011340(12440 12000} — 440 —4
9. Privat konsumtion .............. 26 200{2804030290|31870|33840| + 1970 +6
10. Offentlig konsumtion,........... 5300 5770| 6280 7080 7610| + 530 + 7
11. Summa anviindning | 54 420 | 59 320 | 64 660 | 70 020 71 950 | + 1 930 + 3
Bruttonationalproduktens fordndring
sedan foregdende &r' ................ —|+8Y,%+8/, % + 8%|+3,%

1 Avrundat till halva procent.
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Tabell II: 2. Forsorjningsbalansen 1954—1958 i 1954 ars priser
Miljoner kronor

1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | Fordndring
prel. | 1957—1958
Miljoner | Procent
kronor

Tillgdng
1. Bruttonationalprodukt till mark-

NAdSPTiS v vvververeneereennnns 45140146970 | 48 5805051050830 + 320 +1
2. Import av varor, cif ............ 9190/10210;10870(11650(11880| + 230 +2
3. Minskning av lager m. m. ...... 90 — — — 120 + 120 .
4, Summa tillgang | 54 420 | 57 180 | 59450 | 62160 {62830 - 670 +1
Anvdndning
5. Privat inhemsk bruttoinvestering | 7990( 8170| 8470 8580 9200] -+ 620 +7
6. Offentlig inhemsk bruttoinveste-

5 {11 O PP 5900} 5880| 6070| 6450 6670 -+ 220 +3
7. Okning av lager m. m........... — 890 590| 1060 —| — 1060 .
8. Export av varor, fob, och nettot

av tjdnster .................... 9030| 9580(10610(11530 (11480 — 50 0
9, Privat konsumtion .............. 26 200 (2727028080 (28670[29400| + 730 +3
10. Offentlig konsumtion .......... 5300| 5390| 5630 5870( 6080 + 210 +3
11. Summa anvindning | 54 420 | 57 180 | 59450 | 62 160 | 62830| + 670 +1
Bruttonationalproduktens férindring
sedan foregdende ar ................ — |+ 4 %+ 5|+ 4 %[+ Y%

1 Avrundat till halva procent.

igenom har dven den uppskattning av bruttonationalprodukten som indi-
rekt framkommer ur berikningarna av konsumtion, investering, lagerfor-
andring samt import och export blivit osdkrare ian normalt.

1. Inhemska bruttoutgifter

De totala bruttoinvesteringarna (inkl. reparationer och underhdll) berik-
nas fran 1957 till 1958 ha o6kat med omkring 7 procent i l6pande priser
och med ca 6 procent i fasta priser.

Den 6kande realkapitalbildningen kan till mycket stor del hdnforas till
industriinvesteringarna (se tabell 3 a). Enligt kommerskollegiums mars-
enkit 6kade dessa, exklusive underhall, med 17 procent for byggnader och
anlidggningar och med 19 procent fér maskiner och apparater. For under-
halls- och reparationsverksamheten kan diremot nigon procents minskning
mellan 1957 och 1958 beridknas ha dgt rum.

Bostadsbyggandet under 1958 beriknas ha inneburit en igdngsittning av
omkring 68 000 lagenheter, d. v. s. en 6kning med nagra tusen jamfoért med
1957. Antalet firdigstillda ligenheter som 1957 uppgick till ca 64 500 be-
riknas under 1958 ha minskat med drygt 2 000. Stocken av pigaende byg-
gen syns ha varit ej ovasentligt storre &n under 1957 medan den genomsnitt-
liga storleken av de pabérjade lagenheterna varit nagot mindre in under
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Tabell II: 3 a. Bruttoinvesteringar 1954—1958, uppdelade pa iindamal

Miljoner kronor i lopande priser Forandring i procent i 1954
ars priser
1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1954-| 1955-| 1956- | 1957~
prel. | 1955 | 1956 | 1957 | 1958
1 Bostdder ............ 3049| 3209( 3479| 3750 3911 + 2[ + 3|+ 4|+ 4
2. Jordbruk, skogsbruk
och fiske ............ 1027 970} 1013| 1066| 1081) — 8] — 2+ 1| — 2
3. Egentlig industri ....| 2800| 2977| 3243| 3345| 3744! + 1} + 2 0] + 11
4. Kraft- och belysnings-
verk ...l 860 813 888 973| 1127 — 11| + 4|+ 7| 4+ 15
5. Handel.............. 288 340 396 422 41| + 16} + 12} + 4| + 7
6. Samfdrdsel (exkl.
VAGAT) .....ii.eenenn 25531 2775 | 3148| 3465| 3589| + 5} + 6} + 3| + 2
7. Férvaltning, sociala
dndamdal ............ 567 601 643 752 71+ 2|+ 1]+ 11|+ 1
8. Skolor och kyrkor.... 513 519 541 558 622 — 3| — 2| — 2|+ 11
9a. Vig- och gatuarbeten 684 i 862| 1027 1120 + 9| + 6| + 16 + 6
9b. Vatten, avlopp m. m. 349 380 414 467 507 + 2| + 5|+ 10+ 7
10. Militara investeringar | 1201 1271| 1427 1512 1589 + 2| + 4| — 1| + ¢
Summa | 13891 ] 14632 | 16054 [ 17337 |[18502{ +~ 1| + 4| + 3| + 6

1957. Dessa forhallanden sammantagna innebér for bostadsinvesteringarna
(d. v. s. de under respektive ar nedlagda kostnaderna) en 6kning av ny-
och ombyggnadsverksamheten mellan 1957 och 1958 pa drygt 10 procent.
For bostadsinvesteringarna inklusive underhall har 6kningen berdknats
till 4 procent.

De privata investeringarna 6kade under 1958 enligt berdkningarna med
ca 7 procent, medan okningen inom den offentliga sektorn uppgick till 3

Tabell II: 3 b. Bruttoinvesteringar 1954—1958, uppdelade i privata och offentliga

Miljoner kronor i lopande priser Fordndring i procent i 1954
4rs priser
1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1954-| 1955-| 1956~ | 1957~
prel. | 1955 | 1956 | 1957 | 1958

Privata bruttoinvesteringar| 7990| 8471| 9326, 9879110723 + 2 + 4| 4+ 11 + 7
Offentliga bruttoinveste-

ringar ..........0lieeiea 5901| 6161 6728 7458 7779 o+ 3|+ 6 + 3

1. Statliga................ 3303 3453| 3850| 4178) 4421 — 1|+ 5|+ 4] + 5

ddrav: affirsverk ...... 1318| 1338 1447{ 1560 1633} — 5| + 3| -+ 4| + 4

aktiebolag ...... 151 173 251 247 29| + 8] + 36| — 5| -+18

2. Kommunala .......... 2598 2708| 2878 3280| 3358 o + 1{+ 10| + 1

darav: affirsverk ...... 509 535 570 593 619 — 1| + 2|+ 1| + 3
aktiebolag och

stiftelser ........ 723 676 703 820 72| — 10 o+ 13 —9

Summa | 13891 14632 (16 054 | 17337 | 18502 + 1| + 4| + 38| + 6

Anm. 1 statliga aktiebolags investeringar ingdr fr. o. m. den !/,, 1957 LKAB till 95 procent
i stillet fér 50 procent som tidigare. De volymfodrindringstal mellan 1956—1957 resp. 1957—
1958 som erhalls om andelen bibehdlls vid 50 procent, uppgér for statliga aktiebolag till resp.
— 10 och —1 procent, for statliga investeringar totalt till resp. -+ 3 och + 4 procent, for
offentliga till + 6 och -+ 3 och for privata investeringar till + 1 och + 8 procent.
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Tabell II: 3 c. Bruttoinvesteringar 1954—1958, uppdelade efter typ

Miljoner kronor i 16pande priser Foérandring i procent i 1954
4rs priser

1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1954-| 1955~ | 1956-| 1957-
prel. | 1955 | 1956 | 1957 | 1958

Byggnader och anliggningar| 7925| 84141 9147} 9 876110533 + 2| 4+ 3| + 4 + 6
ddrav: underhdll ........ 2992 2404| 2627! 28611 2948! + 4 + 2| + 3] + 1
Maskiner och apparater ..| 5966| 6218| 6907| 7461 | 7969 0| + 4} +3| +5
darav: underhall ........ 1954 2124| 2397| 2561| 2671 + 3| + 6 +2| +1
Summa | 13891! 14632116054]17837 (18502 4 1} -+ 4| +3) + 6

darav: underhéll ........ 4176 4598| 5024| 5422| 5619 + 3| + 4| + 3| +1

procent (se tabell 3 b). Expansionen inom sistndmnda sektor far framst
ses mot bakgrunden av okade investeringar for vagar och gator, forsvar,
el- och gasverk samt skolvisen.

Enligt tabell 3 ¢ synes investeringsverksamheten under 1958 ha inneburit
okningar savil for byggnader och anldggningar som for maskiner och ap-
parater. Tonvikten har darvid legat pa nybyggnader och nyanskaffningar
medan reparations- och underhdllsverksamheten har kidnnetecknats av en
mera dampad Okningstakt. For utforligare kommentarer rorande investe-
ringsutvecklingen hénvisas till kap. VIL

Den privata konsumtionen 6kade med ca 2 1/2 procent i volym och med
ca 6 procent i virde fran 1957 till 1958 (se tabell 4). I motsats till 1956—

Tabell II: 4. Privat konsumtion 1954—1958

Miljoner kronor i 16pande priser Forandring i procent i 1954
ars priser

1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1954-| 1955-| 1956-| 1957-

prel. | 1955 | 1956 | 1957 | 1958

Livsmedel .................. 8589| 9126| 9787| 9882(10314] + 2| + 1 0| + 2
Spritdrycker och viner ...... 1087 1219) 1408| 1507| 1523 - 5| +11| —11| —11
Tobak .. vvvreeein et 867| 892 896 949 1072 + 41+ 1|+ 3|+ 3
Bostad ............coiinn 92951 | 2406) 2694| 2909| 3215 + 4| + 4| + 4| + 4
Brinsle och lyse ............ 1223| 1363 1679| 1617] 1827 + 11| + 5| — 7| +11
Beklidnad 3446| 3643| 3856| 4025| 4168 + 6| + 4|+ 3] + 2
Inventarier 18421 1965| 2097 2404| 2485 + 6| + 5| + 11| + 2
Fordon ...... 1724| 1899 2085| 2457| 2751 + 6| + 7| +13| + 9
RESOT vvvvvveeenaroneneonns 1149 1181| 1205| 1245| 1306 0} — 4| — 4| -1
Sjukvard, hygien,hemvéard etc.| 1571| 1685| 1803 | 1886 2037 + 5|+ 4|+ 3|+ 4
Ovrigt..ovv it 2308 2440] 2544 | 2718| 2855 + 3| —~ 1|+ 3| + 2
Summa | 26 057 | 27819 (30054 |31 599 | 335657 + 4| + 3| + 2| + 3

-t Banktjénster ............ 102 110 118 129 135 - 3| 4+ 6] + 6| + 4
4 Forsdkringstjianster ...... 245 321 347 370 383 + 17| + 2+ 3 0
— Dubbelrikning .......... 200 210 227 227 237 + 2|41 o+ 2
Total privat konsumtion |26 204 | 28 040 | 30 292 | 31 871 B3RS - 41+ 3]+ 2|+ 3
dirav: Varaktiga varor....| 3177| 3319| 3512| 4052| 4181 -+ 31+ 4 +11)+ 1
Tjénster .......... 6567 7034| 7545( 8013| 8660 + 4| - 1)+ 2| + 3

Ovrigt ............ 16460 | 17687119235119806 (20997 | + 4| + 4 o + 3
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Tabell II: 5. Offentlig konsumtion 1954—1958
Miljoner kronor

1954 1955 1956 1957 1958 Forindring
i procent
1957—1958

Lépande priser

Kommunal konsumtion........ 3007 3392 3691 4232 4589 -+ 8
ddrav: léner ................ 2095 2 391 2 622 2946 3182 +8
Statlig konsumtion............ 2294 2373 2 587 2 863 3019 +6
dérav: 16ner ................ 1539 1660 1783 1969 2122 + 8
Total offentlig konsumtion 5301 5765 6278 7085 7608 + 7

1954 drs priser
Total offentlig konsumtion 5301 5 387 5627 5874 6076

dirav: kommunal konsumtion 3007 3169 3 307 3 508 3 666
statlig konsumtion. . .. 2294 2218 2320 2 366 2 410

++ 4
T o

1957 da konsumtionsokningen frimst hinférde sig till varaktiga konsum-
tionsvaror, var den reala okningen i konsumtionen 1957—1958 huvudsak-
ligen lokaliserad till icke varaktiga varor samt olika slag av konsument-
tjdnster. Som framgar av tabell 4 ékade salunda de reala konsumtionsut-
gifterna for varaktiga varor med drygt 10 procent fran 1956 till 1957 sam-
lidigt som utgifterna for ej varaktiga varor férblev oférandrade. Fran 1957
till 1958 diremot, steg konsumiionen av varaktiga varor med endast ca
1 procent medan utgifterna for icke varaktiga varor 6kade med ca 3 pro-
cent i fasta priser rdknat. Okningen i konsumtionen 1957--1958 synes del-
vis ha skett pa bekostnad av minskat sparande inom hushallssektorn. Hus-
héllens sammanlagda disponibla inkomster (riknade exklusive betalade
férsakringspremier och inklusive erhallna forsikringsutfall) kan namligen
berdknas ha 6kat med endast mellan 4 och 5 procent medan konsumtionen
i lIopande priser stigit med ca 6 procent.

Livsmedelskonsumtionen har ékat med ca 2 procent i volym. Okad kon-
sumtion registreras for matfett, inhemska frukter och sydfrukter samt olika
slag av specerier medan férbrukningen av drycker minskat. Konsumtionen
av spritdrycker har kraftigt reducerats fran 1957 till 1958 bl. a. till foljd av
hdjningen av sprit- och vinpriserna i februari 1958. Nedgangen i den sam-
manlagda konsumtionsvolymen fér spritdrycker och vin som trots en ok-
ning for vinets del utgér ca 10 procent ir av ungefir samma storlek som
prisdkningen, varfér hushallens utgifter for spritdrycker och vin i virde rik-
nat forblev ungefar oférindrade fran 1957 till 1958.

Betriffande hushallens inkép av textila bekliadnadsvaror och skor, fér
vilka varor enligt den preliminira nationalbudgeten konsumtionen uppskat-
tades ha minskat med ett par procent pekar de reviderade beridkningarna i
stillet pa att en mindre 6kning skulle ha dgt rum 1957--1958 i fasta priser
riknat. Inkdpen av inventarier av olika slag syns diremot ha stigit i mindre
utstrackning 4n vad som preliminirt kunde uppskattas med ledning av upp-
gifter om inkdpen under &rets tre forsta kvartal. De reviderade siffrorna an-
ger sadlunda en uppgang med knappt 2 procent i fasta priser.
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Nyinképen av personbilar visade en mindre tillbakagang under 1958 jam-
fért med 1957. Hushallens sammanlagda utgifter fér bilar och motoreyklar
d. v. s. utgifter for nyinkop plus utgifter for drift och underhall steg daremot
med nirmare 10 procent i fasta priser och med drygt 10 procent i varde fran
1957 till 1958. Bland 6vriga poster i den privata konsumtionen kan namnas
en uppgang for bostadsnyttjandet med drygt 4 procent samt en 6kning av
brinsleférbrukningen med drygt 10 procent, framst fororsakad av kyligare
viderlek under 1958 4n under 1957.

Den offentliga konsumtionen d. v. s. statens och kommunernas l6pande ut-
gifter for sjukvard, undervisning, férsvar, administration m. m. steg med ca
7 procent i 16pande priser och med ca 3 procent i fasta priser fran 1957 till
1958 (se tabell 5).

2. Utrikeshandel, lager och bruttonationalprodukt

Som framgar av tabell 6 redovisas en férbattring av den svenska handels-
balansen med ca 70 miljoner kronor fran 1957 till 1958. Genom en nedgang
i fraktnivan minskade samtidigt rederiernas nettoinsegling i utlindsk sjo-
fart med ca 150 miljoner kronor och saldot pa bytesbalansen visade eu for-
samring fran ett underskott pa ca 130 miljoner kronor 1957 till ca 240 mil-
joner kronor 1958. Som tidigare nimnts foreligger emellertid av statistiska
skal risk for att handelsbalansens och dirigenom iven bytesbalansens utfall
tor Ar 1958 icke ar helt jamforbart med tidigare ars. En betydande del av den
kraftiga 6kning som handelsstatistiken visar for saval exporten som for im-
porten under december 1958 i forhéllande till tidigare méanader, torde namn-
ligen vara betingad av en tillfillig forcering i den slatistiska redovisningen
av utrikeshandeln.! Ehuru det inte dr mojligt att med nagon sikerhet av-
gora vilken nettoeffekt detta kan ha haft pa 1958 ars handelsbalans, sa kan
dock konstateras att de siffror éver utrikeshandeln som aterfinns i tabell 6,
innebir en 6verskattning av sivil importen som exporten under 1958.

Importen visade enligt dessa siffror en nedgdng med ca 3 procent i varde
och en okning med ca 2 procent i volym fran 1957 till 1958. Betraktas i stal-
let utvecklingen fran januari-—november 1957 till januari-—-november 1958

1 | handelsstatistiken registreras en importvara som importerad nar den tullbehandlats och
rapport harom ingAtt till tullstyrelsen samt en exportvara som exporierad nir exportorens
anmalan om utférseln granskats och inrapporterats till tullstyrelsen. Normalt foreligger av ar-
betstekniska skal betraffande importen en viss efterslapning i tullbehandlingen av importen i
dels den meningen att vissa varor finnes inférda till riket utan att annu vara slutgiltigt tull-
behandlade och dels i den meningen att en viss méngd importvaror normalt ligger i import-
hamnarna i avvaktan pa tullbchandling. Normalt foreligger likasi av arbetstekniska skal Dbe-
traffande exporten cn viss efterslapning i granskning och inrapportering till tullstyrelsen av
exportorernas anmilningar av sin utforsel. I samband med dvergangen till en ny tulltaxa och
en ny statistisk varuforteckning vid arsskiftet 1958/59 agde under december 1958 rum en till-
fallig~ aterhamtning av denna efterslapning pa sivél import- som exportsidan. Den berakning
av bruttonationalprodukten fran anvandningssidan, som presenteras i tabellerna 1 och 2, har
paverkats harav. Forceringen pa exportsidan har haft en hojande effekt pa siffran for brutto-
nationalprodukten medan forceringen pd importsidan haft en sankande cffekl. Delvis har force-
vingen pa importsidan bestitt i piskyndad tullbehandling av varor i importhamnarna. 1 den
man detta har Aterspeglats i lager- och investeringsstatistiken motverkas harigenom den san-
kande cffekten pd bruttonationalprodukten av forceringen pd importsidan.
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Tabell I1: 6. Bytesbalansen 1954—1958
Miljoner kronor

1954 1955 1956 1957 1958 Foridndring
1957—1958
i procent

Lépande priser
Export av varor, fob.......... 8196 8933 10 067 11 062 10 807 — 2
Import av varor, cif .......... 9192 10 337 11434 12 567 12 242 — 3
Handelsbalansens saldo........ —996 | — 1404 | — 1367 | — 1505 | — 1435 -
Nettoinsegling!................ 712 860 1057 1233 1088 —12
Utldndska fartygs utgifter i

Sverige .................... 163 165 188 172 160 - 7
Ovriga tjdnster m. m. netto .. — 4 | — 3B+ 2| — 30| — 50 .

Bytesbalansens saldo| —166 | — 414 | — 97| — 130 | — 237

1954 drs priser
Export av varor, fob.......... 8196 8680 95381 10 464 10 380 -1
Import av varor, cif .......... 9192 10212 10874 11 648 11 881 + 2
Handelsbalansens saldo........ —996 | — 1532 | —1293 | — 1184} — 1501 -
Nettoinsegling? .............. 712 781 834 935 1010 + 8
Utlandska fartygs utgifter i

Sverige ............0.u..... 163 160 174 153 136 -1
Ovriga tjinster m. m. netto .. — 45 | — 3B+ 24— 28| — 49 -

Bytesbalansens saldo| —166 | — 626 | — 261 | — 124 | — 404

! Bruttoinsegling i utlidndsk sjofart med avdrag for kostnader i utlandet.

visar importen en nedging med nirmare 6 procent i virde, vilket kan upp-
skattas ha motsvarat en nedging volymmissigt sett pa i runt tal 1 procent.
Mellan dessa perioder sjéonk importvolymen av bl. a. branslen och drivmedel,
handelsfirdigt jarn och stal och textila ravaror, vilket till visentlig del kan
sdttas i samband med omslaget fran lageruppbyggnad under 1957 till lager-
minskning eller avtagande lagerokning i den svenska ekonomin under 1958.
Vidare intriffade en minskning av importen av framfér allt transportmedel
medan diaremot importen av maskiner och instrument liksom livsmedelsim-
porten visade en mindre stegring.

Exporten visade enligt handelsstatistiken en nedgidng med ca 2 procent i
varde och ca 1 procent i volym fran 1957 till 1958. Riiknat fran januari—
november 1957 till samma period 1958 sjénk exporten med nirmare 5 pro-
cent i virde och kan uppskaltas ha minskat med ca 4 procent i volym.
Nedgangen i exporten mellan dessa bade perioder hinfor sig framfor allt till
jarnmalm och trivaror. Aven for &vriga skogsprodukter intriffade en
mindre nedgang i exporten. Den tidigare expansionen av den svenska expor-
ten av maskiner och instrument bréts under 1958 och for perioden januari-—
november 1958 var exportvirdet for denna varugrupp ca 2 procent ligre an
under samma period 1957. Diremot 6kade utforseln av transportmedel och
for savil fartyg som bilar noterades en betydande ékning i exportens virde.
Utforseln av jordbruksprodukter, som 6kade mycket kraftigt fran 1956 till
1957, visade en fortsatt kraftig uppgang dven under 1958.

Genomsnittspriserna for den totala importen sjonk nagot mer d4n genom-
snittspriserna for den totala exporten fran 1957 till 1958 och bytesférhallan-
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Tabell II: 7. Lagerforindringar for statistiskt belysta varuomraden 1954—1958
Miljoner kronor i genomsnittliga ateranskaffningspriser for respektive ir

1954 1955 1956 1957 1958
prel.
1. Gruvor, jirn- och stalverk, andra metall-
verk samt jarngrossister................ — 50 { + 20| +110 | + 190 — 10
2 Verkstads- och varvsindustri .......... — 30 | + 690 600 | + 690 + 90
3. Jord- och stenindustri ................ + 10|+ 10| + 203+ 30 - 10
4. Sagverk, pappersmassefabriker och tri-
varuhandel ........... ..ot
5. Trivaru- och pappersindustri samt grafisk 320 | + 230 - 10|+ 50 + 110
industri ....... ... i i
6. Livsmedelsindustri och viss livsmedels-
handel® .........ccooiiiriiiiiiininnnn — 130 0f — 10 | + 40 — 130
7. Textil- och sdmnadsindustri samt textil-
handel ... e + 10 0 — 50 | + 80 - 70
8. Liader- och gummivaruindustri, skohan-
del, lddergrossister samt kemisk-teknisk
industri ......... .. oo iiiiiiiiiiens + 40 | + 30 0|+ 50 — 40
9. Brinsle (utom i egentlig industri) ...... —~ 8 |+ 9| 4130 | + 130 — 60
10. Summa ... 4+ 90 { +1070 | + 790 | + 1260 — 120
11. Fordndringar i kreaturskapital — 3 |— 8} — 8 |+ 10 + 10
12. Variation i uttag ur skog .............. —150 | — 30| — 2 |+ 20 — 20
13. Summa lagerforandringar| — 90 | + 960 =690 | <1290 — 130
14. Summa lagerforidndringar i 1954 4rs
priser| — 90 | 4+ 890 | -+ 590 | -+ 1060 — 120

1 Inkl. lagerforindringar av brodsdd hes jordbrukarna.

Anm. Fér livsmedelsindustri, textilindustri och sémnadsindustri och ldderindustri samt delar
av traindustri giller siffrorna exklusive varor under arbete.

Kallor: Uppgifter fran jordbruksnimnden (for livsmedel och kreaturskapital), frdn skogssty-
relsen (for skogsuttag), frAn vinststatistiken samt frin kommerskollegium (for 6vriga omréaden).

det forbittrades hirigenom med i runt tal 3 procent. Den positiva effekten
pa bytesbalansen av att bytesférhallandet forbittrades motverkades emeller-
lid av att nedgangen i fraktnivin minskade nettointikterna fran sjofarten.
Delvis ir ett sddant samband en automatisk fo6ljd av att importen i motsats
till exporten virderas inklusive fraktkostnader; en nedgang i fraktsatserna
har hirigenom samtidigt en sinkande effekt pa importpriserna.

Nu foreliggande reviderade uppgifter éver lagerférindringarna under 1958
bekriftar i stort sett den bild av lagerutvecklingen 1957—-1958, som lam-
nades i den preliminira nationalbudgeten. De uppgifter som ges i tabell
7 betraffande lagerférindringarna inom stalisliskt belysta varuomraden pe-
kar salunda pa alt den kraftiga lageruppbyggnad, som igde rum under
aren 1955 1957, icke fortsatt under 1958. Det far uppmirksammas att
forceringen av tullbehandlingen av imporlen vid slutet av 1958 kan ha
medfoért en ansvillning av lagren inom omraden som icke ir tickta av
lagerstatistik. Har en siddan lagerdkning intriffal kommer den ej till ut-
tryck i tabell 7.

Lagren inom industrin, vilka totalt i 16pande priser steg med drygt en
miljard kronor under 1957 kan uppskattas ha sammanlagt stigit i endast
liten utstrickning under 1958 i lopande priser riknat. For flertalet bran-
scher syns firdigvarulagren ha fortsatt alt stiga medan lagren av ravaror
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nigot reducerats. Inom verkstadsindustrin syns hérigenom en viss nor-
malisering av révarulagren ha kommit till stand under loppet av 1958 att
déma av konjunkturinstitutets konjunkturbarometrar f6r verkstadsin-
dustrin.

Branslelagren, som dkade kraftigt under aren 1955—1957, har under 1958
reducerats inom sivil handeln som sannolikt dven industrin. Inom flertalet
ovriga statistiskt belysta cmraden av handeln syns likasd en nedskirning
av lagerhallningen ha 4gt rum under 1958.

Den totala produktionen inom landet visade en i jaimfoérelse med nirmast
tidigare ar svag stegring fran 1957 till 1958. Enligt de berdkningar som
hir presenterats i tabell 2, skulle bruttonationalprodukten mitt i fasta pri-
ser ha stigit med endast ca en halv procent fran 1957 till 1958 mot en o6k-
ning med ca 4 procent fran 1956 till 1957. Dessa berakningar av bruttona-
tionalprodukten har utgatt fran anviandningssidan, d. v. s. har erhallits ge-
nom att summan av konsumtion, investering, lager6kning och export mins-
kats med virdet av import och lagerminskning. Kalkyler 6ver bruttonatio-
nalprodukten fran produktionssidan med utgangspunkt huvudsakligen fran
statistik 6ver produktionen inom olika naringsgrenar anger en 6kning med
ca 11/2 procent i fasta priser fran 1957 till 1958; med hansyn hirtill samt
med hinsyn till den tidigare berérda osikerheten i berikningarna av natio-
nalprodukten fran anviandningssidan torde det vara realistiskt att rikna med
att bruttonationalprodukten 6kat nigot mer &n en halv procent i fasta pri-
ser fran 1957 till 1958.

Den avsaktning i produktionsstegringen som dock alldeles tydligt gt
rum under 1958 hinfér sig i férsta hand till stagnationen i industrins pro-
duktion, vilken kan uppskattas ha varit av praktiskt taget samma storlek
1958 som 1957. Vidare syns jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten
ha minskat nigot under 1958 jamfort med 1957. Uppgangen i den totala
produktionen inom landet beror frimst pa den kraftiga stegringen i bygg-
nads- och anliggningsverksamheten mellan 1957 och 1958 samt pa att den
offentliga konsumtionen fortsatte att stiga under 1958; staten och kommu-
nernas bidrag till denna verksamhet kan uppskattas ha 6kat med ca 4 pro-
cent frdn 1957 till 1958.

Som framgér av tabell 1 steg bruttonationalprodukten i 16pande mark-
nadspriser enligt berdkningarna fran anvindningssidan med drygt 3 1/2 pro-
cent fran 1957 till 1958. Detta innebir en total genomsnittlig prisokning
pa ca 3 procent riknat for hela bruttonationalprodukten. Prisuppgangen
1957—1958 hinfor sig framst till konsumtionsnyttigheterna, medan pris-
stegringen for investeringarna blev tidmligen begrinsad som framgir av
féljande tabla, dar prisindextal fé6r konsumtion och investering berdknats
pa en halv procent nar med utgangspunkt fran tabellerna 1 och 2 (1957 —
==100):

Privat bruttoinvestering ................... 101
Offentlig bruttoinvestering ............... ... 101
Privat konsumtion ........................ 103,5
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III. Den internationella utvecklingen

1. Forenta staterna

Under intryck av i forsta hand den patagliga forsvagningen inom det pri-
vata investeringsomradet sjonk den amerikanska bruttonationalprodukten
i 16pande priser fran toppnivan under tredje kvartalet 1957 till forsta kvar-
talet 1958 med ca 4,2 procent. Konjunkturférbattringen fran varen 1958 med-
forde sedan en successiv aterhimtning, men siffrorna foér fjarde kvartalet
ger vid handen att det volymmaissigt sett dock fortfarande aterstod 0,4 pro-
cent att dterhimta innan man kommit tillbaka till nivan fran tredje kvar-
talet 1957 (se diagram 1),

Av de olika huvudkomponenterna i bruttonationalprodukten utgjorde de
inhemska bruttoinvesteringarna den viktigaste nedgangsfaktorn. Inom fére-
tagssektorn hade de mycket stora nyinvesteringarna i maskiner och anligg-
ningar skapat produktionsmdjligheter som versteg den radande totala ef-
terfragan pa varor och tjinster. Redan mot slutet av 1956 marktes tecken
pa att den totala efterfragan inte kunde halla jimna steg med utbyggnaden
av produktionsmojligheterna eller ens med den 16pande produktionen, In-
vesteringsplanerna reviderades men forst under fjirde kvartalet 1957 regi-
strerades den forsta minskningen av de totala utgifterna for maskiner och
anliggningar. Nedgangen blev direfter stark. Under loppet av ett ar (3 kv.
1957—3 kv. 1958) sjonk dessa utgifter med drygt 21 procent; motsvarande
volymnedgang var ytterligare ett par procentenheter stérre. Under de sista
tre manaderna 1958 och férsta kvartalet 1959 noterades sedan en svag ater-
himtning. Denna 6kning var dock endast till en mindre del forlagd till in-
dustrin. Mot slutet av 1957 intriffade en lagerminskning, som kulminerade
redan foljande kvartal. Aven efter det att industriproduktionen och handelns
och industrins leveranser anyo borjat stiga fortsatte emellertid lagerminsk-
ningen om in i avsaktande takt. I november kom den forsta lagerckningen
sedan recessionens bérjan. Denna 6kning avspeglade dock huvudsakligen en
uppbyggnad av bilhandlarnas lager. I december noterades en allmin och
ganska stor lager6kning inom detaljhandeln, som mer dn vil uppvigde den
samtidiga nedgangen inom industrin och partihandeln. Det tolala resultatet
for fjarde kvartalet blev en viss lagerokning riaknat i fasta priser. Denna
hiinférde sig emellertid helt till jordbruksprodukterna medan lagervolymen
i ovrigt sjonk svagt.

Inom den kvarstidende delen av den privata investeringssektorn, byggnads-
verksamheten, var utvecklingen under 1958 oenhetlig. Bostadshyggandet vi-
sade, delvis som en f6ljd av konjunkturpolitiskt motiverade kreditlittnader,
en kraftig expansion. Viardet av nyuppforda bostider var omkring 5 procent
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Diagram IIl: 1. Forenta staternas brutto- Diagram III: 2. Bruttoinvesteringarnas ut-
nationalprodukt och dess anvindning veckling inom olika omraden i Firenta
1957—1958 staterna 1957—1958
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i \ | \
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Anm. Kvartalssiffror sdsongutjimnade och uppmultiplicerade till 4rsnivad. 1954 ars priser.
Killor: Survey of Current Business samt Economic Report of the President.

hogre dn 1957. Igangsittningen steg samtidigt med 15 procent (riknat i an-
tal ldgenheter); stérre delen av denna okning hinférde sig till senare delen
av 1958, Bostadsbyggandets 6kning uppvigdes emellertid helt av minskat
byggande inom industrin — en nedgang pa 31 procent jamfért med 1957 -
samt i mindre grad inom public utilities. Industrins byggnadsinvesteringar
sjonk successivt till fjarde kvartalet da en viss stabilisering syntes intrida
pd en nivd som med néstan 38 procent understeg motsvarande liage ett ar
tidigare.

Nedgangstendenserna inom néringslivet motverkades fran bérjan av 1958
av en aktivare offentlig utgiftspolitik. Om man jamfér utvecklingen av den
lotala privata investeringsverksamheten med kurvan foér de offentliga inké-
pen av varor och tjianster (jamfér diagram 1) ser man dock att den direk-
ta utgiftsstegringen for de offentliga kopen var jamfoérelsevis begrinsad
under den egentliga nedgangsfasen for att sedan vixa samtidigt som de pri-
vata investeringarna stabiliserades och aterhimtades (framfér allt genom
avtagande lagerminskningar). Volymforindringen for de totala federala ko-
pen av varor och tjinster uppgick till ndrmare 10 procent (4 kv. 1957—4 kv.
1958). Delstaternas och kommunernas utgifter (framfér allt for viaganligg-
ningar och skolbyggen) fortsatte att expandera savil under 1957 som 1958.
Den totala offentliga byggnadsverksamheten, som till stérsta delen ligger
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utanfor den federala sektorn men som samtidigt erhaller stora federala bi-
drag, steg salunda fran december 1957 till samma méanad 1958 med omkring
10 procent.

En inte ovasentlig del av héjningen av de offentliga utgifterna tog formen
av arbetsloshetsunderstdd och andra transfereringar till hushéllen. Fréan
tredje kvartalet 1957 till samma period 1958 steg dessa utbetalningar med
24 procent och bidrog dirmed verksamt till den anmirkningsvirda stabilitet
som priglade hushallens totala inkomster under konjunkturnedgangen. Pa
gsrund av sysselsittningsminskningen och en foérkortning av den genom-
snittliga arbetsveckans lingd foll 16neinkomsterna likvil fran tredje kvar-
talet 1957 till andra kvartalet 1958 med 3 procent. Diremot 6kade jordbru-
karinkomsterna och bibehglls héga utdelningar fran bolagen. Resultatet blev
att de totala personliga inkomsterna nir de var som ligst — under forsta
kvartalet 1958 — endast understeg toppnivén fran tredje kvartalet 1957 med
1.3 procent. Nedgingen i de reala disponibla inkomsterna var 2,5 procent.
Hushallens konsumtion under nedgingsfasen sjonk mindre dn deras in-
komster niamligen med 0,7 procent (i 16pande priser); det dgde med andra
ord rum en inte obetydlig nedgang i den genomsnittliga sparkvoten. Det
star klart att denna mattliga konsumtionsminskning knappast utgjorde na-
gon grund fér en kumulativ fortsittning av dampningen inom foretagssek-
torn.

Fran forsta till fjarde kvartalet 1958 6kade den privata konsumtionen i
16pande priser med 3,4 procent, varav storre delen utgjorde en volymupp-
gang. De disponibla inkomsterna steg samtidigt med 3,2 procent som en foljd
av hogre l6nesatser och ¢kad sysselsittning. Sparkvoten sjonk saledes ater
nagot. Den starkaste procentuella konsumtionsuppgingen dgde rum i fraga
om de varaktiga varorna, bland vilka bilarna under fjirde kvartalet mottes
av okat kopintresse for forsta gdngen pa ett ar. Nedgingen i bilinkopen,
vilka (inkl, bildelar) under de senaste fyra aren svarat fér 5—7 procent av
de totala konsumtionsutgifterna, var niarmare 15 procent (3 kv. 19573
kv. 1958) och utgjorde direkt och indirekt ett starkt aterhdllande element
i konjunkturuppgangen fran varen 1958. Index fér bilproduktionen visar att
man trots en mycket stark okning mot slutet av foérra aret inte kom upp
till nivan fran november 1957.

Den amerikanska exporten, vars nedgang kom att sammanfalla med av-
mattningen i den inhemska efterfragan och som fick ett relativt starkt re-
cessivt inflytande, behandlas niarmare i avsnittet om den internationella
handeln.

Under forsta kvartalet 1959 har uppgangen i den amerikanska ekonomin
fortsatt efter ungefar samma linjer som under senare delen av forra aret.
Preliminiira beriikningar tyder pa att brultonationalproduklen nu aven i
fasta priser évertriiffat toppnivan fran tredje kvartalet 1957. Den lotala in-
dustriproduktionen uppnédde i mars bl. a. under intryck av en forbéttring
inom stalproduktionen en niva som lag drygt 1 procent hogre an i juli
1957. Den hogre produktionsintensiteten inom stalindustrin, som trots en
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visentlig kapacitetsutvidgning under 1958 utnyttjade éver 90 procent av pro-
duktionskapaciteten i mars 1959 mot ungefir 52 procent ett ar tidigare,
har emellertid inte inneburit en normal aterhimtning fran konjunkturned-
gangen. Delvis har den varit ett utslag fér marknadens farhagor for ett pro-
duktionsstopp fran mitten av 1959, da stalarbetarnas treiriga l6neavtal gar
ut. Denna faktor 4r en férklaring till den moderata lageruppbyggnad som
agt rum under de férsta manaderna och har ocksa paverkat siffrorna for
orderingangen starkt.

Kapitalvaruindustrierna, vilkas produktionsniva i februari 1959 alltjamt
lag drygt 5 procent ligre an i februari 1957, har — bortsett fran den speci-
ella utvecklingen pa stilomradet — inte visat tecken pi nagon snabbare
aterhamtning. I detta forhallande aterspeglas framst tva faktorer. Den fors-
ta 4r den allméinna aterhiallsamheten i fraga om féretagens fasta investe-
ringar. De senaste arens kapacitetshéjningar syns fortfarande vara till-
riackliga for visentliga produktionsékningar. Utgifterna fér maskiner och
anliggningar i néringslivet, vilka under foérsta kvartalet i ar beriknas ha
varit ungefdr 4 procent hogre dn under fjarde kvartalet i fjol, kan knap-
past under den ndrmaste framtiden vintas 6ka i ndgon mera uppdriven
Lakt. Den senaste enkiten 6ver foretagens investeringsplaner anger en upp-
gang fran 1958 till 1959 pa ca 4 procent. Hari ryms en sadan aterhimtning
av industrins investeringsutgifter, att dessa under andra kvartalet beriknas
na upp till en nivd som understiger toppliget under 1957 med omkring 25
procent. Av intresse ar att totalinvesteringarna (enligt niringslivets planer!
efter den successiva 6kningen under forsta hilften av 1959 vintas komma
alt ligga kvar pa andra kvartalets nivd under senare delen av aret.

Den andra faktorn, som hittills verkat tillbakahallande pa kapitalvaru-
tillverkningen, dr bilarna. Den snabba produktionsuppgang, som vintades
nir de nya modellerna introducerades under senhdsten forra aret, har un-
dan fér undan férdréjts av arbetskonflikter av olika slag. Den sdsongren-
sade indexen utvisar en produktionsnedgang fran december till februari pa
omkring 9 procent varefter en inte ovisentlig aterhidmtning syns ha agt
rum, Nigon klar bild av kopintresset har inte heller framkommit. Till den
allminna osidkerheten bidrar ocksa konkurrensen fran den europeiska bil-
industrin och planerna pa en utbyggd amerikansk smabilsproduktion. Av-
sidttningsprognoserna fér den amerikanska bilindustrin innebéar en 6kning
med ca 30 procent jamfoért med 1958.

Konsumtionsvaruindustrin syns ridkna med en fortsatt efterfragedkning.
Orderingingen har vuxit samtidigt som handelns lager trots en viss 6k-
ning fortfarande betraktas som alltfér sma. Dessa 6kningstendenser bott-
nar forst och framst i den gynnsamma utvecklingen av de personliga in-
komsterna, som fortsatt att verka stimulerande pa den privata konsumtio-
nen. Fran december till februari steg inkomstnivan med 1,3 procent. Trans-
tereringsinkomsterna steg samtidigt nagot. Medan man vad betriffar den
genomsnittliga arbetsveckans langd i industrin Aterhimtat hela den tidi-
gare minskningen har nedgangen i arbetsldsheten emellertid varit begran-
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sad. Trots att industriproduktionen i mars atervunnit hela nedgangen fran
sommaren 1957 till april 1958 lag arbetsloshetsprocenten nirmare en tredje-
del sa hogt som i juli 1957. Detta forhallande, som delvis stir i samband
med produktionsrationaliseringen inom industrin, foérklarar ocksé att trans-
fereringsutbetalningarna alltjamt 4r betydande. Den officiella amerikanska
bedémningen syns emellertid ga ut pa en relativt kraftig minskning av ar-
betslésheten under arets lopp. I samband hirmed kan nimnas att den for-
langning av tidsperioden fér arbetsloshetshjalp som gillt fram till 1 april i
ar utstrickts till halvarsskiftet.

Den ekonomiska politiken har ocksa i allt hogre grad inriktats pa att
hindra inflationstendenser fran att goéra sig géillande. De federala inkdpen
viintas visserligen fortsidtta att stiga, men minskningen av arbetsloshets-
hjilpen antas diampa de totala utgifternas 6kningstakt. Budgetforslaget for
1959/60 utgar fran att balans mellan inkomster och utgifter skall kunna
ernis. Man riknar med att inkomsterna skall stiga med 13 procent samti-
digt som ulgifterna skirs ned med 5 procent. Denna minskning innebér
dock i realiteten en betydligt mindre inskrdnkning av det offentliga bidra-
get till den totala inhemska efterfragan dd ungefdr hilften representerar
bortfall av en stor extiraordinir utgift (betalning till internationella valuta-
tonden). Man torde ocksi kunna rikna med att budgethehandlingen resul-
lerar i en viss hojning av det ursprungliga utgiftsforslaget.

De kreditpolitiska atgirderna har ocksa dikterats av dnskemalet att bi-
behalla den under andra hilften av 1958 intrddda prisstabiliteten. Rante-
laget har justerats uppéat — i april 1959 var Federal Reserve-bankernas dis-
konto 3 procent — och kreditlidget har stramats &t. Bade parti- och konsu-
mentpriserna steg svagt fran december till januari varefter en mindre tillba-
kagang agt rum i februari. Farhigorna for en fortsatt prisuppgang stirks av
de stora l6nekrav som framférts fran bl. a. stalarbetarna, vilkas avtalsresul-
tat ofta blir normerande fér andra grupper.

Fragan ar i vilken grad bostadsbyggandet, som riknat i antal paborjade
ligenheter sjonk nigot fran december till januari, skall paverkas av det
forandrade kreditmarknadsliget. Enligt en bedémning (gjord vid arsskiftet
av Department of Commerce) skulle bostadsbyggandet pa grund av kapital-
brist mattas under loppet av aret — framfor allt under andra halvaret —
sa att den totala igdngsittningen stannar pa 1958 ars niva.

De skisserade foérandringstendenserna inom den amerikanska ekonomin
ger som troligaste alternativ fér utvecklingen under 1959 en fortsatt upp-
gang. Ingen av huvudkomponenterna i bruttonationalprodukten (utom mdéj-
ligen exporten) pekar nedat. Den fortsatta uppgangen i den privata kon-
sumtionen och de offentliga utgifterna samt den — visserligen svaga — ten-
densen till 6kade fasta investeringar kan ocksa viantas fora med sig en la-
geruppbyggnad i bade industrin och handeln. I franvaron av spekulativa
clement i konjunkluruppgangen (hir bortses da fran liget pa stalomridet)
torde 6kningstakten dock bli relativt moderat och ligre 4an den som karak-
teriserade uppsvingets forsta fas.
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2. Den internationella handeln

I tabell 1 har sammanfattats de viktigaste forskjutningarna i det interna-
tionella varuutbytet mellan januari—september 1957 och 1958. Del fram-
gar att den amerikanska konjunktursvackan inte innebar nigon minskning
av exporten fran Visteuropa till Forenta staterna. Daremot sjonk infoérseln
till Forenta staterna fran gruppen »dvriga virlden» med néra 3 procent.
Denna utveckling reflekterar forst och framst en skillnad i efterfrageliget
for olika varuomraden. Den amerikanska produktionsnedgingen drabbade
i siarskilt hog grad bas- och kapitalvaruindustrierna och gick parallellt med
en minskning av bl. a. ravarulagren. Importen av industriravaror skars ned
-~ fran januari-—september 1957 till samma period foérra aret var volym-
nedgangen omkring 4 procent — och for flera varor ackompagnerades ef-
terfrageminskningen av prissinkningar. Prisfallet pa dessa produkter for-
stirktes ocksa av den samtidiga nedgangen i det visteuropeiska och ja-
panska rivarubehovet. A andra sidan steg den amerikanska efterfragan for
firdigvaror, i forsta hand konsumtionsvaror, vilket starkt gynnade det vast-
europeiska niringslivet. Den i tabellen angivna 6kningssiffran féor OEEC-
landernas export till Férenta staterna foér de tre forsta kvartalen forbattra-
des kraftigt under fjirde kvartalet sa att den totala dkningen for 1958 jam-
fort med 1957 blev néra 9 procent.

Jamférelsen mellan 1957 och 1958 av den amerikanska exporten paver-
kas starkt av de speciella faktorer som verkade exporthéjande under forsta
hialften av 1957. Forutom de agrara produkterna och oljan kan ndmnas kol-
utférseln, som efter att den europeiska bristsituationen snabbt forbytts i
sin motsats skurits ned kraftigt. Om man férsoker rensa bort den effekt
som dessa faktorer haft och enbart beaktar verkan av den allminna kon-
junkturavmattningen i Visteuropa, reduceras nedgingen i den amerikanska
utforseln till detta omrade under de tre forsta kvartalen 1958 uppskatt-
ningsvis till hilften. Totalt sett foll exportvirdet med nérmare 18 procent
fran andra kvartalet 1957 till forsta kvartalet 1958, varefter en svag ater-
hamtning dgde rum. I férening med en pataglig stabilitet i importen till
stor del beroende pa den relativt vil hivdade inhemska konsumtionsefter-
fragan sjonk overskottet i bytesbalansen dirmed fran 2,5 miljarder dollar
under andra kvartalet 1957 till 0,8 miljarder under tredje kvartalet forra
aret; for de sista tre manaderna 1958 redovisades ett 6verskott pa 1,3 miljar-
der dollar.

Tillsammans med timligen sma férindringar i de 6vriga posterna i den
visteuropeiska betalningsbalansen gentemot Forenta staterna astadkom den
skildrade export- och importutvecklingen ett starkt guld- och dollarinfléde
till Europa. Nirmare hilften av den amerikanska valutaavtappningen pa
3,4 miljarder dollar under 1958 gick salunda till de vésteuropeiska landerna.
Dirtill kom valutatillstrémningen fran ravarulinderna vilkas reserver berék-
nas ha sjunkit med nirmare 2 miljarder dollar fran mitten av 1957 till hos-
ten férra aret. Denna nedgang skulle dock ha varit avsevirt stérre om inte
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Tabel! III: 1. Viirdemissiga fordndringar i den internationella handeln 1957—1958!

Procenttal

Export (fob) till Forenta | OEEC-omra- | Ovriga virlden exkl.
staterna | det Japan, Kanada och

dststaterna

Ezxport (fob) fran

Forenta staterna ................ ...t . — 26,5 — 10,6

OEEC-omradet.......ovviiineririnnnnennnnn + 3,2 — 38 + 0,2

Ovriga virlden exkl. Japan, Kanada och

Oststaterna.....ccovieenrnnrenennnennen — 2,7 — 7,7 (cif.)

1 De forsta tre kvartalen 1958 i forhillande till samma period 1957.
Kdlla: OEEC, Foreign Trade, Serie I.

en del av ravaruomradets underskott i handeln tickts genom kapitalimport
och utlindsk hjilp. Genom dessa kapitalrorelser mildrades trycket fran det
i tabell 1 askadliggjorda efterfragebortfallet fér rdvaruomrédets export-
produkter. Den importminskning, som med en viss efterslipning féljde pa
den hirav foranledda inkomstminskningen blev darigenom jamforelsevis be-
gransad.

Det utomeuropeiska inflytandet pa de visteuropeiska lindernas export och
ekonomiska aktivitet var framfér allt paA grund av den amerikanska efter-
fragedkningen positivt under 1958. Efter en bade pris- och volymmaissig ned-
gang under andra kvartalet (jamfort med motsvarande kvartal 1957) steg
volymen av den visteuropeiska exporten till omvirlden i forhallande till £6-
regdende ar s4 mycket att den samtidiga prisnedgdngen mer in vil uppvag-
des. Okningarna foér exportviardet blev 3 och 6 procent for tredje respek-
tive fjarde kvartalet i forhallande till samma kvartal aret dessférinnan. Den
amerikanska importen fran Europa okade framfér allt vad betraffar person-
bilar, byggnadsmaterial och lantbruksmaskiner. Eftersom man viintar att de
amerikanska konsumenternas inkomster skall fortsatta att stiga under 1959
medan jordbruksinkomsterna och bostadsbyggandet knappast kommer att
understiga fjolarets nivd syns utsikterna for en atminstone bibehdllen och
eventuellt 6kad europeisk utforsel till Férenta staterna vara goda. Skulle den
amerikanska konjunkturforbittringen bli mera markerad dven inom fore-
tagsinvesteringarnas omrade blir utsikterna sjilvfallet gynnsammare. I si
fall skulle formodligen ocksi ravaruldndernas stillning férbittras och dir-
med deras importméjligheter. Redan vid slutet av 1958 syntes for 6vrigt tec-
ken pa att importnedskirningen och kapitalrorelserna dstadkommit en viss
stabilisering av ravarulindernas valutareserver; i januari—februari sjonk
dock det yttre sterlingomradets import fran Storbritannien med 15 procent
jamfort med motsvarande period 1957. Utvecklingen av den europeiska im-
porten syns ocksa verka i denna riktning. Den brittiska infoérseln fran ovriga
sterlingomradet steg silunda s mycket under november--januari i férhal-
lande till exporten att handelsbalansen gentemot detia omrade ater blev ne-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 150. Bihang D
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gativ. Aven om rdvarulidnderna skulle anvinda den eventuella stegringen i
exportintakterna till att i férsta hand ater bygga upp sina reserver torde
man si sminingom kunna rikna med en viss stimulans &t importen.

Den intraeuropeiska handeln, som svarar fé6r omkring hilften av de vést-
europeiska lindernas hela export, sjonk viardeméssigt med knappt 4 pro-
cent frdn januari—september 1957 till samma period 1958. Avmattningen pa
investeringsomradet, upphérandet av lageruppbyggnaden samt skirpta im-
portrestriktioner (Frankrike) utgjorde orsakerna till denna utveckling, som
under arets lopp allt mer 6vergick fran volymmaissiga minskningar till pris-
reduktioner. Volymforiandringen gentemot samma kvartal 1957 blev under
tredje kvartalet positiv + 2,1 procent; motsvarande siffra for fjarde kvarta-
let gav vid handen en ytterligare nagot storre 6kning. Den virdemissiga ut-
vecklingen innebar visserligen en fortlospande minskning fran kvartal till
kvartal av nedgingen i forhallande till 1957 men det samtidiga prisfallet var
dock s& starkt att exportvirdet under fjirde kvartalet alltjimt understeg
jamforelsekvartalet med 1,5 procent. Av de olika linderna registrerade Dan-
mark och Nederlinderna en pataglig exportékning under 1958. Den visttyska
exporten till OEEC-omradet lag kvar pa ungefir samma niva som 1957, me-
dan exporten fran andra linder sjonk. Den allminna nedgangen i den intra-
europeiska handeln motverkades dock i betydande utstriackning av den vist-
tyska importexpansionen. Virdemissigt steg niamligen den tyska OEEC-
importen med néstan 8 procent fran 1957 till 1958, vilken 6kning motsvarar
1 procent av den totala intraeuropeiska handeln.

Utvecklingen av den totala importvolymen kvartal fér kvartal framgar av
tabell 2. For Storbritannien, Vasttyskland och Nederlinderna har aterhamt-
ningen och ékningen under andra halvaret 1958 varit pataglig, medan ten-
denserna for de 6vriga linderna ir ganska oklara; den hoga brittiska siff-
ran for fjarde kvartalet star emellertid delvis i samband med en omliggning
av tulltaxan vid arsskiftet 1958/1959, vilken kraftigt stimulerade importakti-
viteten.

De visteuropeiska lindernas guld- och valutareserver, som steg kraftigt
som en f6ljd av forskjutningen i terms of trade och minskningen av impor-
ten fran omvirlden, har hittills i &r utvecklats gynnsamt. Nagon férbitt-
ring av férhdllandet mellan export- och importpriserna, som under fjarde
kvartalet sjonk tillbaka till nivin frdn bérjan av aret, kan man dock knap-
past rikna med. P4 de internationella rdvarumarknaderna har det genom-
snittliga prisldget stabiliserats och ater borjat stiga nagot trots férekoms-
ten av stora produktionsdéverskott friamst foér agrara produkter. Den ame-
rikanska utvecklingen tyder snarast pd en tendens till smirre inhemska
prisstegringar, som dock kan bli svara att férverkliga vad betriffar exporten
till Vasteuropa. P4 exportsidan syns samtidigt det europeiska prislaget vara
svagt vikande.

Av de olika linderna framstar Storbritannien och Frankrike som sirskilt
intressanta med hinsyn till valutaliiget. I biagge dessa lander har den férind-
ring av valuta- och handelspolitiken, som konvertibiliteten och for Frankrike
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Tabell IIL: 2. Importvolymens forindring 1957—1958 i vissa viisteuropeiska linder
Index: 1 kv. 1957 = 100

1957 1958

2 kv. | 3 kv. 4 kv. 1 kv. 2 kv. | 3 kv. | 4 kv.
Storbritannien ................ 97 95 97 96 94 97 103
Vasttyskland. . ... 99 104 114 107 103 113 123
Frankrike .........ccoevvvunnnn 101 85 85 98 100 82 88
Nederléinderna ................ 93 91 91 85 88 89 99
Belgien .........c.cconiiannnn 98 93 98 93 91 90 ..
Danmark .......ccvevucennnns 87 87 98 96 91 103 ..
NOTEE sovvevrcneenccnnnvnnnns 104 92 97 98 106 99 109

Kalla: OEEC, Foreign Trade, Serie I.

devalveringen i samband med frilistning och inhemsk Atstramning innebar,
slagit val ut. Pundets stéllning har stirkts och den brittiska guld- och valuta-
reserven har fortsatt att stiga fram t. o. m. februari. I samband med en storre
aterbetalning till internationella valutafonden sjonk reserven nagot i mars.
Den franska valutastillningen beriknas ha forbittrats med omkring 600
miljoner dollar fran arsskiftet och fram till mars. Denna okning, som
bl. a. utgdr resultatet av ett minskat underskott i handelsbalansen, har gjort
att det franska behovet av utlindska krediter nu férsvunnit. De franska
aterbetalningarna av EPU-skulderna vintas — liksom andra laneaterbetal-
ningar — endast i begrinsad omfattning falla pa 1959.

3. Produktionsutvecklingen i Viisteuropa under 1958

Under loppet av 1957 mattades expansionen i de visteuropeiska linderna
alltmer och 6vergick under férra éret i en allt tydligare stagnation. Den
aggregerade bruttonationalprodukten fér OEEC-omradet, som under perio-
den 1952—1957 volymmissigt stigit med omkring 5 procent om éret, berak-
nas ha 6kat med 1—2 procent fran 1957 till 1958. Bakom denna tillvaxt lig-
ger minskningar for flera mindre linder (Norge, Finland, Belgien) samt
Storbritannien och dkningar fér Visttyskland, Frankrike, Ifalien samt Sve-
rige, Nederldnderna och Danmark.

Med utgingspunkt fran den faktiska forindringen under de senaste aren
och den forvintade utvecklingen av bruttonationalprodukten under 1959
kan man urskilja vissa grupper av linder med olika totala utvecklingsmons-
ter. Bade for Storbritannien och Sverige tar produktionsutvecklingen under
1957--1959 formen av en relativt jimn kurva med ganska svag positiv lut-
ning. Bakom avmattningen under 1958 ligger i bida fallen ett efterfragebort-
fall fran exporten och fran lageromradet. Den brittiska exportvolymen mins-
kade med knappt 3 procent fran 1957 till 1958 vilket kan sigas ha neutralise-
rat bortat hilften av efterfragetillskottet fran den privata konsumtionen.
Dampningen av lagerinvesteringarna, som 4gde rum i bada linderna under
1958 trots ofrivilliga lagerokningar i stél- och kolindustrierna (Storbritan-
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Tabell III: 3. Fordndringar i den reala bruttonationalprodukten i vissa europeiska linder och
Forenta staterna 1957—1958 samt 1958—1959 (prognos)

Procenttal

1957—1958 1958—1959

Storbritannien
Visttyskland
Frankrike .........ooiiiuiiiiin it
Nederlinderna
Belgien ... ... . e
Danmark
Norge

Sverige
Finland

@

+

+

™

Ll 1+ 1 +++
CODD QD It it =i = DO D
t+tttttot+

+

Anm. ++4 >3 %.

Kadllor: Den officiella statistiken for olika ldnder, officiella prognoser samt prognoser av icke
officiella forskningsinstitut.

nien) och skogsvaruindustrierna (Sverige), bidrog absolut sett dock mycket
mera dn exportminskningen till produktionsstagnationen. Bade i Storbri-
tannien och i Sverige motsvarade lageromslaget omkring 2 procent av brut-
tonationalprodukten. Man far emellertid inte glomma att dndringen i lager-
politiken till betydande del sammanhingde med den faktiska och anteci-
perade exportnedgingen. Lagerutvecklingen utgjorde ocksd huvudorsaken
till den intraffade minskningen av importvolymen fér i forsta hand rava-
ror, brinslen o. dyl. Forutom den privata konsumtionen bidrog bade de
offentliga utgifterna och den privata investeringsverksamheten under 1958
till att halla uppe efterfragenivan. Den expansionskraft, som priglade den
svenska investeringsverksamheten bade pa industrisidan och inom bostads-
byggandet hade emellertid inte nigon pataglig motsvarighet i Storbritan-
nien. Bostadsbyggandet sjonk i fasta priser med nira 7 procent fran 1957,
och den dvriga investeringsverksamheten overtraffade 1957 ars siffror med
endast 1 procent; denna 6kning var helt forlagd till de tre férsta kvartalen
1958. Utvecklingen fran kvartal till kvartal under 19571958 framgar av
diagram 3.

Till den andra gruppen kan hinféras linder, vilkas produktionsutveck-
ling efter en mer eller mindre kraftig avmattning ater syns tilltaga. For
Danmark och Nederlinderna infoll konjunkturdiampningen pa ett tidigare
stadium 4n annorstiades, delvis som f6ljd av en valutapolitiskt motiverad
atstramningspolitik. Under andra halften av 1958 blev emellertid tecknen
pa en dterhdmtning allt starkare och den férvintade nedgingen i brutto-
nationalprodukten mellan 1957 och 1958 vindes att déma av preliminira
uppgifter i en svag okning. I bada linderna hirrérde den expansiva effek-
ten pi ekonomin framst frin exporten. Volymoékningen under andra halv-
aret var i Nederlinderna omkring 10 procent jamfért med samma period
1957 medan motsvarande danska siffra var drygt 8 procent. Det 6kade ex-
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Diagram ITI: 3. Storbritanniens bruttonationalprodukt och dess anviindning 1957—1958
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Anm. Sisongutjimnade kvartalssiffror uttryckta i 1954 4rs priser (factor cost).
Kadlla: The Times Review of Industry.

portbidraget till bruttonationalprodukten motverkades i Nederlinderna i
forsta hand av en nedskirning av foretagens investeringar i fasta anlagg-
ningar och lager, medan samtliga huvudkomponenter utom lagren i den
danska bruttonationalprodukten blev stérre &n 1957. I denna lindergrupp
ingar ocksa Norge, dar man enligt nationalbudgeten vintar en total produk-
tionsékning pa ca 4 procent under 1959 efter den nedging som dgde rum
férra aret, samt Belgien, dir produktionsutvecklingen nu totalt sett tyder
pa en stabilisering. Den norska ekonomin karakteriserades under 1958 av
en successiv tillbakagidng som dock mot slutet av aret foljdes av en viss for-
battring bade vad betriffar exporten och industriproduktionen. Denna till
trots blev nedgangen av exporten av varor och tjinster mellan 1957 och
1958 viardemaissigt 10 procent. I denna minskning avspeglas ett mycket kraf-
ligt fraktprisfall, som trots 6kad fraktvolym siinkte nettointikterna fran
fraktrorelsen med 20 procent. Varuexporten sjonk samtidigt med 6 procent
varav ungefar drygt hilften motsvarades av prissiankningar. Férutom ned-
gangen i exportkonjunkturen medverkade ocksa det felslagna fisket till pro-
duktionsdampningen. Bidragen till bruttonationalprodukten minskade for
skogsbruket, fisket, valfingsten och skeppsfarten medan &vriga sektorer
expanderade.

Den tredje och sista gruppen representeras av linder, vilkas ekonomi
priglats av en jimforelsevis stark expansion under de senaste dren men
som under 1958 erfarit en siankning av takten i denna expansion. Hit hor
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Frankrike, Visttyskland, Italien och Osterrike. Sirskilt markerad 4r denna
avsaktning fér Frankrike, som lingre an andra lander syntes opaverkat av
den allminna konjunkturdimpningen i virlden. Bakom denna utveckling,
som under 1959 vintas innebira att bruttonationalproduktens volym stan-
nar kvar pa forra arets niva, ligger forst och frimst en nedging i den pri-
vata och offentliga konsumtionsvolymen. Investeringarnas ¢kningstakt dam-
pades visserligen ocksa - - framst pa grund av minskat bostadsbyggande —
men Oversteg alltjamt 1957 ars niva med 3 procent. Fér de andra linderna
i denna grupp fortsatte den privata och offentliga konsumtionen att stiga
om in med nigot ligre hastighet in under 1957. Till skillnad fran de 6vriga
linderna tilltog den visttyska investeringsverksamheten nigot snabbare dn
tidigare. En visentlig roll spelade héirvidlag expansionen inom byggnads-
och anlaggningsverksamlieten, som stimulerades kraftigt av det littare 1i-
get pa kreditmarknaden. Tillskottet till bruttonationalprodukten fran lager-
sidan syns for Visttysklands del helt ha uteblivit under 1958 medan det
diaremot var betydande i Frankrike. Den italienska och osterrikiska lager-
utvecklingen, for vilken inga totalsiffror féreligger, torde ha inneburit en
reduktion av rdvarulagren medan behéllningarna for de bearbetade pro-
dukterna trots minskningar inom vissa omriaden under senare delen av 1958
alltjimt 14g pa en i forhallande till den allménna ekonomiska aktiviteten
hog niva. I samtliga linder bidrog en dampning av exportexpansionen till
den intriffade produktionsavmattningen. Graden av denna dimpning var
dock nagot olika. Okningstalet fér den franska exportvolymen sjonk fran
-+ 10,0 procent till -+ 3,4 procent; bortser man fran utférseln till det ovriga
franc-omradet var 6kningen mellan 1957 och 1958 1 procent. Bide for
Frankrike och Visttyskland, vars exportvolym steg med 3,7 procent mot
nira 14 procent mellan 1956 och 1957, priglades utvecklingen under 1958
av en successiv forbittring fran kvartal till kvartal. T Osterrike vidgades
mot slutet av aret klyftan gentemot exportnivan 1957 ater; nedgingen mel-
lan de tva aren blev 4,5 procent.

En viss uppfattning om storleken av det produktionsbortfall, som till-
bakagangen under 1957--1958 inneburit for industrin inom olika lédnder
kan man fi genom att jamféra industriproduktionen manad f6r manad med
tidigare hogsta kvartalsgenomsnitt och summera avvikelserna (tabell 4).
Satter man detta kumulerade underskott i relation till den maximala pro-
duktionsnivin under perioden far man ett tidsmassigt uttryck for under-
utnyttjandet (kolumn 5 och 6). Denna mycket schematiska berikning vi-
sar alltsd hur mycket man foérlorat genom att en redan uppnddd produk-
tionsniva ej kunnat hallas men tar inte hinsyn till att produktionen i sjilva
verket kanske kunnat bli innu hégre pa grund av i utgangsliget outnyttjad
eller under perioden ytterligare utbyggd kapacitet.

Av tabellen framgir att for de bida aren sammanlagt »férlustens for Fo-
renta staterna och Belgien uppgar till nigot mer 4n en manadsproduktion.
»>Forlusten» i Danmark, Norge och Nederlinderna motsvarar drygt en halv
méanads produktion. Foér 6vriga linder ar bortfallet ringa (mojligtvis med
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Tabell “ITL: 4. Produktionsbortfall inom industrin i olika linder
Index: 1953 = 100

Land Produktions-| Kumulerat underutnyttjande
maximum
1957 1958 2 + 3 | Manader | Arbets-
41 dagar
1 2 3 4 5 6

Forenta staterna ................ 109 4—56 27 111 138 1,27 32
Belgien ......... ..| 126 157 33 117 150 1,20 30
Danmark ....... . 118 1—57 39 30 69 0,58 15
NOTEE < veeneeeeaneieenernnens {gg . } 15| 5 72 0,56 14
Nederléinderna .......ccocuoennn.. 129 1—57 39 33 72 0,56 14
Storbritannien .................. {}}? Sl 9| 88 42 0,36 9
Frankrike .........cceeemeeennns 156 1—58 — 30 30 0,19 5
Sverige ... .. i 121 1—58 e 18 18 0,15 4
TYSKIAnd .....oeeeerenneeennns G s 3 6 0,04 1
Ttalien..........ccoeeneenneinnnns 139 1—58 — 3 3 0,02 1/2

Anm. I kolumn 1 har dven ifrAgavarande kvartal angetts.
I kolumn 6 har riknats med att ménaden innehdller 25 arbetsdagar.

undantag fér Storbritannien, dir underskottet berdknats till 9 arbetsdagars
produktion). Det kumulerade underskottet ar enligt tabellen klart koncen-
trerat till 1958. Endast Danmark och Nederlinderna uppvisar en (obetydlig)
overvikt for 1957.

For Vasttyskland ger emellertid de uppgifter, som finns att tillgd om ka-
pacitetsutnyttjandet en annan bild. Fran mitten av 1957 till samma tid i
fjol sjonk silunda kapacitetsutnyttjandet med 8—10 procent varefter en
svag forbittring intriidde. I detta land kan ju ocksa ékningen av kapacite-
ten under senare Ar beriknas ha varit relativt hog. De nederlindska siff-
rorna tyder pa en nedging i kapacitetsutnyttjandet pa 8 procent fran forsta
till fjarde kvartalet 1957, som sedan lag kvar pa denna niva till och med
tredje kvartalet 1958 (senare uppgifter saknas). Enligt en engelsk bedém-
ning (gjord vid det senaste arsskiftet) skulle produktionen i de metallbe-
arbetande industrierna behova okas med bortat 20 procent for att man dar
skulle komma upp till en normal utnyttjandegrad.

Aktuella utvecklingstendenser

Som framgatt av féregiende avsnitt har investeringsverksamheten (inklu-
sive lagren) tillsammans med exportutvecklingen utgjort huvudelementet i
den visteuropeiska stagnationen. Foreliggande prognoser och indikatorer for
investeringarna tyder pi en begrinsad uppgang under 1959. Tendenserna
ir dock oenhetliga bade nir det giller olika investeringssektorer och olika
linder. De fasta foretagsinvesteringarna hiammas liksom i Forenta staterna
pa flera omraden av en féreliggande Gverkapacitet hos de existerande pro-
duktionsanliggningarna (se féregaende avsnitt). I Storbritannien sjonk
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virdet av industriinvesteringarna med 6 procent under fjirde kvartalet
jamfort med samma period 1957. Att doma av enkiter om utvecklingen un-
der 1959 vintas denna nedgang fortsitta och férstirkas. I denna riktning
pekar ocksd orderna fér nya industribyggnader som under foérra aret var 13
procent mindre &n 1957; motsvarande jamforelse for fjirde kvartalet anger
en nedging med 24 procent. Aven f6r maskiner och annan utrustning raknar
man med en nedging; orderstocken fé6r hemmamarknaden var for verktygs-
maskinerna omkring en tredjedel ligre vid slutet av 1958 4n vid motsvarande
tidpunkt ett ar tidigare trots en samtidig minskning i leveranserna. Upp-
hévandet av regleringen av foretagens kapitalanskaffning i bérjan av januari
syns dock kunna verka i investeringsékande riktning; néringslivets uppla-
ning har stigit kraftigt sedan dess. Vidare har avskrivningsreglerna for
nyinvesteringar gjorts férmanligare. Industrins uppskattade totala investe-
ringsnedskédrning beriknas under alla omstindigheter bli i det nirmaste
kompenserad av en fortsatt uppgang inom tjinste- och distributionsomradet,
som star mera direkt i samband med den jimférelsevis stabila privata kon-
sumtionen dn andra sektorer.

For de franska och visttyska foretagsinvesteringarna priglas liget av en
starkare optimism &n i Storbritannien, vilket ir naturligt med hansyn till
produktionsutvecklingen under de senaste aren. En allmiin avsaktning vin-
tas dock dga rum. I Frankrike torde 6kningen av féretagens totala investe-
ringsvolym komma att ligga nagot under den sexprocentiga stegring som
dgde rum 1957--1958. 1 Visttyskland har férmirkts tecken pa en férnyad
uppgang for niringslivets byggnadsinvesteringar, som till skillnad fran den
ovriga byggnadsverksamheten, varit timligen opaverkade av det litta laget
pa kapitalmarknaden under storre delen av 1958. Maskinorderna, som sjonk
vid mitten av 1958, har ater stigit mot slutet av aret; orderingangen fran
hemmamarknaden var silunda 4 procent stérre under fjirde kvartalet 1958
an under samma period 1957. Enligt den norska nationalbudgeten vintas
maskininvesteringarnas volym 6ka med omkring 6 procent fran 1958 till
1959 medan byggnadsverksamheten exklusive bostider av allt att déma
minskar nagot. Omkring 70 miljoner kronor av den totala 6kningen av ma-
skininvesteringarna pa 180 miljoner norska kronor beriknas hinféra sig till
importsidan. De nederlidndska féretagsinvesteringarna, vilkas volym sjonk
med 9 procent fran 1957 till 1958 beriknas mellan 1958 och 1959 aterta unge-
fiar en procentenhet av denna nedgang medan de danska prognoserna tyder
pa en fortsatt investeringsékning. I Finland visar statistiken &ver beviljade
byggnadstillstand pa en viss 6kning av néringslivets byggnadsverksamhet
under 1959; industrins investeringsbenigenhet syns dock vara relativt 14g.

Bostadsbyggandet, som i hégre grad 4n andra fasta investeringar ar kins-
ligt f6r 4ndringar i den ekonomiska politiken och som i ett flertal linder sli-
pat efter i forhallande till efterfragan, har framtritt som ett av de viktigaste
expansiva elementen i den visteuropeiska konjunkturbilden. Olika former
av offentligt stéd samt rintesinkningar och férbittrad kredittillgang har
stimulerat till en ganska allmin aktivitetshéjning mot slutet av 1958. I Vis-
tyskland vintar man att bostadsproduktionen efter den sdsongmaissiga ned-
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gangen under de foérsta manaderna i ar skall visa en fortsatt expansion. I de
skandinaviska linderna ar forhallandet liknande. For Belgien och Nederlidn-
derna noterades en 6kning av bostadsbyggandet under senare delen av 1958,
vilken kan vintas fortsidtta under innevarande ar. 1 Storbritannien syns
det privata byggandet nu ater tillta men samtidigt 4r den kommunala bo-
stadsproduktionen pa nedatgiende vad betriffar antalet fardigstillda ldgen-
heter; en tendens till 6kad igdngsittning har emellertid gjort sig gillande.
Det franska budgetanslaget till bostadsbyggandet har héjts med 25 procent
for innevarande ar.

Som ett led i den allminna omliggningen av den ekonomiska politiken
har iven i 6vrigt de offentliga investeringsutgifterna 6kat i viss utstrackning i
ett antal linder. Andringen av den offentliga utgiftspolitiken under 1958 syns
dock mera ha gillt konsumtionsomradet dn investeringarna. For innevaran-
de ar foreligger diremot en ganska allmén tendens till offentilig investerings-
expansion. Sitt kanske tydligaste utslag har denna tendens fatt i det brit-
tiska tillkdnnagivandet om en tioprocentig investeringsékning under 1959/
1960 jamfort med foregdende budgetar och i den nederlindska prognosen
om en volymstegring pa 12 procent fran 1958 till 1959.

Aven om férindringen i lagerkonjunkturen i Visteuropa inte praglats av
samma hiiftighet som i Férenta staterna har den haft ett betydande inflytan-
de bade pa de europeiska och transoceana lindernas ekonomi. Overgangen
fran lageruppbyggnad till oférandrad och i manga fall minskad lagerhallning
har varit tydligast pa ravaruomréadet. En mycket stor del av den volymmas-
siga minskningen av Visteuropas import fran ravaruldnderna kan hénforas
till denna utveckling. Ocksa for de inhemskt producerade basprodukterna
har den indrade lagerpolitiken givit starka utslag. Sarskilt markerad har
minskningen av stallagren varit, framfér allt i Vasttyskland och Storbritan-
nien. Medan man i det férstnimnda landet pa basis av en férnyad uppgang i
stalorderna riknar med att man nu passerat bottenléiget rader stor osikerhet
om den nirmaste framtidens utveckling av stallagren i Stobritannien; nagon
mera allmin lagerékning véntas i varje fall inte forran i tredje kvartalet.
Aven i 6vrigt syns den allminna tendensen i Visteuropa ha inneburit en la-
geravveckling eller i varje fall en ligre takt i lageruppbyggnaden; det stora
undantaget ar kollagren som trots en ganska kraftig produktions- och import-
begriansning i det narmaste tredubblats under loppet av 1958. Eftersom lager-
hallningarna dven for andra produkter av allt att déma fortfarande anses
vara for stora kan man knappast rikna med nagon efterfragestimulans fran
denna fakior under de kommande manaderna. Delta torde dock mindre gilla
for lagren av importerade ravaror, som efter nedskiirningen under loppet av
1958 tycks ha stabiliserats (undantaget hirifrin ir naturligtvis lagren av
importkol) in for andra varor.

Den produktionsavmatining som foljt i sparen pa efterfragedampningen
inom exporl- och investeringssektforn (inklusive lagren) har medfort en
hojning av arbetsloshelen i de flesta visteuropeiska linderna. Ett genomga-
ende drag har emellertid varit att industrin fristallt firre arbetare in vad
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nedgingen i industriproduktionen skulle 1atit férmoda. Inom stora produk-
tionsomraden har man i stillet forkortat arbetstiden samtidigt som produk-
tionen per sysselsatt sjunkit. Denna tendens innebir emellertid att en 6kad
varuefterfrigan inte i férsta hand behéover leda till nagon stérre minskning
i arbetslosheten utan kan i stallet ta sig uttryck i ett intensivare utnyttjande
av den redan anstillda arbetskraften. En siddan utveckling kan komma att
dga rum t. ex. i Visttyskland, som till skillnad fran andra linder savil un-
der 1958 som i borjan av 1959 haft en ligre arbetsloshet éin ett ar tidigare.
Antalet korttidsarbetande var hir bortat fyra ganger stérre vid slutet av for-
ra dret 4n vid arsskiftet 1957/1958. Aven i Storbritannien dir man efter en
ganska pdataglig 6kning under senare delen av 1958 sett arbetslosheten (i
forhéllande till labour force) stabiliseras pa 2,8 procent under januari—
februari foér att i mars sjunka till 2,5 procent, har o6kningen av antalet kort-
tidsanstéllda varit pafallande stor under férra aret.

Om man sdledes kan tanka sig att ett allmant produktionsuppsving i
forsta skedet fir endast en mindre verkan pa sysselsittningen, torde ocksa
lonehdjningen — bade vad betraffar avtalslénerna och Iéneglidningen — bli
av samma begrinsade omfattning 1959 som under 1958. I Danmark och
Tyskland har en arbetstidsférkortning skett med full 16nekompensation. Den
danska 16neutvecklingen paverkas vidare av att detaljhandelsprisernas hoj-
ning utlést kompensationstillagg till lontagare och pensionirer medan man
i Norge med hjilp av subventioner sokt férhindra att konsumentprisindex
overskrider den grins, vid vilken 16neférhandlingar skall upptas. I Frankrike
har bl. a. minimilénerna héjts for att delvis kompensera de prishéjningar
som den skidrpta ekonomiska politiken medfort. Aven i Nederlinderna ar en
héjning av — det centralt bestimda - 16neliget eventuellt att rikna med.

Den fortgdende om &n avsaktande hojningen av det allméinna Iéneliget
beriknas ha inneburit en stabilisering eller forbittring av reallénerna, efter-
som konsumtionspriserna samtidigt -— framfoér allt som {6ljd av de lagre
importpriserna — stigit endast i begrinsad omfattning. Stabiliteten i de per-
sonliga inkomsterna, till vilken bl. a. en utvidgad arbetsldshetshjilp bidragit,
har utgjort grundvalen fér den hivdade konsumtionsefterfragan. Nagon ten-
densindring syns hirvidlag knappast vara att vanta utom méjligen i Frank-
rike, dir konsumtionsvolymen kan komma att pressas ned négot fran 1958
till 1959 genom subventionsbortfallet, taxehéjningarna och 6vriga atgirder
i samband med devalveringen vid arsskiftet. I Storbritannien har konsum-
tionssiffrorna stigit sedan hésten da avbetalningsregleringen upphivdes.
Riknat i fasta priser var den privata konsumtionen nirmare 2 procent storre
under fjarde 4n under tredje kvartalet. De utestdende avbetalningsskulderna
steg fran oktober forra iret till februari i ar med inte mindre 4n 22 procent.
En ytterligare 6kning av den privata konsumtionen kan emotses som en
foljd av de betydande skattelittnader och laneaterbetalningar som tillkin-
nagivits i budgeten fér 1959/60. I Viasttyskland har avsaktningen i konsum-
tionstillvixten givit upphov till en diskussion om en allmin prissinkning t
syfte att 6ka konsumenternas kopkraft. Den nederliandska och danska kon-



Bih. D: Reviderad nationalbudget fér dr 1959 27

sumtionsbeniigenheten syns & andra sidan vara tilltagande; de officiella
kalkylerna fér 1959 riknar med en volymdkning pa 3—5 procent jimfort
med forra éret.

Den skisserade utvecklingen av investeringarna och konsumtionen under
den nirmaste framtiden borde i och for sig innebéra en viss héjning av den
intraeuropeiska handeln. Den statistik som foreligger for de forsta mana-
derna i ar ger dock ingen enhetlig bild av ldget. Den brittiska exporten har
fortsatt att stiga och 1ag i januari—februari omkring 2 procent éver fjolars-
nivan samtidigt som importen fran det 6vriga OEEC-omrédet (non sterling)
emellertid sjonk med drygt 4 procent. Den franska exportens stillning har
forbittrats patagligt efter devalveringen strax fore arsskiftet, som medférde
att prisliget for viktiga produkter (t. ex. stdl) kommit att understiga de
europeiska konkurrenternas. Importfordyringen syns samtidigt mer &n val
ha uppvigt effekten av liberaliseringsitgirderna — omkring 90 procent av
OEEC-importen ar nu frisldppt — och vissa tullsinkningar. For Nederlédnder-
nas del visar siffrorna pa en 6kning av OEEC-handeln (bide exporten och
importen) under januari och februari pa ca 7 procent jamfort med 1958. Den
tyska utrikeshandeln har ocksa fortsatt att expandera; OEEC-importen var
nira 5 procent stérre under de tva forsta manaderna i 4r 4n under 1958, me-
dan exportékningen var drygt 3 procent.

For vissa av de for Sveriges export viktigaste linderna foreligger prognoser
for den totala importens férandring fran 1958 till 1959. I Danmark och Ne-
derlinderna riknar man med en volymdékning fér varuimporten pa 10—15
respektive 9 procent medan motsvarande norska siffra (inklusive fartyg)
uppskattas till 4—5 procent. I de tva forstndmnda ldnderna torde en inte
ovisentlig del av importékningen avse en lagerpafyllning. Ocksa i Storbri-
tannien forutses en importokning, bl. a. som f6ljd av de vidtagna konsum-
tionsstimulerande atgirderna.

Resultatet av de tull- och importkvotandringar som hittills vidtagits inom
sexstatssamarbetet har endast i mycket begrinsad utstrackning kommit
utanférstdende linder till del och den princip om nondiskriminering péa vil-
ken det visteuropeiska samarbetet efter kriget varit grundad, uppritthélles
sdlunda inte lingre. Aven om de direkta verkningarna pa omfattningen av
handelsutbytet hittills torde ha varit sma, har de psykologiska konsekvenser-
na av den etablerade diskrimineringen varit betydande. Sa linge anstring-
ningarna att na en tillfredsstdllande langsiktig uppgorelse med sexstats-
gruppen ej kronts med framgang, inger hotet om en varaktig ekonomisk
splittring i Europa allvarliga farhagor for framtiden.
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IV. Utrikeshandeln

1. Bytesbalansen

Liksom i den preliminira nationalbudgeten beriknas nu for 1959 ex-
portvolymen férbli oférindrad och importvolymen éka med 2 procent, Det-
ta innebdr emellertid i realiteten en upprevidering av den absoluta nivin
eftersom det faktiska utfallet 1958 av savil export- som importvolymen bli-
vit stérre dn vad som tidigare berdknats. Som framgar av kapitel II si ar
omkring 3 procent av savil import- som exportvolymen 1958 att hinfora
till den forcerade tullbehandlingen vid arsskiftet. Med hinsyn hirtill skulle
kalkylen for 1959 innebira en o6kning fran 1958 till 1959 med 3 procent
for exportvolymen och 5 procent f6r importvolymen.

Exportvirdet uppgick till 10 807 miljoner kronor 1958, vilket ar 2 pro-
cent mindre &n 1957. Importvirdet uppgick till 12 242 miljoner kronor,
vilket representerar en viardemiissig minskning med nira 3 procent. Han-
delsbalansen forbidttrades med 70 miljoner kronor 1958 jamfért med 1957
och resulterade i ett underskott om 1435 miljoner kronor. Berikningarna
for 1959 antyder ett viasentligt 6kat underskott till 1 800 miljoner kronor.

Bland stérre fordndringar jaimfort med tidigare berikningar ma fér 1959
Pa exportsidan nimnas ett ligre virde fér skogsindustriprodukter och jarn-
malm, i bdda fallen huvudsakligen beroende pa en lidgre genomsnittlig pris-
nivid.! En uppjustering i exportvirdet har diremot gjorts for vissa sektorer
av verkstadsomradet. P4 importsidan noteras nu ett hdgre beriknat virde
for maskiner och instrument, handelsfiardigt jarn och stal samt brinsle.
Aven for vissa andra varugrupper har smarre uppjusteringar gjorts.

Genomsnittspriserna for exporten lig 1958 2 procent ligre in 1957 och
for importen knappt 5 procent ligre. Terms of trade har alltsd under det
gdngna 4ret forbattrats med mellan 2 och 3 procent. Berikningarna fér
1959 ger vid handen ett med 2 procent férséimrat bytesférhallande. Genom-
snittligt berdknas exportprisnivin minska med 4 procent och importpris-
nivin med 2 procent. (Tabell 1.)

Vad utbytet av tjanster angar forutsittes nagon forbittring av sjofar-
tens intdktsnetto framfér allt beroende pa en 6kning av handelsflottans
storlek. Nedgdngen i sjofartsnettot fran 1957 till 1958 med 155 miljoner kro-
nor far tillskrivas den laga fraktnivin under aret. Nettot fér 6vriga l6pande
betalningar uppskattas for 1958 till — 50 miljoner kronor och da fér nir-
varande ingenting pekar pa nagra storre forindringar under 1959 har i ta-

! Hir och i den efterfoljande behandlingen av de olika varuomridena behandlas inte inver-
kan av forceringen i tullstatistiken, d4 denna 4r svar att uppskatta annat én for exporten och
importen totalt sett.
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Tabell IV: 1. Utrikeshandelns virde-, volym- och prisutveckling 1956—1959
Procentuella fordndringar frin foregdende ar
1957 1958 1959
prel. rev.
Export viirde + 10 -2 — 2 — 4
+ 9 -1 0 0
+ 1 -2 -2 — 4
Import + 10 — 3 0 0
+ 7 + 2 + 2 + 2
+ 3 -5 -2 -2
Exportpriser
Tmportpriser -+« c o rrrerr e s sn e e - 2 + 3 0 -2

! Genom att siffrorna avrundats brister de skenbart i dverensstimmelse.

bell 2 upptagits ett i forhallande till 1958 oférdndrat belopp. Underskottet i
bytesbalansen 1959 skulle darfor jamfort med foregdende 4r uppvisa en for-

samring pa mer 4n 300 miljoner kronor.

Nettot av kapitaltransaktionerna har for 1959 beridknats till — 65 mil-
joner kronor mot — 11 miljoner kronor under 1958. Detta valutautflode
motsvaras av det belopp som Sverige under 1959 ska inbetala till IMF enligt
det forslag om 6kning av Sveriges kvot i fonden vilket har framlagts for

riksdagen.

2. Valutareserven

Den totala valutareserven har fran utgingen av 1952 till utgdngen av
1958 6kat med 31 procent, medan arsvirdet av importen under samma tid

Tabell IV: 2. Bytesbalansen 1957—1959

Miljoner kronor

Export av varor, fob............ ... .ol
Import av varor, cif .......... .. ... oot

Sjofartsnetto . ... ... ... ... i
Ovriga tjanster m. m. netto

Kianda kapitaltransaktioner ..........................
Valutareservens teoretiska férdndring ................
Forskjutningspost . ....... ... o i i e

Valutareservens faktiska forandring

1957 1958 1959
prognos
11 062 10 807 10 400
12 567 12 242 12 200
— 1505 — 1435 — 1800
+ 1405 + 1250 + 1300
— 30 — 50 — 50
— 130 — 235 — 550
— 33 - 1 — 6D
— 163 — 246 - 6156
+ 236 + 399 00
+ 73 + 153
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okat med drygt 36 procent. Férandringarna i valutareservens »varaktighets
i importmanader framgar av nedanstiende tabla:

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
1,5 3,3 2,3 2,8 3,1 3,9 3,3 3,0 2,9 2,7 2,9

En férandring av valutareserven pa 1 000 miljoner kronor under 1959 mot-
svaras av cirka en importmanad. Den beriknade avtappningen under 1958
P4 246 miljoner kronor utbyttes mot ett valutainfléde pa 1563 miljoner kro-
nor och féljaktligen uppgick den s. k. forskjutningsposten till 399 miljoner
kronor. Ar 1956 var den 454 och 1957 var den 236 miljoner kronor. Teore-
tiskt borde enligt berdkningen i tabell 2 valutareserven minska med 615
miljoner kronor under 1959. Med hénsyn till att kunskapen om férskjut-
ningsposten ar begrinsad kan nagon siker prognos 6ver tendensen for in-
nevarande ir inte goras. Men om reserven antas férsamras med nidmnda be-
lopp, skulle det betyda att dess virde i importméanader sjénk tillbaka till
1950 ars niva. Om & andra sidan férskjutningsposten fér 1959 blev av sam-
ma storleksordning, som den varit de senaste 4ren, skulle valutareserven
ininska med endast omkring ett par hundra miljoner kronor.

Den svenska valutareserven har under efterkrigstiden visat en anmérk-
ningsvird regelbundenhet i sdsongvariationerna. Varje ar har den natt hogs-
ta viardet vid december eller januari manads utgang varpa en snabb avtapp-
ning f6ljt. Det lagsta virdet under aret noteras i allminhet i april men na-
gon ging har avtappningen fortsatt ytterligare en méanad. Den aterhamt-
ning som direfter intritt har dock ofta beskrivit ett mindre regelbundet
forlopp. Fransett dren 1949 och 1951 da landets valutareserv férdubblades
vid de kraftiga aterhdmtningarna under dessa ars senare del, sa har dylika
sdsongvariationer rort sig inom Aarsintervall av storleksordningen 300—600
miljoner kronor. Darvid har ett ars maximivarde néstan genomgéende varit
hogre 4n det foregaende arets, och den totala valutareserven har vuxit fran
0,6 miljard kronor vid slutet av 1948 till 2,3 ar 1951 och till 3,0 ar 1958.

Affarsbankerna uppnar oftast det storsta vardet pa valutareserven i
januari eller februari, medan riksbanken speciellt under senare ar upp-
natt maximiviardet redan i november eller december. Ddremot registreras
de minsta viardena samtidigt (april eller maj). Fore 1955 var inte en dylik
skillnad sa pataglig. Affarsbankerna var da netto raknat valutaskuldsatta
och férdandringarna i landets totala valutareserv var likformiga med for-
andringarna i riksbankens. De sista fyra aren har emellertid affirsbanker-
nas andel av valutareserven varit tilltagande och uppgar nu till omkring 20
procent (ca 600 milj. kr.) darav. Samtidigt tycks den trendmassiga dkning-
en i riksbankens valutainnehav ha stannat vid omkring 2 400 miljoner kro-
nor, kring vilket virde sdsongsvdngningarna uppgar till ca 300 miljoner
kronor. Affarsbankernas valutareserv kinnetecknas av 6kande variationer
och differensen under ett ar mellan hégsta och ligsta belopp uppgar nume-
ra till omkring 350 miljoner kronor. Diarmed har férindringarna i afférs-
bankernas valutareserv kommit att avspegla férindringarna i den totala
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Tabell IV: 3. Guld- och valutareserven december 1956—mars 1959
Miljoner kronor

31/12 31/12 31/3 31/12 31/3
1956 1957 1958 1958 1959
1. Riksbankens valutareserv
Guld ...t 1376 1134 1052 10563 1058
Konvertibla valutor ................ 1084 1229 1238 1404 1419
Ovriga valutor .................... — 12 — 3 — 35 — 12 —

Summa 2448 2360 224 2445 2477

2. Affirsbankernas valutabehdllning . .. 317 478 403 546 602
Summa totalt 2765 2 838 2657 2 991 3079

reserven. Denna strukturella férandring torde ha sin orsak i dndrat bete-
ende fran affirsbankernas sida. P4 grund av det svenska exportdverskottet
under hésten ar pundvalutan billig och samtidigt ar affarsbankernas likvi-
ditet god. Infér varens importoverskott och fordyring av pundet behaller
diarfor affarsbankerna influten valuta i stallet for att som tidigare silja den
till riksbanken.

Pa grund av omliggningen i handelsstatistiken vid Aarsskiftet 1958/59
paverkades handelssiffrorna positivt for december men negativt fér januari
och méjligen @ven for februari. Jaimfor man nu, fér att i ndgon man elimi-
nera effekten av denna felkilla, december 1958——februari 1959 med samma
period i fjol, finner man att importéverskottet for den sista 3-manaderspe-
rioden var blott 346 miljoner kronor mot 601 miljoner kronor féregende ar.
Exporten steg niamligen med 9 procent medan importvirdet sjonk med 1
procent. Uppgéngen i exporten beror emellertid huvudsakligast pa tva spe-
siella faktorer, dels den gynsamma issituationen fér skeppningarna av
skogsindustriprodukter, dels en tillfallig uppgang i fartygsexporten. De kli-
matiska férhallandena paverkar inte i samma grad importen, men med tanke
pa det samtidiga importprisfallet torde en volymmissig importstegring ha
skett. Nagon tendens till dndrad exportkonjunktur déljer sig siledes knap-
past bakom foérbattringen av handelsbalansen under denna period. Men den
sdsongmissiga avtappningen av valutareserven pa varen, som under senare
ar borjat redan i februari, tycks dock i ar vara framskjuten ytterligare na-
gon méanad. (Tabell 3.)

3. Handeln med olika linderomraden

Den svenska handelsbalansen visade 1958 ett starkt minskat underskott
pa dollaromradet samtidigt som underskoitet pA EMA-omridet — linder
anslulna till europeiska monetira avtalet som fr. o. m. 1959 ersatt EPU,
den europeiska belalningsunionen -— o6kade kraftigt. Utvecklingen var sa-
lunda vad betraffar dollaromradet den motsatta mot 1957, medan for EMA-
omradel den tidigare tendensen till 6kat underskott har intensifierats un-
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Tabell IV: 4. Utrikeshandelns fordelning pa omraden och linder 1957—1958
Miljoner kronor

Import Export Handelsbalans

1957 1958 1957 1958 1957 1958
EMA-ldnder .................. 9031 9024 8487 7994 | — 544| —1030
Dollarldnder .................. 2260 1922 932 1229 | —1328) — 693
Ovriga ldnder ................ 1276 1296 1643 1584 | + 367 + 288
Totalt | 12 567 12 242 11 062 10807 | —15056] —1435
Storbritannien ................ 1741 1718 1980 1766 | + 239 + 48
Visttyskland . ................ 2769 2 865 1 569 1537 | —1200| —1318
Frankrike, Saar .............. 387 450 572 478 + 18| + 28
Danmark .................... 520 491 587 640 + 87| + 149
NOrge ..ot 463 406 1090 1135 | + 627 + 729
Nederldnderna ................ 849 928 671 527 | — 178y — 401
Forenta staterna .............. 1608 1296 529 629 | —1079| — 667

Anm. Importen av flytande brénslen har fordelats efter inkopsland. — Till EMA-ldnder har
forts OEEC-lander, sterlingomriddet utom OEEC samt Indonesien.

der 1958. Mot bakgrund av den atergang till regionalt sett mera normala
leveransforhallanden for bréinslen, som intriffat under 1958, ter sig detta
som en naturlig utveckling. Den visentliga orsaken till férsdmringen i han-
delsbalansen pa EMA-omréidet var dock inte nimnda férhallande eftersom
importen i realiteten visade en minskning. Avgérande var att exporten vi-
sade en an stérre nedgang. (Tabell 4.)

Med undantag av Danmark och Norge var exporten till samtliga vdsteuro-
peiska linder mindre 1958 4n 1957, Speciellt markant var exportnedgdngen
till Storbritannien, Nederlinderna och Frankrike.

Pa den brittiska marknaden ar det framfor allt skogsprodukterna, i forsta
hand trdvarorna, som ront minskad efterfragan. Likasd gick exporten av
jarnmalm tillbaka medan exporten av flisk 6kade. Aven pa den nederlandska
marknaden drabbades i forsta hand var export av skogsprodukter av forsim-
rade avsattningsmdéjligheter. Exportminskningen hénférde sig emellertid
aven till de flesta andra varugrupperna varvid sirskilt spannmal samt bilar
ma nimnas. Vad Frankrike betriaffar minskade exporten av skogsprodukter,
maskiner och fartyg. Utforseln till Viasttyskland gick inte ned i samma ut-
strackning som exporten till tidigare ndmnda ldnder. Nedgdngen hinforde sig
framst till jirnmalm, smoér och spannmal, i mindre utstrackning aven till tra-
varor medan utférseln av papper, jarn och stal samt maskiner 6kade. Den
okade exporten till Norge f6ll framst pa fartyg och bilar samt i viss man dven
pa livsmedel. Exportékningen pa Danmark bars i férsta hand upp av 6kad
efterfrigan p4 maskiner och bilar.

Importminskningen fran EMA-linderna avsag i foérsta hand Belgien, Norge
och de nederliandska kolonierna medan importen frin Visttyskland och Ne-
derlinderna 6kade. Minskningen av importen fran Belgien hidnférde sig i
torsta hand till jirn- och metallomridet samt till brinslen. Importen fran
Norge av bl. a. kopparmalm, svavelkis och nickel gick tillbaka.
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Diagram IV:1. Sveriges export till vissa linder
Forandring i miljoner kronor fran 1957 till 1958.

Minskning Okning

Colombia +163.y

USA +100.3
Fintand + 5.9
Danmark +524

Norge + 45y

Sovjetunionen =k

Brasilien + 191
Austr. Statsforb. + 185
Sydafr. Unionen +165
venezuela +16.0

Jugoslavien = +12.8

-153 5 Indien

-3 =  Ostyskland

-114y E Belgien

-6 £ Chile
-208 E Spanien
-0 B Iapan
-3 == Vasttyskland

-8y B Hna

-589 E=——=—5 Argentina

-933 == frankrike

- B Nederlanderna
-0 B= Storbritannien

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 150. Bihang D
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Den férbittrade balansen pa dollaromrddet 1958 ar att hianféra till Férenta
staterna. Framst berodde detta pA en minskad inférsel men dven pé en nagot
okad export. S& gott som samtliga varugrupper med undantag av maskiner
visade ligre importvirde 1958 4n 1957. Den storsta importminskningen foll
pa brinslen, men dven den mindre importen av livsmedel och fardigtextilier
ma framhadllas. Pa exportsidan méarks framfor allt den minskade utférseln
av jarnmalm och den starka exportékningen for bilar.

Bakom den fran 1957 till 1958 i det ndrmaste oférandrade handelsbalansen
P4 Sydamerika déljer sig stora férindringar fér de enskilda linderna. Sa-
lunda gav varuutbytet med Colombia ett stort dverskott 1958 jamfort med
ett underskott 1957, bl. a. beroende pa det gangna arets jagarleveranser. Hu-
vudsakligen beroende pa de sidnkta kaffepriserna foérbittrades handelsbalan-
sen pé Brasilien. Daremot férsimrades den pa Argentina pa grund av ékad
import av spannmél och en nedging i exporten av pappersmassa, jarn och
stal samt bilar for vilka importrestriktionerna skirptes under aret.

Vad betriffar handeln med Osteuropa kinnetecknas den av balans mel-
lan import och export. Importen av brianslen frian Polen och exporten av mas-
sa och livsmedel till Osttyskland minskade.

De olika landernas handels- och valutapolitik kan i vissa fall férviintas
komma aft avsevirt paverka vara exportutsikter. Betraffande den handels-
politiska aspekten ma nimnas att Frankrike i viisentlig utstriickning libera-
liserat sin handel. De férdelar som detta innebir syns dock delvis motverkas
av den samtidigt foretagna devalveringen av den franska valulan.

Fo6r de ekonomiskt underutvecklade linderna innebar konjunkturomslaget
i Forenta staterna och Visteuropa en kraftig belastning pa valutareserverna
pa grund av de minskade ravaruképen till fallande priser. Bland linder som
pa tidigt stadium haft valutasvarigheter hér de till EMA anslutna Indien och
Indonesien, som redan 1957 skirpte importrestriktionerna samt Australien
och Nya Zeeland. Importreglerande atgirder vidtogs under 1958 4ven i en del
sydamerikanska linder. Bland annat inférdes imporistopp i Argentina. Fran
arsskiftet 1959 ersattes detta med en helt fri valutamarknad fér alla export-
och importbetalningar, kombinerad med ett system av importskatter och de-
positionsavgifter for importvaror. Denna omliggning bor ses mot bakgrund
av den vid arsskiftet inférda konvertibiliteten fé6r EPU-lander. I Peru fére-
togs under det gngna aret generella tullh$jningar, och i Chile hjdes depo-
silionsavgiften fér importen. Vad giller Brasilien har det sjunkande kaffe-
priset visentligt forsimrat valutaliget, vilket resulterat i upprepade in-
skriankningar i valutautbudet. D4 éverskottssituationen pa kaffemarknaden
ar en foreteelse, som syns komma att kvardréja, torde Brasiliens valuta-
lage inte komma att underga nagon forbittring under 1959.

Med undantag av Sovjet undergick de férhéllanden, som ir av betvdelse
fér avsittningen av exportvaror pa Osteuropa inte nigon stérre férandring
1958, varfér exporten 1959, savitt nu kan beddmas, i det stora hela torde bli
av samma omfattning som 1958. Betriffande Sovjet avser det nyss slutna tre-
arsavialet en visentlig utvidgning av handeln samt en stérre kontinuitet. Da
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avtalet i stor utstridckning 4r baserat pa forvantningar om avsittningen av
den ryska oljan i Sverige, medfor detta att en viss osikerhet méaste rida be-
triffande faktiska utbytet. Avsiattningsméjligheterna pa Polen dr under 1959
bl. a. beroende pa i vilken omfattning leveranser mot betalning i fri valuta
kan komma till stind.

4. Importutvecklingen for olika varugrupper

Den fortsatta importvolymdkningen pa 2 procent som beriknas intraffa
fran 1958 till 1959 hianférs framst till brédnslen, flygplan och handelsfardigt
jarn och stal. I tabell 5 aterfinns importvirdet férdelat pa varugrupper samt
deras relativa fordndringar 1957—1959.

Forbrukningen av fasta brdnslen minskade nagot under 1958, vilket i for-
ening med en lagernedgang, som frimst hanfoérde sig till forra delen av aret,
resulterade i en stark minskning i importen av savil kol som koks. For fly-
tande brdnslen kom en lagerdkning till stand, som tillsammans med en 6kad
forbrukning ledde till en dkad importl. Den volymmassigt ungefiar ofériand-
rade totala bransleimporten 1958 infordes till visentligt ligre genomsnitts-
priser an foregaende ar, och importvirdet blev diarfor betydligt mindre 1958
an 1957. Nagon lagerfortiaring i samma omfattning som 1958 av fasta bréns-
len forutses inte for 1959, varfér den som nagot ldgre beriknade férbruk-
ningen férutses komma att behova tiackas genom en viss okning av impor-
ten. Aven for flytande brénslen forutses en 6kning i inférseln 1959, vilken
delvis kommer att ga till en 6kad lagerhallning. Berakningarna ger vid han-
den en pa grund av héjda priser pa vissa produkter nigot hégre genomsnitt-
lig prisniva for flytande brinslen och en visentligt ligre for fasta, Inforsel-
viardet berdknas bli hégre an i fjol.

Under 1958 syns lagren av handelsfdrdigt jirn och stal ha skurits ned i
samma omfattning som de ékade 1957 varfér importen minskade betydligl.
For 1959 forutses importen bli lika stor som 1957. D4 den genomsnittliga
prisnivdn berdknas bli ligre 1959 vintas importvirdet bli mindre dn 1958.
Importen av metaller forutses 6ka nigot 1959, men genomsnittspriserna
fran 1958 torde ater stiga.

Importen av varaktiga konsumtionsvaror (exkl. bilar) visade under 1958
en fortsatt uppgang, huvudsakligen beroende pa en okad inférsel av televi-
sionsapparater. Okningen beriknas fortsilla 1959. Exporlen av maskiner
och instrument torde ga tillbaka 1959. Detta verkar dven aterhallande pa
importen av varor ur denna grupp. Fér 1959 forutses darfér en ungefir
ofériandrad import av maskiner och instrument.

Importen av bilar och sammansdtiningsdelar tkade 1958 medan antale!
nyregisireringar minskade. P4 grund av att en lageruppging kommit till
stdnd och eftersom nyregistreringarna 1959 vintas minska ytterligare be-
raknas importen av bilar och sammansittningsdelar bli betydligt lagre 1959.
Vidare forutses en fortsatt nedgang av farlygsimporten men en betydande



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1959

Tabell IV: 5. Importen av varor 1957—1959
Miljoner kronor

1957 1958 1959 Procentuell forindring

prognos
1957—1958 | 1958—1959

Livsmedel m. m...............cv.ounnn.. 1 861 1868 1800 — 02 —31
Mineraliska och fossila dmnen............ 2615 2176 2260 — 16,8 + 3,9
Kemiska produkter, farger m. m. .. . 773 774 790 + 0,1 + 21
Hudar, skinn, pilsverk, kautschuk 336 320 320 — 48 0
Textilvaror . ..........ccovvennnn... .. 1227 1159 1145 — 5,5 —1,2
Q#dla metaller och arbeten dirav........ 1704 1553 1525 — 89 —1,8
Maskiner, transportmedel och instrument.| 3180 3422 3360 + 7,6 —1,8
(0 5 72 871 980 1000 + 12,5 + 2,0

Summa| 12567 | 12242 | 12200 — 26 — 0,3

okning av importen av flygplan. Importen av vapen och ammunition ékade
1958 och berdknas ligga kvar pa 1958 ars niva.

Den volymmaissigt svaga importdkningen for fdrdigtextilier 1958 uppvag-
des av en nagot ligre genomsnittlig prisniva sa att importvardet 1958 var
lika stort som 1957. Inte heller for 1959 vintas n&gon ©6kning. Inférseln
av ull var stérre 1958 4n 1957 medan férhallandet var det motsatta fér de
flesta andra fextilravarorna. Ligre importpriser erbjods under aret for de tva
storsta ravarorna, ull och bomull. Fér 1959 har inte rdknats med nagra
vasentliga importékningar, och f6r ull och bomull har férutsetts en nedgang
i den kvantitativa inférseln. Under 1958 sjonk ullnoteringarna successivt
fram till oktober minad, och genomsnittliga importpriset beriknas komma
att ligga lagre 1959 dn 1958; dven importpriset fér bomull vintas komma
att ligga nagot ligre 1959. Importvirdet for textila ravaror och garner be-
riknas komma att sjunka ytterligare 1959.

Importvolymen for livsmedel var nagot storre 1958 an 1957, och dven for
1959 forutses en viss volymékning. Importvirdet 1958 var lika stort som
1957. For 1959 berdknas prisnivan sjunka nagot och importvirdet fér livs-
mede] torde understiga foregiende ars.

5. Exportutvecklingen for olika varugrupper

Skogsindustriprodukternas minskade andel av det totala exportvirdet
frdn 38 procent 1957 till 34 procent 1958 berodde frimst pa en nedgang i
irdvaru- och massaexporten. Konsumtionen av sigade och hyvlade trdvaror
i Vasteuropa torde ha minskat fran 1957 till 1958 samtidigt som befintliga
lager i képarlanderna syns ha gatt tillbaka. Den vid borjan av 1958 berak-
nade exportkvantiteten fann bl. a. av denna anledning inte avsittning un-
der éret. Indikatorer fér bostadsbyggandet och aktuella uppskattningar av
forbrukningen 1959 visar pa en nagot 6kad konsumtion i Visteuropa. La-
gersituationen for skogsprodukter i Visteuropa utgér dven ett positivt in-
slag i bilden. Som nidmnts har lagren minskat, troligen dock i allminhet
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inte i sidan utstrickning att de ar fér sma foér den léopande konsumtionen.
En ytterligare nedskirning far dock bedémas som mindre sannolik inte
minst med tanke pa att det sinkta ranteliget i koparlinderna férbilligat
lagerhallningen. Exportvirdet vintas emellertid komma att bli inte obetyd-
ligt mindre da berdkningarna fér 1959 ger vid handen en avsevirt lagre ge-
nomsnittlig prisnivd. En visentlig nedgang sdval kvantitetsméssigt som
viardemissigt kunde 1958 noteras i rundvirkesexporien och en ytterligare
sankning i exportvirdet torde komma att 4ga rum éven 1959.

Massaexporten har sedan 1956 visat en tillbakagang. Denna har under 1958
framst drabbat den mekaniska massan for vilken produktionsinskriankningar
fatt vidtagas medan nedgangen 1957 i forsta hand hinférde sig till den ke-
miska. Den huvudsakliga férklaringen till den ligre exporten av mekanisk
massa ar det under senare ar skirpta liget pa tidningspappersmarknaden.
For 1959 forutses en viss aterhdmtning i exportkvantiteten men till ligre
priser. Exportvirdet 1959 av kemisk massa torde bli av samma storlek som
1958. For tidningspapper riknas med en mindre exportékning men till ldgre
priser. Wallboardexporten torde dka i savil volym som virde.

Leveranserna av jérnmalin 1ag 1958 pa en visentligt l4gre niva 4n 1957.
Exporten minskade framfor alll till Vésttyskland och Storbritannien. Ex-
portpriserna lag pa en obetydligt liigre niva 1958 4n 1957. For 1959 kan en
ytterligare minskning av leveranserna forutses och till ligre genomsnitts-
priser an 1958.

Trots det pressade marknadsldget 1958 kom exportvolymen av handelsfar-
digt jdrn och stal att bli nagot storre 4n 1957. For 1959 beriknas nagot stérre
utférsel till lagre genomsnittspriser.

Den avseviarda okningstakiten under senare ar i exporten av maskiner
och instrument till trots syns den svenska importandelen pa viktigare
marknader sisom De sex och Storbritannien ha minskat nagot. Exportvirdet
for 1958 blev nagot stérre an foregdende ar, ty efter de tre forsta kvartalens
successiva avmattning i exporivirdet blev arsnivan #4nda hog, pa grund
av december méinads héga exportsiffra. Exportvardet for varaktiga konsum-
tionsvaror (exkl. bilar) okade nagot dven under 1958, varfér minskningen
hénforde sig till varor av invesleringskaraktir. Inom sistnimnda grupp har
dock utvecklingen varit splittrad om man ser till varornas olika anvind-
ningsomraden. Nedgiangen hiinférde sig sa golt som uteslutande till maski-
ner for byggnads- och anliggningsverksamlet medan andra investerings-
maskiner levererades i stérre utstrickning fin 1957. Mot bakgrund av det
radande konjunkturliget i Viisteuropa och speciellt i fraga om investerings-
konjunkturen syns avsiitiningsméjligheterna med undantag foér ectt par
linder komma alt bli simre 1959 4n 1958. En avseviird del av maskinexpor-
ten riktar sig dock till utomeuropeiska marknader, och ehuru man pa vissa
hall torde kunna rikna med en &kad avsitining, har andra omraden pa
grund av valulaskil svarigheter att tillgodose sina importbehov i énskviird
omfalining. De forsimrade avsillningsméjligheterna aviecknade sig bl. a.
i en inle oviisentlig nedgang i orderstockarna och minskad orderingang un-
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Tabell IV: 6. Exporten av varor 1957—1959
Miljoner kronor

1957 1958 1959 Procentuell forindring
prognos
1957—1958 | 1958—1959
Livsmedel m. m......................... 520 486 370 — 6,5 — 23,9
Travaror..........covuiiiiiininnnnnnn.. 1343 1059 980 —21,1 — 15
Massa, papper ete. ...........cc.oeunln, 2828 2 666 2620 — 5,7 — 1,7
Jarnmalm, jarn och stAll m. m........... 2536 2395 2195 — 5,6 — 84
Maskiner, transportmedel och instrument.| 2887 3159 3135 -+ 94 — 08
OVIigt « e 948 1042 1100 + 99 + 5,6
Summa | 11062 | 10807 | 10400 — 23 — 38
dérav: skogsindustriprodukter.......... 4171 3725 3600 — 10,7 — 34
verkstadsprodukter! ............ 3514 3814 3810 + 85 — 01

3 Ur grupp XV: stat. nr 1346-1362, 1396, 1399 1400, 1403—1404: 1, 1433—1554, 1556—
1570: 3, 1626—1663: 2 samt grupperna XVI—XIX

der 1958. Exporten av fariyg 6kade avsevdrt under 1958. En viss dkning
kan emotses dven under 1959. Bilexporten 6kade kraftigt dven under 1958.
Forenta staterna dr nu den avgjort storsta enskilda marknaden och var
ocksd den mest expansiva under det gangna aret. Ehuru ej av samma om-
fattning som 1958 torde en viss 6kning kunna férutses dven under 1959
framfor allt pd Forenta staterna. For hela gruppen maskiner, transportme-
del och instrument riknas med praktiskt taget oféridndrad export savil
virde- som volymmaéssigt.

Exportvirdet for livsmedelsgruppen minskade 1958 jamfort med 1957.
Detta innebar emellertid en visentlig volymmaissig 6kning eftersom den
genomsnittliga prisnivian lag betydligt ligre &n foregdende ar. Smoréver-
skottet pa virldsmarknaden resulterade i en stark nedgéing i exportkvanti-
teten for denna vara. Samtidigt reducerades exportpriserna och exportvir-
det blev mindre &n hilften mot 1957. Det relativt ogynnsamma skérdeut-
fallet f6r brodsidd under 1957 aterspeglades 1958 i en betydande nedgang i
exporten av rag och vete. 1957 ars normala rapsskord gav diremot utrymme
fér en exportokning. Vidare m& namnas en visentlig uppgang i exporten av
flask och dven av korn. Berdkningarna pekar pé en ytterligare sinkning av
exportvirdet for 1959. Darvid forutses smérexporten komma att ligga pa en
lag nivd; vidare torde den daliga rapsskorden under 1958 komma att fora
med sig en exportminskning. Hirjimte véntas en reducering av exporten av
flask.

Exportens sammansittning och utveckling 1957—195Y framgar av ta-
bell 6.

6. Forindringar i Sveriges andel av viirldsexporten av vissa varor

Avmattningen av den svenska exporten kan ses som resultatet av en sam-
verkan av tvé olika krafter. Den ena dr utvecklingen i den totala efterfra-
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gan pa sddana varor som Sverige exporterar — och denna har nirmare be-
lysts i foregaende avsnitt —— medan den andra ar férdndringarna i importan-
delen i avsiattningslinderna for den svenska exporten. Dessa foridndringar i
importandelen, som i viss man ger ett uttryck for utvecklingen av konkur-
rensliget skall i detta avsnitt, s& langt mdjliggéres genom nu tillginglig sta-
tistik, belysas med statistik 6ver utvecklingen inom négra varugrupper, till-
sammans omfattande ca 60 procent av den svenska exporten i viarde riknat.

Det kan emellertid vara av intresse att inledningsvis forst ge en allmin
bild 6ver utvecklingen av den svenska exporten av vissa industriprodukter
stilld i relation till motsvarande utveckling for ett antal av de storsta indu-
strilinderna utom 0Ostblocket. Av tabell 7 framgir Sveriges och 10 andra
industrilinders andel av den totala exporten frin dessa linder av hel- och
halvfabrikat till virlden som helhet under aren 1955—1958.

Uppgifterna i tabellen visar att den svenska andelen varit stigande under
dessa ar. Vidare finner man att andelen fér Visttyskland samtidigt okat
kraftigt medan andelarna for bl. a. Storbritannien och Férenta staterna gatt
tillbaka. Dessa fordndringar kan dock vara resultatet dven av andra fakto-
rer ar forindringar i konkurrenslidget: Efterfragan kan ha utvecklats olika
for skilda varor och varugrupper och i skilda avsittningsomriden — exem-
pelvis OEEC-linderna jamfért med ravarulinderna — och dessa olikheter
kan ha varit av sddan art och omfattning att de drabbat de skilda export-

Tabell 1V: 7. 11 industrilinders andel av den sammanlagda exporten frin dessa linder av hel-
och halvfabrikat tili virlden som helhet 1955—1958 samt juli—december 1957 och 1958

Procenttal
Exportlander 1955 1956 1957 1958 Juli—december
1957 1958
Storbritannien ............ 19,7 19,1 18,1 18,0 17,8 17,8
Vasttyskland . ............ 154 164 17,5 18,6 18,4 19,4
Belgien-Luxemburg........ 6,5 6,7 6,0 5,9 58 5,8
Frankrike ................ 93 7.8 8,0 8.5 7,6 8,6
Ttallengoa s &t 34 3,6 3,8 41 40 4,2
Nederlanderna .. .......... 3,8 3.5 3.5 3,9 3,7 4,0
Sverige .............. - 2,7 2,8 2,9 3,0 2,9 3,1
Schwelz ................ . 3,5 3,5 3,4 34 3.5 3,5
Forenta staterna........ 24,5 25,2 25,4 23,2 24,6 22,1
Canada 6.1 5,8 5,5 54 5,5 5,4
Japan . 5,1 5,7 5,9 6,0 6,4 6,1
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm. Tabellen bygger pa uppgifter och berakningar av exporten — varderad i dollar — av
sadana varor, som hanfors till huvudavdelningarna 5—8 av Standard International Trade
Classification (SITC). (Av den totala svenska exportens virde 1957 bestod 57 procent av si-
dana varor.) De varor som inte ingar i namnda kategori ar i huvudsak rdavaror samt i ovrigt
alla livsmedelsvaror, drycker, tobak och branslen. Bland ravaror raknas darvid bl. a. sigade
och hyvlade travaror, massa och malm.

For 1957 beraknas vardet for de i tabellen medtagna landernas export av ifragavarande
produkter ha utgjort 88 procent av vardet for den totala exporten av dessa produkter frin
landerna utom oOstblocket och Kina.

Kdlla: Doard of Trade Journal, 27 March 1959.
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Tabell IV: 8. Andelar av importen frin samtliga linder till vissa europeiska omraden
for exporten av sagade och hyvlade barrtrivaror frin Sverige och frin andra
viktigare exportomraden

Procenttal
Fran Sverige Ovriga Europa | Sovjetunionen Canada
Perioden januari—september
Till 1956 1957| 1958] 1956| 1957 1958| 1956{ 1957| 1958| 1956 1957| 1958
1. Storbritannien........ 31| 34| 27| 33| 31| 31| 14| 18] 17| 19 14| 21

2. Storbritannien, Vist-
tyskland, Nederldnder-
na, Belgien, Danmark | 34 | 35| 30| 41| 40| 40| 12| 14| 14| 10 7] 11

3. Hela Europa ........ 29| 28 23| 51| 51| H4 | 10| 12 8

Anm. Uppgifterna giller importen mitt i standards och avser féljande nummer i SITC:
243—02, Lumber, sawn, planed, grooved, tongued, etc. — conifer, samt 632—01, Boxes, cases,
crates and parts thereof.

Kalla: UN och FAO, Timber Bulletin for Europe.

landerna olika. Detta gér att mer bestimda slutsatser rérande konkurrens-
ligets utveckling inte kan dras av tabellen.

I det foljande skall utvecklingen i importandelarna for féljande storre
varugrupper behandlas: (1) sigade och hyvlade barrtravaror, (2) papper
och papp, (3) massa, (4) verkstadsprodukter utom fartyg och (5) handels-
fardigt jarn och stal. Dessa varugruppers procentuella andel av den totala
svenska exporten 1958 uppgick till respektive 8, 9, 14, 24 och 5 procent.

Framst till f61jd av begrinsningen i foreliggande statistik behandlas hiir-
vid importandelarna endast i vissa industrilinder, till vilka dock en slérre
del av ifrigavarande svenska export gar. Genom att de skilda varugrupper-
na behandlas for sig och genom ndmnda begrinsning i antalet studerade
avsattningslinder kan férekommande férindringar i importandelarna hir
i storre utstrickning dn fordndringarna i tabell 7 betraktas som ett utiryck
for konkurrensligets utveckling. Vid en jamforelse mellan tabell 7 och f6l-
jande tabeller i detta avsnitt bor vidare beaktas att bland de varor, pa vilka
statistiken i labell 7 bygger, massa och ifrdgavarande barrtrivaror ej ingar.
Sistndmnda bada varugrupper behandlas diremot som nimnts i det fél-
jande.

Av tabell 8 framgir importandelarnas storlek under perioden januari-—
september av aren 1956-—1958 for exporten av sagade och hyvlade barrtrii-
varor mitt i standards fran Sverige och fran andra viktigare exportomriden
till hela Europa, till Storbritannien enbart och till fem av de viktigaste av-
nimarlinderna fér den svenska exporten av dessa trivaror (i det féljande
kallade importomrade 2).

Uppgifterna i tabellen kan ses mot bakgrund av bl. a. ait exporten till
Storbritannien och till samtliga linder i importomrade 2 1958 uppgick till
42 respektive 86 procent av den totala svenska tridvaruexporten — miilt i
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Tabell IV: 9. Andelar av importen fran samtliga linder till sexstatsmarknaden och

Storbritannien foér exporten av papper och papp (exklusive trifiberplattor)
fran Sverige, Finland och Canada

Procenttal
. Fran Sverige Finland | Canada
Perioden januari—juni
Till \ 1956 | 1957 | 1958 | 1956 | 1957 | 1958 | 1956 | 1957 | 1958
Sexstatsmarknaden............ 25 24 24 17 19 21 3 2 2
Storbritannien ................ 24 22 19 13 15 17 31 33 33

Anm. Tabellen bygger pA uppgiiter om importen i virde riknat och avser varugrupp 641
i SITC: Paper and Paperboard.

Kadlla: OEEC Statistical Bulletins, Foreign Trade, Serie IV.

standards. Fran 1957 till 1958 minskade den svenska trivaruexporten till
savil linderna i importomrade 2 som till virlden som helhet med 22 pro-
cent. Mellan de perioder av dessa bada ar, som uppgifterna i tabell 8 hin-
for sig till, alltsd januari—september, minskade den svenska triavaruexpor-
ten till linderna i importomrade 2 &nnu mer, namligen 28 procent. Samtidigt
minskade dessa linders totala trivaruimport med endast 14 procent. Half-
ten av nedgangen i den svenska trdvaruexporten till naimnda linder under
denna tid kan saledes sidgas ha uppstatt genom en minskning i den svenska
exportens importandel.

Betraffande utvecklingen fran januari—september 1956 till motsvarande
period 1957 framgar det av tabellen att savil Sverige som »6vriga Europa»
beholl sin importandel nistan oférdndrad i importomrade 2. Samtidigt
6kade Sovjetunionen sin importandel i detta importomrade med drygt 2
procentenheter medan Canada minskade sin andel dar med 3 procentenhe-
ter. Sistnimnda forskjutningar var till storsta delen foljden av en 6kning
respektive en minskning av Sovjetunionens och Canadas export till Stor-
britannien.

Fran januari—september 1957 till motsvarande period 1958 minskade Sve-
riges importandel med drygt 5 procentenheter i importomride 2. Denna
minskning berodde i forsta hand pa att importandelen i Storbritannien
sjonk med 7 procentenheter. Nedgéngen i Sveriges importandel i Storbri-
tannien motsvarades praktiskt taget helt av en uppgéang i Canadas import-
andel i Storbritannien. Okningen i Canadas importandel i Storbritannicn
~— Canadas export dit 6kade med 27 procent till 188 tusen standards — kan
stiillas i samband med bl. a. att trampfrakterna i oceanfart sjonk kraftigt
mellan ifragavarande perioder. Exempelvis sjonk U. K. Chamber of Shipp-
ing’s specialindex {or triifrakler med i genomsnilt 34 procent fran &ren
1957 till 1958 som helhet. I detla sammanhang kan ocksa nidmnas alt Fin-
land ékade sin importandel i Storbritannien med niirmare 3 procentenhcter
till 22 enheter mellan ifriagavarande perioder 1957 och 1958. Denna ut-
veckling i exporlen pa Storbritannien, vilken siledes star i skarp kon-
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Tabell IV:10. Andelar av importen fran samtliga linder till sexstatsmarknaden och
Storbritannien for exporten av trimassa frin Sverige och fyra andra stirre exportlinder

Procenttal
Fran Sverige Finland Norge Canada och For-
\ enta staterna
\ Perioden januari—juni
Till 1956) 1957| 1958| 1956] 1957} 1958| 1956| 1957 1958| 1956| 1957| 1958
Sexstatsmarknaden .....| 44 | 47| 44| 16| 14| 18| 10 9 8| 12| 13| 13
Storbritannien .......... 36| 34 37 19 20{ 20| 19| 19| 17| 20} 20| 17

Anm. Tabellen bygger pid uppgifter om importen i virde riknat och avser varugrupp 251
i SITC: Pulp and Waste Paper.

Kalla: OEEC Statistical Bulletins, Foreign Trade, Serie IV.

trast till utvecklingen for den svenska exporten, kan till viisentlig del ha be-
rott pa4 de mojligheter att sinka priserna som de finska exportérerna torde
ha fatt vid devalveringen av den finska marken med 28 procent i september
1957.

Tabell 9 visar importandelarnas storlek under férsta hilften av A&ren
1956—1958 for exporten — i virde riknat — av papper och papp (exklusive
trifiberplattor) fran Sverige, Finland och Canada till sexstatsmarknaden och
Storbritannien.

De tre exportlinderna i tabellen ir de stdrsta exportérerna av papper och
papp till sexstatsmarknaden och Storbritannien tillhopa. Dessa bada im-
portomraden tar tillsammans drygt hilften av Sveriges export av papper
och papp. Av exporten 1958 gick sdlunda 35 procent till sexstatsmarknaden
och 19 procent till Storbritannien,

Av tabellen framgar att Sverige och Canada har hallit sina importandelar
pa sexstatsmarknaden ungefir oférindrade under de tre halvarsperioderna,
medan importandelen for den finlindska exporten dit visat en klart stigande
trend. Vidare har importandelen fér den svenska exporten till Storbritan-
nien haft en klart fallande trend, samtidigt som Finlands och mindre
markerat — Canadas importandelar 6kat dir. Av det sagda framgar att det
for papp- och pappersexporten — liksom f{ér trivaruexporten — syns ha
varit frimst i Storbritannien som de stérre exportérerna har konkurrerat
om importandelarna. Det ligger vidare nira till hands att associera ned-
gangen for Sverige och uppgéngen for Finland och Canada ocksa nir det
galler importandelarna fér papp- och pappersexporten med samma fakto-
rer, som bér ha medverkat till motsvarande férindringar i importandelarna
for trdvaruexporten fran dessa tre exportlinder, alltsa devalveringen av den
finska marken i september 1957 och — med tanke pa exporten fran Canada
— minskningar i oceantrampfrakterna fran 1957 till 1958. Ett nirmare stu-
dium av olika undergrupper — tidningspapper 4 ena sidan och &vrigt pap-
per samt papp 4 andra sidan — syns ocksa ge vid handen att foriandringarna
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Tabell IV: 11. Andelar av importen fran samtliga linder till sexstatsmarknaden, Norge,
Firenta staterna, Danmark och Storbritannien fér exporten av jirn och stal
fran Sverige, Frankrike, Viisttyskland och Belgien-Luxemburg

Procenttal
\ Fran Sverige Frankrike Visttyskland Belgien-
Luxemburg
\

Till \ 1956] 1957| 1958 1956 1957) 1958| 1956| 1957 1958| 1956 1957 1958
Sexstatsmarknaden . .... 42| 3,71 35| 20,6| 18,6| 17,6| 15,7 | 20,9( 20,2 30,9| 26,4 | 274
Norge, Danmark, Férenta

staterna, Storbritannien| 58 | 6,6 | 7.4 | 153| 14,6] 85| 124 16,9 16,1 | 23,4 20,1| 19,2

Anm. Tabellen bygger pA uppgifter om importen i virde rdknat och avser varugrupp 681 i
SITC: Iron and Steel. Denna varugrupp omfattar bl. a. hela gruppen handelsfiardigt jarn och
stdl, varom talas i den i detta kapitel ingdende prognosen for utrikeshandeln. I den svenska
exporten 1957 utgjorde sidant handelsfirdigt jirn och stdl ca 80 procent av varugrupp 681.

Kalla: OEEC Statistical Bulletins, Foreign Trade, Serie IV.

i importandelarna inte till stoérre delen berott pa efterfrageforskjutningar
mellan olika varuslag.

Av tabell 10 framgar importandelarnas storlek under foérsta hilften av
aren 1956—1958 for exporten av massa — i virde raknat — till sexstatsmark-
naden och Storbritannien fran Sverige och fyra andra stérre exportlinder.
Av den svenska massaexporten 1958 gick 41 procent till sexstatsmarknaden
och 32 procent till Storbritannien.

Uppgifterna i tabellen tyder inte pA nagon mer pataglig fordndring i im-
portandelen fér den svenska massaexporten mellan ifragavarande perioder.
Av tabellen framgar vidare att inte heller f6r de 6vriga importlinderna har
nigon mer markerad trendmissig foriandring i importandelarna intraffat
mellan de tre halvarsperioderna vare sig for exporten pa sexstatsmarknaden
eller pa Storbritannien. En viss 6kning fér Finland och en viss minsk-
ning fér Norge och fér Canada och Férenta staterna tillhopa mellan ifraga-
varande perioder 1957 och 1958 kan dock iakttas.

Foretagna berikningar tyder pa att fran forsta halvaret 1957 till forsta
halvaret 1958 har exporten till ifrigavarande avsittningslinder av meka-
nisk massa och dissolvingmassa héivdat sig markerat sdmre 4n exporten av
annan kemisk massa in dissolvingmnassa. Denna utveckling syns dtminstone
delvis bora stillas samman med nedgangen i importandelen f6r den norska
massaexporten, i vilken den mekaniska massan viger mycket tyngre iin for
de 6vriga exportlinderna.

I tabell 11 finns uppgifter om importandelarna under forsta halvaret
1956—1958 for exporlen av jirn och stal --- i virde rdknat - - fran Sverige,
Frankrike, Vasttyskland och Belgien-Luxemburg till sexstatsmarknaden och
lill Norge, Forenla stalerna, Danmark och Storbrilannien.

Bortsclt fran Sverige dr de i tabellen medtagna enskilda exportlinderna
de tre slorsta exporlorerna av jarn och stal 1ill OEEC-linderna. Till import-
omradena i tabellen gick sammanlagl ungefar tva tredjedelar av den sven-
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Tabell IV: 12. Andelar av importen frian samtliga liinder till sexstatsmarknaden, Norge,
Férenta staterna, Danmark och Storbritannien for exporten av verkstadsprodukter
exklusive fartyg fran Sverige och vissa andra exportomriden

Procenttal
Fran Sverige Forenta Storbritannien | Sexstats-
staterna marknaden
Perioden januari—juni
Till 1956 1957| 1958| 1956 1957| 1958) 1956| 1957| 1958| 1956 1957| 1958
Sexstatsmarknaden . .... 33| 32| 281206/ 20,2| 200| 14,0 13,7{ 13,1| 50,9| 52,8] 52,9
Norge, Danmark, Férenta
staterna, Storbritannien| 7,1} 7,1 [ 7,0 | 11,7| 11,7| 85| 17,5 17,7 19,0} 39,3| 42,1 | 43,6

Anm. Tabellen bygger pa uppgifter om importen i virde riknat och avser féljande nummer
i SITC: 699, Manufactures of Metals, 7, Machinery and Transport Equipment utom 735, Ships
and Boats.

Kadlla: OEEC Statistical Bulletins, Foreign Trade, Serie IV.

ska exporten av jiarn och stal 1958. Hilften dirav gick till sexstatsmark-
naden enbart.

Av tabellen framgir att importandelen fér den svenska exporten pa sex-
statsmarknaden — kol- och stalunionens linder — haft en minskande trend
fran férsta halvaret 1956 till forsta halvaret 1958, under det att motsatsen
gillt fér exporten till de 6vriga fyra importlinderna. Betriiffande de o6v-
riga exportlinderna i tabellen har importandelarna genomgéende haft en
vikande trend mellan dessa halvarsperioder for Frankrike och Belgien-
Luxemburg medan en 6kning intraffat for den visttyska exporten.

Tabell 12 visar importandelarnas storlek under forsta hilften av aren
1956—1958 for exporten — i virde raknat — av verkstadsprodukter, exklu-
sive fartyg, till sexstatsmarknaden och till Norge, Férenta staterna, Dan-
mark och Storbritannien fran Sverige och fridn de viktigaste exportomra-
dena.

Av den svenska exporten av dessa verkstadsprodukter 1958 gick 18 pro-
cent till sexstatsmarknaden, 11 procent till Norge, 10 procent till Férenta
staterna, 7 procent till Danmark och 4 procent till Storbritannien. Uppgif-
terna i tabellen tyder pa att importandelen fér den svenska exporten till
sexstatsmarknaden har minskat mellan ifrigavarande perioder. Importande-
larna for den svenska exporten till de évriga i tabellen upptagna linderna
har déremot genomsnittligt férblivit ungefir oférandrade.

Denna utveckling for den svenska exporten kan jamféras med vissa, i an-
nat sammanhang gjorda berikningar! rérande utvecklingen under den férra
stagnationsperioden i den visteuropeiska kapitalvaruindustrin, som intraf-
fade 1952—1953. Mellan dessa bada ar sjonk andelen fér den svenska ex-
porten av verkstadsprodukter — till savil virlden som helhet som till bl. a.
Nordamerika och Visteuropa tagna fér sig. Minskningen i dessa andelar

! Se Meddelanden frin Konjunkturinstitutet, hosten 1958 sid. 16 o. f.
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blev dirvid, relativt sett, avsevirt storre for exporten till virlden som hel-
het dn for exporten till de bada sistnamnda omréidena.

Betriffande importandelarna for exporten frin de ovriga linderna och
linderomradena visar uppgifterna i tabellen att andelarna f6r exporten fran
sexstatsmarknaden haft en klart stigande trend genomgéende medan en viss
minskning registrerats fér Forenta staterna. For exporten frén Storbritan-
nien ir utvecklingen mer svarbestamd.

Virdet for den svenska exporten av de verkstadsprodukter som uppgif-
terna i tabell 12 avser — alltsa bl. a. exklusive fartyg — 6kade med ca 4 pro-
cent till 2570 miljoner kronor fran 1957 till 1958. Darvid 6kade export-
virdet for fardiga bilar med 34 procent till 277 miljoner kronor medan ex-
portvirdet for de ovriga varorna i denna grupp ékade med endast drygt 1
procent. Av denna d6kning i bilexporten gick en dominerande del till For-
enta staterna,

Soms framgar av foljande tabla 6ver exporten 1957 och 1958 av person-
och lastbilar i tusental enheter fran de sex storsta exportlinderna i virlden
syns den svenska exporten ha hivdat sig mycket vil under denna tid.

1957 1958 Foriandring 1957—

1958 i procent

Vasttyskland ............ 584,3 733,1 + 25
Storbritannien .......... 549,6 599,3 4+ 9
Frankrike .............. 251,9 374,3 4+ 49
Forenta staterna ........ 373.1 301,7 — 19
Ttalien.................. 119,1 169,3 -+ 42
Sverige. ................. 24,4 37,1 + 52
Totalt 1902,4 2214,8 + 16

Bilexporten fran dessa sex linder torde uppga till ungefir 98 procent
av den totala virldsexporten av bilar. Denna export bestod till fyra femte-
delar av personbilar och bussar och till en femtedel av lastbilar. Aven den
svenska exporten av lastbilar enbart hivdade sig battre fran 1957 till 1958
an lastbilsexporten fran de dvriga linderna i genomsnitt. Den svenska last-
bilsexporten 6kade namligen med 2 procent mellan dessa bida &r medan
lastbilsexporten fran de fem 6vriga linderna minskade med 6 procent.

Slutligen kan hir nimnas att den svenska personbilsexportens importan-
del i Forenta staterna syns ha sjunkit fran 1957 till 1958. Den totala im-
porten av personbilar till detta land 6kade nidmligen med ungefir 80 pro-
cent till ca 375 000 bilar mellan dessa bada ar medan importen frin Sverige
endast 6kade med 65 procent till 19 300 bilar.
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V. De privata konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna

a) Loner

Sedan den preliminira nationalbudgeten framlades har pa en del omra-
den ny lonestatistik framkommit, varigenom l6neberikningarna for 1958
kunnat revideras. Revideringen innebir emellertid endast ovisentliga jus-
leringar i férhallande till den preliminira berikningen. Betraffande indu-
striarbetare foreligger numera socialstyrelsens lonestatistik avseende fjol-
arets sista kvartal. Enligt denna 1ag den genomsnittliga timfértjinsten i
november 1958 4,8 procent higre 4n vid samma tidpunkt foéregiende ar.
Eftersom de avtalsmissiga lonehdjningarna fér i fjol beridknas till ca 2 1/2
procent, utgjorde loneglidningen under loppet av 1958 nirmare 2 1/2 pro-
cent mot ca 3 procent under 1957 och 3 1/2 procent under 1956. Den suc-
cessiva avmattningen pa arbetsmarknaden har silunda kommit till uttryck
1 avsaktande l6neglidning. Ridknat pa &rsgenomsnitt steg den genomsnitt-
liga timfortjinsten for industriarbetare med 5 procent fran 1957 till 1958.
Samtidigt forkortades den ordinarie arbetstiden fér ca 90 procent av indu-
striarbetarna med en timme per vecka, vilket gor att for dessa stegringen i
arsfértjansterna blev mindre eller endast 3 procent.

For industritjinstemin registrerades en lonestegring pa drygt 5 procent,
varav ca 3 1/2 procent genom de centrala avtalen. Fér handelsanstillda ut-
gjorde l6nedkningen 4—5 procent. Lantarbetarna fick sina avtalsloner hojda
med ca 3 1/2 procent, vartill kom ca 2 procent som kompensation fér hojda
bostadsavgifter. Loneglidningen pa detta omride beriknas ha varit obetyd-
lig. Statstjéinsteminnens 16ner 6kade med ca 3 procent till f61jd av hojda
manadsloner och med drygt 1 procent till f61jd av tjinstefoérteckningsind-
ringar m. m. Om man tar hansyn till den samtidiga arbetstidsférkortningen
uppstar en yiterligare 16nelyftning i relation till arbetstiden med ca 1/2 pro-
cent,

Sammanvigs 16nehéjningarna f6r olika grupper och niringsgrenar, finner
man alt den genomsniltliga I6nenivan har stigit med ca 4 1/2 procent fran
1957 till 1958. P4 grund av arbetstidsférkortningen blev stegringen i ars-
fortjansterna totalt sett drygt 1 procent ligre. Den totala sysselsattning-
en har beriknats varit i stort sett oférandrad mellan 1957 och 1958 och den
sammanlagda effekten av 6verflyttningar mellan niringsgrenar med olika
16nelédge och av férdndringar i 6vertids- och korttidsarbetets omfattning kan
formodas ha varit endast obetydlig. Okningen av den totala l6nesumman
fran 1957 till 1958 kan dirmed berdknas till omkring 3 1/2 procent eller
till samma tal som erhélls vid de preliminira berikningarna.
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Néagon underbyggd bedémning av loneutvecklingen under innevarande ar
kunde inte presenteras i den preliminidra nationalbudgeten. Eftersom av-
talsforhandlingarna nu i det nirmaste har slutférts, kan emellertid inkomst-
forandringarna bitire Gverblickas. Vigledande for hela avtalsrérelsen blev
den i mars triffade centrala 6verenskommelsen mellan SAF och LO. Enligt
denna uppgorelse angavs for lonehoéjningar under 1959 en kostnadsram
motsvarande 2 procent vid arbete pa tidlon och 11/2 procent vid ackords-
arbete. Lonejusteringarnas fordelning inom denna kostnadsram limnades
till parterna inom respektive avtalsomraden. De dirpa féljande férbunds-
visa forhandlingarna pa SAF—LO-omradet har snabbt avslutats och i samt-
liga fack har den centrala uppgorelsen kommit att tillampas. For den stors-
ta léntagargruppen — industriarbetarna — kan den genomsnittliga avtals-
missiga timfortjansthéjningen for 1959 beridknas till inemot 2 procent. Dar-
vid har hinsyn tagits till speciella tilligg inom branscher med utpriglad
liglonekaraktir sdsom sagverk, tindsticksfabriker, bagerier, konservfabri-
ker, tobaksfabriker m. m. Aven for skogsbruket och for byggnadsarbetarna
beriknas de nya avtalen ha resulterat i en genomsnittlig timlonestegring pa
ca 2 procent. 27

Enligt uppgorelsen forband sig SAF och LO att verka for att de for
overenskommelsen vigledande riktlinjerna skulle féljas dven f6r andra
grupper 4n de direkt berérda (avtalsférhandlingarna fér sjéfolket och an-
stillda inom hotell- och restaurangbranschen undantogs dock fran detta
atagande). De avtalsmissiga 16nehdjningarna kom ocksa ehuru med vissa
undantag att halla sig omkring 2 procent aven for stora grupper utanfér
SAF:s och LO:s gemensamma omride. Bland de grupper som fatt sina av-
talsloner héjda med mer dn 2 procent mérks bl. a. handelsanstillda som
erhillit en genomsnittlig 16nelyftning pa drygt 2 1/2 procent. Eftersom né-
gon redukiion fér den samtidiga arbetstidsforkortningen inte dger rum blir
I6nehdjningen i relation till arbetstiden drygt 4 1/2 procent.

Industritjinsteméinnens 1oner har héjts med ca 2 procent. Statstjanste-
maénnen fick sina 16ner h6ojda med 2 procent, vartill kommer upplyftningen
av vissa tjianster till hogre l6negrader. Pa grund av arbetstidsforkortningen
blir den genomsnittliga lonestegringen per timme ridknat ytterligare nagot
stérre. Den genomsnittliga avtalsmissiga héjningen av 16nenivan fér samt-
liga Iontagare under 1959 kan salunda beriknas till omkring 2 procent.

Lonestegringarna genom léneglidningen ir svarare alt forutse. Med hin-
syn till arbetsmarknadsliget bor man dock kunna rikna med att den av-
saktning i loneglidningstakten som &gt rum de senaste aren kommer att
fortsitla dven under innevarande ar. Med detta antagande kan den genom-
snillliga lonenivans stegring 1ill {6ljd av loneglidningen beridknas till ca
11/2 procent. Totalt sctt skulle den genomsnittliga 16nenivan fér samiliga
Ionlagare dirmed komma alt stiga med omkring 3 1/2 procent fran 1958 till
1959,

Den totala lonesumman paverkas ocksd av sysselsiitiningsligel och ar-
betstidsforkortningen. Antalel sysselsatia personer har beriiknals komma
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Tabell V: 1. De privata konsumenternas inkomster och utgifter 1957—1959

1958 Forindring
Miljoner kronor 1957—1958 | 1958—1959
i 16pande priser. prognos
Inkomster
813 1 32200 + 1100 + 1000
Enskilda foretagares inkomster ...................... 5400 0 0
1) Jordbrukare...........coiiiii it 2 500 — 100
2) Ovriga foretagare ..............covviiineinennn. 2900 + 100
Kapitalinkomster (netto) ..................ccviuun... 500 0 0
Inkomstoverforingar ................... .. ..., 3800 + 500 + 200
Utbetalda forsdkringsbelopp ........................ 1700 + 100 + 100
Ofordelad restpost av inkomster .................... 2900 4+ 200 + 200
Summa 46 500 + 1900 -+ 1500
Ulgifter
Direkta skatter och avgifter ........................ 9600 + 450 + 500
Forsakringspremier ........o.eeereenn i, 1800 0 0
Konsumtion ......ovuniiiniiiin i, 33 300 -+ 1900 + 1000
Sparande (exkl. forsidkringssparande) ................ 1800 — 450 0
Summa 46 500 + 1900 + 1500

Kalla for 1957—1958: Konjunkturinstitutets nationalrikenskaper.

att oka nagot 1958—1959 om man ser till drsgenomsnitten. Genom arbets-
tidsforkortningen reduceras emellertid arsfértjansterna for de berérda grup-
perna, frimst industriarbetarna, med 2 procent och den totala lonesumman
med drygt 1 procent. Den totala lonesummans 6kning fran 1958 till 1959
kan saledes beriaknas till ca 3 procent, ett procenttal som ligger mellan de
tva allernativ som kom till anvéndning i den preliminira nationalbudgeten.

b) Ovriga inkomster

Annu foreligger endast osikra uppgifter rérande utveckligen av andra in-
komster 4n léner under 1958. For jordbrukarnas inkomster beriknas en
minskning med ca 3 procent ha intratt fran 1957 till 1958. Ovriga foretaga-
res inkomster syns diremot ha okat med ca 2 procent, medan kapitalin-
komsterna under samma period férblev oférindrade. Nagot nytt material har
ej framkommit som féranleder en justering av den preliminira nationalbud-
getens prognos for utvecklingen fran 1958 till 1959 — praktiskt taget of6r-
idndrade jordbrukar- och kapitalinkomster samt en nigot ligre 6kning an
1957—1958 i ovriga foretagares inkomster.

Inkomstéverféringarna fran det offentliga till hushallen 6kade under 1958
med ca 500 miljoner kronor. Dirav svarade folkpensionerna och barnbidra-
gen for vardera ca 200 miljoner kronor. Fran 1958 till 1959 berdknas 6kning-
en av inkomstoéverforingarna komma att uppga till ca 200 miljoner kronor.
Denna sammanhinger fraimst med 6kade statliga kostnader f6r folkpensio-
neringen. Till hushallen utbetalda férsikringsbelopp 6kade 1957--1958 med
drygt 100 miljoner kronor. En niagot mindre 6kning har férutsetts for 1959.
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¢) Direkta skatter och avgifter samt férsdkringspremier

Hushéllens inbetalningar av direkta skatter och avgifter 6kade 1957- -1958
med ca 450 miljoner kronor, For innevarande ar har stegringen utover 1958
ars niva beridknats till 500 miljoner kronor. Inkomstéverforingarna fran
det offentliga berdknas 4 andra sidan som nimnts endast stiga med 200
miljoner. Detta innebér att nettot av fériandringarna i 6verféringarna under
1959, i motsats till under 1958, skulle komma att utfalla till forméan fér det
offentliga. Hushallens utgifter for forsikringspremier 6kade med knappt 50
miljoner kronor 1957-—-1958 och forutses under innevarande ar komma att
oka ungefar lika mycket.

I betydelsen summa inkomster minus direkta skatter, avgifter och foérsik-
ringspremier 6kade hushallens fér konsumtion disponibla inkomster 1957
1958 med 1,5 miljard kronor eller nédra 4 1/2 procent. Okningen fran 1958 till
1959 kan berdknas till 1 miljard kronor eller ca 3 procent. (Tabell 1.)

2. Konsumentpriserna

Under inflytande av den internationella konjunkturavmattningen utveckla-
des under fjoldret de svenska konsumentpriserna jamférelsevis lugnt. Upp-
gangen i konumentprisindex under arets lopp var 2,8 procent och agde hu-
vudsakligen rum under férsta kvartalet. Den hiarréorde i férsta hand fran
kostnadssidan som ett resultat av administrativa atgiarder och med l6neut-
vecklingen sammanhingande tjansteprisstegringar. Av indexhéjningen kan
namligen 1,3 procent aterféras pa héjda indirekta skatter och 0,9 procent pa
dyrare tjinster. Berdknat pa arsmedeltalen blev emellertid prisstegringen
1957—1958 néara 4 1/2 procent d. v. s. av samma storleksordning som 1955-—
1956 och 1956—1957, beroende pa den relativt kraftiga prisstegringen au-
gusti 1957—april 1958.

Utvecklingen av konsumentprisindex under 1957 och 1958 kontrasterar
mot den som registrerats for parti- och importpriserna. Speciellt géller detta
om man begransar sig till alt se pa totalindexserierna. Medan konsument-
prisindex under perioden stigit med 7 procent har parti- och importprisin-
dexarna sjunkit med 2 respektlive 16 procent. Den grundliggande orsaken
till skiljaktigheter i utvecklingen mellan berérda prisindexar éar att ravaror,
halvfabrikat och konsumtionsvaror av stapelvarukaraktar, vilka utgér do-
minerande komponenter i framfér allt importprisindex, har fallit i pris me-
dan daremol héjningar intriaffat i fraga om indirekta skatter, tjinster samt
mera individualiserade konsumtionsvaror som viiger tungl i konsumentpris-
index. Om den sistndmnda indexens vikter tillimpas dven pa imporlprisin-
dex erhélls cn sins emellan mycket god 6verensstimmelse med avseende pa
de konsumtionsvaror som ingar i biada indexserierna.

Utsikterna till atl den slabililet som priglat prisutvecklingen under storre
delen av fjolaret kommer att besta aven under 1959 kan bedomas som relativt
gynnsamma. Om den prisnivd som uppniddes i mars férblir oférandrad un-

4 Bihang till rilsdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 150. Bilhang D
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der resten av aret skulle den genomsnittliga prishéjningen mellan 1958 och
1959 komma att begrinsas till 1/2 procent. Eventuella rubbningar av den-
na stabilitet kan snarare vintas uppkomma ur den inhemska prisbildningen
ian via de internationella prisrorelserna. Kurvan 6éver ravaruprisutveckling-
en pekar visserligen uppat for narvarande. Nagon pataglig inverkan darav
p4 de svenska konsumentpriserna ar dock inte trolig. Ravaruprisuppgang-
en ar mycket modest och i viss man spekulativt betonad, sa att den snart
kan komma att bromsas upp. Dessutom har priserna inom berérda varu-
omraden till stor del redan faststallts for 1959. Aven en relativt kraftig ra-
varuprisuppgang skulle séledes knappast pa allvar sl igenom férran 1960.
De! anstringda konkurrensliget inom flera av dessa varuomréden torde
ocksa i och for sig stimulera till att producenterna férséker biara eventuella
kostnadsstegringar sjilva.

Varldsmarknadspriserna for livsmedel har pa sistone varit pi nedgaende
och vintas sjunka ytterligare fram till hosten. Genom det 16pande prisavta-
lets konstruktion paverkas de svenska livsmedelspriserna i samma riktning.
Nagon utlésning av de i avtalet ingaende sparreglerna kan némligen inte
vintas intraffa fore avtalsperiodens utging den 31 augusti 1959. Aven i det
nya prelimindra prisavtalet fér jordbruksprodukter, vilket avses gélla un-
der de diarpa féljande sex éren, stipuleras viss anknyining till varldsmark-
nadspriserna. De nu géllande spirreglerna — fem-, sex- och tjugofempro-
centsreglerna — slopas och ersitts med tvi nya: en treprocentsregel och en
regel om automatisk anknytning av jordbrukarinkomsterna till indusiri-
arbetarlénerna i de tva lagsta dyrortsgrupperna. Enligt den senare skall ars-
I6nens férandringar (inkl. 16neglidning) medféra den férandring av import-
avgifterna som erfordras fér att méjliggéra en motsvarande procentuell 6k-
ning i basjordbrukarnas arsinkomst (storleksgruppen 10—20 hektar).

Enligt treprocentsregeln avses vid upp- eller nedgang i varldsmarknads-
priserna en korrigering av importavgifterna och didrmed de inhemska priser-
na komma att ske forhallandevis snabbt, sa att sistnimnda priser aterféres
mot den gillande mittprisnivan. Till grund fér denna spérregel ligger tva
nya indexar, nadmligen virldsmarknads- och kostnadsindex (VM- och K-
index). VM-index omfattar de ur det svenska jordbrukets synpunkt vikti-
gasle av de varor som gar i internationell handel. K-index omfattar savil
kostnader for drift och underhéll som normala avskrivningar av byggnader
och maskiner samt rintekostnader fér lanat kapital. De i detta index med-
tagna posterna har beriknats motsvara ungefar halften av totalkostnaderna
for bas- och normjordbruk. I kostnadsindex ingar diaremot inte réanta & eget
kapital och inte heller arbetskostnader. Da skillnaden mellan K-index och
VM-index i tre manader i f6ljd overstigit 3 procent skall importavgifterna
och prisgrianserna fér konsumtionsmjoélk justeras sd, att medeltalet av no-
minella producentprisindex fér de tre manaderna beridknas komma att 4dnd-
ras med hilften av nyssndmnda skillnad, d. v. s. med minst 1 1/2 procent.

Justeringar av inforselavgifterna till f6ljd av 4ndringar i K-index eller
andringar i industriarbetarnas I6ner medfér — i motsats till justeringar for
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andringar i VM-index — att den nominella producentprisnivin kommer att
Overstiga eller understiga gilllande genomsnittliga mittprisniva. Overstiger
idndringar av importavgifterna till f6ljd av andringar i K-index eller industri-
arbetarionen genomsnittligt 3 procent skall mittpriserna héjas eller sinkas
med samma belopp som det, med vilket importavgiften hojts eller siankts
p4 grund av nimnda féridndringar.

Ingen av prisavtalets tva nya spérregler torde hinna fa nagon inverkan
pa 1959 ars prisniva. Livsmedelspriserna vintas emellertid komma att hojas
négot fran 1 september 1939 till f6ljd av de héjningar av importavgifterna
som skall vidtas vid det nya prisavtalets ikrafttridande. Effekten diarav pa
arets prisnivd kommer sannolikt att neutraliseras av prisfall under véaren
och sommaren under férutsiattning att den forvintade kraftiga nedgingen i
virldsmarknadspriserna verkligen intraffar. Med hansyn hirtill bér man
kunna rikna med genomsnittligt i det nirmaste ofériandrade livsmedelspri-
ser under 1989,

Betriaffande riskerna for stabilitetsstorningar via den inhemska prisbild-
ningen knyter sig det storsta intresset till tjinsteomradet. Har uppstar fra-
gan i vad méan arets 16nestegring kommer att slad igenom i form av en 6k-
ning av priserna. Sambandet mellan l6nestegring och dylika prisstegringar
ir emellertid langt ifran fullstindigt. Erfarenheter fran tidigare ar antyder
att man bor kunna rdkna med att ifrdgavarande tjanster kommer att stiga
med ungefar halverad lonestegringstakt, d. v. s. med 11/2 procent under
1959, motsvarande 0,2 procent pa totalindex.

Sannolikheten f6r autonoma prisstegringar under innevarande ar kan be-
traktas som mycket obetydlig. De stegringar som éir eller kan bli aktuella
iar framst av administrativ natur. Hiribland maéarks en till den 1 juli be-
slutad hyreshdéjning samt en planerad héjning av vissa SJ-taxor. Den sam-
manlagda effekten av dessa atgirder pa prisnivan torde understiga 0,1
procent.

I franvaro av skirpningar i den indirekta beskattningen kan den sam-
manlagda okningen i konsumentpriserna fran 1958 till 1959 beriknas bli
ca 1 proceni. Nigon allmidn omsittningsskatt syns inte komma att inforas
iar.

3. Konsumtion och sparande

Enligt den nyligen slutférda nationalrdkenskapen 6kade hushallen frin
1957 till 1958 sin konsumtion av varor och tjinster med 1,9 miljard kronor
eller 6 procent i lépande priser och med 2 1/2 procent i fasta priser. Den
reala Okningen 6versteg darmed med ca 1/2 procent den som intriaffade
1956- 1957, Eftersom priserna som nimnts steg med 4 1/2 procent forslog
inte tillskottet i disponibel inkomst till utgifts¢kningens tickande. Denna
blev mojlig endast genom altt hushéillen minskade sitt sparande frin 1957
tilt 1958 med ca 450 miljoner kronor, varigenom sparkvoten sjonk med in-
emot 2 procentenheter. Utvecklingen av den privata konsumtionen under



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1959

de senaste aren, totalt och for huvudgrupperna, framgar av kap II tabell 4
ocir sid. 5—7.

Utvecklingen fran 1958 till 1959 har beridknats ge ett lillskott med ca
1 miljard kronor i hushallens disponibla inkomster. Hirav berdknas ca en
tredjedel bli absorberade av héjda konsumentpriser. Hushallen kan saledes
19581959 6ka sin reala konsumtion med inemot 700 miljoner kronor eller
omkring 2 procent under foérutsittning att det sparade beloppet bibehdlles
oforandrat och att prisstegringen inte blir stérre &n som kalkylerats. Mdj-
ligheten av en ligre volymdékning i samband med en uppgéng i hushillsspa-
randet ter sig féga sannolik ehuru den inte helt kan uteslutas. A andra si-
dan kan utrymmet for stérre konsumtionsékning genom ytterligare ned-
pressning av sparkvoten antas vara snivt begridnsat, med hidnsyn till att
sparandet 1958 sjonk till en osedvanligt 14g niva. Prognosen om en tvapro-
centig 6kning av konsumtionsvolymen stimmer ocksd éverens med den ana-
lys av efterfrigetendenserna pa olika varuomraden, som redovisades i den
preliminira nationalbudgeten. Det material som sedan dess tillkommit har
inte givit nagon anledning till indring av analysens konklusioner.
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VI. Den offentliga verksamheten
1. Staten

Den statsfinansiella utvecklingen

De sammanstillningar av statsfinanserna som redovisas i det féljande
grundas helt pa statsbokfdringen fér 1957 och 1958 och 1957/568 samt riks-
staten for 1958/59 och budgetforslaget for 1959/60, i de bida senare fallen
med déirefter vidtagna kompletteringar.

Utvecklingen av statens inkomster redovisas i tabell 1. Den behdallna in-
komsten av direkta skatter vintas minska med ca 200 miljoner kronor mel-
lan budgetaren 1958/59 och 1959/60. Hérvid har riknats med att den extra
bolagsskatten slopas fr. o. m. 1960. Uppbérdssystemets konstruktion medfér
att statens inkomster av direkta skatter varierar mycket starkt mellan vér-
och héosthalvaren. Under varhalvaren inbetalas kvarstiende skatt och fyll-
nadsskatt medan overskjutande skatt utbetalas fran statskassan under
hosthalvaren. Under forsta halvdret 1959 beriknas summan av kvarstidende
skatt och fyllnadsskatt uppga till drygt 1200 miljoner kronor eller ca 300
miljoner kronor mindre dn varen 1958 medan utbetalningarna av overskju-
tande skatt hosten 1959 kan beriknas till ungefiar samma belopp som hdosten
1958. Statens totala inkomster av direkta skatter forsta halviret 1959 kan
beriknas bli ca 100 miljoner kronor lagre &n vidren 1958.

Statens inkomster av indirekta skatter beriknas komma att stiga med 490
miljoner kronor eller 10 procent fran 1957/58 till 1958/59. Stegringen &r be-
tingad, forutom av en automatisk 6kning, ocksi av att héjningen av de indi-
rekta skatterna pa varen 1958 far full effekt forst under budgetaret 1958/59.
For budgetaret 1959/60 tyder de férnyade uppskattningarna pa en Skning
med ca 225 miljoner kronor. De totala statsinkomsterna kan beréknas oka
med knappt 75 miljoner kronor eller drygt en halv procent mellan 1958/59
och 1959/60.

Statens Iépande utgifter har sammanstillts i tabell 2. De 16pande utgifter-
na bestar till ungefiar tva tredjedelar av overforingsutgifter och Lill ca en
tredjedel av konsumtionsutgifter, d. v. s. 16ner, hyror och andra omkostna-
der for annat #in investeringar. Overféringsutgifterna var under andra halv-
aret 1958 ca 225 miljoner kronor storre 4n under forsia halvaret, frimst till
£61jd av héjningen av de individuella folkpensionsbeloppen samt 6kade ran-
tckostnader. Pa grundval av utfallsberikningarna for hela budgetéret
1958/59 kan overforingsuigifterna under férsia halvaret 1959 uppskattas
komma ait bli nagot ligre iin under hosten 1958. For hosthalvaret 1959 kan
forutses en ny, huvudsakligen automalisk 6kning av de direkia inkomst-
overféringarna till hushillen, medan subventionerna beriknas sjunka. Over-
foringarna (ill kommunerna kan emellertid beritknas 6ka och sammanlagt
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‘Tabell VI: 1. Statens inkomster 1957—1959/60
Miljoner kronor

1957 1958 1957/58 | 1958/59 | 1959/60
Utfall | Prognos| Prognos
I I I II
Direkta skatter .............. 3526 1940 4270 2231 6210 6397 6195
Indirekta skatter.............. 2308 2211 2 648 2445 4 859 5345 5569
Inkomst av kapital och rérelse 418 182 540 201 722 663 681
1. Riéntor och utdelningar .. 304 126 323 101 449 370 404
. 2. Vinst fran affarsverk .... 114 56 217 100 273 293 277
Ovriga inkomster ............ 118 98 130 98 228 231 264
Summa| 6369 | 4431 7588 4975 | 12019 | 12636 | 12709

Kdlla: Riksrikenskapsverket.

kan statens overforingsutgifter komma att stiga med drygt 200 miljoner kro-
nor mellan forsta och andra halvaret 1959. Okningen mellan 1957/58 och
1958/59 uppskattas till 875 miljoner kronor och fér 1959/60 beriknas en
ylterligare 6kning med ca 300 miljoner kronor.

Den statliga konsumtionen beriknas ha stigit fran 1957 ill 1958 med 6
procent i l6pande priser och 2 procent i volym. Fran 1958 till 1959 beriiknas
i den preliminiira nationalbudgeten den statliga konsumtionens volym stiga
med 4 procent. Nagon anledning att revidera denna uppskattning syns inte
foreligga.

En sammanfatining av den statsfinansiella utvecklingen under 1957 och
1958 samt 1957/58-—1959/60 har gjorts i tabell 3. I uppgifterna om statens
investeringar ingar dels investeringsutgifterna pa driftbudgeten, framst un-
der forsvars- och kommunikationsdepartementets huvudtitlar, dels avskriv-
ningsmedel for realinvestering och dels slutligen investeringsbemyndiganden

Tabell VI: 2. Statens lopande utgifter 1957—1959,60
Miljoner kronor

1957 1958 1957/58 | 1958/59 | 1959/60
Utfall | Prognos| Prognos
I 11 I II
Inkomsliverféringar......... ... 2642 2849 3 346 3670 6195 7070 7374
1. Réantor .................... 236 325 248 340 573 615 685
Subventioner .............. 308 337 441 448 778 948 862

till hushall och organisationer | 1402 1456 1599 1736 3055 3357 3461

2.
3. Direkta inkomstoverféringar
4. Inkomstoverforingar till kom-

MUNEr .......vinnannn... 696 731 1058 1046 1789 | 2150 | 2366
Konsumtion .................. 1490 1363 1602 1417 2965 3250 3 488
1. Loner och pensioner........ 970 999 1060 1062 2059
2. Ovrigt .................... 520 364 542 355 906

Summa| 4132 | 4212 | 4948 | 4987 9160 [ 10320 | 10862

Kalla: Riksrikenskapsverket.



Bih. D: Reviderad nationalbudget fér dar 1959 56

Tabell VI: 3. Statens ekonomiska verksamhet 1957—1959/60
Miljoner kronor

1957 1958 1957/58 | 1958/59 | 1959/60
Utfall | Prognos| Prognos
I II I II

A. Inkomstoverforingar till sta-

{3113 56000 60 6H0 o060 0000000060 6 369 4431| 7588 4975| 12019 | 12636| 12709
B. Inkomstdverforingar fran sta-

£73  T 2642 2849| 3346 35701 619 7070 7374
C. Disponibel inkomst (A—B) 3727 1582 4242 1405| 5824 5566 5335
D. Konsumtion .............. 1490 1363) 1602 1417 2965 3250 3488
E. Bruttoinvesteringar ........ 1421 1351 1348 1256 2699 3157 3509
F. Finansiellt sparande

(C—D—E) ... 816 [—1132} 1292 |—1268 160 | —841| —1662
G. Utldning .................. 507 533 731 479 1264 1031 1192
H. Checkrakning i riksbanken,

steriliseringar, folkpensione-

ringsfonden ................ 419 90 194 | —457 284 | — 450
1. Diverse transaktioner ...... — 2568 5221 — 366 199 156

Forskott .................. — 202 243 | —233 260 10

Andra ................ — b6 2791 —133 | — 61 146
J. Uppléning (G+ H+ 1 —F)| —148 2277 — 133 14891 1544 1422 2854
K. Uppléning exkl. H ........ — 567 2187 —927 1946 1260 1872 2 864

for realinvestering pa kapitalbudgeten. Den del av investeringarna i statens
kapitalfonder som finansierats pa annat sitt ingar siledes inte. De statliga
investeringarna behandlas narmare i kapitel VIIL

Skillnaden mellan statens inkomster och dess overféringsutgifter repre-
senterar den fér konsumtion och investering disponibla inkomsten (rad C i
tabell 3). Statens disponibla inkomst minskar fran 1957/58 till 1958/569 och
kan beriknas sjunka ytterligare fran 1958/59 till 1959/60. Den disponibla
inkomsten varierar mycket starkt mellan var- och héosthalvaren, vilket
framst ar ett resultat av variationerna i inkomsterna. Verkan hirav pa
de disponibla inkomslerna har under 1957 och 1958 ytterligare forstarkts
genom att overféringsulgifterna stigit fran var- till hosthalvaren. Kon-
sumtionsuigifterna och den del av investeringsutgifterna som finansie-
ras over budgeten har emellertid varierat i motsatt riktning och i nigon
mén dimpat variationsbredden mellan finansieringsdverskotten under var-
halvaren och finansieringsunderskotten under hosthalvaren. Finansierings-
saldot — - det finansiella sparandet — motsvaras av netloférindringar i sta-
tens finansiella tillgingar och skulder. Det finansiella sparandet® steg fran
1957 med 340 miljoner kronor till plus ca 20 miljoner kronor for hela 1958
mot att ha varit posilivt under forsta halvaret med drygt 1290 miljoner
kronor och negativt under andra halvaret med 1270 miljoner kronor. Un-
der budgetaren 1958/59 och 1959/60 kan forutses betydande forskjutningar
i negaliv riktning. For varhalvaret 1959 kan det finansiclla sparandet upp-
skatlas lill elt positivt belopp av storleksordningen 400 -450 miljoner kro-

U Det hir beraknade finansiella sparandet avviker frdn det som beraknats frin nationalraken-

skaperna. Skillnaden sammanhanger bL a, med att vissa statliga utgifter hanforts till olika
perioder.
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nor eller i runi tal 850 miljoner kronor mindre 4n under varhalvaret 1958
och for hosthalvaret till ett avsevirt stérre negativt belopp én hosten 1958.

Statsskuldens fordndring (rad J i tabell 3) beror, férutom av det finan-
siella sparandets storlek, ocksd av omfattningen av statens utlaning, for-
dndringar av kassa (varmed hir avses statsverkets och riksgildskontorets
checkrikningar i riksbanken), fériandringar av tillgodohavanden pa bundna
rakningar i rikshanken samt av transaktioner vid sidan av riksstaten. Sta-
tens utldning domineras av utlaningen fér bostadsandamal som under se-
nare ar uppgatt till 800 a 900 miljoner kronor. Till utlaning har i tabell 3
ocksa forts statens aklieteckningar i LKAB samt rérliga krediter till vissa
myndigheter. Under hosten 1958 skedde en aterbetalning av rérliga kredi-
ler med netto 270 miljoner kronor. De rérliga krediterna viaxlar starkt mel-
lan halviren och kan férutses komma att 6ka under varen 1959. For hela
budgetaret 1958/59 har riknats med en minskning pa 170 miljoner kronor.
Fordndringarna av medel pd bundna rikningar (»steriliseringsmedel») i
riksbanken har under de sistforflutna &ren uppgatt till betydande belopp och
utgor en viktig forklaringsfaktor till fordndringarna i statsskulden (rad J i
tabell 3) sddan den redovisas av riksgildskontoret. Pa rad K i tabell 3 redovi-
sas statsskuldens utveckling efter avdrag for dessa avsittningar och aterfs-
ringar (héri har ocksa inkluderats forandringarna pa statsverkets och riks-
gildskontorets checkrikningar). Detta belopp motsvarar det statliga utgifts-
overskottet eller inkomstoverskottet. Transaktionerna med steriliseringsmed-
len ar fr. o. m. 1959 avslutade sa nir som pa 90 miljoner kronor som kvar-
star 1 riksbanken f6ér framtida investeringar i LKAB och som skall aterforas
till bolaget forst senare. Pa rad I i tabell 3 har slutligen sammanférts vissa
transaktioner vid sidan av riksstaten. Till stor del utgors dessa av forskott
som inte 6verlagts pa riksstatsanslag under hosthalvaret utan forst i sam-
band med budgetredovisningen péférts riksstatsanslagen.

Det totala utgiftséverskottet uppgick under andra halviret 1958 till 1 946
miljoner kronor. Samtidigt skedde en minskning av steriliseringsmedel och
checkrikningstillgodohavanden med 457 miljoner kronor, varfér statsskuldens
6kning begrinsades till 1489 miljoner kronor. Fér hela budgetiret 1958,/59
uppskattas utgiftséverskottet till 1 872 miljoner kronor, vilket fér varhalv-
aret 1959 skulle innebira ett overskott av storleksordningen ett hundratal
miljoner kronor. For budgetaret 1959/60 forutses ett totalunderskott (ex-
klusive tillkommande utgifter) pa ca 2850 miljoner kronor. Med ledning
hérav kan underskottet for 1959 uppskattas till ca 2 700 miljoner kronor.

Kreditmarknadsaspekter

Som nirmare belystes i den preliminira nationalbudgeten utgér variatio-
nerna i det statliga utgiftséverskottet den viktigaste faktorn bakom férind-
ringar i affirsbankernas likvida tillgangar och diirmed i hela banksystemets
kreditkapacitet. Aven de sdsongmissiga fluktuationerna i statens upplaning
motsvaras av en sidsongmaissig variation i affirsbankernas utlining till sta-
ten och i deras inlidning, medan inlaningen i évriga kreditinstitut visar en
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Tabell VI: 4. Vissa kreditinstituts ut- och inlining 1957—1958

Miljoner kronor

1957 1958
1 11 Hela 1 I Hela
dret aret
Statens ulgifiséverskott gentemot marknaden | — 567 2187 1620 | — 927 1946 1019

Kreditinstitutens utldning

Utldning lill staten
Affarsbanker...................... — 223 1038 815 | —312 868 556

Sparbanker och posten ............ 139 182
Ovrig utlining ’
Affarsbanker! .............. ... ... 499 | —311 188 743 123 866
Sparbanker och posten............ .. .. 948 .. .. 959
Kreditinstitutens inldning
Affiarsbanker...............coevn — 87 1260 1173 74 1649 1723
Sparbanker ............... o0 iinnn 240 222 462 235 247 482
Postsparbanken .................... 94 47 141 70 77 147
Postgiro ....ooiveeenininiiiieas — 132 220 88 | —104 98 — 6

1 Utldning till allminheten (disponerat belopp).
Anm. Inldningen i affirsbankerna inkluderar gottgjorda rantor.

jamnare utveckling. Variabiliteten i affirsbankernas utldning till staten
sammanhinger forutom med den totala statsupplaningens variationer ocksa
med delvis sisongmiissigt betingade motsatta varialioner i affarsbankernas
utlaning till allménheten. Som framgér av tabell 4 dverstiger de forra dock
avsevirt de senare. Affarshankernas innehav av statspapper har under host-
halvaren 1957 och 1958 6kat med 1 040 respektive 870 miljoner kronor mot
att ha minskal under varhalvaren med 200—300 miljoner kronor. Utla-
ningen till allménheten 6kade med 500 miljoner kronor under varhalvaret
1957 och minskade under hésten med éver 300 miljoner kronor. Variations-
bredden minskades dock under 1958, di en stor utlaningsékning under var-
halvaret foljdes av en fortsatt 8kning under hosten. Affarsbankernas inla-
ning har under hosthalvaren 1957 och 1958 6kat med 1 260 respektive 1650
miljoner kronor efter att ha minskat nagot under varhalvéaret 1957 och ¢kat
nagot under varen 1958.

Utvecklingen pa kreditmarknaden under 1959 kommer liksom under de
senaste dren att domineras av elt stort statligt upplianingshehov. D& inkomst-
overskollet under varhalvaret blir avseviirt mindre én varen 1958 torde an-
svilllningen av kreditinstitutens och framfor alll affdrsbankernas inlanings-
rikningar komma att fortsitta under varen i snabbare takt éin varen 1958
och yticerligare forstirkas under hdsten 1959. Utvecklingen av affiirsbanker-
nas likviditel och inlaningsrikningar kommer vid givet statligt upplanings-
behov atl bl. a. bero av mojligheterna att placera denna upplaning pa mark-
naden uwlanfor affiirshankerna och riksbanken. Utvecklingen under lidigare
ar ger en viss ledning f6r en bedémning av dessa méjligheter, som med hiin-
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syn till osdkerheten i en rad faktorer dock med nédvindighet fir karaktiren
av rdkneexempel.

Det statliga upplaningsbehovet 1959 kan med ledning av tabell 3 upp-
skattas till i mycket runt tal 2 700 miljoner kronor. Hiarav kan uppskatt-
ningsvis 400 miljoner kronor absorberas av kapitalmarknadsinstitutens (for-
sikringsbolag, sparbanker, posten, jordbrukskassor) trendmissigt stigande
placeringsbehov, som endast obetydligt paverkas av det statliga utgiftsover-
skottets storlek. I riksbanksbalansen motsvaras statens nettoskuld till riks-
banken plus riksbankens valutareserv i stort sett av den utelépande sedel-
mingden och girofordringar pa riksbanken. En 6kning av den utelépande
sedelmingden, som inte motverkas av en minskning av statliga myndighe-
ters eller affirshankernas relativt stabila checktillgodohavanden i riksban-
ken, balanseras dirfér huvudsakligen av en 6kning av riksbankens valuta-
reserv och/eller en 6kning av riksbankens statspappersinnehav. Den utelo-
pande sedelmingden har under senare ar stigit med 200—250 miljoner kro-
nor arligen och for 1959 forutsitts en fortsatt 6kning av samma storleksord-
ning. Riksbankens valutareserv kan under 1959 komma att minska med
sdg 200 miljoner kronor. Under forutséttning att inga stérre foérandring-
ar intriffar i riksbankens 6vriga tillgdngar och skulder skulle riksbankens
innehav av statspapper under 1959 kunna 6ka med i runt tal 400 miljoner
kronor. Behovet att placera statspapper i affirsbankerna skulle under dessa
betingelser komma att bli ca 1 900 miljoner kronor eller 3 1/2 ganger storre
an 1958 och mer 4n dubbelt sa stort som 1957. En dylik 6kning av affirs-
bankernas utlaning till staten maste kraftigt 6ka innehavet av statspapper
i relation bade till den 6vriga utldningen och till den totala inlaningen. Den
senare relationen har varit stigande under senare ar och uppgick vid slutet
av 1958 till 26,7 procent mot 26,0 och 22,1 procent vid slutet av 1957 och
1956.

Vissa uppgitter till belysning av affirsbanksinldningens foérdelning pa
poststorlekar! samt insittarekategorier har sammanstallts i tabell 5. Upp-
gifterna avser maj manads slut respektive ar, d. v. s. en tidpunkt da inla-
ningsrikningarnas belopp regelmassigt ar laga pa grund av inbetalningarna
av kvarskatt och fyllnadsskatt under virmanaderna. Affarsbankernas {o-
tala inldning 6kade under feméarsperioden juni 1953—maj 1958 med drygt
en tredjedel och var storst i fraga om poster med mindre dn 100 000 kronors
behallning. I fraga om poster pa mer an 100 000 kronor var dkningen av det
sammanlagda beloppet ungefiar 25 procent, samtidigt som antalet poster steg
snabbare och den genomsnitiiliga behallningen salunda minskade. Inldnings-
okningen under juni 1957---maj 1958 Gversleg avsevirt arsgenomsnittet for
hela feméarsperioden.

Uppgifter om affarsbanksinlaningens foérdelning pa insittarkategorier
finns tillgdngliga endast for poster 6ver 100 000 kronor, vilka svarat for
drygt 40 procent av den totala inlaningsékningen under juni 1953—maj 1958

! Med »postr avses en insdttares sammanlagda tillgodohavanden pA olika rikningar vid ett
bankkontor.
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Tabell VI: 5. Affiirshankernas inlining 1953—1958

Antal poster vid | Belopp | Forandring Belopp
slutet av maj vid (procent) vid
——————— slutet slutet
1953 1958 av maj |juni juni av maj
1953 1953— | 1957— | 1958
(mkr) maj maj (mkr)
1958 1958
Total inldning frin allmanheten........ e .. 10 585 - 34 + 10| 14143
Poster under 100 000 kronor .......... .. .. 4762 + 44 + 13 6 856
Poster pa 100 000 kronor och darover ..| 5978 7712 5823 | + 25 + &8 7287
Industri ........... . ..ol 1377 1546 2479 | +~ 7 + 17 2658
Handel och serviceniringar.......... 1207 1377 607 + 9 + 13 662
Samférdsel.......................... 279 247 314 | — 19 —10 303
Forsakrings- och finansvasen ........ 577 588 635 + 25 — 7 796
Allminna verk och inrattningar.. 1092 1461 1171 | + 72 + 3 2016
statliga ..... 150 211 34 | + 15 — 2 512
kommunala . 942 1250 817 + 84 + 5 1504
Jordbruk .......................... 62 121 12 - 117 + 13 26
Arbetsmarknads- och branschsamman-
Cslutningar ...l 337 435 230 | + 33 + 3 305
OVrigt. ..ot 1047 1937 315 | +~ 65 + 27 521

Kdlla: Bank- och fondinspektionen.

och vilkas sammanlagda belopp utgjorde drygt hilften av den totala inla-
ningen i slutet av maj 1958. Under feméarsperioden som helhet dkade offent-
liga myndigheters affidrshankstillgodohavanden mycket starkt men en stag-
nation intraffade under det sista aret av perioden. Industrins inldning i af-
farsbankerna minskade mellan 1953 och 1957 men 6kade med 17 procent
fran 1957 till 1958. Industrins tillgodohavanden i affarsbankerna (i poster
pa 100 000 kronor och dérdver) steg fran maj 1957 till maj 1958 i avsevart
snabbare takt &n affiarsbankernas utlaning till industrin. Inldningen i pro-
cent av utlaningen som i maj 1953 var 111 och i maj 1957 hade fallit till
102, var i maj 1958 114. Handelns och serviceniringarnas bankinldning har
utvecklats pa ungefiar samma satt som industrins, men inlaning och uppla-
ning har mellan 1957 och 1958 utvecklats parallellt. InlAningens relation till
upplaningen var bade 1957 och 1958 ca 25 procent.

Sparbankernas inlidning (insattarnas behallning) har fran slutet av juni
1953 till slutet av juni 1958 ¢kat med 3 750 miljoner kronor (42 pro-
cent) eller nagot mer an affirsbankernas inlning fran allminheten, som
fran maj 1953 till maj 1958 6kade med 3 560 miljoner kronor (34 procent).
Insittarnas tillgodohavanden i postsparbanken har under samma tid ¢kat
med 1070 miljoner kronor eller med drygt 39 procent. Fran slutet av juni
1957 till slutet av juni 1958 har diaremot savil sparbankernas som post-
sparbankens inlaning 6kat nagot langsammare dn afféarsbankernas.
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2. Kommunerna

Den kommunala konsumtionen berdknades i den preliminira national-
budgeten ha 6kat fran 1957 till 1958 med 8 procent i 16pande priser och med
4 procent i volym. Reviderade beridkningar visar att den kommunala kon-
sumtionens volymékning mellan 1957 och 1958 blev 5 procent. Den kom-
munala konsumtionens volymmaissiga ékning fran 1958 till 1959 berdknades
i den preliminira nationalbudgeten till 4 procent. Nagot nytt material som
kunnat féranleda en revision av denna prognos har inte framkommit, och
prognosen f{ér den komimunala konsumtionen far darfor kvarsti ofordnd-
rad.

De kommunala investeringarnas utveckling behandlas i kapitel VII.
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VIIL. Investeringarna

Trots den under de senaste aren successivt fortskridande konjunkturav-
mattningen har det, sisom framgatt av kapitel II, inte intraffat ndgon damp-
ning av den totala investeringsaktiviteten. Volymmassigt har de totala brut-
toinvesteringarna under perioden 1954—1958 stigit med i genomsnitt 3,5 pro-
cent per ar, och 6kningen har varit mera markant i slutet dn i borjan av
perioden. Aven om utvecklingen av de privata investeringarna varit ojam-
nare kan man inte heller vad dessa betriffar konstatera nagon dimpning.
Det hindrar inte att det under denna period otvivelaktigt har skett en av-
mattning i den privata investeringsviljan. Till en bérjan var denna till stor
del framkallad av den ekonomiska politiken, senare har den kompenserats
genom en successiv liberalisering av politiken kompletterad med vissa di-
rekt investeringsstimulerande atgarder.

Mest patagligt kan detta utvecklingsmonster konstateras vad galler bygg-
nads- och anliggningsverksamheten, som for ovrigt under de senaste éren
stigit snabbare in investeringarna i maskiner och apparater. Efter en dras-
tisk atstramning av byggnadsregleringen fran hésten 1954 fram till hos-
ten 1955 har tillstandsgivningen direfter successivt 6kat. Samtidigt har reg-
leringen liberaliserats: byggnadstillstand i tidigare mening krévs inte lang-
re utan endast igAngsattningstillstand, vilka meddelas av de lokala arbets-
marknadsmyndigheterna. Fran och med den 1 april 1959 har forsoksvis
iven kravet pa igingsittningstillstind slopats fér vissa stidder. Den starka
okningen fr. o. m. 1957 av fér industri och handel beviljade byggnads- och
igangsittningstillstind mognade ut i en betydande okning av dessa 1 inves-
teringar under 1958. D& strommen av inkomna nya ansékningar for dessa
indamal under 1958 varit av mindre omfattning &n de samtidigt beviljade
tillstanden, har den tidigare uppdimda kon successivt avverkats. Samtidigt
har aven bostadsbyggandet och den offentliga byggnads- och anliggnings-
verksamheten stigit. Inslaget av beredskapsarbeten har emellertid under de
tva senaste aren blivit alltmera palagligt. Utvecklingen av arbetsmarknads-
liget och sammankrympningen av den tidigare kon av projekt i vantan
pa byggnads- och igangsittningstillstind gjorde det nodviandigt med en
direkt stimulans av den privata investeringsviljan under 1958. Denna har
frimst dstadkommits genom att arbetsmarknadsstyrelsen sedan i maj 1958
huvudsakligen efter individuell prévning av de planerade projekten med-
givit ninyttjande av férelagens invesleringsfonder. Kensekvensen hirav for
investeringsutvecklingen under 1959 skall nirmare beroras speciellt i sam-
hand med diskussionen av industrins investeringar.
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1. Utgangspunkten for investeringsprognosen for 1959

I den preliminira nationalbudgeten understroks starkt den betydande osi-
herhet som maste vidlada en investeringsprognos utférd i ett lige med sa
oklara perspektiv for konjunkturutvecklingen som det di foreliggande.
Detta gor det nodvindigt med en grundlig omprévning av prognosen. Aven
om konjunkturperspektiven fortfarande ar langt ifran klara foreligger dock
pa betydelsefulla punkter nytt statistiskt material som méjliggér en sadan
revidering. Salunda har konjunkturinstitutet framlagt nya berikningar av
bruttoinvesteringarna under 1958; en redogorelse for dessa har lamnats i
kapitel II. Vidare har kommerskollegium under mars ménad foretagit en
ny undersokning av investeringsplanerna inom industrin. Likaledes har ge-
nom Sveriges varvsindustriférenings foérsorg genomférts en ny undersok-
ning av den vintade omfatiningen under 1959 av fartygsleveranser till
svenska redare. Nya uppskattningar av den sannolika utvecklingen av in-
vesteringarna inom statens affiarsdrivande verk foreligger ocksa. Vidare kan
innebérden av planerna for den statliga bostadslanegivningen fér inneva-
rande och nirmast féljande budgetar nu oéverblickas nigot klarare.

Det i den preliminira nationalbudgeten redovisade »rikneexemplet» for
1959 Aars tillstindsberoende byggnads- och anliggningsverksamhet (exkl.
bostdder) har reviderats. Detta har skett med stéd av nu foéreliggande sta-
tistik over igangsittningen av har berérda projekt under sista kvartalet
1958 samt fram till mitten av februari 1959. Harvid har ocksi resultaten
av den av arbetsmarknadsstyrelsen i mitten av februari utférda byggnads-
inventeringen utnyttjats. Enligt den reviderade kalkylen skulle hiir berérda
investeringar komma att 6ka med ca 12 procent fran 1958 till 1959. Detta
innebdr en betydande uppjustering i forhallande till den preliminira kal-
kylen. Uppjusteringen sammanhinger bl. a. med att savill beviljandet av
igngsittningstillstind som den faktiska igangsittningen under sista kvar-
talet 1958 blev visentligt stérre 4n man tidigare ansig sig ha anledning att
rdkna med. Det har ocksa nu synts rimligt att uppjustera antagandet om
igingsittningen under innevarande ar. Denna har forutsatts bli av en om-
fattning som motsvarar genomsnittet av 1957 och 1958 ars siffror, vilket
dock innebér att den skulle bli i runt tal 15 procent ligre in under 1958.
Liksom i den preliminira kalkylen har byggnadstiderna antagits férbli ofér-
indrade under 1959.

Denna kalkyl rérande den tillstandsberoende byggnads- och anliggnings-
verksamheten ar av betydelse speciellt fé6r bedémning av handelns och kom-
munernas samt i viss min aven industrins byggnads- och anliggningsinves-
teringar under 1959. Det bor dock understrykas att den med nodvindighet
ir behiftad med betydande felmarginaler beroende savial pa svarigheterna
atl tolka den statistik pa vilken den bygger som pa det faktum att resul-
taten starkt paverkas av de schablonmissigt fixerade antagandena om bygg-
nadstid och igangsittning under perioden fran byggnadsinventeringen till
arels slut.
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2. Prognos for investeringsutvecklingen inom olika omréaden
Bostdder

De under varen 1958 faststillda medelsramarna for den statliga bostads-
laneverksamheten under innevarande budgetar kunde berdknas medgiva en
igangsattning av bostadsbyggen med sammanlagt 59 000 lagenheter varav
drygt 40 000 i tertidrbelanade flerfamiljshus. Hartill far laggas uppskatt-
ningsvis 4 000 ligenheter i icke statsbelanade hus. I avsikt alt beframja
en hog sysselsittningsniva under vintern sokte arbelsmarknadsmyndigheter-
na fa till stand en koncentration av igangsitiningen av dessa byggen till tredje
kvarialet 1958, Detta medférde att omkring 2/3 av de ursprungliga laneramar-
na togs i ansprak redan under hoéslhalvaret, vilket under raddande arbels-
marknadssituation nédvindiggjort en utokning av dessa under varen. De
numera genom tilliggsstat utékade medelsramarna for statliga tertidrlan for
flerfamiljshus medger med nuvarande belaningsvirden ett pabérjande av
dylika byggen med sammanlagt ca 50 000 ligenheter. Hari ingar atminstone
3000 lagenheter i hus vilka med stod av sarskilda dispenser berdknas ha
igangsatts redan under andra kvartalet 1958 d. v. s. fore budgetarets in-
gang. Da likartade dispenser kan forutsittas komma att meddelas dven i ar
torde siffran 50 000 liagenheter kunna gilla sisom en uppskattning av igang-
sittningen av tertirbelanade flerfamiljshus under innevarande budgetar.
Inriknas dels pensionirshem vilka beviljats statsbidrag, dels inte statligt
belanade hus, syns det vad betriffar flerfamiljshus rimligt ait rdkna med
alt under innevarande budgetir sammanlagt skall komma att igangsattas
byggen med 54 000 ligenheter. Da igdngsittningen av sadana byggen under
senare hilften av 1958 uppgick till 32 500 lagenheter skulle det enligt den-
na kalkyl komma att falla ca 21500 pa varhalvaret, d. v. s. ett par tusen
ligenheter mer 4n under samma period 1958.

Det i den senaste statsverkspropositionen féreslagna minimiprogrammet
for bostadsbyggnadsverksamheten under 1959/60 omfattar ca 44 000 lagen-
heter i flerfamiljshus (inkl. inte statligt belanade hus). Arbetsmarknads-
myndigheternas forhandsbesked om storleken av de ramar som slar till de
lokala myndigheternas disposition under budgetaret 1959/60 har i ar lam-
nals tidigare an i fjol. Med anledning hérav syns det rimligt att rakna med
alt igangsittningen under andra halvaret — sasom avsikten ar — skall
komma alt ylterligare koncentreras till tredje kvartalet. Fér andra halvaret
sasom helhet har man dock vad betriffar flerfamiljshusen snarast anled-
ning att rikna med atl igangsittningen kan bli nagol ligre an under sam-
ma period 1958. Ulvecklingen kommer hirvidlag alt anpassas till arbets-
marknadslagel. Om behov hirav visar sig foreligga kommer, enligt vad som
anforts i stalsverkspropositionen, en utékning av ramen utover minimi-
programmet att ske under varen 1960 i likhet med vad som blivit fallet in-
nevarande ar.

Vad smahusbyggandel betriffar konslaterades en avmaltning av bygg-
nadsviljun under 1958. Inom de kommuner for vilka manadsslatistik fore-
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ligeer igdngsattes under 1958 smahusbyggen med ca 9 750 lidgenheter mot
ca 11 200 under 1957. Att doma av statistiken 6ver beviljade ansékningar om
egnahemslan har en likartad nedgang skett pa landsbygden. De for inne-
varande budgetir gillande laneramarna (egnahemslan samt tertiarlan for
rad- och kedjehus) skulle fullt utnyttjade medge en total igangsittning un-
der innevarande budgetir av smahusbyggen med inemot 19 000 ligenheter
hiri inkluderat dven inte statligt belanade hus. Minimiplanen fér budget-
aret 1959/60 d4r av samma storlek. Aven om man kan ridkna med en viss
dterhimtining av byggnadsviljan syns det dock for nirvarande mest realis-
tiskt att utga fran att igangsittningen av smahusbyggen under hela kalen-
deraret 1959 skall komma att stanna vid i runt tal 18 000 ligenheter. Inte
desto mindre torde egnahemslaneramen for innevarande budgetar kunna
forutsittas komma att utnytijas till foljd av en kompenserande 6kning av
ombyggnadsverksamheten.

Med st6d av ovan redovisade antaganden och under forutsitining av ofér-
andrade byggnadstider samt en viss 6kning av bostadsunderhallet har det
totala bostadsbyggandet beriknats 6ka med omkring 200 miljoner kronor
fran 1958 till 1959, vilket belopp inforts i tabell 3.

Jordbruk

Investeringarna i ekonomibyggnader har antagits bli av samma omfatt-
ning 1959 som 1958, medan en minskning férutsatts av inképen av maskiner
och redskap féranledd av en berdknad nedgang av traktorinképen.

Industri

Huvudresultaten av den undersokning av de aktuella investeringsplanerna
inom industrin som kommerskollegium foretagit i mars aterges i tabell 1.
For jamforelses skull redovisas dven oktoberenkiten 1958. Vad betriffar
den egentliga industrins investeringar innebir den nya enkiten en uppjus-
tering av siffran f6r 1958 med 1 procent i forhéallande till den tidigare.! Revi-
deringen giller sa gott som enbart siffran for maskiner och apparater. En-
ligt de foreliggande berdkningarna var den egentliga industrins totala brut-
toinvesteringar (inkl. utgifter for reparationer och underhall) volymmassigt
omkring 11 procent hégre under 1958 an under 1957. For byggnader och
anliggningar uppges 6kningen till 12 procent och fér maskiner och appa-
rater till 11 procent. Sdsom betonats i den preliminira nationalbudgeten
maste speciellt den kraftiga 6kningen av maskininvesteringarna ses i for-
bindelse med investeringsavgiftens slopande fr. 0. m. ingadngen av 1958. Dels
kan avskaffandet av investeringsavgiften naturligtvis i och for sig ha ver-
kat stimulerande, dels torde dess slopande ha lett till att féretagen for
att undga investeringsavgift sokte forskjuta planerade maskinanskaffningar
fran senare delen av 1957 till borjan av 1958.

Enligt den nu genomférda marsenkiten planerar foretagen inom den egent-
liga industrin en 6kning av nyinvesteringarna i byggnader och anlaggningar

! Med egentlig industri avses hir grupperna 1—11 i tabell 1.
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Ny- och ombyggnadskostnader samt ny- och ersittningsanskaffning (miljoner kronor)

DO =

IPC&D

w o=l

12.

. Gruvindustri.........
. Metall- och verkstads-

industri ..............

ddrav:

jarn- och stalverk ....

verkstadsindustri (inkl.
metallverk, exkl.
skeppsvarv) ........

skeppsvarv ..........

. Jord- och stenindustri
. Trdindustri ..........
. Massa-, pappers- och

grafisk industri ......

dérav:

trasliperier och cellu-
losafabriker ........

pappersbruk och papp-
fabriker............

. Livsmedelsindustri....
. Dryckesvaru- och to-

baksindustri..........

. Textil- och somnads-

industri ..............

. Lader-, har- och gum-
11.

mivaruindustri........

Kemisk-teknisk indu-

stri ... ... e
Summa

El-, gas- och vatten-
verk ...........c0000.

Byggnader och anliggningar

Investeringar i maskiner
och apparater

Enligt Enligt varenkiten Enligt Enligt
hostenkiten hostenkiten | varenkiten
Be- | Pla- | Be- | Pla- | Ddrav av- | Be- | Pla- | Be- | Pla-
rik- | nera-| rik- | nera-| sedda att | rik- | nera-| rdk- | nera-
nade | de nade | de pébdérjas nade | de nade | de
kost- | utgif-] kost-| utgif-| senare én | kost-| utgif-| kost-| utgif-
nader| ter nader| ter 1 april nader]| ter nader] ter
1958 | 1959 | 1958 | 1959 1958 | 1959 | 1958 | 1959
94 96 94 96 5 Ky 4 70 76
398| 389 377 465 115 489| 608| 543 680
91| 118 77| 130 26 125] 287] 154 317
233| 233| 224 270 79 303| 274| 316 322
4 38 76 65 10 61 47 73 41
30 29 31 24 13 43 37 46 51
31 35 32 36 17 56 31 59 37
113| 108 113| 150 49 401| 309| 372 392
57 53 54 65 19 168 127 142 159
40 34 43 55 9 162 137 154 176
82 87 96 90 43 98 78| 111 83
13 17 17 15 5 17 12 17 15
13 17 14 22 7 48 39 52 50
4 6 ) 7 4 21 18 20 22
55 35 57 49 14 116 96 97 98
833 819| 836 954 272 1366| 1302) 1387 1504
784 917| 67| 911 146 165 141 158 168
1617] 1736 1603 | 1865 418 1531 1443 1545 1672

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.

Kadlla: Kommerskollegiums investeringsenkiter.

med 14 procent fran 1958 till 1959 medan de i oktober riknade med en
minskning pa ett par procent. For maskiner och apparater uppgar den nu
planerade 6kningen till drygt 8 procent att jaimféra med en minskning pa
5 procent enligt oktoberenkiten. Skillnaden mellan oktober- och marsenké-
ten far inte utan vidare uppfattas sisom ett indicium pa en stigande in-
vesteringsvilja. Flera ars erfarenhet har namligen, sisom framgar av ta-
bell 2, visat att det normalt sker en uppjustering av investeringsplanerna
fran oktober till mars, vilket med den tillimpade enkiittekniken fir betrak-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 150. Bihang D



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1959

Tabell VII: 2. Planerade och faktiska foriindringar av den egentliga industrins investeringar
Foridndring i procent

1954— 1955— 1956— 1957— 1958—
1955 1956 1957 1958 1959
Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober &ret innan........ + 48 + 22 + 12 + 15 - 2
Planerat i mars samma ar .......... + 40 + 33 + 25 + 19 + 14
Faktiskt intriffad forindring:
lopande priser .................... + 11 + 9 + 5 + 17
fasta priser ...................... + 7 + 3 0 + 17
Maskiner och apparater
Planerat i oktober édret innan........ + 1 - 2 - 10 + 7 — 5
Planerat i mars samma 4r .......... + 10 + 14 + 4 + 25 + 8
Faktiskt intrdffad forandring:
lopande priser .................... + 4 + 7 0 + 19
fasta priser ...................... — 2 + 1 — 4 + 19

Kdlla: Kommerskollegiums investeringsenkiter.

tas sdsom en naturlig f6ljd av att planerna under denna tid hunnit bli mera
fullstindigt utarbetade. Erfarenheterna fran tidigare ar har emellertid ocksa
visat att de i mars uppgivna investeringsplanerna aldrig kommit att realise-
ras helt varken da det gillt byggnader och anldggningar eller maskiner och
apparater. Vad betraffar byggnader och anliggningar har detta i varje fall
till och med 1957 direkt sammanhéngt med den &terhallande verkan som
byggnadsregleringen utévat. Fastin inte heller den for 1958 planerade in-
vesteringsokningen (19 procent enligt enkiten i mars 1958) kom att helt
realiseras var dock avvikelsen detta ar obetydlig. Detta far tillskrivas den
tidigare berorda successiva liberaliseringen av byggnadstillstdndsgivningen
med en stark okning av beviljade byggnads- och igangsattningstillstand
sedan 1956.

Aven om Okningen sedan i hostas av de uppgivna planerna fér byggnads-
och anliggningsinvesteringar under 1959 till en del kan ha karaktiren av en
rutinmissig uppjustering av det slag som berérts ovan ar det dock patagligt
att det har delvis ocksd ar frdga om helt nya projekt, vilka tillkommit sedan
i hostas. En verksamt bidragande orsak hirtill 4r de méjligheter som 6pp-
nats for foretagen att efter medgivande fran arbetsmarknadsstyrelsen ut-
nyttja tidigare avsatta investeringsfonder och i forening hirmed vid taxe-
ringen gora en extra avskrivning motsvarande 10 procent av de utnyttjade
fondmedlen. Under tiden fr. o. m. maj 1958 fram till mitten av mars 1959
har arbetsmarknadsstyrelsen beviljat tillstdnd till utnyttjande av investe-
ringsfonder motsvarande ett sammanlagt belopp pa 285 miljoner kronor for
foretag inom den egentliga industrin. Den helt vervigande delen hirav gil-
ler investeringar i byggnader och anliggningar. Tillstinden har i stor ut-
strackning forknippats med krav pa en snabb igangsittning av projekten
och storre delen av de frislippta medlen avses skola utnyttjas under 1959
och vintern 1959/60. Fram till och med mitten av mars 1959 har omkring
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40 miljoner kronor lyfts av den del av investeringsfonderna som enligt be-
stimmelserna finns insatta i riksbanken. Detta skulle motsvara ett totalt
utnyttjande av investeringsfondsmedel pd 100 miljoner kronor, varav upp-
skattningsvis tre fjardedelar kan hinforas till den egentliga industrin. Dér-
till kommer investeringsfonder enligt dldre férordningar enligt vilka ingen
insittning i riksbanken erfordrades. Intresset fran foretagens sida for att
nu soka fa utnyttja uppsamlade investeringsfondsmedel forstarks av det
faktum att det ar oklart huruvida tillstind av detta slag kommer att bevil-
jas efter den 30 juni, vilket dr den tidsgridns som arbetsmarknadsstyrelsen
tills vidare uppstillt. Genom en édndring i lagstiftningen har moéjlighet 6pp-
nats for foretagen att erhalla Kungl. Maj:ts medgivande att f4 ta investe-
ringsfond i ansprak foér mer tidskrédvande investeringar, vilket ytterligare
torde stimulera nyinvesteringar. Det a4r under sidana omstindigheter rimligt
att rikna med en inte obetydlig 6kning av industrins byggnads- och anlagg-
ningsverksamhet fran 1958 till 1959. Det forefaller dock sannolikt att 0k-
ningen inte blir fullt s stor som féretagen riknat med i sina uppgifter till
kommerskollegium. Berikningar med utgangspunkt fran statistiken over
meddelade och utnyttjade igdngsattningstillstind samt de senaste byggnads-
inventeringarna pekar pa en dkning av storleksordningen 10 procent.

Nir det géiller maskininvesteringarna under 1959 ar utnyttjandet av inves-
teringsfonderna framst av indirekt betydelse. Den nu konstaterade uppjuste-
ringen av planerna sedan i hostas kan for 6vrigt mot bakgrunden av erfaren-
heterna fran tidigare ar betraktas som normal. Detta innebdr samtidigt ett
konstaterande av att det inte skett nadgon reduktion av investeringsviljan se-
dan i hostas, vilket med da radande ldge inte kunde betraktas sdsom ute-
slutet. Aven de nu redovisade siffrorna innebir dock att tendensen vad be-
traffar maskininvesteringarna ar svagt nedétriktad inom storre delen av
industrin. Det bor nimligen framhéllas att man for ett enda betydande in-
vesteringsprojekt inom jarn- och stalindustrin noterar en okning fran 1958
till 1959 som éar storre 4n 6kningen av totalsiffran for hela den egentliga in-
dustrins maskininvesteringar. Bortriknas ifrdgavarande projekt dndras to-
talsiffran fran en 6kning pa drygt 8 procent till en minskning p& nigra pro-
cent.

I investeringsprognosen i tabell 3 har antagits att industrins investeringar
skall 6ka med sammanlagt 150 miljoner kronor fran 1958 till 1959 eller 4
procent av den motsvarande bruttoinvesteringen under 1958. Av denna 6k-
ning beridknas 100 miljoner kronor falla pd byggnader och anliggningar samt
50 miljoner kronor pa investeringar i maskiner och apparater.

Kraftverk m. m.

Aven vad betriffar el-, gas- och vattenverkens investeringar visar mars-
enkiten, sdsom framgar av tabell 1 (grupp 12) nagot hogre 6kningstal an
oktoberenkiten. Har dr emellertid fordndringen en foljd av savil en nedjus-
tering av siffran for 1958 som en uppjustering av planerna. Det syns mot
bakgrunden av de nya siffrorna berittigat att genomfora en viss uppjustering
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av 6kningstalen fér 1959. Den i tabell 3 for kraft- och belysningsverk an-
givna okningen pa 125 miljoner kronor innefattar férutom en betydande
okning av statens vattenfallsverks investeringar samt en 6kning av investe-
ringarna i AB Atomenergi dven en viss 6kning av de kommunala kraftverks-
investeringarna, medan de privata berdknas komma att bli av ungefdr sam-
ma omfattning som under 1958.

Handelsflotta

Enligt en under mars foretagen enkitundersokning kan de svenska var-
vens leveranser till svenska rederier beriknas bli ligre 1959 &n de var 1958.
Aven importen av nya fartyg beriknas komma att minska. Sammanlagt har
investeringarna i handelsflottan antagits minska med 75 miljoner kronor
fran 1958 till 1959.

Handel

Tidigare nimnda berdkningar med utgingspunkt frin byggnads- och
igAngsattningstillstandsstatistiken pekar pa en inte ovisentlig 6kning av
handelns byggnadsinvesteringar. Aven investeringarna i handelslokaler i
bostadshus far antas komma att 6ka till f6ljd av den 6kade byggnadsverk-
samheten i flerfamiljshus. Med stéd av dessa uppgifter har handelns bygg-
nadsinvesteringar uppskattats stiga med 75 miljoner kronor fran 1958 till
1959. Aven hir ir det friga om en uppjustering sedan i hostas, vilken lik-
som da det giller industrin delvis far sittas i forbindelse med utnyttjandet
av investeringsfonderna. Under perioden maj 1958—mitten av mars 1959
hade arbetsmarknadsstyrelsen medgivit ett utnyttjande av investeringsfon-
der till ett belopp av omkring 50 miljoner kronor fér investeringar i han-
delslokaler.

Statliga investeringar

De aktuellaste uppgifterna rérande de statliga kommunikationsverkens
investeringar tyder pa att 6kningen av dessa kan komma att bli nagot stor-
re an man ridknade med i den preliminidra nationalbudgeten. Detta sam-
manhinger delvis med att berikningarna fér 1958 nedjusterats med drygt
40 miljoner kronor. Totalt uppgar den i tabell 3 ingdende investeringsék-
ningen fér kommunikationsdepartementets affarsverk till i runt tal 200
miljoner kronor. Héarav faller nirmare hilften pd vattenfallsverkets in-
vesteringar. Aven for televerket, statens jarnvigar och luftfartsverket for-
utses betydande okningar. For SJ:s del ar det ndrmast fraga om en ater-
hamtning av den investeringsminskning som intréffade under 1958.

Under forutsittning att beredskapsanslagen for vdgarbeten i arbetslos-
hetsbekimpande syfte utnytijas fullt kan de statliga viginvesteringarna
beridknas komma att 6ka med i runt tal 100 miljoner kronor, inkluderat
en O6kning dven av reparations- och underhdllsarbetena. Omfattningen av
beredskapsarbetena kommer givetvis att bero pa utvecklingen av arbets-
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Tabell VII: 3. Prognos fir bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1958 till 1959
Miljoner kronor i 1958 4rs priser

1958 Fordndring 1958—1959
Byggna-| Ovrigt | Summa | Byggna-| Ovrigt | Summa
der och der och
anligg- anligg-
ningar ningar
Bostader. . .....ovvieriiieenriteicnnoaes 3911 — 39111 + 200 — | +200
Jordbruk, skogsbruk och fiske .......... 561 520 1081 -— —- 5 — 5
Egentlig industri........................ 1120 2624 83744 | + 100 + 50 + 150
Kraft-, gas- och belysningsverk .......... 830 297 1127 + 8| +40| +125
Handel m. m. (endast byggnader)........ 451 — 451 + 7 — +
Samféardsel...............c it 813 2776 35891 +110] —30 + 80
Enskild: motorfordon.................. = 137 1375 — — —
handelsflotta ................ = 775 775 —| =B — B
012 4 1-4 S 41 46 87| + 15| +16) + 30
Statlig.....oooeeeriniienneeiiieninnnes 647 503 1150 | +110] +40} <+ 150
Kommunal ..........c..c0civivnnnnnns 125 77 202] — 15} —10| — 25
Forvaltnings- och sociala &ndamdl ...... 587 174 %611 + 80 — | + 80
Sjuk- och hilsovard, sociala dndamdl .. 290 105 35| + B + 5| + 80
Forvaltning och diverse @ndamadl ...... 297 69 36| + 5 — 5 —_
Skolor och kyrkor ............... . 545 77 622 + 50| + 5| + 56
Vig- och gatuarbeten m. m. . .| 1554 73 1627 | + 17 — | +1%
Militidra investeringar.................... 161 1428 1589 | + 25| 4+ 100 | + 125
Summa | 10 533 7969 | 18502 | + 900 | + 160 | + 1060
dédrav: enskilda............c.co0iuvennnns 6439 5284 | 10723 | +380 | — 35| + 345
statliga ....ooviiiiiiiiinieiinns 2094 2327 4421 | +320| +200 | + 520
kommunala ........oieenvennens 3000 358 338 +2001— 5| +195

marknadssituationen; intriffar en minskning av arbetslosheten kan ok-
ningen av de statliga véginvesteringarna vintas bli mindre.

De militira investeringarna beriknas 6ka med 125 miljoner kronor. Har-
av faller 100 miljoner kronor p4 materielanskaffning och 25 miljoner kro-
nor pa anliggningsarbeten delvis bedrivna sisom beredskapsarbeten.

Kommunala investeringar

Nigra nya uppgifter om kommunernas investeringsplaner foreligger inte
bortsett fran de kommunala industriféretag som ingar i tabell 1. Den fore-
tagna revideringen av den tillstindsberoende byggnads- och anlidggnings-
verksamheten har dock foranlett en viss uppjustering av de kommunala
investeringarna i jimférelse med prognosen i den preliminira national-
budgeten. Okningen i forhallande till i hostas ligger till stor del pa posten
skolor dir en 6kad statlig bidragsgivning beridknas komma att medféra en
inte ovisentlig investeringshéjning. En uppjustering har dven skett av pos-
terna vigar, gator, vatten- och avlopp samt férvaltning och sociala i#nda-
mal. Trots denna uppjustering av prognosen for kommunernas investe-
ringar héller sig den totala 6kningen fran 1958 till 1959 &nd& under det
belopp p4 250 miljoner kronor som kommunerna sjilva under hosten rap-
porterade till statistiska centralbyrdn.
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Tabell VIIs 4. Finansiellt sparande 1954—1958
Miljoner kronor

1954 1955 1956 1957 1958
Privata sektorn ............ — 150 — 300 - 200 + 350 + 450
Offentliga sektorn.......... 0 — 100 + 100 — 450 — 6560
a) staten ................ — 550 + 150 + 400 — 300 — 200
b) kommunema.......... + 550 — 250 — 300 — 150 — 450
Utlandet .................. + 150 + 400 + 100 + 100 + 200
Summa 0 0 0 0 0

Anm. Det hir berdknade statliga finansiella sparandet avviker frin det som beriknats i kap.
VI. Skilinaden sammanhinger bl. a. med att vissa statliga utgifter hiinforts till olika perioder.
Kdlla: Konjunkturinstitutet.

3. Kreditmarknadsaspekter

Utvecklingen av det finansiella sparandet 1954—1958 inom olika sekto-
rer har behandlats i den preliminiara nationalbudgeten. De reviderade be-
rikningarna redovisas i tabell 4. Den offentliga sektorn har haft ett fran
1957 till 1958 vixande negativt finansiellt sparande. Kommunernas finan-
siella sparande har kraftigt minskats medan statens nigot svagare férskju-
tits i positiv riktning. Den offentliga sektorns védxande finansieringsunder-
skott motsvaras av ett 6kat underskott i bytesbalansen och en 6kning av
den privata sektorns finansieringsoverskott. Den senare dkningen samman-
hinger med en nedging i foretagens finansieringsunderskott. Foretagens
reala bruttoinvesteringar (inkl. lager) har minskat vid en i huvudsak ofér-
andrad intiaktsniva.

Vissa av foretagens viktigare lanetransaktioner under 1956—1958 har
sammanstillts i tabell 5. Industrins, handelns och samfardselns upplaning
Okade enligt tabellen under 1958 med i det nirmaste 800 miljoner kronor
eller med ca 250 miljoner kronor mer 4n under 1957. Okningen i uppla-
ningen har framfoér allt 4gt rum i affirsbankerna medan ékningen av upp-
laningen pa kapitalmarknaden var mindre #n 1957. Okningen i upplanings-
takten under 1958 hinforde till forsta halvaret medan upplaningsékningen
under senare delen av dret var lika stor som 1957. Fér tiden efter november
1958 saknas éinnu uppgifter om affirsbankernas utlaning till niringslivet.
Affiarsbankernas totala utlaning till allminheten har emellertid under de-
cember 1958-—februari 1959 6kat med 150 miljoner kronor jamfort med
en minskning under samma tid 1957/1958 pa ca 110 miljoner kronor. Aven
foretagens bankinlidning Gkade kraftigt under 1958 vilket férklarar att den
nyss berérda forskjutningen i positiv riktning av féretagssektorns finan-
siella sparande (d. v. s. en ligre Gkningstakt i foretagens nettoupplaning)
kunnat ske samtidigt med en betydande upplaningsokning och en inte ovi-
sentlig 6kning av de kommersiella krediterna fran utlandet. Detta utveck-
lingsmoénster antyder att det totala finansiella foretagssparandet varit myc-

ket ojamnt fordelat mellan 6verskotts- och underskottsféretag (eller -bran-
scher).
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Tabell VII: 5. Industrins, handelns och samfiirdselns upplining pa
kreditmarknaden 1956—1958

Miljoner kronor

1956 1957 1958

I II Hela | I 11 Hela | I II Hela

aret dret dret

Obligationer och férlagsbevis .. 78| — 46 32 30 85 116 19 29| 48

Aktier .....oiiiiiiiiiiiiiee 140 110 250 88 58 146 85 33| 118
Forsdkringsbolagens reverslan

till néringslivet. ............ 130 72 202 109| 140 249 | 111 123| 234

Affdarsbanker! ................ 141| —159 | — 18 R2(—- 2 301 301 91| 392

didrav: Industri.............. 1481 — 96 52| — 90| — 60| —140 | 149 | — 26| 124
handel och service-

ndringar .......... — 26| — 22 | — 48 80 3 114 85 761 161

samfirdsel .......... 19 — 41 | — 22 42 14 56 67 401 107

Summa| 489] — 23 466| 2569 281 540 | 516 276| 792

1 Uppgifterna avser november—maj och maj—november.

Betraffande utvecklingen under 1959 kan man rikna med en betydande
forskjutning i negativ riktning av den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Haremot star ett i kapitel IV beriknat underskott i bytesbalansen av
storleksordningen 500—600 miljoner kronor. Ett realiserande av den of-
fentliga finansiella sparandeminskningen férutsitter emellertid ocksa en
okning av den privata sektorns finansieringsoverskott. D4 hushéllssektorns
sparande kan férutses bli av ungefir samma storlek 1959 som 1958 tyder
kalkylen pa en fortsatt forskjutning i positiv riktning av foretagssektorns
finansiella sparande. En siddan utveckling férefaller inte osannolik med
hansyn till att foretagens totala realinvesteringar liksom mellan 1957 och
1958 till foljd av lagerminskning kan férutses minska dven mellan 1958
och 1959.
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VIII. Produktionen och arbetsmarknaden

Enligt de reviderade berikningar som konjunkturinstitutet utfért fran
bruttonationalproduktens anvindningssida steg den totala produktionen
(bruttonationalprodukten till marknadspris) med en halv procent fran 1957
till 1958, vilket dr nagot mindre &n vad som kalkylerades med i den preli-
minira nationalbudgeten. Alternativa berikningar, som utgatt frdn na-
ringsgrenssidan och vilkas resultat finns atergivna i tablan pa sidan 79, ty-
der dock pa ett nagot hogre resultat. Totalt sett kan antalet sysselsatta be-
domas ha forblivit ungefir oférindrat 1958.

Fjolarets stagnation i den totala efterfragan, som lidg bakom den svaga
produktionsuppgingen, syns i enlighet med vad som beskrivits i de tidigare
kapitlen under 1959 komma att eftertradas av en ny inte ovisentlig 6kning.
Efterfrageokningen vintas sedan en del dirav tillgodosetts genom import-
stegring och lagerminskning dstadkomma en uppgang i den inhemska pro-
duktionen med drygt 2 procent. For sysselsittningens del beriknas aterver-
kan déirav bli, att trenden moéjligen vandes uppat igen, si att sysselsitt-
ningen genomsnittligt kommer att ligga hégre 1959 in foéregiende ar.

Liksom foregidende ar vintas byggnads- och anliggningsverksamheten
svara for den bade relativt och absolut sett stérsta 6kningen. Aven fér jord-
bruket, kraftverken, bostadsnyttjandet samt det offentligas verksamhet in-
nebir kalkylerna en betydande uppgang. Fér industrins vidkommande antas
mébjligheter finnas fér nagon héjning av produktionsnivin. Relativt kraf-
tigt vikande aktivitet forutses for skogsbruket.

1. Produktionen

Industrin

Den totala industriproduktionens volym lag 1958 enligt Industriférbun-
dets index kvar pa 1957 ars niva. Produktionsékningar férekom som fram-
gar av tabell 1 frimst inom livsmedelsindustrin och travaruindustrin med
5 resp. 2 procent, men sannolikt ocksa inom verkstiderna. Uppgingen for
verkstadsindustrin héll kvar produktionen inom industrins metallsektor pa
en oférandrad niva trots att minskningar registrerades fér jirnmalmsgru-
vorna samt jirn- och metallverken med 7 resp. 1 procent. For trisektorns
del kan resultatet ocksa beridknas ha blivit ofériandrat genom att 6kningen
for triindustrin uppvigdes av en lika stor minskning fér massa- och pap-
persfabrikerna. P4 konsumtionsomradet orsakade bl. a. den harda utlind-
ska konkurrensen att textil- och beklidnadsindustrin samt liader- och sko-
industrin bdda maéste sinka sin produktion med 6—7 procent fran 1957.
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Tabell VIIL;: 1. Industriproduktionen 1956—februari 1959

Procentuell férdndring fr&n motsvarande period
foregéende ér
1957 | 1958 1959
jan.—
Heldr | 1 kv. | 2 kv. | 3 kv. | 4 kv. |febr.
Hela industrin ............coiiiiiivnn. 3 0 1 - - 1 0] — 1
Kapitalvaruindustri ................ 4 0 0 -1 0 1| — 1
Konsumtionsvaruindustri ............ 1 0 3| -2 - 3 0| — 2
Malmbrytning och metallindustri . ... 4 0 0 -1 0 1 1
dérav: jirnmalmsgruvor .......... 4 -7 2| —-3| —10| —15| —13
jarn- och metallverk ...... 4 —1 —b —6 0 6 11
sysselsdttning i verkstads-
industri .........0ceeeenn 2 -1 -1 -2 -2 -2 -3
Triaindustri ..................i et 2 2 3 1 3 3| —13
Massa- och pappersindustri .......... b -2 0 -7 — b 2 4
Livsmedelsindustri .................. 0 5 10 4 1 3| — ¢4
Textil- och sémnadsindustri.......... 1 —6 -3 -7 - 8} — 6| — 3
Lider- och skoindustri .............. 7 -7 -2 -9} —-10} — 9| —11

Kadlla: Industriférbundets index.

Aven om variationerna i den totala industrins volym varit smi kan man
dock av den sisongrensade kurvan i diagram 1 utldsa en svagt vikande ten-
dens under fjolarets forsta hilft, varefter nigon aterhimtning skett. Pro-
duktionen under januari—februari 1959 kan beriaknas ha varit lika stor som
genomsnittet for 1958. Ligre 1ag framst traindustrin, jirnmalmsbrytningen
samt lider- och skoindustrin. Hégre dn genomsnittligt for 1958 lag vid ars-
skiftet i forsta hand produktionen av jarn och stil samt massa- och papper.

En bedomning av efterfrageliget och produktionsvillkor inom olika av-
snitt har gett till resultat, att den stagnerande utvecklingen fér industri-
produktionens del kan vintas bli forbytt i en svagt uppéatriktad tendens en
bit in pa 1959. Dirigenom skulle méjlighet finnas, att 1959 irs genomsnitt
fors upp nagot éver foregaends ars niva. I sammanstéllningen péa sidan 79
ar den antagna tendensen markerad med en 6kning pa 1 procent frin 1958
till 1959.

Som framgar av tabell 2 sjonk antalet utforda arbetstimmar inom verk-
stadsindustrin (exkl. varven) med 2 procent fran 1957 till 1958. Med han-
syn tagen till produktivitetsstegringen kan produktionen beriknas ha blivit
ungefir oférandrad. Produktionen 6kade sannolikt ndgot inom de meka-
niska verkstiderna, minskade nigot inom de elektriska och blev ungefar
oférandrad inom jirn- och metallmanufakturomriadet. Hemmamarknaden
holl sig betydligt battre uppe dn exportmarknaden. Sysselsdttningsminsk-
ningen i férhallande till féoregdende ar var i bérjan av 1959 av samma om-
fattning som genomsnittligt for 1958. Sedan en trolig produktivitetsokning
tagits med i berikningen pekade sysselsiitningssiffrorna vid arsskiftet hin
mot nagon minskning i tillverkningen foér export och nigon o6kning i till-
verkningen for hemmamarknaden. Enligt investeringsprognosen okar efter-
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Tabell VIII: 2. Antal utférda arbetstimmar inom verkstadsindustrin (exkl. varven)

Procentuella fordandringar vid jamiforelse
med motsvarande period féregiende ar

Hemmamarknad| Export- Totalt
marknad

-2 -2 -2
-2 — 4 -3
-1 — 6 -2

0 — 8 — 2
-1 — 5 - 2

1959
jan.febr.. .................. -2 -4 - 2y

Kdlla: Industrins utredringsinstitut.

frdgan pa maskiner nagot pa den svenska marknaden under 1959. Aven be-
traffande de varaktiga konsumtionsvarorna vintas 6kningar. Eftersom #ven
exportefterfrigan pa verkstadsprodukter syns halla sig pa en relativt hog
nivad ir det sannolikt att verkstadsindustrins (exkl. varv) produktion kom-
mer att stiga nagot 1959. Om man tar hinsyn till den statistiska forvillelse
som utrikeshandelns decembersiffror astadkommer tyder importkalkylen
dock pa att en del av efterfrageSkningen for maskiner tillgodoses genom
import. Vidare forutses fardigvarulagren minska nagot. Enligt konjunktur-
institutets konjunkturbarometer i april har vissa forbittringstendenser
gjort sig gillande inom verkstadsindustrin under férsta kvartalet i ar. Or-
deringangen har varit storre an under senare delen av 1958, vilket framfér
allt gillt hemmamarknadsorderna. Denna tendens vintas bli bestiende
dven under andra kvartalet.

Uppgéngen i produktion och sysselsitining vid varven fortsatte iven 1958.
Om man ser till arsgenomsnitten 6kade antalet utférda arbetstimmar med
ett par procent frin 1957, vilket ar en betydligt avsaktad takt jamfort med
tidigare &r. Den forsimrade sjofartskonjunkturen har gjort sig alltmer
mirkbar och sysselsidttningen har vissa manader under det senaste halvaret
legat ldgre én nivan ett ar tidigare. Bestillningarna av nya fartyg har varit
mycket f4 och produktionen har till storsta delen skett pa bekostnad av
orderstockarna, som under 1958 sjénk fran 278 fartyg pa 3,9 miljoner brut-
toton till 222 fartyg pa 3,2 miljoner bruttoton. Fér de mindre varven och
reparationsavdelningarna har direkta sysselsattningssvarigheter uppstatt
med permitteringar som fdljd. Fér de stérre varven ér diremot en hog sys-
selsitiningsniva tryggad 4ven innevarande Aar.

Utvecklingen inom verkstadsomradet aterverkar pa jirn- och metallver-
ken. Efter aterhimtningen for deras del under tredje kvartalet 1958 har
produktionen fortsatt pa en hog niva. Dirigenom kom produktionsnedgang-
en vid jimférelse mellan heldren 1957 och 1958 att stanna vid 1 procent.
I jan.—febr. 1959 noterades en stegring pa 11 procent fran samma manader
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Diagram VIMN: 1. Produktionsvolymen inom industrin juli 1957—januari 1959
Sisongrensad index: 1956 = 100.
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Kalla: Industriférbundets index.
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ett ar tidigare. Av sisongrensade serier att doma lag produktionen i janu-
ari—februari kvar pa nivan fran slutet av 1958. Den kraftiga stegringen
beror saledes pa att produktionen var mycket ldg under forsta hilften av
1958. Inom jérn- och stidlomradet har nu lageravvecklingen hos férbrukar-
na upphort och svaga tendenser till lagerpafyllnad har upptritt. Méjlighe-
ter syns finnas att nigot 6ka fjolarets export av handelsfirdiga varor. Nar
det dessutom kan beriknas att forbrukningen av jiarn och stal inom verk-
stiderna och byggnadsomradet 6kar finns det grund for ett antagande om
nagon uppgang i produktionen inom jirn- och metallverken 1959 jamfort
med 1958.
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Jarnmalmsbrytningen gick ned med 7 procent fran 1957 till 1958 och
antalet sysselsatta vid gruvorna sjénk med 2 4 3 procent. Bakgrunden hir-
till var den férsvagade stalkonjunkturen, som medférde en avsevird ex-
portnedging. Konsumtionen av malm var an lidgre dn produktionen, varfér
foljden blev en lagerckning hos bade stdlverk och gruvor. Under 1959 rak-
nar man med nigot stigande stilproduktion sévidl hir hemma som ute i
vérlden, men detta vintas i forsta hand sla pa stalverkens lager. Den svens-
ka exporten beriknas sjunka ytterligare nagot. Pi grund av trycket fran
lagersidan maste man kalkylera med en ligre produktion vid jirnmalms-
gruvorna 1959 4n 1958.

For de sex ledande visteuropeiska importlanderna beriknas import-
minskningen av sdgade trdvaror ha uppgitt till omkring 250 000 standards
eller 10 procent. En avsevird del av denna nedging i avsittningen f6ll pa
Sverige. Trots detta kom de svenska sagverkens produktion att bli sa stor
att 1957 ars nivd passerades med god marginal, vilket bl. a. far ses mot
bakgrund av att sdgverken planerat for en lidngt gynnsammare exportkon-
junktur in den som realiserades. Den inhemska férbrukningen, som de se-
naste aren motsvarat inemot tre fjardedelar av exporten, steg som en foljd
av den livliga byggnadsverksamheten. Eftersom tillforseln av triavaror var
betydligt stérre blev dock resultatet en lageruppgang under 1958 pa mellan
100 000 och 200 000 standards. Foreliggande uppgifter tyder pa att den
vasteuropeiska trivaruférbrukningen har bérjat vinda uppat igen under
intryck av det stigande bostadsbyggandet och liget for exporten har ljusnat
nigot. I utrikeshandelsavsnittet rdknar man med en exportuppging for
Sveriges del pa 5 4 6 procent fran 1958 till 1959. Trots detta kan produk-
tionen beriknas minska beroende pa den starka depressiva inverkan fran
lagersidan. Kring arsskiftet foll ocksa aktiviteten vid sagverken ned P& en
niva, som &r betydligt ligre an ett ar tidigare.

De senaste drens betydande uppging i produktionen inom massa- och
pappersindustrin férbyttes 1958 i en nedgang pa 2 procent om jamférelse
gors med 1957. Minskningen faller helt och hallet pA massan (— 5 procent),
medan pappersproduktionen 1ag kvar pa foregaende ars niva. Antalet an-
stillda paverkades inte av den relativt mattliga tillbakagéngen i produktio-
nen utan férblev i det nirmaste oférindrat. Bakgrunden till avmattningen
ar att finna i de avsattningssvarigheter som uppstod pa de utlandska mark-
naderna till f6ljd av lig konsumtionsstegring i kombination med lagerre-
duktion. Hardast drabbades den mekaniska massan, som fick vidkinnas en
exportnedgdng pa drygt 16 procent. Totalt for hela massaomradet in-
skrankte sig exportminskningen till 3 procent. Massalagren beriknas ha un-
dergdtt nigon stegring under 1958. Pappersexporten 6kade diremot nagot.
Som en foljd av den befintliga overkapaciteten hos virldens skogsindu-
strier har konkurrensen tilltagit, vilket bl. a. resulterat i sinkta priser. Av
diagram 1 framgar att produktionskurvan varit svagt uppéatriktad sedan
bottennivan niaddes under andra kvartalet 1958. Innevarande ar vintas en
mindre kvantitativ exportuppgang foér bade papper och massa. Det finns
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darigenom underlag fér en fortsatt begrinsad dragning uppat av produk-
tionen under 1959, trots att massalagren ir nigot storre 4n normalt.

Efter den begrinsade uppgangen under 1956 och 1957 minskade produk-
tionen inom textil- och bekliddnadsindustrin under 1958 med 6 procent
jamfort med 1957. Antalet anstillda arbetare sjonk samtidigt med 5 pro-
cent om man ser till drsgenomsnitten; nedgangen i férhallande till fore-
gadende ar 6kade successivt under aret och uppgick vid arsskiftet till 8 pro-
cent. Importen av firdigtextilier fortsatte att stiga. Samtidigt steg ocksa
konsumtionen, fastin i mindre grad, varfor resultatet blev en ny 6kning av
importandelen i den svenska textilkonsumtionen. Trots att lagren av fiardig-
varor sjunkit nagot fanns det enligt konjunkturinstitutets konjunktur-
barometer i mars en tendens bland foretagen att anse dem som for stora.
Den sisongrensade kurvan i diagram 1 antyder att den starkt nedatriktade
trenden i textil- och beklddnadsindustrins produktion skulle ha brutits vid
mitten av 1958 och ersatts av en viss stabilitet pa den ligre nivan. Enligt den
senaste konjunkturbarometern kan emellertid en viss ytterligare nedgéng
forutses. Orderingangen var under vinterménaderna ldgre in ett ar tidigare
men vintas under viren, om man undantar trikdindustrin, bli kvar pa fjol-
arsnivan.

Jordbruket

Liksom i den preliminira nationalbudgeten riknar jordbruksnimnden nu
enligt vad som framgar av tabell 3 med, att jordbrukets produktion 1958 var
1 procent liagre dn 1957 och 2 procent ldgre &n genomsnittet for 1950-talet.
Forsémringen var framfor allt lokaliserad till vegetabilierna, for vilka en
produktionsminskning pd sammanlagt 15 procent noterades till foljd av

Tabell VIIL: 3. Jordbrukets produktion 1957—1959

19581 Procentuell volymférind-
milj. kr. ring frin foregdende ar
19581 1959+
Vegetabiliska slutprodukter........................ 790 — 15 27
dédrav: brédsidd ................ 230 - 19 74
potatis och sockerbetor . 370 - 7 1
oljeviixter .. 90 -39 17
Animalier ......... ... i i i e 3390 3 -1
didrav: mjolk och mejeriprodukter ............... 1650 - 3 -2
slaktdjur ... .. ..o it 1490 10 1
Total bruttoprodukton ............................ 4180 -1 4
Avgdr:  férnédenheter® .......................... 1080
Aterstdr: jordbrukets bidrag till bruttonational-
produkten ............. .. .ciiiiiiiin.., 3100 -1 S

1 Preliminir.
* Prognos under antagande av normal viderlek.
? Handelsgbdsel, ktpfoder, frakter, elektricitet, drivmedel m. m.

Kdlla: Statens jordbruksnimnd.
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nedgang i den odlade arealen och det diliga vidret under eftersommaren.
Animalieproduktionen steg totalt med 3 procent genom att 6kningen for kott
och flisk nagot mer dn uppvidgde minskningen for mjoélk och mejeripro-
dukter.

For 1959 forutses for jordbrukets del en uppgéng i den totala bruttopro-
duktionen med 4 procent. Eftersom inkoépen utifran av fornédenheter antas
komma att ligga kvar pa fjoldrets niva, beriknas bidraget till bruttonational-
produkten stiga med 5 procent. Bakom den kalkylerade okningen pé inte
mindre én 27 procent for de vegetabiliska slutprodukterna ligger dels anta-
gandet om normal viderlek dels det forhallandet att fjolarsskérden var svag.
Den hostbesddda arealen var 1958 ndra 50 procent storre an 1957 och av
ungefir samma storlek som medeltalet for den senaste femérsperioden.
Sddden skedde under gynnsamma forhallanden och Gvervintringen har gatt
bra. Animalieproduktionen férutses minska nagot till foljd av den fort-
satta nedgingen fér mjélkprodukterna.

Skogsbruket

Skogsbrukets produktion (mitt som bidraget till bruttonationalproduk-
ten) kan beridknas ha minskat med 1 procent fran 1957 till 1958. Under in-
nevarande r kan nedgingen antas bli av betydligt stérre omfattning eller
omkring 7 procent. Dessa férandringstal stimmer relativt vil dverens med
den prelimindra nationalbudgetens.

Avverkningarna av massaved gick ned redan férra vintern, d4 en minsk-
ning pi nidrmare 10 procent registrerades. Samtidigt sjonk priserna med
nistan lika mycket. Nedgingen for massaveden kompenserades 1958 i det
niarmaste av ett 6kat uttag av sagtimmer. Sagtimmerpriserna hdjdes 1958
med 5 procent Gver nivdn ett ar tidigare. For 1959 forutses en minskning i
den totala avverkningsvolymen med omkring 10 procent. Den mest bety-
dande nedgingen vintas sagtimret underg4, p& grund av det intriffade kraf-
tiga prisfallet pd 20 procent samt den goda lagertillgangen i foriadlingsledet.
Men minskningen ar betydande dven for massaveden bade kvantitets- och
prismissigt. Forklaringen till att bidraget till bruttonationalprodukten be-
rdknas minska mindre idn avverkningarna ir, att skogsvardsarbetena vantas
0ka och att skogsuttagen uppskattas bli ligre an tillvixten och en pluspost
dirigenom tillkommer i kalkylerna.

Ovriga ndringsgrenar

Byggnads- och anliggningsverksamheten noterade en produktionsstegring
p& 6 procent fran 1957 till 1958 och bidrog dirigenom med det storsta till-
skottet till 6kningen i totalproduktionen mellan dessa ar. En nirmare be-
skrivning av utvecklingen inom byggnads- och anliggningsverksamheten
finns i kapitel V1L Enligt de dir gjorda kalkylerna kan produktionsékning-
en 1959 vintas bli 8 procent.
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For de ovriga niringsgrenarna framgar de antagna férindringarna av
tablan. Det foreligger inga stdrre avvikelser gentemot den preliminidra upp-
skattningen vid arsskiftet.

Sammanfattning av produktionsutvecklingen inom olika ndringsgrenar

De antagna volymférindringarna i de olika naringsgrenarnas produktion
sammanfattas i efterféljande tabla:

Forindring Foéréndring 1958—1959
1957—1958  procent  Milj. kr. i 1958

Procent ars priser
Ndringsgren

Industri..ooovnniriiiiii it e 0 1 200
Kraft- och belysningsverk ........................ 4 5 100
Byggnads- och anliggningsverksamhet.............. 6 8 400
Jordbruk ........ ..., —1 b 150
SKOGSDIUK .. ..ooviieietiiiieiiiniiiiii i —1 =) —150
Summa kraft- och varuproduktion 1 2 700

Statens och kommunernas bidrag till produktionen
av den offentliga konsumtionen.................. 4 4 250
Bostadsnyttjande ............ .00 iiiiiiiiiiiiaen. 4 4 150
Handel och samféardsel .............ccovvvvennnann. 2 2 250
Konsumenttjanster ........ccvetiieneeeecnncenenans 0 2 50
Summa tjinster 9 3 700
Totalt 1 2 1400

Den framriknade okningen fran 1958 till 1959 uppgér till 1 400 miljoner
kronor eller drygt 2 procent. Varorna och tjinsterna bidrar med en absolut
sett lika stor okning, vilket i relativa tal betyder en nagot stérre uppgang
for tjanstesidan. Uppjusteringarna i férhallande till den preliminéra natio-
nalbudgeten har nistan uteslutande foretagits for varuproduktionens del.

2. Arbetsmarknaden

Sgsselsdtiningen

I den preliminidra nationalbudgeten beriknades befolkningen i de arbets-
fora Aldrarna ha 6kat med omkring 45 000 personer under loppet av 1958.
Enligt reviderade berikningar har den faktiska 6kningen varit nagot mind-
re. Det visar sig namligen att invandringséverskottet har sjunkit mer 4n
man med hinsyn till uppgifterna avseende arets férsta halft hade anledning
rikna med. Det dr givet att atstramningen pa arbetsmarknaden hér har
gjort sig gallande. Nettoimmigrationen har ocksi under tidigare ar visat sig
vara starkt konjunkturkénslig. Salunda sjonk nettoimmigrationen fran
11 300 under 1952 till endast 1 700 under 1953 {or att 1954 stiga till 7 000
och 1955 till 17 400. Konjunkturavmattningen i fjol medférde en ny ned-
gang fran 18 000 under 1957 till 8 300 under 1958. Sirskilt markant har ned-
gangen varit for den i skogsbruket sysselsatta finlindska arbetskraften.
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Nagra direkta uppgifter till belysning av férdndringarna i den yrkesverk-
samma befolkningen finns inte tillgdngliga. Utgdende fran fordndringar i
befolkningen i arbetsfér alder och fran vissa antaganden om yrkesintensite-
ten och dess langsiktiga férdndringar for olika kon, civilstands- och alders-
grupper skulle arbetsstyrkan till f61jd av naturlig befolkningstillvdxt ha dkat
med ca 21 000 personer och till f61jd av nettoimmigration med ca 5 000 per-
soner under loppet av 1958. Ovanstdende 6kningstal torde dock innebéra en
overskattning av den faktiska férandringen. Den angivna immigrationsvins-
ten méste nimligen atminstone delvis anses ha varit fiktiv, betingad av ef-
terslipningar vid registreringen av utlindsk arbetskraft. For det andra
bér man kunna utgd ifran att konjunkturavmattningen har medfért en na-
got svagare 6kning av den yrkesverksamma befolkningen 4n som hade varit
fallet under ett hogkonjunkturar. De forsamrade mojligheterna att erhalla
arbete bor sdlunda ha lett till sjunkande yrkesintensitet. Inom de yngre ars-
grupperna har ocksi en pataglig tendens till forlingd fortsatt utbildning
kunnat konstateras. Med héansyn till ovanstdende faktorer har 6kningen av
den totala arbetsstyrkan under 1958 reviderats till omkring 20 000 personer.
Samtidigt har antalet vid arbetsférmedlingarna anmilda arbetslésa 6kat med
13 000, antalet sysselsatta vid beredskapsarbeten och arkivarbeten med ca
3 000 och antalet personer i utbildningskurser fér arbetslésa med ca 1 000.
Sammanstills dessa uppgifter om arbetsstyrkans tillvixt och arbetsléshe-
tens forandring, finner man att det totala antalet sysselsatta personer bér ha
stigit endast obetydligt under loppet av 1938. Aven om man ser till ars-
genomsnitten, finner man att den totala sysselsittningen har varit i stort
sett oférandrad mellan 1957 och 1958. Utvecklingen inom olika niringsgre-
nar har dock inte varit enhetlig. Medan antalet sysselsatta inom industrin
samt jord- och skogsbruket har minskat inte ovisentligt, har & andra sidan
en motsvarande stor 6kning forelegat inom byggnadsverksamheten och pa
tjinsteomradet.

Okningen av den totala arbetsstyrkan under innevarande ar har beriknats
till ca 24 000 personer. Dirvid har hinsyn tagits endast till den naturliga
befolkningstillvixten. Okningen ar liksom i fjol koncentrerad pa de yngsta
och pa de ildre rsgrupperna, under det att arbetsstyrkan i mellanaldrarna
minskar i antal. Arbetskraftstillskottet frdn nettoimmigration &r svarare att
uppskatta. Som redan tidigare nidmnts visar den utlindska arbetskraften
stor konjunkturbetingad rérlighet. Dirvid dr ocks& konjunkturliget i andra
lander av stor vikt, sirskilt i vara nordiska grannlander varifran den ut-
lindska arbetskraften i stor utstrickning rekryteras. Det har hir antagits
att arbetskraftstillskottet fran nettoimmigration under innevarande &r i lik-
hel med fjolaret blir endast obetydlig. Med detta antagande skulle 6kningen
av arbetsstyrkan, riknat pa arsgenomsnitt, bli lika stor 1958—1959 som
1957-—1958 eller 0,7 procent.

Fragan 4r nu om den for innevarande ar beriknade stegringen i totalpro-
duktionen med drygt 2 procent ir tillriickligt stor for att kunna leda till en
sysselsattningsuppgang som motsvarar denna kning av arbetsstyrkan. Hir-
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Diagram VIII: 2. Antal anstillda arbetare inom industrin
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Kalla: Socialstyrelsens sysselsattningsstatistik.

vid blir produktivitetens utveckling av avgérande betydelse. Ridknar man
med att produktivitetsforbéttringen blir lika stor som i fjol, d. v. s. omkring
1 1/2 procent, skulle den totala arbetsvolymen behdéva stiga med ca 1/2 pro-
cent for att den angivna produktionsokningen skulle komma till stand. Ef-
tersom sysselsattningen p& grund av arbetstidsférkortningen skulle behova
stiga mer in den yrkesverksamma befolkningen, skulle ocks& den frian 1957
till 1958 fristillda arbetskraften kunna absorberas. En sa 1ag produktivitets-
forbattring som i fjol dr dock inte sannolik under en uppgangsperiod. Den
var en f6ljd av ofullstindigt utnyttjande av sysselsatt arbetskraft som nu
kan tas i ansprak. Man vet ocksa erfarenhetsmissigt att produktionsékning-
ar efter en konjunkturavmattning i forsta hand uppkommer genom stegrad
produktivitet och forst med en viss efterslipning leder till stigande syssel-
sittning. Rdknar man i stillet med att produktiviteten 6kar med drygt 3
procent — en siffra som utgér medeltalet for efterkrigstiden — skulle sys-
selsidttningsnivan bli i stort sett oférindrad 1958-—1959. Detta fall innebéar
en ytterligare 6kning av arbetslosheten i ungefor samma omfattning som i
fjol. Den sannolika utvecklingen ligger troligtvis nigonstans mitt emellan
bada dessa hypotetiska fall.

Vad industrin betriffar kan den beriknade produktionsuppgangen pa ca 1
procent inte vintas leda till ndgon 6kning av antalet sysselsatta arbetare
utan man bor rakna med en forlsatt mindre nedgang i forhallande till 1958

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 150. Bihang I
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Diagram VIII: 3. Antalet arbetslisa
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Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

om man ser pa arsgenomsnitten. Diaremot torde den successiva minskningen
i industrins sysselsittning, som av sidsongrensade siffror att doma har agt
rum alltsedan slutet av 1957, komma att upphdra under arets lopp. Av dia-
gram 2 framgar att minskningen i antalet anstillda industriarbetare har va-
rit storst inom textil- och beklddnadsindustrin dir nedgiangen ocksi syns
fortsatta. Aven inom triindustrin har sysselsittningen sjunkit inte ovisent-
ligt alltsedan sista kvartalet 1958. Massa- och pappersindustrin ir den enda
industrigrupp som i bérjan av innevarande ar redovisade hogre antal an-
stdllda arbetare in under samma tid 1958. Stegringen fran februari 1958 till
februari 1959 utgjorde dock endast 11/2 procent. Under samma tid redo-
visade textil- och beklidnadsindustrin en minskning med 9 procent, gruv-
industrin med 8 1/2 procent och trdindustrin med 6 procent. For industrin
som helhet var sysselsittningsnedgangen 3 1/2 procent.

Inom byggnads- och anliggningsverksamheten bor den enligt investerings-
berdkningarna férutsedda héga aktiviteten ocksa leda till nagot 6kad syssel-
sittning jaimfért med arsgenomsnittet for 1958. Diaremot tyder produktions-
kalkylen pa en minskning fér den i skogsbruket sysselsatta arbetskraften,
under det sysselsittningen inom de tjansteproducerande sektorerna kan
vintas stiga i ungefir samma omfattning som 1957—1958.

Arbetslosheten

Fran 1957 till 1958 Gkade antalet arbetslosa inte ovisentligt. For inneva-
rande &r torde man kunna rikna med en i stort sett oférindrad arbetslés-
het, om arsmedeltalet for 1959 jamférs med 1958. Uppgifterna om arbets-
l6sheten under arets tre forsta manader ger emellertid en ganska dalig vig-
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ledning nir det galler att bedoma radande utvecklingstendenser pa arbets-
marknaden eftersom de ar i hog grad paverkade av den onormalt tidiga va-
ren.

Utvecklingen av det totala antalet vid arbetsformedlingarna registrerade
arbetslosa framgéir av diagram 3. Att arbetslosheten genom den kraftiga
sinkningen fran januari till mars kommit att understiga fjolarsnivan kan
dock inte tas som tecken pa en pataglig konjunkturférbattring. Nedgangen
maste till viss del hanféras till olikheter i viderleksférhallanden under bada
dessa ar. I motsats till i fjol har sirskilt byggnadsverksamheten kunnat
hallas pa en hog nivad. Aven de intensifierade sysselsittningsfrimjande at-
garder som satts in sedan forra histen torde ha medverkat hirtill. Det visar
sig ocksa att av den totala minskningen i antalet forsikrade arbetslésa fran
mars 1958 till mars 1959 inte mindre d&n 80 procent faller pa minskad ar-
betsloshet bland byggnadsarbetarna. Den héga byggaktiviteten har ocksa
gynnat en del andra branscher. Salunda var arbetslgsheten inom byggnads-
amnesindustrin och jord- och stenindustrin visentligt ligre i mars 1959
an vid samma tid 1958. Inom 6vriga industrigrupper 1ag arbetslésheten dar-
emot fortfarande négot hogre 4n under forra aret. Inom jordbruket har den
sasongmassiga minskningen av arbetslésheten kommit minst en manad tidi-
gare. Aven inom skogsbruket har arbetslosheten sjunkit, den var dock allt-
jamt hégre dn i fjol och en ny stegring kan viintas vid avverkningssisong-
ens slut. Den tidiga varen har i forsta hand paverkat arbetsmarknadsliget
i Syd- och Mellansverige. Inom de nordligaste linen har arbetslosheten sjun-
kit mindre och lag i mars kvar pa fjolarsnivén,

Utvecklingen p& arbetsmarknaden har alltsd under &rets forsta kvartal
kidnnetecknats av utpriglade sisongrorelser. Nagon pataglig forandring i det
allminna laget syns inte ha intraffat. Sysselsidttningssvarigheterna syns
vara stérst for inte utbildad arbetskraft. En markant 6kning jimfért med
forra aret har ocksa dgt rum bland de arbetslosa som inte dr med i arbets-
16shetsforsikringen och av vilka drygt en fjirdedel utgérs av ungdomar un-
der 18 ar.

Balansen pd arbetsmarknaden

Vid bedémningen av graden av balans pa arbetsmarknaden behéver man
g4 tillbaka till ett jamforelsear under vilket produktionsresurserna kan for-
utsittas ha blivit fullt utnyttjade. Bruttonationalprodukten har emellertid
enligt utfallsberikningen for 1958 legat klarl under den nivd man skulle
kunna né& upp till under férutsattning av full sysselsittning och av vad man
under tidigare ir kunnat rikna med som »normal» 6kning av produktivite-
ten. Innebérden av detta »deflationsgap» skall hiir illustreras med en kalkyl,
som utgar fran férutsitiningen att det 1957 -~ da bruttonationalprodukten
0kade med 4 procent — radde balans pa arbetsmarknaden och att en arlig
produktivitelsokning pa 3 procent - genomsnittet for aren 1950--1957 ——
kan betraktas som »normal». Godtyckligheten i dessa antaganden ir givetvis
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betydande och motiverar att kalkylen pa sedvanligt sitt ges den anspraks-
16sa benimningen rikneexempel. For att markera detta har de anvinda siff-
rorna rundats till halva procenttal.

Under 1958 kan 6kningen av den yrkesverksamma befolkningen beriknas
ha uppgatt till knappa en procent, men denna 6kning mer an uppvigdes av
arbetstidsforkortningen, vars effekt pa arbetsutbudet kan beriknas till mi-
nus 1,5 procent. Det for produktionsékning disponibla arbetsutbudet mins-
kade alltsa netto raknat med en halv procent (jamfor nedanstéende tabla).
Det forutsiattes nu att man pa grund av tillvaxten i realkapitalet, fortskri-
dande rationaliseringar m. m. borde kunna ridkna med en snormal» produk-
tivitetsokning pad omkring 3 procent. En dylik »normal» produktivitetssteg-
ring borde, vid en minskning av det disponibla arbetsutbudet med en halv
procent, méjliggora en produktionsokning pa 2,5 procent. Eftersom det fak-
tiska okningstalet for 1958 stannade vid en halv procent, skulle alltsid »de-
flationsgapet» i betydelsen av under 1958 utebliven men i och for sig moéjlig
produktionsékning kunna berdknas till omkring 2 procent av 1957 &rs totala
produktion.

Prognos
1958 1959
1. Okning av yrkesverksam befolkning .............. +1 +1
2. Lagstadgad arbetstidsforkortning ................ — 1Y, — 1,
3. Fran foregiende ar kvarstiende arbetsreserv ...... + Y,
4. For produktionsokning disponibelt arbets-

utbud 1 4+243) ..o — 1, 0
5. Fran foregiende ar kvarstiende produktivitets-

TESEIV & v e vteeeenesnesneesnesnennasenennsenenns + 1,
6. Hypotetisk produktivitetsokning.................. + 3 + 3
7. Mojlig produktionsékning (4 +5+6) ............ + 2/, + 4,
8. Aktuell produktionsékning ...................... + 1Y, + 21,
9. »Deflationsgapy (7—8) ........ccooiiiiiiii.... 2 2

Okningen av arbetslosheten under 1958 kan uppskattas till en halv pro-
cent av arbetsutbudet. Resten av »deflationsgapet> pa 1,5 procent skulle,
sett fran arbetskraftssidan, kunna hinféras till olika former av statistiskt
inte registrerad »undersysselsidttnings och dirmed sammanhingande pro-
duktionsforluster. Dylika forluster kan uppkomma savil genom en inte re-
gistrerad forkortning av arbetstiden och en minskning av arbetstempot som
genom en av arbetsmarknadsliget betingad kortsiktig omflyttning av arbets-
kraft. Antagandet om en »normal» produktivitetsokning foérutsitter med
andra ord en fordelning av arbetskraftsresurserna, som kan ha varit ur
struktursynpunkt mer rationell under de ar for vilka genomsnittet beraknats
dn under det ar under vilket ett »deflationsgap» uppkommit. »Deflationsga-
pet» representerar alltsi dels en under det l6pande aret utebliven produk-
tionsékning, dels de hidremot svarande outnyttjade resurserna, som kvar-



Bih. D: Reviderad nationalbudget for dr 1959 86

star till det foljande aret och da kan utnyttjas for produktionsékning, De
outnyttjade resurserna kan, sett fran arbetsmarknadssidan, blott delvis loka-
liseras i form av arbetsldshet, d. v. s. som en kvarstiende arbetsreserv. Res-
ten bestar av inte kvantifierbara element vilka i tabellen sammanfoérts under
benamningen skvarstiende produktivitetsreservs.

Man kan nu pa analogt sitt goéra en pa forsorjningsbalansen for 1959
grundad »deflationsgapskalkyl»>. Under 1959 beriknas okningen av den yr-
kesverksamma befolkningen aterigen komma att uppga till nira en procent
av totala arbetsutbudet, varemot liksom under 1958 stir en ndgot storre
minskning av arbetsutbudet pd grund av arbetstidsférkortningen. Tages
emellertid nu ocksa hénsyn till den fran 1958 kvarstidende arbetsreserven, s&
skulle totalt sett det disponibla arbetsutbudet — i timmar riknat — ej be-
héva minska under 1959. En fortsatt snormals produktivitetsstegring plus
den fran 1958 kvarstdende produktivitetsreserven skulle emellertid ge ut-
rymme till en produktionsékning pa 4,5 procent. Eftersom den faktiska
produktionsékningen enligt nationalbudgeten skulle komma att uppgé till
omkring 2,5 procent, slutar rikneexemplet fér 1959 i ett »deflationsgap» pa
tvd procent — »gapets skulle med andra ord bibehallas oférindrat under
1959.1 Forutsatt samma grad av sundersysselsidttnings> som under 1958 skul-
le ocksa arbetslosheten forbli i stort sett ofériandrad. Antalet sysselsatta
skulle d& komma att §ka ungefir lika mycket som 6kningen av den yrkes-
verksamma befolkningen.

! Betydande deflationsgap av det slag som hir berdknats for Sverige skulle med sidkerhet
kunna beriknas for flertalet visteuropeiska linder och fér Forenta staterna. Som en jamférelse
kan nidmnas att for Storbritannien angivits en mojlig 6kning av bruttonationalprodukten fér
&ren 1952;—60 p& sammanlagt i runt tal 10 procent (National Institute of Economic and Social
Research).
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IX. Sammanfattande bedomning

En foérnyad berikning av bruttonationalprodukten fér 1958 har givit vid
handen att denna jamfort med 1957 torde ha stigit med blott omkring en
halv procent, vilket ir mindre 4n vad den tidigare uppskattningen givit an-
ledning formoda. A andra sidan har den preliminira nationalbudgetens prog-
nos for bruttonationalproduktens forindring under 1959 reviderats uppat
fran dryga en till dryga tva procent. I stiillet fér en i stort sett oférandrad
produktionsutveckling pa relativt 1ag niva skulle man alltsd nu kunna riak-
na med négon forstarkning av 6kningstakten under 1959 jimfért med 1958.
Denna 6kningstakt torde inte bli av den storleksordning som redovisats for
tidigare hogkonjunkturar men framstar icke desto mindre internationellt
sett som relativt hog, eftersom den internationella konjunkturutvecklingen
i ar alltjamt i stort sett syns komma att priiglas av en viss fordréjning av
konjunkturuppsvinget. I de linder, dir produktionsutsikterna fér 1959 ter
sig gynnsammare #dn for Sverige, har man i regel - i motsats till i Sverige
— haft att ta igen en tidigare nedgang.

Konjunkturldiget i utlandet

I Forenta staterna har produktionen under véaren Sverstigit den niva fran
vilken nedgidngen 1957 startade. Det sisongrensade index foér industri-
produktionen var i mars 1959 drygt en procent hogre dn i augusti 1957.
Bruttonationalprodukten fjarde kvartalet 1958 lag volymmissigt riknat
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