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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utformningen
av det sdrskilda stédet dt det mindre jordbruket; gi-
ven Stockholms slott den 17 april 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksdrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gésta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslis, att det nuvarande producentbidraget till inne-
havare av mindre jordbruk ersiittes med ett arealtilligg, som utgir med
efler akerarealen varierande belopp inom intervallet 2.1-—10.0 hektar aker
och sammanlagt beriknas till ungefiar 37 000 000 kronor. Arealtilligget skall
i princip giilla de brukare, som bedrivit jordbruk pa brukningsenheterna
den 1 juli 1959. En inkomst- och formoégenhetsgrins foreslas betriffande till-
lagget och vidare uppstilles krav pa bidragstagarens mantalsskrivning a
brukningsenheten. Vidare foreslds i viss man jimkade regler for nytilltrd-
dande brukare mot vad som nu giller betriffande producentbidrag.

Det nuvarande leveranslilligget pi mjolk skall enligt i propositionen
fraumlagda forslag bibehdllas, varvid dock bidragsskalan skall dndras, si
alt tillagget i storre utstrickning kommer mindre brukningsenheter till godo.
Totalkosinaden for det dndrade leveranstilligget beriknas till 44 000 000
kronor.

Slutligen foreslas i propositionen, ait det extra mjolkpristilligget i norra
Sverige uppskrives med ungefiar 20 procent och diirmed totalt kommer att
uppga lill 33 000 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 149
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Totalkostnaden for det i propositionen féreslagna stédsystemet anges till
114 000 000 kronor. Del nuvarande producentbidraget, leveranstilligget och
extra mjolkpristilligget i norra Sverige beriknas 1959/60 uppga till sam-
manlagt omkring 107 000 000 kronor. Det foreslagna stodsystemet innebir
sdlunda en total bidragshéjning med 7 000 000 kronor, men genom omfor-
delningen av stédet beriknas bidragen till jordbruk under 10 hektar 6ka
med 9 000 000 kronor.

Arealtillagget foreslds forsta gangen skola utbetalas sommaren 1960 och
avse kalenderaret 1959. Andringen av leveranstilligget foreslds bli genom-
ford fran och med den 1 september 1959. Vid denna tidpunkt skall aven
hdjningen av det extra mjolkpristillagget i norra Sverige trida i kraft.

De for arealtillagg, leveranstilligg och extra mjolkpristilligg erforderliga
medlen foreslds skola sammanforas till ett reservationsanslag, benidinnt
Séarskilt stod 4t det mindre jordbruket.
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Utdrag ur protokollet éver jordbruksirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
17 april 1959.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LiNDsTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Netzén, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamdter frdga om utformning-
en av det sirskilda stédet dt det mindre jordbruket samt anfor déirvid.

Inledning

Genom beslut den 3 juni 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t divarande che-
fen for jordbruksdepartementet att tillkalla sakkunniga for att verkstilla
oversyn av det sirskilda stédet till mindre jordbruk.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades sidsom sakkunniga dévarande
landshévdingen i Visterbottens lan E. Lindberg, tillika ordférande, riksdags-
minnen A. Andersson, Ryggestad, E. Heggblom, Karemo, F. Jansson, Bene-
stad, Jon N. Jonsson, Fjile, samt W. Svensson, Ljungskile. De sakkunniga
antog benamningen utredningen om smabruksstod. Sedan landshévding
Lindberg avlidit den 10 november 1957 férordnades den 19 november 1957
riksdagsmannen Jon N. Jonsson att sasom ordférande leda utredningens
arbete.

Den 22 juli 1955 foérordnades dels filosofie licentiaten K. Sakk och agrono-
mie licentiaten P. Grabo att vara sekreterare resp. bitrddande sekreterare
hos utredningen, dels ordféranden i Svenska lantarbetareférbundet A. Johans-
son och Grabd att sisom experter bitrida utredningen. Experterna har del-
tagit savil i dverliggningarna inom utredningen som i utformningen av dess
beslut. Vid betinkandet har fogats ett av herr Johansson avgivet sirskill
yitrande betriffande vissa punkter vid detaljutformningen av det av ul-
redningen foreslagna arealtilligget. Herr Grabd, som den 20 maj 1957 till-
tridde befattningen som lantbruksrepresentant vid beskickningen i Wash-
ington, har dérefter icke personligen kunnat narvara vid utredningens sam-
mantriden.

Utredningen om smabruksstod har i februari 1958 avgivit betinkande an-
gdende smabrukarstodet (SOU 1958: 7).

Over betinkandet har efler remiss yttranden avgivits av statskontoret,
arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, statistiska centralbyran, lantbruks-
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styrelsen, statens jordbruksnidmnd, riksskattenimnden, Hushallningssall-
skapens forbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens
folk, Landsorganisationen, Kooperativa férbundet, Smabrukarnas riksfor-
bund, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akademikers central-
organisation samt Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund. Vidare har
betraffande det administrativa férfarandet vid utbetalningen av det av ut-
redningen foreslagna arealtilligget efter remiss yttranden avgivits av lins-
styrelserna i Jonkopings, Skaraborgs, Visterbottens och Norrbottens lan.
Sarskild skrivelse angiende omradesindelningen for extra mjolkpristillig-
get i norra Sverige har den 27 november 1958 inkommit frin Halsinglands
foreningsnimnd, Hilsinglands provinsférbund av Riksférbundet Landsbyg-
dens folk, norra och vistra Halsinglands mejeriférbund, Ljusdalsortens an-
delsmejeriférening u. p. a., sédra Hilsinglands mejeriférening u. p. a. och
Hudiksvallsortens andelsmejeriférening u. p. a. Over denna skrivelse har
efter remiss yttrande avgivits av statens jordbruksnimnd, Sveriges lant-
hruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk.

I detta sammanhang torde fa anmalas, att den ar 1948 tillsatta utred-
ningen angdende smabrukens majligheter att uppna full 16nsamhet genom
specialisering av produktionen (sméabruksutredningen) den 16 februari
1955 overlamnat betinkande med utredning rérande det mindre jordbru-
kets mojligheter att uppnd bittre lénsamhet (SOU 1955:7). Over betin-
kandet har, efter remiss, yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och
organisationer. I betinkandet har smabruksutredningen framfort ett antal
forslag och rekommendationer, vilkas genomférande enligt utredningens
mening skulle bidraga till att héja de mindre jordbrukens lonsamhet. De
myndigheter och organisationer som yttrat sig hirover har i vissa fragor
enhalligt anslutit sig till smabruksutredningens forslag. I andra fragor ater
har meningarna om det lampliga eller andamalsenliga i forslagen gatt iséir.

Sméabruksutredningens férslag och rekommendationer har efter hand pro-
vats i samband med bl. a. behandlingen av anslagsidskanden fran olika myn-
digheter och forslag fran andra utredningar eller i samband med utfirdan-
det av direktiv fér vissa senare tillsatta kommittéer. Silunda behandlas sma-
bruksutredningens forslag om intensifierad upplysnings- och radgivnings-
verksamhet betriaffande beteskultur, byggnader samt frukt- och birodling-
en dvensom i vissa undersoknings-, upplysnings- och undervisningsfragor
berérande lantmannaskolor och hushallningssillskap samt utredningens
synpunkter pd tekniska och ekonomiska problem av betydelse for sma-
brukets frukt- och birodling av 1955 ars lantbruksundervisningskommitté,
jordbruksupplysningskommittén samt trddgardsnaringsulredningen. Smé-
bruksutredningens forslag om utredning rérande den framtida mjdlkpro-
duktionen och avsittningen av mjolk och mjélkprodukter har beaktats i
samband med att Kungl. Maj:t den 9 november 1956 lamnade statens jord-
bruksnamnd uppdrag att utreda berérda fraga.
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Det nuvarande smabrukarstodet

I samband med faststillandet av riktlinjerna fér den framtida jordbruks-
politiken beslét 1947 ars riksdag dven vissa andringar betrdffande ett redan
tidigare utgdende s. k. producentbidrag for mjolk. De nya bestimmelserna,
som tradde i kraft den 1 juli 1948, innebar bl. a., att arealgrinsen siniies
fran 15 till 10 ha. Bidraget utgick med 12 ére per kg for en till mejeri
levererad kvantitet av 4 000 kg mjolk per ar. Direfter kvarstod bidraget ofor-
andrat vid maximibeloppet 480 kr. per ar fér arsleveranser mellan 4 000 och
7 000 kg. For kvantiteter verstigande 7 000 kg reducerades bidraget med 3
6re per kg och upphérde saledes helt vid 23 000 kg.

For mjolkproducenter utan méjlighet att leverera mjélk till mejeri in-
fordes ett s. k. kontantbidrag, som baserades pa antalet kor och i 6vrigt ut-
formades efter samma férutsittningar som producentbidraget. Vid bevil-
jandet av kontantbidrag fistes avgorande vikt vid brukningsenhetens lige
i forhallande till mejeriets korlinje och detta bidrag fick siledes utga en-
dast om med hénsyn till avstandet till korlinjen leverans av praktiska skil
var utesluten. Undantag gjordes dock for de fall, da ett rent lokalt behov av
mjolk forelag och detta behov icke kunde tiackas genom leverans frin an-
nan brukningsenhet eller fran mejeri. Kontantbidragets storlek bestéimdes
med utgangspunkt fran det genomsnittliga antalet kor pa vederbdrande
brukningsenhet under aren 1944-—46, varvid maximibeloppet var 480 kr.

Producent- och kontantbidrag skulle utga till alla jordbrukare, vilka den
1 juli 1948 innehade brukningsenheter, som bestod av hogst 10 ha aker
och till Aker omriknad #ings- och betesmark. Bidrag kunde dven beviljas
innehavare av stérre brukningsenhet om avkastningsférmégan pa grund av
dalig agoanordning eller dalig beskaffenhet hos dkerjorden var sa lag, att
den motsvarade avkastningsformagan hos en genomsnittlig fastighet i or-
ten med en akerareal av hogst 10 ha och utan annan naturtillgdng. Jord-
brukare, som efter den 30 juni 1948 férvirvat eller arrenderat bruknings-
enhet av angivet slag, har endast under vissa forutsattningar efter provning
i varje sirskilt fall kunnat erhalla bidrag. Saledes har slidktskap med fore-
¢aende bidragsberiittigad brukare under vissa forhallanden medfort bidrags-
ritt for den nytilltridande. Vidare har brukningsenhelens behov av till-
skottsjord under vissa omstindigheter ansetts utgéra skil for bidrag till den
nytill'riidande intill dess sadan komplettering genomforts.

Fr. o. m. den 1 januari 1953 genomfordes ater en omliggning av produ-
centbidraget. Bidraget avkopplades fran den lépande mjdlkproduktionen.
Det faststilldes, alt bidraget skulle utga med ett fast belopp, beriknat efter
den genomsnittliga mjolkleveransen under perioden 1 juli 194830 juni
1952. Bidragsskalan utformades, sa att bidraget skulle utga med 10 dre per
kg for de forsta 1 000 kg samt att det diirefter skulle limnas med 9 ore per
kg for de andra 1000 kg, 8 6re per kg for de tredje 1000 kg, 9 ore per kg
for de fjirde 1 000 kg och 2 ore per kg (or de femte 1000 kg i genomsnitt-
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lig arsleverans. Vid en leverans av 5 000—10 000 kg skulle bidraget utga
ofériandrat med 380 kr., medan vid en leverans 6verstigande 10 000 kg av-
drag skulle géras med 3 ére for varje 6verskjutande kg.

I samband med omliggningen av kontant- och producentbidragen genom-
fordes en inkomst- och férmégenhetsprovning. Bidrag skulle icke utgé till
sddana brukare, betriaffande vilka det med hinsyn till deras inkomst- och
tormogenhetsférhallanden var uppenbart, att de icke var beroende av jord-
bruket fér sin utkomst. I de med anledning hirav av lantbruksstyrelsen till
lantbruksnimnderna utfardade anvisningarna angavs, att en brukare, vars
inkomster av andra foérviarvskillor 4n jordbruk sammanlagt var av sa-
dan storlek, att han uppenbarligen icke var beroende av jordbruket pa bruk-
ningsenheten fér sin utkomst, skulle uteslutas fran bidragsritt. Med hin-
syn till syftet med bidragen skulle enligt lantbruksstyrelsens mening bidrag
i regel icke komma i fraga, da brukarens inkomst av annat in jordbruk
kunde antagas normalt uppga till eller verstiga ett belopp, motsvarande
den genomsnittliga arsinkomsten for lantarbetare. Till inkomst av jord-
bruk skulle hirvid icke hénféras inkomst av skogsbruk och fiske och ej
heller exempelvis inkomst av en vid sidan av jordbruket bedriven handels-
tridgardsrorelse. Vid beddmningen av om brukaren kunde anses vara obe-
roende av jordbruket for sin utkomst, skulle emellertid dven hans férmé-
genhetsforhallanden beaktas. Nagon generell formogenhetsgrins uppstilldes
hirvid icke. Avgorande i denna friga skulle vara huruvida enligt lantbruks-
nimndens uppfattning brukarens formogenhetsférhallanden var sadana, att
ett stod av producentbidragets karaktir icke kunde anses befogat. Del
skulle saledes fran fall till fall beddmas, om det med hiinsyn till brukarens
formogenhetsférhillanden kunde anses skiligt, att bidragsratten bortfo!l
redan vid en ligre inkomst av férvirvskillor vid sidan av jordbruket in som
molsvarar den genomsnittliga lantarbetarlénen.

Effckten av inkomst- och férmégenhetsprovningen kan belysas med f51-
jande siffror,

Enligt lantbruksstyrelsens statistik rérande lantbruksnimndernas verk-
samhet under kalenderaret 1953 uppgick antalet producent- och kontant-
bidragstagare den 31 december 1952 till 183 639, varav 156 169 producent-
bidragstagare och 27 470 kontantbidragstagare. Det for aret 1952 totalt ut-
betalda bidragsbeloppet, som utgick fran producentbidragsanslaget for
budgetaret 1952/53, utgjorde 68 500 000 kr. Efter omprovningen och slut-
lig prévning av vissa tillkommande ansékningar dvensom av besviirsiren-
den uppgick antalet bidragstagare for ar 1953 till 143 845 med ett totalt hi-
dragsbelopp pa 46 100 000 kr. Antalet bidragsberittigade sjénk saledes mel-
lan ifrdgavarande ar med ungefir 40 000 och bidragsbeloppet minskade med
omkring 22000 000 kr. Antalet bidragstagare for ar 1954 uppgick till
141 401 och det utbetalda beloppet till 44 800000 kr. Ar 1955 minskade an-

talet bidragstagare till 137 452 med ett sammanlagt bidragsbelopp pa
43 400 000 kr.

Vid behovsprévningen har lantbruksnamnderna i anslutning till de ut-
firdade anvisningarna i princip tagit hinsyn till brukarens inkomst- och
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formogenhetsforhallanden ar 1952. I tveksamma fall har dock flera érs in-
komster ansetts bora liaggas till grund for bedomningen av om brukaren
normalt kunde anses ha en inkomst vid sidan om jordbruket, som borde
utesluta fran bidragsritt. Inkomster av skogskorslor, som ofta varierar av-
sevart fran ar till ar, har bedomls forsiktigt och i manga fall med ledning
av uppgifter om flera ars inkomster. Inkomsterna av skog har varit féoremal
for sirskild beddmning. Salunda har en berikning skett av den genom-
snittliga arliga avkastningen av skogen. Nimnderna har dirvid i stor ut-
striickning anvént sig av de virden i fraga om bonitet och relativ skogstill-
gang, som tillimpats vid 1952 ars fastighetstaxering. Den pa sé siitt fram-
riknade arsavkastningen av skogen har dérefter asatts ett jimforelsevis
lagt virkespris per kubikmeter skog pa rot. Formogenhetens inverkan pa bi-
dragsbehovet skulle som férut namnts icke bedémas efter nagon generell
grans. Namnderna torde dock i allmiinhet ha tillimpat efter de olika for-
hallandena avpassade normer for i vilken utstrickning inkomst vid sidan
av jordbruket i forening med férmogenhet skulle utesluta fran bidragsratt.

Lantbruksstyrelsen har vid prévning av besvir éver lantbruksnimnder-
nas beslut i friaga om behovsprovningen i stort sett godként de inkomstgran-
ser och den skogsvirdering namnderna tillampat. Betriffande férmégen-
hetens inverkan pa bidragsbehovet har styrelsen i praxis stannat fér att en
formogenhet pa 50 000 kr, som regel borde utesluta fran bidragsratt.

Den inkomst- och férmogenhetsprévning, som foretogs i anledning av bi-
dragens omkiggning fr. o. m. den 1 januari 1953, har dérefter icke ompro-
vats. Forandringar i inkomst- och formogenhetsforhallandena, som intratt
efier namnda tidpunkt, har silunda icke fortlopande kontrollerats. Ej hel-
ler har den, som vid behovsprovningen uteslutits fran bidrag, ansetts kun-
na aterfa bidraget i anledning av minskning av inkomsterna under sena-
re ar,

Fr. 0. in. den 1 mars 1952 har ctt s. k. leveranstilligg utgatt pa all till me-
jeri levererad mjolk. Fram till september 1954 utgick leveranstilligget med
5 ore per kg for den del av leveransen, som lag mellan 4 000 och 10 000 kg
per ar, medan tilliggel for leveranser Gver 10 000 kg utgick med oforindrat
300 kr. oavsett arsleveransens storlek.

Fr. o. 1n. regleringsaret 1954/55 ulgar leveranstillagget med 3 6re per kg
for leveranser upp till 10 000 kg, maximibidraget 300 kr. kvarstar oforand-
rat till en arsleverans av 25 000 kg, varefter det minskas med 6 6re per kg
for overskjutande kvantitet och saledes upphor vid 30 000 kg. Leveranstill-
ligg under 30 kr. per ér utbelalas ej.

Omliggningen av leveranstilligget 1954/55 innebar i forsta hand att le-
veranstillagget till jordbruk over 20 ha begrinsades. Samtidigt forstirktes
stodet till jordbruk under 10 ha nigot, medan tolalbeloppet till jordbruk i
basjordbrukens storleksgrupp forblev i stort sett oférindrat. Eftersom bol-
tenkvanliteten pia 4 000 kg i arsieverans slopades, kom bidraget éiven jord-
bruk med begrinsad mjolkproduktion lill godo. For leverantorer av upp till
b 000 kg per &r betydde omliggningen en forbittring av mjolkpriset med
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3,0 ore per kg, medan for leverantérer av 10 000 kg det effektiva mjoélkpriset
icke dndrades genom omléiggningen av leveranstilligget. For leverantorer
av mer 4n 25 000 kg betydde dndringen en bidragsminskning, som vid exem-
pelvis en arsleverans av 29 500 kg innebar en minskning av det effektiva
mjolkpriset med 1,02 6re per kg.

Ett extra mjolkpristilligg i norra Sverige inférdes under mjélkreglering-
ens tidigare skede i form av en eftergift av andelen i exportstodet for de
norrldndska prisutjimningsdistrikten. Tillagget utgick per kg mjolkfett
fér den vid mejerierna inviagda mjolken och motsvarade i bérjan av 1950-
talet inom olika omriden lagst ungefir 1 6re per kg och hégst 5 ére per kg.
Fr.o. m. den 1 september 1951 inférdes ett nytt mjolkpristilligg, kallat clea-
ringtilligg. Detta clearingtilldgg utgick i likhet med det extra mj6lkpristili-
ligget med varierande belopp efter en geografisk omradesindelning. Till
skillnad frdn det extra mjolkpristilligget lamnades dock clearingtilligget
dven till jordbruk inom de simre jordbruksomradena i sédra och mellersta
Sverige. Pristilligget varierade mellan 0,5 och 2,4 ére per kg mjolk. Slutli-
gen kan bland de tidigare bidragsformerna nimnas ett sirskilt korlinjebi-
drag, som utgick fran slutet av ar 1941 fram {ill r 1951, och hade till syftc
att framja leveranser fran avligset boende producenter.

Visentliga dndringar i bidragssystemet genomférdes i samband med pris-
sattningen for senare delen av produktionsaret 1951/52. Dessa #ndringar
kom att gilla fr. o. m. den 1 mars 1952. Det ansigs férenat med betydande
oligenheter att tillimpa flera olika bidragsformer for i stort sett enahanda
dndamil och man ville dirfér minska bidragsformernas antal och forenkla
systemet. P& grund av svérigheter att dstadkomma en efter de naturliga pro-
duktionsforhéllandena anpassad omradestilldelning hade dirjamte praktis-
ka svarigheter och oligenheter yppat sig betriiffande tillimpningen av clea-
rvingtilligget i sédra och mellersta Sverige. Det hade vidare visat sig vara
omgjligt att dstadkomma en sidan omradesindelning, som anslét sig till
granserna for mejeriernas tillférselomraden. Med arledning hirav slopa-
des clearingtilligget som bidragsform och det tidigare nimnda leveranstill-
lagget inférdes. Samtidigt inarbetades i systemet viss kompensation for tidi-
gare utgaende korlinjebidrag. Efter omliaggningen har differentieringen av
producentpriset pA mjolk skett dels genom extra mjélkpristilligg i norra
Sverige, baserat pa en omradesindelning, dels genom leveranstilldgg, som i
norra Sverige kompletterar det extra mjolkpristilligget och i andra delar av
landet har ersatt clearingtilligget. Extra mjolkpristilligget i norra Sverige
utgar med lagst 30 6re per kg mjolkfett och hogst 180 ére per kg mjolkfeti.

Bakgrunden till utredningens forslag

Utredningen om smébruksstéd berdr inledningsvis grundlinjerna fér den
svenska jordbrukspolitiken och behandlar dirvid bl. a. de fériandringar,
som under 1900-talet har intraffat i statsmakternas instillning till sma-
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bruksfragan. Under langa tider bestimdes denna installning av den un-
dersysselsittning, som kinnetecknade vart samhille under befolkningsex-
pansionens tidevarv. Genom att utvidga férsérjningsmojligheterna inom
landet sokte statsmakterna motverka den omfattande emigrationen. Nyod-
ling och bildandet av nya brukningsenheter kom darvid i forgrunden. Inom
ramen for egnahemsverksamheten limnades séledes lan till bildandet av
egnahem och hirigenom frimjades ccksa uppdelningen av stérre jordbruk
i smirre enheter. Samtidigt sokte man dock dven forbittra de ligre inkomst-
tagarnas stdllning inom jordbruket genom att stédja inférandet av effekti-
vare produktionsmetoder.

De forhallanden, som tidigare hade varit bestimmande fér smibruks-
politiken, indrades sa sminingom. Befolkningstrycket littades, emigrationen
upphorde och det industrialiserade Sverige fick i stillet vidkénnas ett kdnn-
bart arbetskraftsunderskott. Samtidigt undergick dven jordbrukets produk-
tionsmetoder genomgripande férandringar. 1 1947 ars riksdagsbeslut anga-
ende utformningen av den framtida jordbrukspolitiken understréks darfor
vikten av en strukturrationalisering, varigenom man skulle s6ka avhjilpa
den pa ménga hall langt gangna #gosplittringen, si att de brukningsenheter,
vilkas brukare hdmtade sin huvudsakliga inkomst fran jordbruket, kunde
fa en sidan storlek och form, att framstegen pa det jordbrukstekniska om-
radet kunde utnyttjas och brukarna fa full och effektiv sysselsitining. En-
ligt 1947 ars riksdagsbeslut skulle statsmakterna under den tid, som méste
atga, till dess rationaliseringen kunde genomféras, vid sidan av det all-
méanna prisstédet limna innehavarna av mindre jordbruk ett sarskilt stod
i den man behov dérav kunde anses foéreligga. Detta sdrskilda stéd angavs
ha till syfte att atminstone delvis utjimna det l6nsamhetsunderskott, som
foreligger vid ifrdgavarande brukningsenheter pa grund av deras otillfreds-
stillande beskaffenhet. Man skulle alltsd under nimnda 6vergéngstid bereda
brukarna av sagda brukningsenheter ett bistand fran det allminnas sida,
vilket stod i rimligt férhallande till den l6nsamhet, som mera rationella bruk-
ningsenheter kunde uppna vid den av statsmakterna stédda prisnivan pa
jordbrukets produkter.

Efter den inledande redogorelsen for huvudlinjerna i jordbrukspolitiken
berér utredningen om smabruksstéd vissa spdrsmal, som har varit avgo-
rande fér dess stdllningstaganden lill utformningen av det sirskilda stédet
till mindre jordbruk. Dessa spérsmal har varit forknippade med fragan om
den framtida marknadsuivecklingen, jordbrukets strukiurfordndringar och
smdbrulkels inkomstldige.

Den framiida marknadsutvecklingen

Utredningen om smabruksstod framhaller, alt den internationella mark-
naden for jordbruksvaror priiglas av omfatlande protekiionistiska atgirder
i olika linder. Den allmanna avskiirmningen av de nationella marknaderna
fran den internalionella leder dirvid pa tva vigar Lill 6kade 6verskotl. Ge-
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nom olika Atgarder hdjes den inhemska prisnivan savil i producent- som
konsumentledet. De hdéjda konsumentpriserna medfér darvid, att férbruk-
ningen begrinsas, samtidigt som héjda producentpriser stimulerar till 6kad
produktion. Uppstar sedan pa den internationella marknaden o6verskott av
en produkt och de internationella priserna pa grund hirav sjunker, paverkar
detta icke priserna i olika linder. De ligre priserna i den internationella
handeln paverkar ej konsumentpriserna i olika linder och det blir saledes
ingen stimulans till en konsumtionsékning, som skulle kunna absorbera
overskotten. Ej heller medfér siankta internationella priser en produktions-
begransning i fraga om 6verskottsvaran. I huvudsak oférindrade produ-
centpriser i olika linder kan i stéllet fortfarande stimulera till en 6kning av
produktionen.

Utredningen berdr darefter strivandena att liberalisera den internationella
jordbrukshandeln och anfér darvid féljande.

Striavandena att liberalisera den internationella handeln med jordbruks-
produkter har hittills icke lett till ndgra mera genomgripande resultat. Un-
der 4r 1957 har dock fragan om en friare handel inom ett storre omrade ak-
tualiserats genom 6 europeiska ldnders® beslut om en stegvis Gvergang till
en gemensam marknad, varvid dven jordbruket skulle félja med. I detta
sammanhang har frigan om ett visteuropeiskt frihandelsomrade kommit i
diskussionens brinnpunkt. Det ar dock dnnu svart att bedéma en eventuell
integrations marknadsmiéssiga effekt. Atgirderna, som pa lingre sikt givet-
vis kan bli av stor betydelse for det europeiska jordbrukets utveckling, tor-

de emellertid icke komma att mera visentligt paverka marknadsldget forrian
efter en tidmligen lang 6vergangstid.

Utredningen understryker fortsittningsvis, att de hivdvunna férhéllan-
dena pa den internationella jordbruksmarknaden givetvis sa smaningom helt
kan omkastas genom en 6kad képkraft 1 Asien. Stora konsumtionsreserver f6-
religger i de asiatiska linderna men dessa har hittills pa grund av bristande
kopkraft féoga paverkat den internationella marknadsutvecklingen. Det ar
dirfor enligt utredningens uppfattning mojligt, att utvecklingen leder till en
situation, da den stigande efterfrdgan pa livsmedel kréaver, att allt sdmre
mark tages i ansprak for jordbruksproduktionen, och da de bittre rustade
jordbrukslinderna kan rikna med en siker och vélbetald avsittning foér sina
overskott. Utredningen framhéller emellertid, att det hir under alla férhal-
landen giller en utveckling pa ganska lang sikt och att under atskilliga ar
framat utvecklingen pa den internationella jordbruksmarknaden fortfarande
torde komma att paverkas av liget inom den traditionella linderkretsen.

Under 1950-talet har bl. a. den vésteuropeiska jordbruksproduktionen sti-
git i snabbare takt dn befolkningen och detta kan synas tyda pa en ulveck-
ling mot alltmer 6kade 6verskott av jordbruksprodukter. Utredningen pa-
pekar dock i detta sammanhang, att dven i Visterlandet niringsstandar-
den pad manga hall langtifran ir optimal. Exempelvis torde adven i Sverige
livsmedelsférbrukningen ytterligare kunna utvidgas genom en Gvergang till
okad foérbrukning av hoégféradlade livsmedel. A andra sidan bér man enligt

! Frankrike, Visttyskland, Italien, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg.
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utredningen taga med i berikningen, att jordbruksproduktionen 1 Europa
kan fortsitta att 6ka i snabb takt. Produktionsforhallandena i ménga euro-
peiska liander ir nimligen finnu sadana, att dven forhéllandevis sma forbitt-
ringar i produktionsmetoderna kan leda till en visentligt o0kad avkastning.
Utredningen understryker hirvid, att det sarskilt i fraga om animalier fore-
ligger tydliga tendenser till produktionsutvidgning. I atskilliga europeiska
liinder dominerar nimligen mindre, pa4 animalieproduktion inriktade bruk-
ningsenheter och vid dessa kan stravandena att uppna forbattrade inkomster
leda till en intensifierad produktion.

Med hinsyn till det anférda anser utredningen det sannolikt, att de nuva-
rande forhallandena under atskilliga ar framét forblir gallande pa den inter-
nationella jordbruksmarknaden. Detta innebar bl. a., att man vid export bor
rikna med priser, vilka icke ovisentligt understiger den prisniva, som kan
anses ge var jordbruksbefolkning en skilig inkomststandard. En omfattan-
de dverskottsproduktion pa varuomraden med begriansade avsittningsmojlig-
heter kan hérvid enligt utredningens uppfattning leda till betydande svarig-
heter vid forverkligandet av den jordbrukspolitiska inkomstmalséttningen.

Utredningen om smabruksstéd paminner om att jordbruksprisutredningen,
som utformade forslaget till ett nytt prissittningssystem for jordbrukspro-
dukter, dven utférde vissa berikningar angdende konsumtions- och produk-
tionsutvecklingen. Under férutsittning av normal skord angav dessa berik-
ningar for prognosaret 1960/61 ett 6verskott av jordbruksprodukter, som
svarade mot produktionen pa ungefir 15 procent av den fér detta ar berik-
nade dkerarealen.

1 en bilaga till utredningens om smabruksstéd betdnkande redovisas berak-
ningar av produktions- och konsumtionsutvecklingen fram till 1970/71, var-
vid i huvudsak jordbruksprisutredningens prognosmetodik har tillampats.
Dessa berikningar tyder icke pa nagon utvidgning av den totala overskotts-
produktionen, som prognoséaret 1970/71 vid normal skord berdknas bli av
ungefiar samma storleksordning som i mitten av 1950-talet. Utredningen
framballer dock, att det samtidigt ir tydligt, att pa vissa varuomraden icke
obelydliga avsittningssvérigheter likvil kan uppsla.

Utredningen om smabruksstdd sammanfattar sitt stindpunktstagande he-
triffande marknadsutvecklingen och smabrukarstodets utformning pa fol-
jande satt.

Vid utformningen av 1947 érs riksdagsbeslut fistes betydande vikt vid
de tendenser till 6verskottsproduktion, som man ansig sig kunna skonja
med hinsyn Lill produktions- och konsumtionsutvecklingen. Under de fol-
jande aren har avgangen av arbetskraft frin jordbruk till andra naringar
varil synnerligen stark och detla har hl. a. féranlett en viss dampning av
produktionens stegringstakt. Samtidigt har dock éven forbrukningen stagne-
rat och pa atskilliga varuomraden har produktionen dnda kommit atl éver-
stiga konsumtionen inom landet. Det ar ocksid enligt utredningens mening
realistiskt alt rilkna med att fér en del produkter den inhemska produktio-
nen iven framdeles kommer alt éverstiga forbrukningen. Avseviirda svirig-
heter kan i detta sammanhang uppstd, déarest éverskottsproduktionen kon-
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centreras till vissa produkter med sirskilt ogynnsamma avsittningsférhal-
landen. Vid utformningen av smabrukarstddet bor saledes beaktas, att man
icke stimulerar fram svaravsittbara 6verskott pa vissa produktomraden. Ur
denna synpunkt synes det onskvirt att icke koncentrera smabrukarstédet
till nagon speciell produktionsgren. Det kan ocksa i detta sammanhang
namnas, att ett av syftena med det ar 1956 inférda nya prissittningssyste-
met for jordbruksprodukter har varit att na en sadan inrikining av pro-
duktionen, att den férskjutes mot sddana produkter, for vilka vara konkur-
rensforutsattningar gentemot utlandet dr gynnsammast. Detta skulle ske
genom ett i huvudsak enhetligt gransskydd for olika varor, si att de vid
utrikeshandel gillande prisrelationerna dven skulle bli utslagsgivande for
prisforhillandena péa den inlindska marknaden. Med hiinsyn hirtill kan det
ocksd anses mindre limpligt med ett system av produktprissubventioner,
varigenom de for det 6vriga jordbruket gillande prisrelationerna brytes
betriffande en speciell grupp av jordbruk.

Utredningen avvisar silunda ett system med produktbidrag och anfér i
detta sammanhang ocks4, att sidana bidrag dr administrativt svara att ge-
nomféra i friga om en del fér smabruket betydelsefulla varugrupper. Som
alternativ till produktbidrag har utredningen évervigt méjligheten av att
limna produktionsmedelsbidrag, d. v. s. att subventionera inkép av handels-
godsel och/eller fodermedel. Utredningen har dock ej heller funnit sadana
bidrag genomférbara och anfér hirom féljande.

Forsiljningen av handelsgodsel sker genom ett stort antal féretag och han-
deln med fodermedel sker i viss utstrickning jordbrukarna emellan. En sub-
ventionering genom siljaren ar darfoér i bada fallen icke administrativt ge-
nomfoérbar. Bidrag vid inkép av handelsgédsel och fodermedel kan siledes
endast ges genom rabattkuponger, som vid inkép limnas som likvid eller
dellikvid och sedan av siljaren kan inges till inlésen hos vederborande stat-
liga myndighet. Det 4r dock hirvid icke majligt att uppstilla som villkor,
att de med rabattkuponger inképta fornédenheterna endast far anvindas pa
bidragstagarens gard. Det dr namligen omdjligt att kontrcllera i vad man
ett sddant villkor respekteras och det skulle f6ljaktligen under alla férhal-
landen i ett stort antal fall komma att Gvertradas. Bidrag i form av rabatt-
kuponger skulle salunda i praktiken helt enkelt komma att motsvara direkta
kontantbidrag och rabattkupongerna kan bli betalningsmedel vid allehanda
affirstransaktioner. Det kan befaras, att bidragstagare, som vidareforsiljer
rabattkuponger eller med rabatt inképta férnédenheter till andra jordbruka-
re, icke skulle fa betalt till rabatibeloppets fulla virde och att en del av sto-
det pa detta sitt skulle Gverflyttas till andra grupper. Med hinsyn till det
anforda har utredningen ansett produktionsmedelsbidrag icke vara en fram-
komlig vag vid utformningen av smabrukarstodet.

Jordbrukets strukturforandringar

Utredningen om smébruksstod pépekar i detta avsnitt inledningsvis, att
det statistiska material, som har statt till férfogande fér bedémning av
jordbrukets strukturfériandringar, har varit timligen begriinsat och att om-
fattningen av forindringarna dirfér under de géngna aren bedémts timli-
gen olika i den jordbruksekonomiska debatten. Emellertid har mdajlighe-
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lerna att erhilla snabbare information om strukturférindringarna erhallits
genom att ett register 6ver alla jordbruk fér nagra ar sedan har upprittats
inom Riksférbundet Landsbygdens folk. Hosten 1956 har en jordbruksrik-
ning utforts pa grundval av detta register. Betraffande resultaten fran
denna rakning anfér utredningen bl. a. f6ljande.

Enligt 1956 ars jordbruksrikning har under 1950-talet betydande for-
skjutningar skett i jordbrukets foretagsstruktur. Fran ar 1951 till ar 1956
herdknas saledes antalet brukningsenheter i storleksgruppen 2-—5 ha ha
minskat fran 96 000 till 88 000 eller med 9 procent. For gruppen 5—10
ha anges nedgangen till 7 procent (fran 90 000 till 83 000). Antalet gardar i
gruppen 10—20 ha iar i stort sett oférandrat, medan fér grupperna 20—30
och 30—50 ha en uppgang med 4 procent redovisas. Som jamférelse kan i
detta sammanhang ndmnas, att antalet brukningsenheter fran ar 1944 till
ar 1951 minskade i gruppen 2—5 ha med 11 procent och i gruppen 5—10
ha med 5 procent; for storleksgruppen 10—20 ha redovisades en uppging
med 2 procent och for gruppen 20—30 ha med 4 procent. Den arliga minsk-
ningen av antalet mindre gardar synes saledes ha varit nagot starkare under
1950-talet 4n under perioden 1944-—51.

I en bilaga till utredningens betinkande redovisas resultaten frdn en av
filosofie licentiaten Folke Larsson verkstilld specialundersékning om for-
skjutningarna i brukningsstrukturen mellan aren 1951 och 1956. Denna
undersékning bygger pa ett urval av 9 000 brukningsenheter 6ver 2 ha dker
1 materialet till 1951 ars jordbruksridkning. Genom lokala kontaktméin har
betriffande varje urvalsgard undersékts, om den verkligen existerade ar
1951 och om den da omfaltade de till jordbruksrdkningen uppgivna area-
lerna. Vidare har faststillts om garden sedan dess har upphért som sjilv-
stindigt jordbruk genom att dkern har 6verforts till annat figoslag eller ge-
nom att fastigheten har ingatt som sidobruk till annat jordbruk. Direst
fastigheten fortfarande dgde bestand ar 1956, undersoktes om ndgra areal-
forindringar cventuellt hade forekomimit. Betriaffande resultaten av special-
undersokningen anfér utredningen féljande.

I likhet med 1956 4rs jordbruksrikning tyder dven specialundersékning-
en pa en betydande minskning av antalet brukningsenheter i storleksgrup-
perna 2-—5 och 5—10 ha. Den stérsia relativa minskningen i storleksgrupper-
na 2- -5 och 5—10 ha redovisas fér sddra och mellersta Sveriges sliattbygder,
namligen 19 resp. 16 procent. I siodra och mellersta Sveriges skogs- och
dalbygder uppgir motsvarande siffror till 14 resp. 8 procent och i norra
Sverige lill 11 resp. 7 procent. For riket i dess helhet har enligt undersok-
ningen i storleksgruppen 2—5 ha 14 procent och i storleksgruppen 5—10
ha 10 procent av brukningsenhelerna ar 1951 upphort under tiden fram til!
ar 1956. Detta innebdr, att genomsnitlligt i den forstnimnda storleksgrup-
pen niirmare 3 procenl och i den sislnamnda storleksgruppen ungefir 2
procent av brukningsenheterna arligen har upphort.

Minskningstaklen ir enligt specialundersokningen hogre in enligt jord-
bruksrikningsmaterialet. Detta torde bl. a. sammanhinga med att en del
jordoverlatelser samt produktionsnedliggningar med viss eflerslipning re-
gistreras vid jordbruksritkningarna. Det bor emellertid ocksa observeras,
alt nedgingen for storleksgruppen 2--5 ha formodligen har nagot over-
skaltals i specinlundersokningen. Likavil som det férekommer enheter, vars
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Akerareal av eu eller annan anledning gatt under 2 ha och dirmed for-
svunnit ur populationen, kan av fastigheter under denna grins genom sam-
manliggning ha bildats jordbruk i gruppen 2—5 ha. I den man bruknings-
enheter tillkommit p& detta satt under perioden 1951—56 har de ej redo-
visats i specialundersékningen. Sannolikt dr dock antalet dylika fall tam-
ligen ringa.

P4 grundval av specialundersékningen har 4ven verkstillts en framskriv-
ning av antalet brukningsenheter till ar 1971. Man har darvid utgitt fran
att de relativa forskjutningar, som har dgt rum mellan aren 1951 och 1956,
dven kommer att intriffa under de f6ljande 5-arsperioderna. Utredningen
framhaller, att framskrivningen narmast har karaktiren av ett rikneexem-
pel, som visar forskjutningarnas storleksordning vid oférindrade utveck-
lingstendenser. Under dessa forutsiattningar anger framskrivningen, att an-
talet jerdbruk 6ver 2 ha fram till ar 1971 kommer att minska med omkring
50 000. For storleksgruppen 2—-5 ha anges nedgangen till ver 27 000 och
fér gruppen 5—10 ha till 21 000.

Vid den férut redovisade framskrivningen har ingen hinsyn tagits till
exempelvis jordbruksbefolkningens &lderssammansittning, jordbrukets 16n-
samhet i férhéllande till l16nsamheten i andra niringar, eventuella férind-
ringar i stadsniringarnas sysselsattningslige o. s. v. I detta sammanhang
namner utredningen, att i en nyligen av docent Odd Gulbrandsen publi-
cerad avhandling en berdkning av antalet jordbruksféretagare fram till ar
1970 har skett pa grundval av folkrikningsmaterialet samt anfér betriaffan-
de denna berikning féljande.

Utgangspunkten vid berdkningen av sivil avgingen som rekryteringen
har darvid varit de tal, som for 1940-talet erhallits fran folkrikningarna.
Prognoserna forutsitter siledes bl. a., att de ekonomiska forhallanden, som
under 1940-talet paverkade avflyttning och rekrytering, i huvudsak iven
kommer ait gilla under savil 1950- som 1960-talet. Enligt denna framskriv-
ning skulle antalet manliga féretagare inom jordbruket ar 1970 komma att
uppga till ungefir 187 000 mot 303 000 enligt 1950 ars folkrikning. Hartill
kommer kvinnliga féretagare — huvudsakligen dnkor -— vilkas antal anges
till 11-—12 procent av de manliga. Avgingen av manliga foretagare berak-
nas minska fran 10 000 per ar vid 1950-talets bérjan till omkring 8 000 ar
1970. Rekryteringen anges for bérjan av 1950-talet till 4 000 per ar, var-
efter den beridknas minska till ca 2 500 vid slutet av 1960-talet. Antalet fore-
tagare i jordbruket skulle siledes under hela perioden komma att sjunka
med omkring 6 000 arligen. Under forutsittning att de ekonomiska tenden-
ser, som styrt utvecklingen under 1940-talet kommer att bestd, att de nu-
varande arbetsmarknadstendenserna kommer att forstirkas samt att jord-
brukspolitikens inflytande pa dessa tendenser icke blir stérre &n hittills,
anges storleksordningen av nedgéngen i antalet foretagare till 100 000 for
perioden 1955—1970. Antalet foretagare skulle saledes ar 1970 uppga till
ca 200 000.

Utredningen om smébruksstdd framhaller med anledning av férut redo-
visade undersékningar, att under senare ar betydande forandringar har in-
traffat i friga om jordbrukets féretagsstruktur och att i ménga omriden
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smabruket i snabb takit har o&vergetts bade som produktions- och bosatt-
ningsform. En strukturrationalisering, varigenom jordbruksféretag med
otillrickligt produktionsunderlag sammanslas till barkraftiga bruknings-
enheter och sdmre jord avféres fran produktionen, utgér enligt utredning-
ens uppfattning en i manga fall naturlig och nédvindig anpassning till dnd-
rade produktionstekniska férutsattningar. Emellertid anser utredningen
bora observeras, att dragningskraften fran jordbruket i manga fall kan bli
sa stark, att i en del trakter en accentuerad utveckling kan leda till att un-
derlaget for ett samhaillsliv helt rubbas. Avflyttningen blir da icke ett ut-
tryck for en normal fordndring i produktionsresursernas férdelning mellan
olika niringsgrenar utan ett uttryck fér en minskad trivsel pa en alltmer
glesbefolkad landsbygd. Detta kan enligt utredningen bl. a. medféra svira
konsekvenser for arbetskraftsforsorjningen i landsbygdens kvarvarande ni-
ringar. Utredningen finner emellertid det sarskilda sméabrukarstodet en-
dast i begrinsad grad kunna paverka denna utveckling.

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut anknéts producentbidraget till brukaren
och bidraget skulle endast i sédrfall 6verga till nytilltridande jordbrukare.
Denna anknytning giller alltjamt. Vid en del gardar, dar sedan ar 1948 igar-
skifte har #gt rum, har darfér producentbidraget bortfallit. Utredningen
framhaller, att antalet sadana jordbruk 6kar undan fér undan, eftersom eit
agarskifte icke alltid atfoljes av arealkomplettering eller sammanslagning.
Det blir dirfér alltmera vanligt, att i samma trakt av tvd med hinsyn till
produktionsbetingelserna och storleken helt liknande girdar brukaren av
den ena erhaller producentbidrag, medan brukaren av den andra har till-
triitt efter den 30 juni 1948 och dirfor icke dr bidragsberittigad. Utred-
ningen papekar, att ctt sidant férhallande ofta féranleder stark irritation,
di motiveringen for stodets anknytning till den gamle figaren ir svarforsta-
clig for menige man, samt anfér vidare.

Direst man anser en snabbt fortskridande sammanslagning och forstark-
ning av en del sma gardar onskvird, ar det givetvis f6ljdriktigt, att man da
soker utforma smabrukarstédet si, att det pa intet siatt verkar hindrande
for denna utveckling. Det ar ocksa teoretiskt sett riktigt, att varje forbitt-
ring av en produktionsenhets rantabilitet maste under i 6vrigt oférandrade
férhallanden 6ka benigenheten till dess fortsatta utnyttjande samt hoja
dess saluvirde. Det dr diremot svart att faststilla sambandet mellan en rin-
tabilitetsforbattring och benigenheten att i oférindrad form fortsiitta driften

vid ett overgéngsjordbruk. Darest andra faktorer verkar i motsatt riktning,
kan en mindre riniabilitetsforbitiring sakna praktisk betydelse.

Utredningen understryker, att man vid utformningen av 1947 ars riks-
dagsbeslut sjalvfallet icke kunde férutse de mycket goda sysselsiittningsfor-
hillanden, som sedermera kom att pragla efterkrigsarens arbetsmarknad.
Man riknade pi den tiden tvirtom med att en konjunkturavmattning sa
smaningom skulle intraffa och att dtminstone tidvis vissa sysselsiittnings-
svarigheter skulle uppsta. Nir nu emellertid liaget i stadsniringarna i stillet
har kdnnetecknats av arbetskraftsbrist, har det varit litt for den yngre ar-
betskraften 1 jordbruket att i titorlerna finna arbete till l6ner viisentligt
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overstigande inkomsterna vid atskilliga smébruk. Utredningen framhéller
vidare, att man dessutom genom flyttningen till tatort ofta velat undga den
isolering, som de langa avstinden och besvirliga kommunikationsférhallan-
dena medfoér pa landsbygden. Den allminna benidgenheten att Gvertaga en
brukningsenhet torde siledes ha varit mindre 4n vad man tidigare kunde
rikna med. I anslutning hiértill anfér utredningen foéljande betriffande
fragan om strukturrationaliseringen och smdabrukarstédets utformning.

Enligt utredningens uppfattning ir det av stor vikt, att smabrukarstodet
icke leder till missférstand och irritation. Som férut angetts, kan vissa eko-
nomiska motiv aberopas for att stodet upphor vid dgarskifte. Det kan vi-
dare anforas, att det sirskilda stddet har utgatt till den tidigare fgaren, da
denne redan varit bunden vid brukningsenheten och hans médjligheter att
overga till annan sysselsidttning har varit begrinsade. Dessutom kan man
hanvisa till att dldre brukare i regel har overtagit sina smabruk vid en tid,
da sysselsittningsférhéllandena i samhillet var helt annorlunda 4n nu och
da staten direkt frimjade bildandet av mindre gardar. Den nye &dgaren har
diremot kunnat bedéma brukningsenhetens l6nsamhet vid nu foreliggan-
de produktionsférutsiatiningar och det ar séledes efter ett eget beslut, som
han driver ett mindre rantabelt foretag. Han kan siledes enligt denna tan-
kegang icke fordra, att de simre férutsittningarna f6r hans foretag utjam-
nas genom statliga bidrag.

Sasom foérut namnts, ar dock nu foérda resonemang ganska svarforstie-
liga for de manniskor, som direkt beréres av stédatgarderna. Beslut om
overtagande av en brukningsenhet fatlas icke alltid efter ett noggrant over-
vigande av olika ekonomiska fér- och nackdelar. Man vill ofta icke bryta
kontakten med en viss bygd och livsmilj6, samtidigt som de ekonomiska
resurserna icke riacker for inkép av en storre jordbruksfastighet. Darfor
bedémer man di kanske dven forutsittningarna att driva ett mindre jord-
bruk mer optimistiskt 4n vad som objektivt sett dr befogat. Det behéover
dessutom icke alls vara si, att kdpet av garden bygger pa en felbedémning
av de ekonomiska forutsiattningarna pa lidngre sikt. Under alla férhéillan-
den har dock den nytilltridande brukaren ofta simre ekonomi och storre
skuldbelastning &n hans foretridare. Det blir darfér for honom oférklar-
ligt, varfor han i motsats till sin foretridare och andra édldre jordbrukare i
trakten icke blir bidragsberittigad.

Anknytningen av ett statligt bidrag till en #dldre brukarkategori ér enligt
utredningens uppfatining av underordnad betydelse fér strukturrationali-
seringens utveckling. Denna forutsittes i stéllet i férsta hand bli pa-
verkad av sysselsidttningsforhallandena i andra niringar. Samtidigt leder
anknytningen av bidrag lill viss brukarkategori, férmenar utredningen,
till ganska allmén irritation och detta trots att fragan om bidragsritt en-
dast ber6r en tamligen begriansad grupp av jordbrukare. Utredningen anser
darfor, att ifragavarande bidragsanknytning icke bor tillimpas.

Smabrukets inkomstlige

Utredningen om smabruksstéd framhaller, att en jimférelse av inkomst-
laget hos olika befolkningsgrupper sjilvfallet ar forenad med betydande
svarigheter, som blir sérskilt framtriadande, direst inkomstférhillandena
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hos en foretagargrupp jamféres med inkomstférhillandena hos en Iéntagar-
grupp. Vid avviagningen av smabrukarstéodet 4r emellertid enligt utredning-
en en siadan jamfoérelse icke nodvidndig. Utredningen anser diremot, att
det i detta sammanhang ar av vikt att utréna i vad min nagra mera be-
tydande inkomstskiljaktigheter kan pévisas mellan smibruk och jordbruk i
niarmast storre storleksgrupp, dar inga sirskilda stédatgirder utdver det
generella prisstodet vidtages. Vidare har det ansetts vara av betydelse att
underséka inkomstvariationerna inom smabrukargruppen. I detta syfte re-
dovisar utredningen dels en bearbetning av rdkenskapsmaterialet frdn lant-
bruksstyrelsens jordbruksekonomiska undersékning, dels en bearbetning
av materialet frdn statistiska centralbyrdins undersékning av jordbrukarnas
lazerade inkomster och ulgifter (deklarationsundersékningen).

Betriffande berikningarna pa grundval av material frin den jordbruks-
ekonomiska undersokningen anfor utredningen bl. a. féljande.

Syftet med den jordbruksekonomiska undersékningen ir att pa grundval
av rikenskapsmaterialet soka erhalla kinnedom om inkomst- och produk-
tionsférhallandena vid jordbruk i olika storleksgrupper och omréden. Av
skilda skiil maste emellertid atskilliga reservationer tillfogas, nir man pa
grundval av rikenskapsmaterialet soker belysa jordbrukets férhallanden i
allmiinhet. Den mest iogonenfallande svarigheten med den jordbruksekono-
miska undersékningen utgdr representativitetsfragan. Gardarna i den jord-
bruksekonomiska undersokningen kan néamligen icke uttagas slumpmis-
sigt, eftersom man 4r hanvisad till jordbrukarnas frivilliga medverkan i
bokféringsverksamheten. D4 rikenskapsféringen ar tiamligen arbetskrivan-
de, kommer vid ett slumpmissigt uttagande av gardar endast en mindre
del av de uttagna att forklara sig villiga att medverka. Den jordbrukseko-
nomiska undersokningen kan siledes icke goras till en representativunder-
sokning i statistisk bemarkelse.

Utredningen framhaller, att den jordbruksekonomiska undersékningen
har karaktdren av en s. k. partialundersékning och att man darfér far vara
forsiktig nir det giller att pa grundval av dess resultat dra slutsatser be-
traffande forhallandena vid samtliga jordbruk inom resp. omraden och stor-
leksgrupper. Utredningen erinrar iven om att urvalskvoten i storleksgrup-
perna 2—5 och 5—10 ha ir sirskilt begriansad i undersékningen och att om-
sittningen av gardar dessutom ir betydande, samt anfér vidare.

Det bor i foreliggande sammanhang papekas, att en sirskild nyans i re-
presentativitetsfragan foreligger vid bestimningen av den generella prisni-
van pa jordbruksprodukter. Enligt 1947 ars riksdagsbeslut skall den gene-
rella prisnivdn avvigas med hansyn till féorhallandena vid rationellt drivna
gardar i storleksgruppen 10-—20 ha (basjordbruk). Vid prisavvigningen
skall man salunda icke séka utgd fran de genomsnittliga forhallandena i
storleksgruppen 10—20 ha utan just bygga pid ctt »snett> urval av bittre
gardar i storleksgruppen 10—20 ha. Nu talar atskilliga skil for att det
frimst ir rationelll drivna gardar, som deltager i den jordbruksckonomiska
undersékningen. Snedheten i urvalet ¢verensstimmer siledes med riktlin-
jerna fér den generella prisavvagningen. Vid avviigningen av smdbrukar-
stodel ir det daremot nodvindigt att s6ka belysa de genomsnittliga forhal-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sam!l. Nr 119
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landena vid det mindre jordbruket, varfor en snedhet i materialet i detta
sammanhang utgor en pataglig brist.

Vid prisférhandlingarna varen 1956 utférdes omfattande berikningar pa
grundval av ridkenskapsmaterialet och man gjorde bl. a. en normalvolym-
berdkning for storleksgruppen 10—20 ha i sldattbygdsomradena. Utredning-
en har utfért i stort sett motsvarande berikningar fér gardar under 10 ha.
Da emellertid antalet gardar i storleksgruppen 2—5 ha &r synnerligen be-
gransat i rikenskapsmaterialet, har bearbetningen begrinsats till storleks-
gruppen 5—10 ha. Héirvid har siffrorna centrerats att gilla fér gardar med
7,5 ha aker. I fraga om tolkningen av resultaten anméirker utredningen bl. a.
foljande.

Vid bedomningen av resultaten boér dock hallas i minnet vad som forut
anforts i representativitetsfragan. Det finnes salunda bl. a. skil att formo-
da, att undersokningsmaterialet frimst foretrdder ur jordbrukssynpunkt
battre smabruk. Vidare torde smabruk, dar dgaren himtar en mera vasent-
lig del av sina inkomster av verksamheten utanfér den egna girden, vara
underrepresenterade i undersékningen. Undersékningsresultaten ger séle-
des i forsta hand en uppfattning om foérhéllandena vid smébruk med hu-
vudsaklig inriktning pa jordbruksproduktion och med nagorlunda véilord-
nade produktionsférhallanden. Eftersom ett férbittrat inkomstlige for sméa-
brukaren ofta konstitueras av fortjanster utanfor jordbruket, ar det dare-
mot icke givet, att undersékningsmaterialet representerar gardar med héog-
re totala brukarinkomster 4n genomsnittet.

Resultaten av berdkningarna visar, att betydande skiljaktigheter forelig-
ger mellan olika omraden i frdga om inkomstsammansittningen. Silunda
beridknas intikterna av vegetabilier i slattbygdsomradet (omfattande Gota-
lands sodra slattbygder, Gotalands mellanbygder, Gotalands norra slittbyg-
der och Svealands sldttbygder) till omkring 3 200 kr., medan de i skogs-
bygdsomradet (omfattande Goétalands och Svealands skogsbygder) endast
uppgar till 1 000—1 400 kr. I alla omraden domineras intiktssidan av ani-
malieinkomsterna. Intaktssiffrorna fér mjolk uppvisar endast sméi skilj-
aktigheter olika omriden emellan.

Betriaffande kostnadssidan anf6r utredningen bl. a. féljande.

Pa kostnadssidan intager de beriknade arbetskostnaderna foér brukarens
hustru och familj samt for lejd arbetskraft en framtriadande plats och de
svarar for mellan en fjiardedel och en tredjedel av det totala kostnadsbe-
loppet. Eventuella felaktigheter i arbetsredovisningen kan saledes visentligt
paverka berdkningarnas slutresultat. Iégonenfallande 4r ocksa den stora be-
tydelse, som kostnaderna fér underhall och avskrivning har i olika omraden
och ej minst i norra Sverige. En visentlig del av ifrigavarande kostnadspost
utgores av kostnader fér underhall och avskrivning av ekonomibyggnader.
Dessa uppgar séledes i sldttbygderna till ungefar 1000 kr. och i skogs-
bygderna och norra Sverige till 1100—1 500 kr. per gard. Av dessa belopp
beriknas avskrivningskostnaderna utgéra omkring tre femtedelar.

Utredningen redovisar vidare resultaten av beridkningarna uttryckta i
l6nsamhetsmatt. Déarvid anges brukarens arbetsersattning, vilken erhélles
sedan samtliga kostnader — innefattande rintekostnader pa eget i jord-



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1959 19

bruket investerat kapital samt den beriknade ersattningen till hustru och
minderariga barn — avdragits fran totalinkomsten. Genom att till bruka-
rens arbetsersittning ligga réintekostnader (med avdrag for ridnte- och
arrendeutgifter samt utgifterna fo6r undantag) har brukarens nettoinkomst
erhallits. Utredningen understryker, att det vid beddémningen av sival bru-
karens arbetsinkomst som nettoinkomst bor observeras, att dessa lénsam-
hetsméitt erhalles som restposter vid beridkningarna. De felkillor, som fin-
nes vid berikningarna i ovrigt, kan foéljaktligen ge starka utslag betraf-
fande dessa restposter. Likaledes péaverkas dessa i hég grad av de tillim-
pade beridkningsprinciperna.

Berdkningarna anger brukarens arbetsersittning i sldttbygdsomradet till
omkring 4 000 kr., i skogsbygdsomradet till omkring 3 300 kr. och i norra
Sverige till omkring 4 500 kr. Brukarens nettoinkomst uppgar i resp. om-
rdden till 5200, 4 600 och 5 100 kr.

S&som tidigare namnts, utférdes vid prisférhandlingarna viaren 1956 mot-
svarande bearbetningar av rikenskapsmaterialet endast for slittbygdsom-
radet. Den dirvid for storleksgruppen 10—20 ha beriknade arbetsinkomsten
féor brukaren o6verstiger brukarens arbetsinkomst enligt utredningens be-
rdkningar med i runt tal 3500 kr. En forhallandevis betydande inkomst-
spanning synes silunda enligt rikenskapsmalerialet foreligga mellan sma-
bruket och basjordbruket. Utredningen framhéaller i detta sammanhang,
att det bor observeras, att dennas berdkningar gillt smabruk med 7,5 ha
dker och saledes endast avsett att belysa inkomstférhallandena vid smabruk
i storleksgruppen 5—10 ha. Fér smabruk i storleksgruppen 2—5 ha torde
dirfor enligt utredningen inkomstspénningen i férhallande till basjordbru-
ken vara storre dn férut angivna 3 500 kr.

Betriffande deklarationsundersékningen framhéller utredningen om sma-
bruksstéd, att en pa grundval av denna undersékning verkstalld inkomst-
jamférelse mellan olika storleksgrupper icke behéver méta nagra allvar-
ligare inviindningar. Det finnes nimligen enligt utredningen skal att for-
moda, att felkéllorna betriffande den absoluta nivan i inkomstuppgifterna
ar i stort sett likartade inom olika storleksgrupper. Fér utredningens syf-
ten har det emellertid ocksa varit nédvindigt att erhdlla en uppfattning om
smabrukets inkomstvariationer. Utredningen anser, att spridningen i in-
komsterna, vilken ar av betydelse for bedomningen av sporsmalet i vad
man sméabrukarstédet generellt kan limnas till jordbruk under 10 ha, vil
kan belysas pa grundval av deklarationsundersokningens material. Detta
har dven ansetts kunna limna en viss information om inkomsternas for-
delning pa olika férvirvskillor. For belysning av smabrukets inkomstlige
bar materialet fran deklarationsundersékningen f6r aren 1953, 1954 och
1955 specialbearbetats inom statistiska centralbyran samt av utredningen,
varvid sédra och mellersta Sverige har uppdelats i 6 omraden och norra
Sverige i 4 omraden.
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Median och kvartiler fir taxerade nettoinkomster enligt deklarations-

undersékningarna fér

dren 1953, 1954 och 1955. I kr.

Omréade? 2—5 ha 5—10 ha 10—20 ha
Nedre | Median| Ovre Nedre | Median| Ovre Nedre | Median| Ovre
kvartil kvartil | kvartil kvartil | kvartil kvartil
Gss 1953 | 3550 5180 7460 5 500 7340 9630 7070 9480 | 12740
1954 | 3920 5710 8040 5180 7420 9240 6790 8870 | 11420
1955 | 4490 6020 8070 5700 7480 | 10360 6 890 9480 | 12350
Gmb 1953 | 3100 4 810 6670 4910 6 360 8150 6 060 8350 | 11070
1954 | 3320 5020 7040 4960 6 560 8 540 6 030 8350 | 10960
1955 | 3040 5610 8130 5050 7120 9180 6 340 8240 | 11150
Gns 1953 | 2850 3790 5260 4 060 5220 7 000 5390 7140 9180
1954 | 3200 4240 6 150 4230 5440 7230 5680 8020 9790
19556 | 3000 4290 6320 4 350 5810 7810 5710 7500 9490
Ss 1953 | 3820 | 5380 8130 4070 5900 7470 5830 7850 9 950
1954 | 3780 5720 7910 5100 6 590 8610 6090 8290 | 10640
1955 | 4510 5990 9 960 5000 6 940 9270 6790 9020 | 11620
Gsk 1953 | 3300 4 420 6160 4480 6070 8040 5730 8060 | 10 760
1954 | 3580 4830 6 420 4 950 6 600 8740 6100 8510 | 11150
1955 | 3840 5070 6970 5200 6820 9160 6 680 8700 | 11280
Ssk 1953 | 2970 5100 7270 4190 6250 8870 6180 8220 | 11010
1954 | 3820 5 840 8100 4 870 7060 9 320 6910 9220 | 11760
1955 | 4200 5270 8930 5270 7310 9980 7470 | 10000 | 13510
Nnl 1953 | 3670 5 320 8130 4920 7530 | 11330 6670 9900 | 19900
1954 | 4630 6 540 9650 6030 9010 | 12870 5870 { 10310 | 17880
1955 | 4780 6500 9940 5750 9180 | 12560 8010 | 11290 | 19910
NnlII 1953 [ 4030 6160 8 560 5280 6820 9 800 6210 9990 | 13860
1954 | 4160 6390 8880 5700 8120 | 10180 7770 9900 | 13440
1955 | 4370 6 460 9120 5880 8090 | 11560 7770 | 10380 | 14290
Nb I 1953 | 4770 6 840 9340 6010 6 960 9340
1954 | 5040 8150 | 10220 5140 7050 9140
1955 | 5560 8550 | 11500 5000 7280 9440 . . .
No Il 1953 | 3620 5720 8030 4540 6160 8190 6310 7930 | 10120
1954 | 3920 5120 7800 4520 6690 8 640 6 000 8480 | 11610
1955 | 3840 6140 8180 5210 6 960 8970 6310 8990 | 11680

Sasom framgér av tabellen, har vid bearbetningen av deklarationsunder-
sokningen bl. a. berdknats median och kvartiler for samtliga taxerade net-
toinkomster (= totala inkomster minus kostnader fér inkomsternas for-
varvande och underskott av forvirvskilla). Vid beridkningen av den kon-
tanta nettoinkomsten har fran den kontanta inkomsten avdrag gjorts for
bl. a. utgifterna for arrenden o. d., arbetsldner till lejd arbetskraft eller
andra vuxna familjemedlemmar &n brukarens hustru, f6r inkép av utsade,
fodermedel, gédselmedel, brinn- och smérjoljor, levande och doéda inventa-

1 Gss

Ss
Ssk

= Gotalands sodra slattbygder
Gmb = Gotalands mellanbygder
Gns = Gotalands norra slattbygder
= Svealands slattbygder

Gsk = Gotalands skogsbygder

= Svealands skogsbygder

Nn I = Nedre Norrland I (Nordsvenska lans inland);

mellanbygden och Vasternorrlands No II = Ovre Norrland II(Vasterbottens lans
siluromrdde);

Nn II = Nedre Norrland II (Halsinglands
kustland, Vasternorrlands lans kust-
land och Jamtlands lans siluromrade);

Né 1= Ovre Norrland I (Kopparbergs lans
och Jamtlands lans fjallbygder,
Vasterbottens lans och Norrbottens

och Norrbottens lans kustland).
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rier, for elstrom samt for utgifter fér underhall och drift av inventarier,
byggnader, vigar, diken och stingsel m. m. Rénteutgifterna har beriknats
endast pa fraimmande kapital.

Utredningen konstaterar pd grundval av deklarationsundersékningens
siffror, att de genomsnittliga inkomsterna vid jordbruk under 10 ha fort-
farande visentligt understiger genomsnittsinkomsten i basjordbrukens stor-
leksgrupp (10-—20 ha) och anfor darvid bl. a. féljande.

Enligt deklarationsundersékningen uppgick ar 1953 den genomsnittliga
laxerade nettointikten! i storleksgruppen 2——5 ha till 5520 kr., i storleks-
gruppen 5—10 ha till 6 780 kr. och i storleksgruppen 10--20 ha till 8 760
kr. For ar 1954 var motsvarande siffror 5 930, 7 260 och 9 000 kr. samt for
ar 1955 6 380, 7610 och 9 390 kr. Samtidigt uppvisar dock smébrukets in-
komster en betydande spridning. Saledes ligger kvartilmattet — d. v. s.
hilften av skillnaden mellan den 6vre och den nedre kvartilen — séval i
storleksgruppen 2-—5 ha som i storleksgruppen 5—10 ha vid omkring 1 500
—92500 kr. Detta innebar, att inom ett och samma omrade den i inkomst-
hanseende ligre fjardedelen av smabruken har inkomster, som med minst
3 000—>5 000 kr. understiger inkomsterna fér den hégre fjardedelen. Inom
samma omrade kan saledes den inkomstmissigt battre fjardedelen ha mer
in dubbelt sa héga inkomster som den simre fjardedelen. Det kan vidare
namnas, att enliglt deklarationsundersokningen for ar 1955 av jordbruk i
storleksgruppen 2—10 ha i sédra och mellersta Sveriges sliltbygder inemot
en fjiardedel uppnadde icke fullt hilften av genomsnittsinkomsten for stor-
leksgruppen 10—20 ha inom samma omrade. Samtidigt Gverskreds dock
denna genomsnittsinkomst av en fjardedel av mindre jordbruk. I sédra och
mellersta Sveriges skogs- och dalbygder samt i norra Sverige hade tre tion-
delar av jordbruken i gruppen 2-—-10 ha mindre 4n hilften av basjordbruks-
gruppens genomsnittsinkomst inom resp. omrade, medan denna genom-
snittsinkomst i dessa omraden overskreds av en femtedel av smabruken.

Jordbrukarnas taxerade nettoinkomster kan i deklaralionsundersékning-
en uppdelas i inkomsterna av jordbruksfastighet, tjinst och foérvirvsarbete,
kapital sant 6vriga forvirvskallor. Inkomsierna av jordbruksfastighet in-
nefattar diarvid utom inkomsterna fran den egentliga jordbruksdriften dven
inkomsterna av avverkningen och arbetet i egen skog, Inkomsterna av skogs-
arbete eller korslor i annans skog ingar i regel i inkomsierna av tjanst och
forvarvsarbete. Under ovriga férvirvskallor redovisas inkomsterna av ex-
empelvis annan rorelse (affir, akeri e. d.). Betriffande bearbetningsresulta-
ten anger utredningen i huvudsak féljande.

Sjalvfallet svarar inkomsterna fran jordbruksfastighclen vid en stigande
akerareal fér en allt stérre del av tolalinkomsten. Inom storleksgruppen
2-—5 ha svarar silunda inkomsterna fran jordbruksfastigheten for hogst
tre fjardedelar av totalinkomsten och i vissa omriden for endast nigot mer
in hilften. Inom storleksgruppen 5—10 ha uppgér andelen f6r inkomslerna
fran jordbruksfastigheten i regel till 85—90 procent och ér i intel omrade
ligre an omkring tre fjirdedelar. Inom gruppen 10---20 ha overstiger in-
komsterna fran jordbruksfastigheten i regel 90 procent av tolalinkomsten.

1 Jordbrukarinkomsten enligt deklarationsundersokningen innefatlar iiven ersiittningen till hustru
och minderariga barn for inom jordbrukel ulfort arbele.
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»Kapital> svarar inom alla storleksgrupper fér 1-—4 procent av inkoms-
terna och ér siledes av férhallandevis underordnad betydelse. Inkomsterna
av »6vrigt» ir ocksd av ungefir samma storleksordning — de synes dock
vara av ndgot stérre betydelse fér grupperna under 10 ha i Svealands slatt-
bygder. Inkomsterna av tjanst och férvirvsarbete ir diremot i atskilliga
omraden av visentlig betydelse fér smabruket. Inom storleksgruppen 25
ha svarar dessa inkomster fran en till tvd femtedelar av {otalinkomsten
och ligger dirvid ligst i Gotalands skogsbygder, medan de hégsta siffrorna
uppvisas av Svealands slittbygder, Gotalands norra slittbygder samt av
norra Sveriges inland. I storleksgruppen 5-—10 ha ir inkomsterna av tjinst
och forvirvsarbete relativt sett av mindre betydelse an i gruppen 2—5 ha
och deras betydelse minskas ytterligare i gruppen 10—20 ha. Betraffande
storleksgruppen 5—10 ha kan dock noteras, att i 6vre Norrland inkomsterna
fran tianst och férvirvsarbete svarar for ungefiar en femtedel av de redo-
visade totalinkomsterna.

Sasom framgar av nyss atergivna tabell, har de ligsta inkomstsiffrorna
erhillits fér Gotalands norra slattbygder och Gétalands skogsbygder, medan
de hégsta inkomstsiffrorna har forelegat for vissa omraden i norra Sverige.
Nédr man granskar uppgifterna om inkomsterna av tjinst och férvirvsarbe-
te, synes det bl. a. framga, att sidana inkomster ir tamligen laga framst i
Gotalands skogsbygder, medan de i norra Sverige ar icke obetydligt hogre
an i sddra och mellersta Sverige. Ett visst samband torde salunda enligt ut-
redningen féreligga mellan inkomsterna av tjanst och férvirvsarbete och
en forbittrad inkomstnivi foér innehavare av smabruk.

Betriffande skogsbrukets betydelse fér smabrukets inkomstbildning an-
for utredningen féljande.

En viss belysning av skogsbrukets betydelse for det mindre jordbrukets
inkomstbildning kan erhallas genom deklarationsundersékningens uppgif-
ter om kontanta inkomster av korslor och skogsbruk. Det framgar darvid,
att de kontanta inkomsterna av korslor ar hogst i storleksgruppen 2—5 ha
dker i 6vre Norrlands inland, dir de i genomsnitt uppgar till 2 000—2 500
kr. I 6vre Norrlands kustland nar de i storleksgrupperna 2—5 och 5—10 ha
endast upp till 500700 kr., medan de i 6vriga norrlindska omraden for
ifragavarande storleksgrupper ligger mellan 800 och 2 000 kr. I Svealands
skogsbvegder anges de kontanta inkomsterna av kérslor till 550—750 kr.
For Gotalands skogsbygder ar siffran endast 200—300 kr. och ar dirmed
av samma begrinsade omfattning som i sédra och mellersta Sveriges slitt-
bygder.

De hogsta kontanta inkomsterna av skogsbruk i storleksgruppen 5—10
ha 4ker redovisas for nedre Norrlands inland, dar de uppgar till ej mindre
an 6 000-—7 000 kr. I 6vriga delar av nedre Norrland uppgéar de i denna stor-
leksgrupp till 4 000—5 000 kr., medan de i évre Norrlands inland utgor 3 500
—4000 kr.For gruppen 2—5 ha anges de kontanta inkomsterna av skogsbruk
i norra Sveriges inland till 3 000—4 000 kr. och i nedre Norrlands kustland
till 1500—2 000 kr. Av sistnimnda omfattning ér ifrdgavarande inkomster
aven i gruppen 5—10 ha i Visterbottens och Norrbottens lins kustland, me-
dan de i detta omrade i gruppen 2—5 ha ligger vid omkring 1 000 kr.

I sédra och mellersta Sverige ar de kontanta inkomsterna av skogsbruk
tamligen betydande i Svealands skogshygder. For storleksgruppen 2—5 ha
uppgar de till 2000—3 000 kr. och fér gruppen 5—10 ha till 4 000—5 000 kr.
I Gétalands skogsbygder ir de kontanta inkomsterna av skogsbruk déiremot
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endast ungefir halften s stora som i motsvarande storleksgrupper i Svea-
lands skogsbygder. I sddra och mellersta Sveriges slattbygder ar dessa in-
komster, med undantag for storleksgruppen 5—10 ha i Svealands slittbyg-
der, férhallandevis begransade.

Utredningen om smabruksstdd fastslar med utgingspunkt fran de redovi-
sade undersdkningarna, att ett patagligt stddbehov fortfarande foreligger vid
en viisentlig del av smabruket. I 1947 ars riksdagsbeslut angavs, att det
mindre jordbruket skulle erhélla ett bistind fran det allmannas sida, vilket
stod i rimligt férhallande till den lénsamhet, som stérre brukningsenheter
uppnadde vid den av statsmakterna stodda prisnivan pa jordbrukets pro-
dukter. Utredningen konstaterar, att vid ett stort antal smabruk inkomst-
skillnaden i férhallande till storre jordbruk ar betydande och att det nuva-
rande smibrukarstddet endast i mindre man har kunnat minska denna in-
komstspanning. De smabrukare, som pd grund av alder icke har kunnat
komplettera sina inkomster genom sysselsittning utanfér den egna bruk-
ningsenheten eller som dverhuvudtaget har saknat mojligheter till sddan in-
komstkomplettering, har icke kunnat félja med i jordbruksbefolkningens
allménna inkomstférbattring. Fér denna sméibrukarkategori har enligt ut-
redningens asikt utvecklingen snarare lett till ett okat an ett minskat stod-
behov. I friga om méjligheterna att utjamna inkomstklyftan anfér utred-
ningen i detta sammanhang féljande.

Det sarskilda stodet kan icke 16sa inkomstproblemet vid det ligre inkomst-
skiktet av smabruk. Aven efter en viss vidgning av sirstédet kommer en be-
tydande inkomstspidnning att féreligga mellan ifrigavarande gardar och
brukningsenheter i basjordbrukens storleksgrupp, eftersom en mera patag-
lig utjimning av denna inkomstklyfta skulle forutsitta en flerdubbling av
anslagsbeloppen till smabrukarstodet. I direktiven till utredningen har emel-
lertid angetts, att denna vid utformningen av sitt forslag skulle taga till ut-
gangspunkt da utgaende anslagsbelopp. Det har darfér for utredningen gallt
att soka fordela ett i huvudsak givet anslagsbelopp pa ett sidant sitt, att det
i mojligaste man skulle tillféras den mest stodbehovande kategorien av sma-
bruk. I detta sammanhang vill utredningen framhalla, att det vid sidan om
smibrukarstodet ar av stor betydelse, att uppmirksamhet dgnas at produk-
tionsforbittrande atgirder vid smabruket. Atskilligt torde nédmligen kunna
vinnas exempelvis genom bittre tillvaratagande av vallar, battre balansera-
de foderstater och liknande atgarder. Fragan om det statliga stodet till ifra-
gavarande atgiirder faller emellertid utanfér ramen for utredningens upp-
drag.

Utredningen framhaller, att de forut anforda inkomslsiffrorna antyder,
att det vid sidan om smabruk med utpriglat stodbehov iven foreligger en
annan smabrukarkategori, som inkomstmissigt vil hivdar sig vid jamforel-
se med gardar i basjordbrukens storleksgrupp. Ett enbarl efter en konven-
tionell arcalgrins utgdende smabrukarstod skulle darféor medfora, att stodet
i ett icke obetydligt antal fall skulle tillféras personer med inkomster jam-
forliga med eller hogre édn inkomsterna vid basjordbruken, Utredningen un-
derstryker, att detta vid en i huvudsak given anslagsram for smibrukarsto-
det betyder en begriinsning av de medel, som kan anviindas till stod at det
ligre inkomstskiktet inom smébrukarbefolkningen. Med hinsyn hiirtill har
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utredningen ansett det befogat, att det centrala bidraget i det av utredningen
i det foljande féreslagna bidragssystemet — arealtilligget — avgrinsas till
den kategori av smibrukare, som uppvisar ett simre inkomstlige an bas-
jordbruksgruppen i genomsnitt. Till stéd hirfér anfér utredningen vidare i
huvudsak foljande.

Med denna uppliggning fyller stodet sitt i 1947 ars riksdagsbeslut angivna
syfte att i ndgon man utjimna inkomstskillnaderna mellan smabruket och
jordbruk med stérre produktionsunderlag. Utan att inféra nagon form av
direkt behovsprovning erhilles ocksa genom den pa nyss angivet sitt dragna
inkomstgrinsen ett samband mellan utformningen av det generella prissté-
det och det sirskilda smabrukarstidet. Liksom man inom ramen for det ge-
nerella prisstédet accepterar inkomstvariationer med hinsyn till speciella
produktionsférutsittningar, gardens produktionsunderlag, den personliga
dugligheten o. s. v., godtager man da dven i friga om smabruket ganska vida
inkomstvariationer. Genom inkomstgrinsen undviker man emellertid, att
en person, som redan uppnir en inkomst i stort sett motsvarande basjord-
bruksgruppens genomsnittsniva, darutéver tillféres ytterligare inkomst-
komplettering endast dérfér att hans gard har en begrinsad akerareal.

Utredningens forslag till stédsystem
Arealtilligg

I enlighet med de i det féregiende angivna riktlinjerna har utredningen
om smabruksstod bl. a. utformat ett arealtilligg, som icke anknyter till na-
gon bestimd produktionsgren och betriffande vilket vissa inkomst- och fér-
mogenhetsgrinser tillimpas. Tilldgget foreslas i évrigt utgd med varierande
belopp till brukare av jordbruk med vid fastighetstaxeringen angiven &ker-
areal av 1,1—10,0 ha. Harvid skall dock enligt férslaget ocksa inriknas
eventuella arrenden av tillskottsjord. Forutsiittningen fér bidragsritt bor
enligt utredningen vidare vara, att den angivna akerarealen brukas av bi-
dragstagaren.

1. Arealgrinserna

Utredningen om smabruksstdd anfor, att da det i 1947 ars riksdagsbeslut
angavs, att sirskilt st6d skulle utga till jordbruk under 10 ha, detta inne-
bar, att man tog arealen till indikator fér brukningsenheternas produktions-
underlag och bérkraft. Med hinsyn till variationerna i jordens avkastnings-
férmaga ter sig emellertid enligt utredningen varje enkel arealgrins som en
synnerligen grov indelningsgrund. Vid utformningen av det nuvarande pro-
ducentbidraget har man ocksi sokt att i ndgon min uppmjuka effekten
av en arealgrins. Hirom anf6r utredningen.

I producentbidragskungérelsen har siledes angetts, att bidraget dven kan
utga till shdana brukningsenheter Gver 10 ha, vilkas avkastningsférmaga
den 1 juli 1948 pa grund av dalig 4goanordning, dilig beskaffenhet hos &ker-
jorden eller andra dylika omstandigheter var lika lag eller ligre @n avkast-

ningsforméigan hos en genomsnittlig fastighet i orten vid arealgrinsen och
utan annan naturtillgdng an adkerjord. De angivna bestimmelserna har dock
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endast i begrinsad omfattning lett till att lantbruksnimnderna har limnat
bidrag till gardar dver 10 ha. En mera allmin uppluckring av arealgransen
skulle namligen ha krivt en omfattande individuell bedomning och stillt
namnderna infér betydande administrativa svarigheter. Vid arsskiftet 1949/
50 utgick saledes endast i omkring 4 000 fall bidrag till gardar med 6ver 10
ha jordbruksjord.

Det ar enligt utredningens mening nodvindigt, att man i bestimmelserna
for arealtilligg i fraga om olika kriterier anger fullt entydiga granser. I an-
nat fall anses systemet bli administrativt svarhanterligt och kostnadskra-
vande. Utredningen framhaller vidare, att eftersom en arealgréns under alla
forhallanden innebir en konventionsmissig grinsdragning, en uppmjukning
av denna grans i och fér sig icke tillgodoser 6nskemadlet om dkad »rittvisas.
En jordbrukspolitisk gransdragning vid 10 ha torde numera ocksa vara all-
mint godtagen och bér darfér enligt utredningens uppfattning aven fram-
deles tillimpas vid angivandet av omradet for smabrukarstédet. Harom an-
for utredningen vidare.

Betriffande producentbidrag angavs ar 1948, att med aker skulle jamstil-
las till Aker omriknad 4ngs- och betesmark. I lantbruksstyrelsens anvis-
ningar till lantbruksnimnderna uppstilldes inga bindande regler harfor.
Omrikningen skulle ske efter provning fran fall till fall. Tillimpningen av
omrikningsbestimmelserna torde ocksa ha varierat avsevirt mellan olika
lantbruksnimnder. Enligt utredningens uppfattning bér i frdga om areal-
tilligg en siadan omrikning icke genomféras. En eventuell omrakning méste
namligen i varje enskilt fall ske efter en individuell bedomning med utgang
{ran regionalt varierande normer, vilket i hég grad skulle férsvira det ad-
ministrativa arbetet med arealtilligget.

Utredningen understryker, att en grins vid 10 ha aker utan omrékning av
dngs- och betesmark innebir en viss hojning av den reella arealgrinsen. D
man emellertid samtidigt helt ovillkorligt fastslar denna grins genom att
slopa méjligheterna till modifikationer, motverkas effekten av en sadan
granshdjning. Arealtilligg bor siledes enligt utredningens férslag icke utga,
direst arealen vid brukade fastigheter enligt den senaste fastighetstaxering-
en overstiger 10,0 ha aker.

Sasom framgar av det foregéende, bor enligt utredningens uppfatining
arealtilligget anknytas till den &kerareal, som har redovisats vid den senaste
fastighetstaxeringen. Utredningen dr medveten om ali arealangivelserna till
fastighelstaxeringen i en del fall kan vara tamligen schematiska. Trots detla
bor enligt utredningens mening anknytningen till fastighetstaxeringens upp-
gifter vara ovillkorlig. Korrigeringar i fastighetstaxeringens officiella siffror
skulle niimligen leda till en ingdende prévning i varje sirskilt fall och en
korrigeringsmojlighet skulle foljaktligen viisentligt vidga det administrativa
arbelet vid ulbetalningen av areallillagget. Riltelser i fraga om dkerarcalen
hor dirfor enligt utredningens forslag ske i samband med de periodiskt dter-
kommande faslighetstaxeringarna, medan under mellanperioderna faslig-
hetstaxeringens uppgifter foreslas skola gélla vid utbetalningen av arealtill-
liggel.
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Arealtillagget bor enligt utredningen utga till brukaren och vid arrende
bor saledes arrendatorn och icke dgaren vara bidragsberittigad. Vid sidan om
den vid fastighetstaxeringen angivna &kerarealen bor féljaktligen hénsyn
ocksé tagas till eventuella arrenden av tillskottsjord. Vid ansékan om areal-
tillagg bor dirfor anges savil den vid den senaste fastighetstaxeringen fast-
stillda akerarealen vid den av bidragssokanden brukade fastigheten (eller
fastigheterna) som eventuellt tillarrenderad dker. Arealtilligget bor darefter
beriknas pa den sammanlagda brukade dkerarealen. Nagot arealtilligg bor
sjalvfallet icke utga i de fall, da aker ej lingre utnyttjas i produktionen eller
di driften p4 densamma sker synnerligen extensivt.

I friga om en nedre arealgrins for arealtilligget anfér utredningen, att
om ingen dylik grédns tillimpas, kommer bidragstagarkretsen att vidgas av-
sevirt i forhallande till det nuvarande antalet producentbidragstagare. Enligt
utredningens uppfattning bor dock arealtilligg icke utga till jordbruk med
en akerareal understigande 1,1 ha. Daremot har utredningen ansett, att areal-
lillagget med hinsyn till brukningsstrukturen i vissa delar av landet med
lagsta belopp bor utga redan fr. o. m. en akerareal av 1,1 ha.

Experten i utredningen, férbundsordféranden A. Johansson, har i ett sar-
skilt yttrande forordat, att nagot arealtilligg 6ver huvud taget icke skall utga
vid brukningsenheter med lagre dkerareal dn 2,1 ha. Han anfor, att de mind-
re enheterna knappast kan betraktas som jordbruksféretag och att det en-
ligt hans uppfattning icke ar forenligt med smabrukarstodets syften att inom
dess ram subventionera en speciell boséittningsform.

2. Mantalsskrivningskravet

Sasom tidigare angivits, skall arealtilligg enligt utredningens foérslag en-
dast utga for aker, som anvindes for effektiv jordbruksproduktion. Det ir
emellertid likaledes oforenligt med smébrukarstodets syften, om arealtill-
ligg lamnas till personer, vilka icke regelbundet 4r bosatta pa sina bruknings-
enheter och detta &ven om de tidvis vistas & dessa och dar uppritthaller en
viss jordbruksproduktion. Med anledning hirav féreslar utredningen, att
som villkor f6r arealtilligg skall uppstillas kravet, att bidragstagaren under
det ar, som tillagget avser, skall ha varit mantalsskriven 4 brukningsenheten
eller vid sambruk 4a nigon av brukningsenheterna.

3. Inkomstgrdnsen

Sisom tidigare redovisats, har utredningen om smabruksstéd ansett, att
det icke star i 6verensstimmelse med smabrukarstédets syften, att detta stod
utan begrinsning utgar dven till smabruk med hégre inkomster dn genom-
snittsinkomsten i basjordbrukens storleksgrupp. Med denna utgangspunkt
bor man enligt utredningens uppfattning vid utformningen av arealtillagget
satta den genomsnittliga taxerade nettoinkomsten i storleksgruppen 10—20
ha som en grins fér bidragsratt. Det framhalles, att en sddan inkomstgrins
sjalvfallet icke innebir, att smabruket allmént fores upp till den genom-
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snittliga inkomstnivin fér storleksgruppen 10—20 ha. Utredningen anfor
hirom bl. a. féljande.

Den angivna inkomstgrinsen innebir, att arealtilligg icke bor utbetalas,
darest bidragssokandens taxerade neltoinkomst uppnar genomsnittsinkoms-
ten i storleksgruppen 10—20 ha. Fljaktligen torde bidragssékandens in-
komst under det ar, som bidraget avser, béra jamforas med genomsnittsin-
komsten for gruppen 10—20 ha under samma ar. Emellertid kan uppgifter
fran deklarationsundersokningen for ett visst ar endast erhéllas omkring
15 méanader efter utgangen av detta ar. Exempelvis férelag resultaten fran
deklarationsundersékningen for ar 1955 forst varen 1957. Ansékan om areal-
tillagg bor samtidigt vara knuten till det senaste inkomstaret, d. v. s. i detta
fall ar 1956. Det ar emellertid icke limpligt att jamfora bidragssokandenas
inkomster under ett visst ar med inkomstliaget inom gruppen 10--20 ha un-
der ett annat ar. Bl a. pA grund av skoérdefluktuationer kan det allménna
inkomstliget inom jordbruket uppvisa betydande arliga variationer. En viss
utjimning kan dock uppnds, direst man betriffande jimférelseinkomsten
utgar fran medeltalet fér nagra ar. Utredningen anser darfor, att man be-
traffande inkomstgrinsen bor utgd fran genomsnittsinkomsten for grup-
pen 10—20 ha under de 3 senast forflutna aren, fér vilka resultat fran de-
klarationsundersokningarna féreligger, d. v. s. i féregdende exempel frin
aren 1953, 1954 och 1955. For att eliminera effekten av den tidsmissiga ef-
terslapningen, bér inkomstgrinsen framskrivas for eventuella forindringar
i penningvirdet med socialstyrelsens konsumentprisindex. Exempelvis upp-
gar i sédra och mellersta Sverige genomsnittsinkomsten fér gruppen 10—20
ha under nyssndmnda 3-arsperiod till 8 820 kr. Socialstyrelsens konsument-
prisindex har samtidigt i genomsnitt under 3-arsperioden uppgatt till 130
(1949 = 100) men har fér ar 1956 stigit till 139 eller med 7 procent. Folj-
aktligen bér genomsnittsinkomsten (inkomstgrinsen) hdjas med 7 procent
till 9 440 kr.

Betriffande fall, d4 bidragss6kandens inkomst ligger i nidrheten av in-
komstgrinsen, anfor utredningen féljande.

I det foregende har som inkomstgrins foreslagits den genomsnittliga
taxerade nettoinkomsten inom storleksgruppen 10—20 ha under en 3-arspe-
riod. Hiremot kan emellertid invindas, att direst denna genomsnittliga nivé
direkt sittes som grins, stodet i sddana fall, di bidragsstkandens inkomst
endast obetydligt understiger inkomstgransen, inda kommer att leda till
en hégre totalinkomst dn genomsnittet for jamfoérelsegruppen. Om exempel-
vis den pa angivet sitt beriknade inkomstgrinsen uppgar till 9440 kr.
och arealtilliigget till exempelvis 500 kr., kommer bidragstagare med cn in-
komst pa 9340 kr. att 6verskrida jamforelsenivin med 400 kr. Dylika bi-
dragstagare kommer foljaktligen bl. a. att uppna en hogre inkomst in de
jordbrukare, som har redovisat en taxerad inkomst pa exempelvis 9 500 kr.
och saledes icke har erhallit arealtillagg. Systemet bor dirfor enligt utred-
ningens uppfattning utformas sd, att den tidigare angivna jamforelsenivin
icke 6verskrides genom bidraget. 1 gransfall bor bidraget foljakiligen utgd
med reducerat belopp. I nyssnimnda exempel erhiller en bidragstagare med
9 340 kr. i taxerad netloinkomst endast 100 kr. i arealtilliggg (9 340 -|- 100
= 9440).

Sasom framgitt av tidigare redovisade inkomstsiffror, ligger genomsnilts-
inkomsterna inom de olika storleksgrupperna i sédra och mellersta Sverige



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1959

i huvudsak vid samma niva i slattbygderna som i skogs- och dalbygderna.
Diremot ar genomsnittsinkomsten i norra Sverige icke ovisentligt hégre én i
ovriga delar av landet. En inkomstgréins, som bygger pa genomsnittsinkoms-
ten i hela landet, leder darfor till en sirskilt omfattande utgallring i norra
Sverige. Utredningen papekar i anslutning hartill, att det kan ifragasittas,
om man icke betrdffande norra Sverige borde utga fran den for sagda del av
landet redovisade genomsnittsinkomsten i storleksgruppen 10—20 ha. Da
emellertid i deklarationsundersékningen antalet girdar i denna storleks-
grupp i norra Sverige dr tdmligen begrinsat, har utredningen icke ansett sig
kunna férorda en pa detta sitt utformad sirskild inkomstgrins. En viss sir-
behandling av norra Sverige vid utformningen av inkomstgrinsen ar dock
enligt utredningens mening befogad. Bl. a. genom utbetalning av ett extra
mjolkpristilligg har ndmligen sedan linge sirskilt stod lamnats omradena i
norr. Med hinsyn till bl. a. de hogre levnadskostnaderna har detta skett,
trots att inkomstliget i norra Sverige dven utan sirstod har legat vil i niva
med inkomstliget for motsvarande storleksgrupper i 6vriga delar av landet.
I fraga om utformningen av inkomstgrinsen fér norra Sverige anfoér utred-
ningen i huvudsak féljande.

Det sirskilda norrlandstilligget for mj6lk kan leda till att en smabrukare
i norra Sverige uppnar inkomstgransen och att arealtilligget harigenom bort-
faller. Darmed skulle i en del fall syftet med norrlandsstodet helt eller del-
vis forfelas. Enligt utredningens mening bér dirfér féljande korrektion ske
vid utformningen av inkomstgrinsen for norra Sverige. For de ar, som in-
komstgriansen bygger pa, beriknas pa grundval av deklarationsundersék-
ningarna den genomsnittliga skillnaden i inkomstliget i storleksgruppen 2
~—10 ha mellan norra Sverige och 6vriga delar av landet. Déarest inkomst-
liget i det forstndmnda omradet Gverstiger inkomstnivan i évriga delar av
landet, héjes inkomstgransen fér norra Sverige med den absoluta differens,
som berikningen utvisar. Exempelvis uppgick den genomsnittliga netto-
inkomsten i gruppen 2—10 ha i sddra och mellersta Sverige aren 1953—
1955 till 6 230 kr. och i norra Sverige till 7 180 kr. och skillnaden var sa-
lunda 950 kr. Inkomstgrinsen foér sédra och mellersta Sverige beriknas
med utgdngspunkt fran genomsnittsinkomsten i gruppen 10---20 ha i detta
omréde men sittes fér norra Sverige 950 kr. hogre.

Effekten av de pa angivet sitt utformade inkomstgrinserna belyses av
utredningen med resultat fran specialbearbetningar av deklarationsunder-
sokningarna for aren 1953, 1954 och 1955. Genomsnittsinkomsten i stor-
leksgruppen 10—20 ha i sédra och mellersta Sverige uppgick under denna
3-arsperiod till 8 820 kr. Inkomstgrinsen, som bygger pa ifrigavarande
3-arsperiod, skulle tillimpas vid utbetalningen av arealtilligget fér ar 1956.
D& emellertid uppgifter fér detta ar 4nnu saknas, har utredningen vid fére-
liggande berikningar utgatt fran deklarationsundersékningen for ar 1955.
For norra Sverige har riknats med en inkomstgrins av 9770 kr. De an-
givna inkomstgrinserna beriknas medfora f6ljande utgallring vid jordbruk
i storleksgrupperna 2—5 och 5—10 ha.
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2 5ha 510 ha
Utgaﬂlélring ;&:tr;\lknat Utgallring Elftr;k"at
utgallrade ’ utgallrade
Sodra och mellersta Sveriges slattbygder 21 2960 25 4 890

Sodra och mellersta Sveriges skogs- och

dalbygder ........ ... oot 16 5820 31 11 890
Norra Sverige .......ccoviuiiiienannnns 26 9 650 31 7 850
Helarket..........oooovviiiivnnnnnn 21 18 430 30 24 630

4. Férmégenhetsgrdinsen

Utredningen om smabruksstéd anmirker, att en stérre féormogenhet i
ett stort antal fall atféljes av en inkomst, som oversliger den tidigare an-
givna inkomstgrinsen och flertalet innehavare av storre formogenheter
skulle foljaktligen komma att uteslutas fran arealtilligg genom tillamp-
ningen av inkomstgrinsen. En sirskild formdgenhetsgrins kan med héin-
syn hirtill synas mindre angelidgen. D emellertid dven ett forhallandevis
begriinsat antal fall av bidragstagare med betydande formogenhet kan fram-
kalla allmin irritation, har utredningen #nda ansett sig bora foérorda en
sidan grians. Férmogenhetsgrinsen for arealtilligg bor darvid enligt utred-
ningens uppfattning faststillas till samma nivd som griansen for frihet fran
formogenhetsskatt och bor framdeles automatiskt justeras vid eventuella
andringar av det skattefria beloppet. Utredningen har ansett sig béra for-
orda denna grins, eftersom skattemyndigheternas granskning av féormogen-
hetsforhallandena i huvudsak koncentreras till formogenbeter, som ligger
vid eller éverstiger grinsen foér formogenhetsskatt. I frdga om férmogen-
hetsgrinsen anfér utredningen vidare féljande.

I foreliggande sammanhang bor ocksd pdminnas om att vid den ar 1953
genomférda inkomst- och formogenhetsgranskningen lanthruksstyrelsen
kom att tillimpa en formogenhetsgrins av 50 000 kr. Denna grans avsig
emellertid formogenheterna vid tillimpningen av taxeringsviardena vid 1952
ars fastighetstaxering. P4 grund av de sedermera hdjda taxeringsvirdena
torde den av utredningen foreslagna férmégenhetsgrinsen i huvudsak sam-
manfalla med den av lantbruksstyrelsen tillimpade. Gransen for férmogen-
hetsbeskattningen har nyligen faststillts till 80 000 kr. Vid deklarations-
undersokningarna fér aren 1953, 1954 och 1955 har formogenhetsuppgifter-
na varit baserade pa taxeringsvirdena vid 1952 ars fastighetstaxering. Med
utgangspunkt fran den genomsnittliga héjningen av fastighetsvirdena vid
1957 ars fastighetstaxering kan emellertid beriknas, att en formogenhets-
grans vid 80 000 kr. leder till en total utgallring pa sammanlagt 8 procent
av gardarna i storleksgruppen 2--10 ha. Emellertid skulle ej mindre #n
tva tredjedelar av de genom férmogenhetsgrinsen utgallrade anda uteslutas
fran arealtillagget pa grund av 6verskriden inkomstgrins. Genom foérmao-
genhetsgrinsen uteslutes saledes i prakliken endast omkring 3 procent av
samtliga gardar i storleksgruppen 2—10 ha.

Experten i utredningen, forbundsordféranden A. Johansson, har i ett sir-
skilt yttrande férordat, att formogenhetsgransen trots de av utredningen
aberopade kontrollsvarigheterna faststalles till 50 000 kr. Enligt hans me-
ning iir den av utredningen foreslagna griansen alltfér hég och han anfér,
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att dven hos personer, som redovisar betydligt ligre f6rmdgenhet 4n 80 000
kr., nagot stodbehov icke torde foreligga.

5. Arealtilliggets storlek

Utredningen om smabruksstéd framhaller, att enligt specialbearbetningen
av deklarationsmaterialet for dren 1953—1955 de ligsta inkomstgrupperna
ar sarskilt framtridande vid gardar med upp till ungefir 3 ha &ker. In-
komstférdelningen forskjutes vid gardar med 4—5 ha aker mot forhéallande-
vis hogre inkomstgrupper men star dérefter oférindrad fram till gardar
med omkring 8 ha dker. Vid giardar nirmare 10-hektarsgrinsen intridder en
ytterligare forskjutning mot hogre inkomstgrupper. Arealtilligget boér dir-
for enligt utredningens forslag i botten stiga med arealstorleken for att dér-
efter std oférdndrat for en mellangrupp och slutligen avtrappas i néirheten
av 10-hektarsgrinsen. Fullt bidrag i botten skulle nimligen innebira en
viasentlig 6kning av bidragsbeloppet till gairdar med légsta hektarantal, efter-
som det nuvarande producentbidraget ar avvigt med hinsyn till produk-
tionsunderlaget. En avirappning av arealtilligget narmare 10-hektarsgrin-
sen anses nédvindig bl. a. med hinsyn till den ogynnsamma effekt, som
ett oférindrat arealtilligg skulle ha betraffande kompletteringen av nagot
storre smabruk med tillaggsjord. Med hinsyn till féregdende synpunkter
bor arealtillagget enligt utredningens forslag utgd med f6ljande arsbelopp.

Fr.o.m. 1,1 t. 0. m. 2,0 ha 125 kr.

» 2,1 » 3,0 » 250 »
» 3,1 » 40 » 375 »
» 4,1 » 7,0 » 500 »
» 7,1 » 8,0 » 375 »
» 8,1 » 9,0 » 250 »
» 9,1 » 10,0 » 125 »

’

For berikning av kostnaderna for arealtilligg har pa utredningens upp-
drag gardar under 10 ha i Riksférbundet Landsbygdens folks jordbruks-
register uppdelats pa4 hektargrupper. Vid tillimpning av den dirvid erhall-
na fordelningen och den forut angivna effekten av inkomst- och férmogen-
hetsgrinserna kan totalkostnaden for arealtilligg berdknas till 50 000 000
kr. arligen.

6. Det administrativa forfarandet

Utredningen om smabruksstod foreslar, att ansékan om arealtilligg lam-
nas i samband med sjialvdeklarationen och att den skall avse arealtilligg
for narmast foregdende kalenderar. P4 ansékningshandlingen féreslas sko-
la anges fastighetsnummer, dkerareal enligt den senaste fastighetstaxering-
en, i vad man tillskottsjord arrenderats samt att sGkanden foregdende host
har mantalsskrivits pad garden. Vidare bor forsikras att den angivna aker-
arealen varit i bruk. P4 ans6kningshandlingen bér desutom anges sékan-
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dens taxerade nettoinkomst och behillna férmogenhet enligt den samtidigt
avgivna sjilvdeklarationen. Betriffande granskningen och utbetalningen
av arealtillagget foreslar utredningen féljande.

Efter behandlingen av deklaralionen granskas de avgivna uppgifterna
om taxerad nettoinkomst och behdllen féormogenhet av taxeringsnamnden,
varvid eventuella korrigeringar inféres. Harfor bor enligt utredningens me-
ning utgd en viss ersittning till ordférandena i taxeringsnamnderna. Ut-
redningen anser hirvid 25 6re per ansokningshandling som ett skiligt er-
sattningsbelopp. Vid denna ersittning per ansokningshandling kommer to-
talkostnaden fér granskningen att uppga till omkring 35 000 kr.

Taxeringsnimnderna skall enligt géillande bestimmelser vara klara med
taxeringsarbetet till utgdngen av juni manad. Vid denna tidpunkt bor samt-
liga ansokningsblanketter dven vara inkomna till den bidragsutbetalande
myndigheten, som saledes kan utbetala bidraget under loppet av juli och
augusti.

Sasom framgatt av det foregaende, foreligger det en viasentlig skillnad
mellan utformningen av bidragsnormerna for arealtilligg och producent-
bidrag. Utredningen pipekar, att normerna for producentbidrag icke har
dragits efter skarpa grinser och att bedémningen av ansékningarna har
fatt ske av lantbruksnimnderna efter féredragning av kvalificerade tjanste-
min. Férenklingen av det administrativa forfarandet i det framférda for-
slaget belyser utredningen pa féljande satt.

Betraffande arealtilligg ar villkoren for bidragsritt i huvudsak entydigt
angivna och en ansékan kommer darfér icke att fordra nagon analys av
sokandens ekonomiska eller andra forhallanden och ej heller nigon sar-
skild tolkning av bestimmelserna. Det kommer klart att framgé i vad man

en sokande ar bidragsberittigad eller ej — s& snart exempelvis bidragssé-
kandens inkomst dverstiger inkomstgriansen, ar det tveklost fastslaget, att

hans bidragsritt har upphort. Genomgangen av ansdékningshandlingarna
kan saledes ske av underordnad personal. D& administrationen av arealtill-
lagget icke kriver nagon direkt kiannedom om lokala férhallanden, bor den
helt handhas av statens jordbruksnimnd. Enligt utredningens mening ir det
namligen énskvirt, att ansvaret fér de skilda formerna av smabrukarstédet
icke splittras mellan olika myndigheter. Utredningen har féljaktligen aven
foreslagit, att jordbruksndmnden bor handha kontrollen och utbetalningen
av kalvbidraget och leveranstilligget.

Vid utbetalningen av arealtillagget skall man enligt utredningens forslag
utga fran den av taxeringsnidmnden faststillda inkomsten och férmogen-
heten. Emellertid kan de av taxeringsnimnderna faststiillda beloppen senare
indras av bl. a. prévningsndmnden. Innebar en sddan #ndring, att inkomst-
och férmégenhetsbeloppet sinkes under resp. griins, bor enligt utredning-
ens forslag vederbérande med hinvisning till andrad taxering senare kun-
na erhalla areallilligg for ifrigavarande ar. Utredningen anser diaremot, att
vid en hojning i senare instans av inkomsten eller formégenheten over resp.
grans elt redan utbelalat areallillagg icke bor aterkravas.

I fraga om ytterligare kontroll vid utbelalningen av areallilligget anfor
utredningen slutligen féljande.
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Sarskild kontroll bér vid utbetalningen av arealtillagget ske betraffande
uppgifterna om Akerarealen. Det kan for detta dndamal vara nddvindigt,
att man med utgangspunkt fran fastighetstaxeringen lagger upp ett register
over jordbruk upp till 10,0 ha aker. Bidragss6kandenas uppgifter om aker-
arealen kan di kontrolleras pa grundval av detta register, som férnyas efter
varje fastighetstaxering. Kontrollen av arrendeférhallandena bor ske stick-
provsmissigt och pd motsvarande satt bor dven granskas, att arealtilligg
icke utgar for ker, som ej lingre anviandes i produktionen.

Leveranstillagg for mjolk

Utredningen om smabruksstéd erinrar om att leveranstilligget for mjolk
framst har tillkommit i syfte att stédja det mindre jordbruket. Nagon skarp
grians kan emellertid icke dragas mellan jordbruk, vilka kan betecknas som
smabruk, och en del 6vriga jordbruksféretag. Vid atskilliga jordbruk med
en akerareal nagot 6verstigande 10 ha ar nidmligen produktionsunderlagel
timligen begrinsat och dessa jordbruk kan med hinsyn till sina produk-
tionsférhallanden hinfdéras till smabruksgruppen. Trots att arealen siledes
endast utgor en schematisk indelningsgrund, har utredningen av administra-
tiva skil foreslagit, att en ovillkorlig arealgrins tillampas vid utformningen
av arealtilligget. Enligt utredningens uppfattning bér dock grinsévergangen
i detta sammanhang uppmjukas genom att leveranstilligget bibehalles som
bidragsform. Med hinsyn till smabrukets inkomstlige och de forandringar
i penningvirdet, som har intriffat, sedan den nuvarande skalan for leve-
ranstillagg faststilldes, ar enligt utredningens uppfattning en hojning av
leveranstillagget pakallad. Som bakgrund till sitt forslag till Andrad utform-
ning av leveranstilligget antér utredningen féljande.

Enligt 1955 ars mjélkundersékning har den helt 6vervigande delen av
leverantdrerna inom storleksgruppen 25 ha en arsleverans understigande
10 000 kg och inom denna storleksgrupp férekommer leveranser éver 15 000
kg endast i ett fAtal fall. Storleksgruppen 5—10 ha uppvisar en markant
forskjutning mot stdrre arsleveranser -— inom denna grupp har endast nir-
mare hilften av leverantérerna en leverans understigande 10 000 kg och
nistan en fjardedel uppvisar en leverans Overstigande 15 000 kg. For att
en eventuell forbitiring av leveranstilligget mera allmint skulle komma
smabruket tillgodo maste man saledes avviga det nya tilligget sa, att for-
bittringen till kommer leverantdrer av upp till omkring 15 000 kg.

I storleksgruppen 10—15 ha ar ungefiar hilften av leveranserna ligre
an 15 000 kg och i storleksgruppen 15—20 ha underskrides denna niva av
nagot mer dn en fjirdedel av leverantérerna. Vid en héjning av leverans-
tillagget upp till en leveranskvantitet av omkring 15 000 kg kommer saledes
en del av det 6kade stodet dven jordbruk i storleksgrupperna 10—20 ha
tillgodo. Bidragshéjningen giller harvid i forsta hand jordbruk vid den ned-
re arealgrinsen inom ifragavarande storleksgrupp. Med hinsyn till det tidi-
gare anforda bor enligt utredningens uppfattning en sadan hojning accepte-
ras. Det 4r dock enligt utredningens mening icke 6nskvart, att det férstarkla
leveranstilligget leder till en allmén héjning av bidragsbeloppen till leveran-
torerna i storleksgruppen 10—20 ha. Leveranstilligget, som utgér en del
av sméabrukarstédet, bér namligen i mojligaste man koncentreras till det
mindre jordbruket och en avtrappning av tilligget bor diarfér ske redan
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fr. o. m. en arsleverans av 15 000 kg. Samtidigt har dock utredningen ansett,
att man genom leveranstilliigget icke bor stimulera helt begrinsade mejeri-
leveranser. Leveranstilliigget bor saledes icke utgad for en grundkvantitet av
1000 kg per ar.

I enlighet med det anférda foreslar utredningen, att leveranstilligget ej
skall utga for arsleveranser av mjolk av 1 000 kg eller mindre. For leverans-

Effekten pd mjolklikviderna vid olika drsleveranser av den foreslagna
omlidggningen av leveranstilligget

Mjolk- Leveranstillidgg Foérdandringen vid utred-
leverans ningens forslag i forhal-
per ir enligt nuvarande enligt utredningens lande till nuvarande
1000 kg regler forslag leveranstilligg
ore/kg kr/ar ore/kg kr/ar ore/kg kr/ar
1 3,00 30 G — — 3,00 - 30
2 3,00 60 2,50 50 — 0,560 - 10
3 3,00 90 3,33 100 + 0,33 + 10
4 3,00 120 3,75 150 + 0,7 + 30
b 3,00 150 4,00 200 + 1,00 + 50
6 3,00 180 4,17 250 + 1,17 + 70
7 300 210 4,29 300 + 1,29 + 90
8 3.00 240 4,38 350 +1,38 + 110
9 3,00 270 444 400 + 1,44 + 130
10 3,00 300 4,00 400 + 1,00 + 100
11 2,73 300 3,64 400 + 091 + 100
12 2,50 300 3,33 400 + 0,83 + 100
13 2,31 300 3,08 400 + 0,77 -+ 100
14 2,14 300 2,86 400 + 0,72 + 100
15 200 300 2,67 400 + 0,67 + 100
16 1.87 300 2,25 360 + 0,38 + 60
17 1,76 300 1.88 320 + 0,12 + 20
18 1,67 300 1,56 280 -0 - 20
19 1568 300 1,26 240 — 0,32 — 60
20 1,560 300 1.00 200 — 0,60 — 100
21 1,43 300 0,76 160 - 0,67 — 140
29 1,36 300 0,55 120 - 081 — 180
23 1.30 300 0,356 80 — 0,95 — 220
24 1,256 300 0,17 40 — 1,08 — 260
25 1,20 300 — o — 1,20 — 300
26 0,92 240 — — — 0,92 — 240
27 0.67 180 — —_ — 0,67 — 180
28 0,43 120 —_ — — 0,43 — 120
29 0,21 60 — _— — 021 - 60

kvantiteter fran 1001 till 9 000 kg bor tillagget utga med 5 ore per kg, si
att det maximall uppgér till 400 kr. Eftersom tilliigg under 30 kr. icke bor
utbetalas, blir leveranstilliigget effeklivt fr. o. m. en arsleverans av 1600
kg. For leveranser mellan 9 000 och 15 000 kg bor tilligget utga ofordndrat
med 400 kr. Fér leveranser éverstigande 15 000 kg bor tilligget minskas for
Sverskjutande kvantitet med 4 6re per kg. Tilligget bor saledes helt upphéra
vid en arsleverans av 24 250 kg, eftersom — sasom tidigare namnts — tilligg
under 30 kr. icke bor utga.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 149
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Totalkostnaden for ett pa foreslagel satt utformat leveranstilligg har av
utredningen beriknats till 51000 000 kr. arligen. Av detta belopp har
36 000 000 kr. berdknats bli tillf6rda jordbruk under 10 ha, vilket innebar
en héjning av smabrukarstédet i form av leveranstillagg med 10 000 000 kr.
Pa jordbruk i storleksgruppen 10—20 ha har beriknats komma 13 000 000
kr., vilket innebar en héjning av subventionsbeloppet med 3 0000060 kr.
For jordbruk 6ver 20 ha har leveranstilligget berdknats sjunka med 6 000 000
kr. och diarmed totalt utgd med 2000000 kr. Effekten av det foreslagna
leveranstilligget vid olika arsleveranser belyses i 6vrigt av utredningen i
forestdende tabell. Utredningen framhaller i detta sammanhang, att efter-
som det nuvarande leveranstilligget uigatt oférandrat fr. o. m. regleringsaret
1954/55 och socialstyrelsens konsumentprisindex sedan dess stigit med éver
10 procent, en 6vervigande del av den férslagna hdjningen kan anses som
en kompensation fér fordndringen i penningvirdet.

Utredningen foreslar slutligen, att kontrollen och utbetalningen av leve-
ranstilligget liksom hittills skall ombesérjas av statens jordbruksnimnd.

Kalvbidrag

Utredningen om smdbruksstdd foreslar, att stodet till det mindre jord-
bruket kompletteras med ett kalvbidrag. Detta bdr enligt utredningen upp-
delas i ett grundbidrag, som utgar for all stérre kalv oavsett klassificeringen,
samt ett extra tilligg, som endast utgar pa godkalv, vilken klassificerats som
Extra Prima, 14-, 1 och 1—. Grundbidraget foéreslas utgd med 60 oére per kg
och det extra tilligget med 40 6re per kg. Utredningen har ansett, att bi-
draget icke bor utga for kalvar med lédgre slaktvikt 4n 40 kg och att grund-
bidraget bor maximeras till 60 kr. samt det extra tilldgget till 40 kr, per djur.
Bidragsutbetalningen féreslas ske i samband med kéttbesiktningen vid be-
siktningsinrittningarna. Totalkostnaden for kalvbidraget har beriknats till
14 000 000 kr.

Det sidrskilda stodet i norra Sverige

Till stéd fér sin framstillning om det sérskilda stodet till jordbruket i
norra Sverige belyser utredningen om smabruksstdd bl. a. kostnadsliget for
mejerihanteringen i norra Sverige och framhaller dirvid, att uppsamlings-
kostnaderna vid mejerierna i denna del av landet Sverstiger de genomsnitt-
liga uppsamlingskostnaderna i évriga delar av landet med i medeltal om-
kring 1 6re per kg. Utredningen papekar vidare, att dven driftskostnaderna
ar hogre vid de norrlindska mejerierna 4n vid mejerierna i évriga delar av
landet. Vid mejeriféretag med 2 eller flera driftsenheter (F-mejerier) upp-
gick saldes driftskostnaderna i Norrland ar 1955 till 7,85 ore per kg, medan
motsvarande belopp i 6vriga omraden utgjorde 7,15 6re per kg, vilket inne-
bér en differens av 0,6 dre pr kg. Man kan saledes Sverslagsmiissigt rikna
med att uppsamlings- och driftskostnaderna i norra Sverige genomsnittligt
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oversliger motsvarande kostnader i évriga delar av landet med nirmare 2
6re per kg. Utredningen framhaller dock, att den angivna kostnadsdifferen-
sen {ir synnerligen approximativ, eftersom kostnadsskillnaderna delvis be-
ror pa variationer i produktionsinriktningen.

Det extra mjolkpristilligget i norra Sverige ulgir som hogst med eil
belopp, som motsvarar 6,3 ore per kg vid 3,5 procents fetthalt, och ligger
i ovrigt 1 Visterbottens och Visternorrlands lin vid 5,8 och 4,6 ére per kg.
De hogre uppsamlings- och driftskostnaderna ér foljaktligen for en stor del
av omradet mindre dn det extra mjolkpristilligget och avrikningspriserna
till mejerileverantérer ligger bl. a. darfér i norra Sverige hogre adn i dvriga
delar av landet. Utredningen framhaller emellertid, att produktionskostna-
derna vid garden i allminhet 4dr hégre i norra Sverige 4n i sdédra och
mellersta Sverige. De hogre avrikningspriserna kan siledes i allminhet icke
vintas medféra en i motsvarande man bittre 16nsamhet f6r den norrlind-
ska mjolkproduktionen.

Enligt gjorda inkomstundersékningar har de nominella inkomsterna vid
det norrlandska smabruket visserligen legat hogre én vid smabruket i 6v-
riga delar av landet. Utredningen framhéller emellertid, att levnadskostna-
derna samtidigt ar sirskilt hoga i norra Sverige och att det dérfor &r syn-
nerligen vanskligt att avgora i vad man négra stérre reella inkomstskillna-
der féreligger.

Betriffande innebdrden foér norra Sverige av de utav utredningen hittills
framlagda forslagen anfér denna féljande.

Det ar givetvis av visentlig betydelse for avvigningen av det sarskilda
norrlandsstédet, hur de foreslagna fordndringarna av de generella smabru-
karsubventionerna paverkar de belopp, som tillféres ifrAgavarande omréde.
Av nuvarande subventioner tillféres norra Sverige av producentbidraget
ungefiar 15 000 000 kr., medan leveranstilligget i dess nuvarande utformning
ger samma omrade omkring 12 000 000 kr. Genom producentbidrag och le-
veranstilligg torde siledes norra Sverige erhdlla sammanlagt ungefir
27 000 000 kr. Av det féreslagna arealtilligget pa sammanlagt 50 000 000 kr.
kan i runt tal 18 000 000 kr. beriknas bli tillforda norra Sverige. Samtidigt
kan av det dndrade leveranstilligget pa sammanlagt 51 000 000 kr., unge-
far 16 000 000 kr. berdknas tillkomma detta omrade. Hértill kommer en bi-
dragsokning pa nirmare 2 000000 kr. genom kalvbidraget. Direst kostna-
derna for kalvbidraget ur statskassans synpunkt utjimnas genom en mot-
svarande sidnkning av det allminna mjolkpristillagget, begrinsas emeller-
tid detta tilldgg i norra Sverige med ungefiar motsvarande belopp och kalv-
bidraget medfér féljaktligen ingen forandring i norrlandsstédet. Totalt inne-
biir de av utredningen foreslagna generella smabrukarsubventionerna, att bi-
dragsbeloppet till norra Sverige 6kas fran 27 000 000 till 34 000 000 kr. eller
med 7 000 000 kr. Férslaget i friga om arealtilligg och leveranstilligg be-
tyder sdledes en icke ovisentlig hojning av stddet till norra Sverige.

Det extra mjolkpristilligget i norra Sverige har {ér regleringsaret 1957/
58 beriknats till omkring 28 000 000 kr. Utredningen papekar, att betydel-
sen av detta tilligg under de gingna aren har begrinsats genom foérind-
ringen i penningvirdet. De nuvarande lildggsbeloppen har slalt oférind-
rade sedan den 1 mars 1952 och fran denna tidpunkt fram till hosten 1957
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har socialstyrelsens konsumentprisindex stigit med ungefar 15 procent. En-
ligt utredningens uppfattning boér det extra mjolkpristilligget korrigeras
med hénsyn till fordndringen i penningvirdet och saledes uppskrivas med
ungefar detta procenttal. Omradesindelningen for det extra mjolkpristill-
lagget och de huvudsakliga relationerna mellan bidragsbeloppen i olika om-
raden i norra Sverige bor diaremot enligt utredningens forslag icke andras.
Det extra mjolkpristilligget i norra Sverige foreslar utredningen saledes
skola utgi med i f6ljande tablad angivna belopp.

Totalkostnaden for norrlandstilligget vid den av utredningen féreslagna
utformningen har beriknats till 32 000000 kr. och innebir f6ljaktligen en
O0kning i forhallande till det f. n. utgdende norrlandstilligget med omkring
4 000 000 kr. Utredningens olika forslag innebdr alltsd, att norra Sverige
skulle tillféras ett belopp av (7 000 000 -}~ 4 000 000 =) 11 000 000 kr. utover
nu utgiende subventioner.

Det extra mjélkpristilligget i norra Sverige vid dess nuvarande ulformning
och enligt utredningens férslag

Okt | R | GRET™
! fetthalt) fetthalt)

Nuv. | Utr. Nuv.| Utr. Nuv.| Utr.
forslag forslag forslag

I. Norrbottens lidn, Visterbottens lidns lapp-
mark, Visternorriands 14n savitt angir mjolk,
som levereras till Backe mejeri, Jimtlands
lin savitt angar mjolk, som levereras till
Gidddede mejeri .......coiiiiiiiiniininan 180 210 6,3 7.4 72 8,4

I1. Visterbottens ldn i 6vrigt, Jimtlands 1ldn i
ovrigt samt Kopparbergs lan sidvitt angar
mjolk som levereras till Sirna mejeri ...... 165 190 58 6,6 6,6 7,6

II1. Visternorrlands ldni évrigt .............. 130 150 46 5,2 5,2 6,0

IV. Halsingland samt Kopparbergs lin savitt
angdr mjolk, som levereras till Leksands,
Mora, Rittviks och Vansbro mejerier ...... 100 115 3,5 40 4,0 4,6

V. Kopparbergs ldn i 6vrigt, Gistrikland, Upp-
sala lin sdvitt angdr mjolk, som levereras
till Skirplinge, Tierps och Orbyhus meje-
rier, Vistmanlands l4n sivitt angir mjolk,
som levereras till Harbo, Térnsjé och Oster-
vila mejerier, Virmlands ldn, Orebro lins
bergslag, samt To¢ssbo och Vedbo hirader
och Amals stad i Alvsborgs ldn .......... 30 35 1,0 1,2 1,2 14

I samband med fragan om det sarskilda stédet till norra Sverige berér ut-
redningen om smébruksstod slutligen sporsmaéalet om vissa bidragstagare i
norra Sverige med ingen eller helt obetydlig dkerareal och anfor i1 detta sam-
manhang féljande.

Vid den av utredningen foreslagna utformningen av arealtilligget skall
detta tilligg bl. a. berdknas pa grundval av den for en brukningsenhet vid
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den senaste fastighetstaxeringen angivna akerarealen. Tilligget skall enligt
forslaget utga med liagsta belopp —- 125 kr. —- vid gardar dér akerarealen upp-
gar till 1,1—2,0 ha. Daremot skall nagot tilligg icke utbetalas till brukare
av gardar, dir akerarealen ar 1,0 ha eller mindre. I detta sammanhang har
utredningen dock observerat, att vid en del norrlindska jordbruk i fjall-
trakterna den redovisade Akerarealen ar synnerligen begrinsad och detta
trots att produktionen vid dessa jordbruk med hénsyn till de naturliga for-
utsittningarna ar tamligen intensiv. Ifrdgavarande bidragskategori skulle
foljaktligen missgynnas vid den féreslagna utformningen av arealtilligget.
Enligt av utredningen fran lantbruksnimnderna i Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin inhdmtade uppgifter uppgéar producentbidraget till
brukare av hir ifragavarande gardar upp till 1,0 ha i genomsnitt till om-
kring 260—280 kr. per ar och dr néigot hégre i gruppen 1,1—2,0 ha. For
den berérda kategorien av fjilljordbruk kommer siledes det av utredningen
foreslagna subventionssystemet att medféra ett kidnnbart bidragsbortfall.
Diremot blir subventionsférlusten redan helt begrinsad for brukare av gér-
dar med 2,1—3,0 ha aker. Vid dessa gardar kommer arealtilligget att utga
med 250 kr. per ar, vartill kommer en viss 6kning av leveranstilligget samt
subventionshéjningen genom tillkomsten av kalvbidrag.

Med hansyn till de siregna betingelserna for fjialljordbruken med begran-
sad akerareal ar det enligt utredningens uppfatining onskvirt, att ett mera
kannbart bidragsbortfall for brukare av dessa gardar undvikes. Producent-
bidraget har vid ifrigavarande jordbruk under en lingre tid utgjort en icke
ovisentlig del av de kontanta inkomsterna och en bidragsminskning skulle
av vederbérande i regel uppfattas som en allvarlig férsidmring av den eko-
nomiska situationen. Enligt utredningens mening boér darfor ifrAgavarande
smabrukare tills vidare sidrbehandlas i friga om arealtilligg. Till nuvaran-
de producentbidragstagare i Vésterbottens och Norrbottens lins inland samt
Jamtlands lins fjallbygder! med upp till 2,0 ha aker foreslas i stéllet for
arealtilligg skola utgd bidrag med samma belopp som det hittillsvarande
producentbidraget, dock hogst 250 kr. Bidraget bor enligt utredningen erhal-
las efter ansékan pA samma sitt som arealtilligget. De for arealtillagget
uppstillda normerna i évrigt foreslas skola gilla dven for detta dvergings-
bidrag.

Kostnaderna for stodsystemet

Sasom framgatt av det foregdende, har arskostnaderna for det av utred-
ningen om sméabruksstod féreslagna arealtilligget berdknats till 50 000 000
kr., fér det andrade leveranstilliigget till 51 000 000 kr., for kalvbidraget till
14 000 000 kr. och for det extra mjolkpristilligget i norra Sverige till

1 visterbottens lins inland omfattar kommunerna Mala, Ortrick, Lycksele landskommun, Sten-
sele, Sorsele, Tarna, Vithelmina, Dorotea, Asele, I'redrika samt Vilhelmina koping och Lycksele
stad.

Norrbotlens lins inland omfattar kommunerna Arvidsjaur, Arjeplog, Jckkmokk, del av Pajata
Junosuando, Gilllivare, Kare uando samt Kiruna stad.

Jiamtlands lans [jallbygder omfattar kommunerna Hotagen, IFrostviken, Kall, Are, delen norr
un Langans vatlendrag av Offerdal, del av Ovre Ljungadalen molsvarande tidigare Storsjo kom-
mur, Tannis, Lillhdardal <amt del av Sves motsvarande tidigare Linsells kommun.
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32000000 kr. De olika bidragen betingar saledes enligt utredningens fér-
slag en totalkostnad av 147 000 000 kr. &rligen.

Utredningen om smabruksstod erinrar emellertid om att den tidigare be-
triffande kalvbidraget anfoért, att detta bidrag kan forutsittas leda till en
viss begridnsning av mejerileveranserna och féljaktligen minska de forlus-
ter, som uppstéar vid export av svenska mejeriprodukter till ligre priser an
de inhemska. Pa detta sitt kan kalvbidraget anses verka prisstabiliserande
pa mejeriomrédet och indirekt komma mjslkproducenter i samtliga stor-

Kostnaderna fér olika smdbrukarbidrag fr. o. m. 1948/49. I milj kr.

Producent- Leverans- Extra Totalt

och kontant- | tilligg mjolkpristilligg

bidrag i norra Sverige
1948/49 ... 134,4 — 18,9 63.3)
Y4950 ... 72,9 — 21,1 94,0
1950/61 ... 72,6 S 23,6 96.0
1951/62 ...l 70,0 226,7 27,7 124,4
195263 .ot 68,5 50,9 314 150.8
1953/64 ... 42,2 50,1 31,4 123,7
1954/85 ...ttt 45,6 47,9 275 121,0
1955/56 ...........ccoiiiin... 43,5 46,3 28,3 118,1
1956/57 ... 42,1 44,4 21,7 114,2

! Bidrag for andra halviret 1948. — * Fr. 0. m. den 1 mars 1952.

leksgrupper till godo. Det bor vidare observeras, att enligt utredningens for-
slag kalvbidraget skall utga generellt. Utredningen har darfoér ansett, att
kostnaderna for kalvbidraget ur statskassans synpunkt bor kompenseras
genom en motsvarande sinkning av det allminna mjolkpristilligget. Kost-
nadsokningen for smabrukarstodet (i férhallande till det i direktiven &be-

ropade beloppet) begrinsas diarigenom till 5000 000 kr. och totalkostnaden
till 133 000 000 kr.

Kostnaderna foér smébrukarstédet har, sdsom framgar av forestiende
tabld, under de senaste dren minskat i férhallande till anslagsbeloppet fér
1955/56 och har fér 1956/57 beriknats uppga till sammanlagt 114 000 000
kr. Utredningens férslag ¢verstiger ndmnda belopp med 19 000 000 kr. Ut-
redningen har, sdsom framgér av féljande tabl, beriknat, att forslaget in-
nebar en nettohdjning av subventionsbeloppet till jordbruk under 10 ha
dker med 26 000 000 kr. och till jordbruk i storleksgruppen 10—20 ha med
2000000 kr. For jordbruk i gruppen 20—30 ha beriknas den foreslagna
subventionsomliggningen leda till en bidragsminskning med 2 000 000 kr,
medan motsvarande nedgéng for jordbruk med 6éver 30 ha aker beriknas till
7000 000 kr.
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Smabrukarstidets fordelning pd olika storleksgrupper. I milj. kr.

Under 10 ha | 10—20 ha | 20— 30 ha | Over 30 ha| Totalt
1956/57
Producentbidrag .................... 42 - = — 42
Leveranstilligg ..........cvvnueennn 26 10 4 4 44
Extra mjolkpristilligg i norra Sverige 17 7 2 2 28
Totalt 85 17 6 6 114
Utredningens forslag
Arealtilldgg ..vvvvvviinnnineennens 50 — — = 50
Leveranstilligg ...........ovcveenns 36 13 2 . 51
Kalvbidrag .........oovvieneeanneen 11 2 1 14
Extra mjolkpristilligg i norra Sverige 19 8 3 2 32
Totalt 116 23 6 2 147
Avgar minskning av det allmidnna
mjolkpristilldgget ................ b} 4 2 3 14
Totalt 111 19 4 —-1 133
Foérandring i forhallande till 1956/57. . +26 +2 = -7 +19

De i det foregiende anférda kostnadsberdkningarna for det av utredning-
en foreslagna smabrukarstodet giller vid smabrukets nuvarande omfatt-
ning. Utredningen paminner i detta sammanhang om att enligt vissa av ut-
redningen anfoérda berikningar antalet smabruk i storleksgruppen 2—10 ha
fram till r 1971 antagits komma att minska med 50 000, samt anfér betrif-
fande konsekvenserna hirav féljande.

Man kan rikna med att den forvimtade minskningen av antalet mindre
jordbruk till en helt évervigande del kommer att berora smabruk med for-
hallandevis begriansade inkomster, d. v. s. att i forsta hand de smabruk, dar
arealtilligg utgar, kommer att foérsvinna. Vid ett genomsnittligt bidrags-
belopp p4 300—400 kr. innebir detta en minskning av kostnaderna for areal-
tilligget med 15 000 000 & 20 000 000 kr. Hartill kommer aven en viss minsk-
ning av kostnaderna for leveranstilligget och extra mjolkpristilligget i norra
Sverige. Man torde vidare kunna riakna med att vid oférindrade sysselsitt-
ningsforhallanden i andra niringar ett 6kat antal smabrukare genom kom-
pletterande sysselsittning utanfér den egna brukningsenheten kommer att
overskrida den féreslagna inkomstgrinsen for arealtilligg. 1 den takt som
den yttre rationaliseringen, produktionsférbittrande atgarder och inkoms-
ter vid sidan om jordbruket leder till en forbittrad inkomstnivi fér sma-
brukarbefolkningen, kommer saledes ocksid smabrukarstédet att begransas.
Nagra sarskilda regler for med vissa intervaller aterkommande oversyner
av smabrukarstédet ar darfér enligt utredningens uppfattning icke pékal-
lade.

Betriffande de nuvarande och de av utredningen om smabruksstéd be-
riknade kostnaderna foér administrationen av smabrukarstédet anfér ut-
redningen féljande.

Kontrollen éver efterlevnaden av kungérelsen om nuvarande producent-

bidrag och med stéd av denna kungérelse meddelade foreskrifter tillkommer
f. n. lantbruksstyrelsen. Lokalt handhaves bidragsfrigorna av lantbruks-
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namnderna. Utbetalningen sker emellertid genom mejerierna. Dessa erhal-
ler dirvid ersittning med 50 6re for varje utbetalat bidrag och totalkostna-
den for ersittningen till mejerierna har fér budgetaret 1958/59 beriknats
till 65000 kr. Vid ett stort antal nimnder kontrolleras vidare bidragslis-
torna kontinuerligt av nimndernas sockenombud, som harfér uppbir sir-
skild ersittning. Kostnaden foér denna kontroll kan $verslagsmissigt berik-
nas till 30 000—40 000 kr. Ett icke ovisentligt arbete far slutligen i sam-
band med producentbidrag utféras av nimndernas ordinarie personal, var-
vid deras mera kvalificerade tjinstemin i betydande utstrickning far an-
litas.

Vid det av utredningen féreslagna arealtilligget har ersittningen till ord-
forandena i taxeringsnimnderna beriknats uppga till omkring 35000 kr.
Vidare bor man rakna med vissa kostnader for den centrala utbetalningen
och kontrollen. Dessa kostnader kan uppskattas till i runt tal 50 000 kr.
Den av utredningen féreslagna omliggningen av leveranstilligget innebir
ingen dndring av administrationskostnaderna. Diremot bér i samband med
kalvbidraget en ersittning av ungefir 40 000 kr. arligen utga till besikt-
ningsinrittningarna. Eftersom nagon utvidgning av jordbruksnimndens
personal icke behéver féranledas av kalvbidraget, betingar det av utredning-
en foreslagna stodsystemet en total synlig administrationskostnad av om-
kring 125 000 kr.

I forhéllande till det nuvarande stédsystemet beriknas saledes utredning-
ens forslag medféra en 6kning av de synliga administrationskostnaderna
med 20 000-—30 000 kr. Utredningen framhaller, att det av denna foreslagna
systemet emellertid innebar, att arbetskraften vid lantbruksnimnderna i
stor utstrackning frigbres fran dennas nuvarande befattning med bidrags-
drendena.

Yttranden
Inkomstliget och smabrukarstédets utformning

Statens jordbruksnimnd framhaller, att dven om inkomstklyftan mellan
innehavarna av jordbruk med upp till 10 ha aker och innehavarna av jord-
bruk i storleksgruppen 10—20 ha aker ej synes ha vidgats utan snarare
torde ha minskat nigot under de senaste aren, den dock alltjamt ir av sa-
‘lan storleksordning, att sirskilda stodatgarder &t det mindre jordbruket

— pa sitt forutsittes i 1947 ars riksdagsbeslut om riktlinjerna fér den fram-

tida jordbrukspolitiken — iir pakallade. Med hinsyn till omfatiningen as
det stodbehov, vilket otvivelaktigt dr fér handen, synes enligt ndmnden i
och for sig nagra avgérande betinkligheter icke méta mot den kostnadsram,
som utredningen féreslagit. Nimnden anfér vidare betriffande stédatgar-
derna till det mindre jordbruket bl. a. féljande.

Dessa stédatgirder bor givetvis utformas pa ett sadant sitt, att de ej mot-
verkar utan i stillet om mdéjligt underlittar den utveckling av jordbruket —
savil i frAga om produktionsinriktning som i strukturhinseende -— som
med hidnsyn till avsiattningsférhallandena och férhallandena i ovrigt finnes
bora efterstravas for jordbruket i dess helhet. I den man stédet bindes vid
sirskilda produktionsgrenar ar det hirvid uppenbarligen av stor vikt, att
man tillser, att atgarderna ej utformas sa, att man riskerar att 6ka redan
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foreliggande avsattningssvarigheter. Likaledes ar det angeliget, att stodet
ej kommer att forsvara en i och foér sig pakallad strukturrationalisering. Av
vikt 4r dessutom bl. a., att stédet kommer de brukare till godo, som uppen-
barligen 4r beroende av jordbruket (exklusive skogsbruk, fiske och handels-
tradgardsrorelse) for sin utkomst. Bidragsratt bor salunda icke komma i
fraga i de fall brukarens inkomster av andra férvirvskillor 4n jordbruk sam-
manlagt svarar fér huvudparten av totalinkomsten.

Jordbruksnimnden berér slutligen i detta sammanhang de synpunkter,
som utredningen har anfért betraffande produktionsférbiittrande atgarder
vid smabruket. Det kan enligt nimndens uppfattning icke rdda niagon tvekan
om att det fér smabruket i dess helhet skulle ha varit till stort gagn, om
en ringa del av de belopp, vilka under senare ar ulbetalats i form av sarskill
prisstod at siabruket, i stillet anviants till en visentligt intensifierad upplys-
nings- och radgivningsverksamhet inom sméibruket. Enligt nimnden skulle
det darfor vara onskvirt, att frigan om en utvidgning av den nuvarande
verksamheten pi detta omrade skulle bli 16st redan i samband med stall-
ningstagandet till utredningens foérslag i fraga om prisstodet.

Aven stalskontoret understryker betydelsen av produktionsférbattrande
dtgirder. Ambetsverket anser vidare, att med vissa intervaller undersok-
ningar bér ske betriffande behovel av ett sirskilt smibrukarstéd. Behovet
av sdana oversyner framhalles ocksd av Sveriges akademikers centralorga-
nisation, som dessutom avstyrker varje hojning av smabrukarstédet utdver
nu utgiende anslagsbelopp.

Sveriges lantbruksférbund anser sig béra fiasta uppmirksamheten pa att
det allmanna prisstédet i viss utstrickning foérsvagas vid ett férverkligande
av utredningens foérslag. Da emellertid utredningen enligt direktiven i stort
sett haft att omférdela nuvarande subventionsmedel — diribland dven det
allmidnna mjolkpristilligget — har den icke haft annan vig att gi for att
kunna férstirka smabrukarstddet. Forbundet ifragasitter dock, om icke de
okade kostnaderna bér tickas genom forhojda statsanslag. Forbundet anfér
emellertid vidare.

Behov av en sidan foérstirkning kan till en del redan ségas ligga dari att
vid utformningen av det allminna prisstédet enligt det nya prissystemet
icke pAd samma sitt som tidigare hinsyn kunnat tagas till smébrukets spe-
ciella problem. Hirtill kommer, som utredningen pavisar, att en betydande
del av smabruket endast i begrinsad utstrickning kunnat f6lja med i jord-
bruksbefolkningens allminna inkomstférbittring. Lantbruksférbundet vill
dirfér icke motsitta sig den féreslagna férstirkningen av smahrukarstédet,
idven om erinringar kan géras mot att den i huvudsak sker genom en om-
fordelning inom jordbruket.

Riksforbundet Landsbygdens folk paminner om att 1947 Ars riksdagsbe-
slut om riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken bl. a. innebar, att
sirskilda stédatgirder skulle vidtagas till férman fér det mindre jordbruket.
Enligt riksférbundet bar ingenting hiint dérefter, som motiverar en dndring
av denna polilik, och férbundet anfér i detta sammanhang bl. a. féljande.

De jamforelser, som utforts av utredningen om smabruksstéd, visar klart,
att inkomstliget for smibrukarna ar visentligt ligre in {ér nirmast hogre
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storleksgrupp. Undersékningarna visar dessutom, att spridningen i fraga
om inkomister dr mycket stor bland smabrukarna, och att det darfér knap-
past dr mojligt atl med hjalp av bidrag och andra stédatgirder inom ramen
{0r nu utgaende belopp astadkomma en i och for sig onskvird inkomstniva
for alla smabrukare. De férslag till 4ndringar i fraga om smabrukarstodet,
som nu foreligger, kommer salunda inte att pad nagot sitt kunna férindra
smabrukargruppens stallning som en av de ekonomiskt svagaste yrkesgrup-
perna i landet. Stodet till smabruket far emellertid inte enbart ses som ett
stod till en viss yrkesgrupp utan maste dven betraktas som ett led i en
politik, som gar ut pa att skapa drigliga levnadsférhallanden i vara gles-
bygder, diar smabrukets ekonomiska betingelser spelar en avgdrande roll.

Riksférbundet Landsbygdens folk papekar slutligen nodviandigheten av
att det direkta ekonomiska stédet till smabruket fullféljes genom en inten-
sifierad forsknings- och radgivningsverksamhet rérande smabrukets tek-
niska och driftsekonomiska problem. Speciell uppmirksamhet bér enligt
riksférbundets uppfattning dgnas deltidsjordbrukets problem.

Smdbrukarnas riksférbund anser, att forskningen, upplysningen och rad-
givningen i jordbruksfragor i fortsittningen bér bli mera inriktad pa det
mindre jordbruket och dess problem. I évrigt anser forbundet ett fortsatt
smébrukarstod pakallat och anfér diarvid bl. a. féljande.

En sak, som ocksa motiverar ett sirskilt stod for sméabruket, ar det kinda
forhéallandet, att det mindre jordbruket till mycket stor del ar beldget i de
sdmre jordbruksbygderna med i allménhet simre produktionsférhéllanden.
En annan sak, som ocksi kan utldsas ur utredningens statistik, ar att dar
smibruken ir beldgna pa nagot si nir bordig jord och i évrigt goda produk-
tionsforhallanden féreligger, denna driftsform inte under alla férhallanden éir
underliagsen det 6vriga jordbruket. Icke mindre &dn en fjirdedel av jordbru-
ken i storleksklassen mellan 5—10 ha kommer upp i en inkomst, som ar lika
hog eller hogre dn medelinkomsten av jordbruk om 10--20 ha. Det synes
ocksa vara klart, att en hel del av jordbruken i den senaste storleksordning-
en, dir de ar beligna pa sdmre jord och arbelar under daliga produktionsfor-
hallanden i 6vrigt, knappast kan undvara det siirskilda stéd som de f. n. har
i det nuvarande leveranstillagget.

En annan sak, som motiverar ett sirskilt prisstéd fér det mindre jordbru-
ket, dr atl det allminna jordbruksstodet genom sin konstruktion i vissa fall
t. o. m. betyder 6kade kostnader for smabruket. Utan att hir bestrida det be-
riattigade i olika atgirder, skall hiar endast ndmnas inforselavgifterna pa
kraftfoder och fodersid, vars syfte dr att halla priserna uppe pa svensk fo-
dersid och minska anvindningen av kraftfoder. Att detta betyder storre
kostnader eller aterhallen produktion for det starki animalieproducerande
smabruket dn for det 6vriga jordbruket dr uppenbart.

Enligt Landsorganisationen maste smabrukarstddet numera betecknas som
ett stod av socialpolitisk karaktar. Landsorganisationen anfér vidare, att det i
nuvarande situalion icke kan vara nagot samhiillsintresse varken ur for-
sorjnings-, bered:kaps- eller sysselsidttningssynpunk!l att bevara de orin-
tabla smabruken sisom sadana, medan det diremot finnes ett bestamt in-
tresse av atl uppritthilla en livskraftig jordbruksnaring inom de stora om-
rdden, dir forutsittningar hirfor fortfarande finnes. Landsorganisationen
anfoér harefter bl. a. féljande.
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Vad hir anférts hindrar inte, att det av sociala skal fortfarande foreligger
elt motiv for ett samhillsstod till de smabrukare, som brukar gardar, som
annu ej hunnit rationaliseras, eller som pa grund av sin alder inte kan over-
taga storre jordbruk eller flytta till andra niringar. Ett sddant socialbidrag
bor emellertid helt frikopplas fran produktionens omfattning och inriktning
vid ifragavarande jordbruk och enbart grundas pa behovet av ekonomiskt
stéd. Det skulle lampligen kunna konstrueras efter en skala i omvand pro-
portion till vederborande jordbrukares taxerade inkomst, t. ex. under de
senaste 3 aren 1955—1957, och med en 6vre griins, som naturligtvis maste
ligga betydligt ligre fn den av utredningen for arealtillagget foreslagna vid
medelinkomsten vid basjordbruken. En 6vre grans for jordbrukets storlek
vid t. ex. 20 ha aker torde ocksa vara erforderlig. En forutsittning for att
bidraget skall utgid maste naturligtvis vara att vederbdrande verkligen ar
jordbrukare, d. v. s. brukar ett jordbruk som har atminstone nagra ha iker.
For att underlatta 6vergangen till annan verksamhet bor bidraget vidare
kunna utga under viss tid, forslagsvis 3 ar, efter det att jordbrukaren lim-
nat sin brukningsdel och 6vergatt till annan sysselsitining utanfor jord-
bruksnaringen. Det skulle dirigenom bli ett omskolningsbidrag av samma
typ, som numera férekommer inom andra delar av arbetsmarknaden, och
skulle utgora ett ekonomiskt stéd fér jordbrukarna vid anpassningen till en
ny verksamhet,

Kooperativa {orbundet, som -— sasom framgar av det foljande — har av-
styrkt utredningens férslag, framhaller att dess negativa instéllning till
utredningens foérslag icke far tolkas som en ovilja att av sociala hinsyn
bereda den #ldre generationen av brukare pa de ofullstindiga jordbruken
ett effektivt stod. Enligt forbundet maste detta stod emellertid vara sa kon-
struerat, att det icke hiammar den i vart land alldeles ofrankomliga struk-
turrationaliseringen. Det anféres vidare, att en kategoriklyvning borde ske
mellan jordbruksregleringen sasom ett system av naringspolitiska skydds-
atgarder & ena sidan och & andra sidan det socialpolitiskt motiverade stdd,
som behéver limnas innehavare av ofullstindiga jordbruk, vilka natt en
alder, som gor det svart for dem att 6verga till annan sysselsittning eller
omhiinderha driften vid ett storre, genom sammanslagning kompletterat
barkraftigt jordbruk. Den foérindring av smabrukarstédet, som kan befin-
nas lamplig med hiinsyn till penningvirdeférindringen, bér enligt forbun-
dets upptattning ske genom en procentuell uppriakning av producentbidraget
till de jordbrukare, som nu kommer i atnjutande av detta. En sadan utform-
ning skulle enligl forbundet framsta sociait motiverad och den skulle icke
inrymma nagra av de risker, som ér férbundna med ett smébrukarstod, som
ir inriktat pa att premiera en dkad produktionsvolym och som dessutom ér
avsetl att tillimpas inte som cn Overgangsanordning utan som ctt perma-
nent stéd. Kooperaliva forbundet anser det vidare énskvért alt de bidrag,
som nu anknyts till mjélken, exempelvis leveranslilligget, avskaffades eller
minskades fér de ofullstindiga jordbruken, samiidigt som dessa bereddes
kompensation {or inkomsthortfallel pa mjolkleveranserna genom négon form
av kontlantbidrag, som avviigdes med hinsyn Lill vederbdérandes taxerade
genomsniltsinkomsler under clt antal niraliggande ar. Kooperaliva férbun-
det anfor i detla sammanhang vidare.
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Ett sadant bidrag borde, enligt styrelsens mening, uiga till brukare av
jordbruk av en minimistorlek om elt par heklar och med en évre grins na-
gonstides inom gruppen basjordbruk (10--20 ha akermark). Styrelsen
skulle ocksa finna det lampligt fér att underlitta 6vergangen till annan yr-
kesverksambhet, sirskilt fé6r yngre jordbrukare, som driver verksamhet pa
ofullstindiga jordbruk, att dessa efter prévning av lantbruksnidmnderna
skulle kunna erhélla har berérda kontantbidrag under en viss dvergangstid
efter att de lamnat sitt jordbruk i samband med strukturrationaliseringen.
Aven relativt generdst utmitta kontantbidrag av denna typ -— som givetvis
pa ett eller annat sitt borde samordnas med de utgiende producentbidragen
for att administrativt férenkla den sociala bidragsverksamheten — komimer
sidkerligen att ur samhéillsekonomisk synpunkt betala sig val. En sidan bi-
drag,verksamhet skulle underlitta den nddvindiga yttre rationaliseringen,
medan smibrnksutredningens férslag pa ett allvarligt siatt skulle himma
den noédvidndiga omgestaltningen av det svenska jordbruket. Aven direkta
bidrag av allmidnna medel, resp. kreditlidttnader fér att stimulera jordbruks-
befolkningen att plantera skog pa nedlagda eller vanhivdade akerarealer
borde enligt styrelsens mening pa allvar 6verviagas. Med hinsyn Lill den
lAnga omloppstiden for investeringar i skogskapital, siarskilt i de nordligare
delarna av vart land, skulle en sadan statlig stodverksamhet siikerligen visa
sig betydelsefull for att frimja jordbrukets strukturrationalisering.

Arealtilligg
Arealtilldgget och dess anknytning {ill viss brukarkalegori

Statskonloret anfér i sitt remissyttrande, att det féreslagna stodsystemet
ar dgnat att verka konserverande pa en foretagsform, som icke anses ekono-
miskt forsvarlig. Statskontoret erinrar i detta sammanhang om att stédet
at smébruket enligt 1947 ars riksdagsbeslut om riktlinjerna fér den fram-
tida jordbrukspolitiken fick karaktiren av évergadngsanordningar. Da de!
giller att komma till ritta med det mindre jordbrukets problem borde dir-
for storsta uppmérksamhet dgnas fragan i vad man smabruket kan ges 6kad
16nsamhet genom produktionsférbittrande atgiarder. Ambetsverket anser sig
saledes icke berett att tillstyrka ett fringdende av den princip, efter vilken
de nuvarande stédformerna pa omradet har utformats. I anslutning hartill
anfér ambetsverket.

Det foreslagna arealtilligget, avsett att ersitta producentbidraget, skulle
komma éven nytilllradande brukare tillgodo. Det skulle siledes ej sisom
fallet dr med producentbidraget ha karaktir av en évergangsanordning. Stats-
kontoret far erinra, att liknande forslag tidigare framférts betridffande sist-
namnda bidag. I anslutning dértill uttalade féredragande departementsche-
fen vid anmilan av propositionen 1952: 236 angiende atgirder i prisregle-
rande syfte pad jordbrukets omrade, att man icke finge bortse fran att bi-
dragsbestimmelsernas utformning i nu férevarande hinseende vore intimt
forknippad med de ar 1947 faststillda riktlinjerna fér jordbrukspolitiken.
Enligt departementschefen vore det darfér knappast goérligt att vidtaga
négon mera principiell dndring ddrutinnan utan att samtidigt ompréva dessa
riktlinjer (s. 129). Enligt statskontorets mening har birande skil ej anforts
for att betriffande arealtilligget franga den salunda fastslagna principen.
Papekas ma for ovrigt, att inférande av arealtilligget sisom en permanent
stédform torde komma att paverka saluvirdet & bidragsberittigade fastighe-
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ter i hojande riktning. Statskontoret kan alltsa icke tillstyrka uiredningens
forslag om automatisk évergang av bidragsritten till ny brukare.

Statens jordbruksndmnd anfér, att utredningen som skil for frangéende
[ran principen om bidragsanknytningen till en ildre brukarkategori endast
har anfort, dels att sddan anknytning enligt utredningens uppfatting ar av
underordnad betydelse {or strukturrationaliseringens utveckling, dels att an-
knylningen av bidrag till en viss brukarkategori leder till en allmin irrita-
tion, detta trots atl fragan om bidragsritt endast berér en timligen begrin-
sad grupp av jordbrukare. Nimnden papekar med anledning hirav féljande.

Vad det forra skilet angar torde det val vara riktigt, att takten i struktur-
rationaliseringen frimst paverkas av sysselsittningsférhallandena inom and-
ra niringsgrenar. Det bidrag det hir ar friga om &r dock, sett tillsammans
med 6vriga stodformer, av en saddan storleksordning, att det méaste spela en
roll vid beddmningen av de ekonomiska forutsittningarna pa lingre sikt.
Hirtill kommer att en permanentning av bidraget maste vintas f4 den effek-
ien, att bidraget Atminstone delvis kommer att kapitaliseras vid dverlatelse
av fastigheten. I realiteten kan salunda den tilltradande brukaren icke eller
endast till viss del rikna sig bidraget tiligodo. Synpunkten att anknytningen
av bidraget till en viss brukarkategori kan skapa irritation hos de nytilltré-
dande brukare, som ej erhaller bidrag, synes ej heller i och for sig bora till-
mitas sddan vikt, att den kan motivera en dndring av stodets principiella
karaktir. Det kan i detta sammanhang anmérkas, att man dven med den upp-
liggning av stodet, som utredningen férordat, maste rikna med att bidrags-
berittigade och icke bidragsberittigade brukare kommer att finnas vid sidan
av varandra. Detla maste ndmligen bli foljden av de foreslagna bestimmel-
serna om behovsprévning med hénsyn till den totala inkomsten och det tor-
de knappast kunna férvantas, att det ritta i en saddan kategoriklyvning skall
for brukarna framsta som mycket mera pataglig 4n det ritta i principen om
stodets karaktar av overglngsstod.

Jordbruksnimnden anser silunda, att man icke bér frangd principen om
overgangsstod. Namnden papekar vidare, att den av utredningen férordade
omliggningen ur statsfinansiell synpunkt ar langt ifrdn betydelselds, efter-
som kostnaderna for det nuvarande producentbidraget under de senaste
dren har nedgatt med 6ver 1 000000 kr. arligen.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen och socialstyrelsen anser, att férslaget om
arealtilligg innebér en icke onskviird avvikelse fran den tidigare fastslagna
principen om évergangsstéd. Arbetsmarknadsstyrelsen framhdller, att jord-
brukets arbetskraftbehov bor nedbringas genom rationalisering, vilket torde
vara en férutsattning for att kvarvarande jordbruksbefolkning skall kunna
erhalla trygg och god utkomst. Sméabrukarstédet bor enligl styrelsens upp-
fattning ej utformas sa, alt det férsvarar en utjimning av tillgdng och cfter-
fragan pa arbetskraft, nir limpliga arbetstillfillen utanfér jordbruket kan
erbjudas. Socialstyrelsen aberopar i detta sammanhang den tidigare behand-
lingen av smabruksfragan och undersiryker de ur social synpunkt ogynn-
samma verkningar, som en spridd bebyggelse medfor.

Lantbruksstyrelsen anfor betriffande bidragsanknytningen bl. a. {éljande.

Man kan till att bérja med icke komma ifran att, diirest arcallilligget bin-
des till brukningsenheten, delta i princip kommer att kapitaliseras och re-
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sultera i ett hogre pris for brukningsenheten vid dennas férsiljning eller ett
hégre arrende vid dennas utarrendering. Den nye &garen far med andra ord
l6sa bidraget med dess kapitaliserade virde eller atminstone en stor del dar-
av. Arealtilligget kommer f6r honom i sadant fall att innebéra intet eller ringa
stéd. Den, som inkdper en sadan brukningsenhet foér foérstdrkningsindamal,
vare sig enskild eller stalen, ma.te dvenledes betala ett hogre pris, vilket kom-
mer att férsvara den yltre rationaliseringen samt kan komma att medféra
att staten far betala 6kade bidrag for utjaimning av kopeskillingen, Vidare
kan man inte bortse fran sadana foljdverkningar, som att de hojda fastig-
hetspriserna pa denna kategori av brukningsenheter kan medféra storre
kreditbehov och 6kad skuldsattning.

Om arealtilligget bindes till brukningsenheten, kommer det silunda pa
lingre sikt icke att bli nagot verkligt stéd for smébrukets utévare men
méiste vintas f4 ogynnsamma verkningar pa jordbrukets strukturutveckling.
Ur de synpunkter, som lantbruksstyrelsen har att foretriada, kan styrelsen
darfor icke tillstyrka utredningens foérslag i ndmnda avseende.

Lantbruksstyrelsen anser dock, att det synes vara skil att nu genomféra
en omprovning av bidragen i kontant form till brukare av smajordbruk.
Dirvid bor enligt lantbruksstyrelsen hittillsvarande bidragstagare, som pa
grund av god inkomst, stor areal o. s. v. icke lingre bér atnjuta bidrag, ut-
monstras, och 4 andra sidan sidana smabrukare, som pa grund av sin in-
komst ar 1952 utesléts fran bidrag men sedan dess visat sig ha otillfreds-
stillande inkomster, kunna tillerkdnnas bidrag. Vidare bor enligt lantbruks-
siyrelsens uppfatining bidragsbeloppen omprévas och detta frimst med
hiansyn till penningvirdets férindringar.

T jinstemdnnens centralorganisalion anser det olampligt, att det sirskilda
stodet till smabruket, som enligt organisationen nirmast méaste anses vara
av social karaktar, utformas som pristilligg, arealtilligg eller dylikt. Enligt
organisationen bér en utredning snarast verkstillas om stédets utformning
efter rationaliseringsfrimjande linjer. Sveriges akademikers centralorgani-
sation anser dvenledes, alt smabrukarstéodets 6vergangskaraktir bor bibe-
hallas.

Landsorganisationen anfor betraffande forslaget, att stédet skall utga dven
efter dgarbyte, bl. a. f6ljande.

Detta ar s& mycket mera mirkligt som de férhallanden, som 1947 utgjorde
motiven foér att smabrukarstodet utformades pa detta sitt, sedan dess har
blivit 4nda mer ulpréglade. Dels har den viantade éverproduktionen i jord-
bruket uppstatt viasentligt mycket tidigare och blivit av stérre omfattning an
man dé tiankte sig, dels har de ekonomiska férlusterna pa exporten blivit
storre an man tidigare riknat med och dels har konjunkturuivecklingen i
andra niringar blivit betydligt gynnsammare. Det senare medfér, att mgj-
ligheterna att 6verga till andra yrken fran jordbruket har blivit mycket stérre
in man nagonsin vagade rikna med 1947. Nodvédndigheten av att minska
jordbruksproduktionen fér att begriansa exportférlusterna samt behovet av
arbetskraft inom andra niringsgrenar skulle siledes bada motivera, att
man 6kade rationaliseringseffekten i smabrukarstédet i stillet for att, sasom
utredningen foéreslar, minska den.

En visentlig fraga ar enligt landsorgani<ationen hur man bedémer sto-
dets verkningar pa rationaliseringsutvecklingen. Det forefaller landsorgani-
tionen ofrankomligt, att etl stéd till smabruket, som i Norrland genom-
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snittligt uppgar till ungefir 20 procent av bruttointikten fran jordbruksdrif-
ten och salunda till nidra hialften av brukarnas nettoinkomst av denna, maste
ha ett viisenlligt inflytande pa smabrukarnas avgérande, i fall de skall fort-
sitta med jordbruket eller skall soka sig till nagot annat yrke. Betriffande
uiredningens uppfattning att anknytningen till viss brukarkategori har varit
alltfor svarforstielig for jordbrukarna och darfér vickt irritation, anfér
landsorganisationen, att irritationen icke alls behover bero pa att atgirden
ar svarforstaelig. Det kan i manga fall viacka irritation, nér t. ex. arbetslos-
hetsunderstéd indrages for arbetare, som icke har velat godtaga ett av ar-
betsformedling anvisat arbete, kanske pa annan ort. Det har forefallit lands-
organisationen som om utredningen hade varit lite fér angeligen om atl
icke viicka irritation med sina forslag och organisationen anfor vidare.

Det svenska jordbruket har under senare ar kommit in i en dverskottskris
pa grund av dels produktionsékning, dels en konsumtionsminskning féran-
ledd av stegrade livsmedelspriser parallellt med vikande priser pa jordbruks-
produkter pa virldsmarknaden. Denna kris berér sirskilt mjolk- och flask-
produktionen. I detta lige forefaller det landsorganisationen oklokt att ut-
forma smabrukarstodet pa ett sadant sitt, att det uppmuntrar till 6kad mjolk-
produktion, till att hilla akerarealer i hivd, som hellre borde planteras med
skog, och till en 6kning av produktionen i allminhet vid smabruken, i stil-
let for att framja en overgang till extensiv drift och till huvudsysselsitt-
ning i nigon annan niring, dar sa dr mojligt. Vi synes nu ha kommit till en
situation, da en boskillnad mellan socialpolitik och jordbrukspolitik ter sig
tamligen ofrankomlig.

Kooperativa forbundet anser, att utredningens férslag skulle innebéra, att
en av de grundliaggande férutsiattningarna for 1947 ars riksdagsbeslut skulle
upphiivas. Enligt férbundet har det i praktiken visat sig mycket svart att
driva strukturrationaliseringen av det svenska jordbruket med tillborlig
kraft, samtidigt som prisstodet effektiviseras. Detta anses ulgéra en av or-
sakerna till den 6verskottsproduktion, som nu hotar att springa hela den
svenska jordbruksregleringen. Kooperativa forbundet anser det darfér full-
stindigt uteslutet, att produktionsstimulerande atgérder vidtages. Sasom
tidigare nimnts anser forbundet, att den forandring av smabrukarstodet,
som kan befinnas lamplig med hinsyn till penningvirdets fordndring, i
framsta rummet bor ske genom en procentuell upprikning av producentbi-
draget till de jordbrukare, som nn kommer i itnjutande av detta.

Hushdallningssdillskapens férbund anser, att skil kan anféras bade foér och
emot bibehallande av 6vergangskaraktiren vid smabrukarstodet. Férbundet
har £6r sin del funnit det riktigast, att vid dgar- eller brukarskifte ett forhdjt
arealbidrag minskas med ett belopp, som molsvarar det nu utgiende produ-
centbidraget.

Sveriges lantbruksférbund papekar, alt sammankopplingen av smabrukar-
stéd och rationalisering ar 1947 omfattades av samtliga partier. Emellertid
har den praktiska tillimpningen av producentbidragets bestimmelser pi
denna punkt myckel snabbt féranlett en slark och utbredd krilik. Lant-
bruksférbundet delar helt utredningens uppfaltning, att bidragsanknytning-
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en till en dldre brukarkategori ir av underordnad betydelse fér strukturra-
tionaliseringens utveckling. Farhagorna for att en permanentning av en del
av sméabrukarstodet skulle namnviart verka bromsande pa takten vid den
yttre rationaliseringen och dirmed minska jordbrukets framtida mojligheter
att félja med i den allminna inkomstutvecklingen anser férbundet vara
mycket 6verdrivna. Férbundet framhadller fortsittningsvis bl. a. féljande.

De ofullstindiga brukningsdelarna utgdres dels av bestidende smébruk,
dels av 6vergdngsjordbruk. De forra ar sadana smabruk, som visserligen
inte ger innehavaren full utkomst fran sjilva jordbruksdriften, men som in-
dock, pa grund av inkomster av annat slag, beridknas ge honom och hans fa-
milj 4tminstone nédtorftig bargning. Dessa jordbruk omfattas icke, atmins-
tone icke i forsta hand, av det statliga rationaliseringsprogrammet. Ett per-
manent stéd till smabruk av denna typ bér alltsa rimligen endast foga pa-
verka den yttre rationaliseringen i férdréjande riktning. Vad betriffar éver-
gangsjordbruken, alltsi sadana brukningsdelar som — dven om hiinsyn tas
till forefintliga biinkomster -— icke kan berdknas ge brukaren en fullgod
bdrgning, kan goras en uppdelning i 2 grupper med avseende pa vad som
hinder nir brukningsdelen utbjudes till forsialjning. Bortses fran sliktkop
ankommer det pa lantbruksnimnden att préva, om brukningsdelen bér be-
std eller om den bér utnyttjas i rationaliseringsverksamheten. I det férra
fallet foreligger icke faktisk mojlighet till yttre rationalisering. I det senare
tallet torde rationaliseringsatgirderna mestadels medféra, att brukningsde-
len slds samman med grannfastighet eller fordelas pa 2 eller flera sddana,
varigenom den bidragsberittigade fastigheten upphér ait existera. I intetdera
av dessa fall synes det ha nagon betydelse fér rationaliseringens fortgang,
om bidraget ar stdende eller ej.

I sjélva verket bor det endast vara i friga om sadana évergangsjordbruk,
som gAr i arv, och dér alltsa 6verlatelsen endast i undantagsfall kommer att
provas av lantbruksndmnd, f6r vilka anledning foreligger antaga, att ett per-
manent bidrag kan ha nagot nimnvért inflytande pa rationaliseringstakten.
I detta sammanhang m4 erinras om att det enligt foretagna undersokningar
pa fastigheter av har ifragavarande slag i mycket stor utstrickning saknas
eftertridare till den nuvarande brukaren, ett férhallande som verkar redu-
cerande pa antalet fall, dar en permanentning av bidraget kan verka férdro-
jande pa strukturrationaliseringen.

Lantbruksférbundet anfor vidare, att det ofta gores den invindningen mot
att producentbidraget (eller liknande bidrag) permanentas, att man hirige-
nom skulle 4stadkomma en stegring av fastighetsviirdena, vilket skulle drab-
ba nytilltridande smabrukare. Féorbundet papekar emellertid, att riksdagen
kan, nir den si finner anledning avskaffa eller dindra bidragsbestimmelser-
na, varfor osidkerheten om bidragets fortbestdnd verksamt torde hindra den
befarade stegringen av fastighetsviardet. Hirtill kommer, att den berdrda in-
vandningen knappast haller streck annat an betridffande sidana smaéabruk,
som icke skall bli foremal f6r yttre rationalisering, alltsa i huvudsak besta-
ende smabruk, och i dessa fall dessutom i stort sett torde begriinsas till da
overlatelsen sker till annan 4n ndra anférvant. Det dr foga anledning for-
moda, att vederlaget vid slaktkép ndmnvirt paverkas om bidrag kan foérvian-
tas eller ej.
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Riksférbundet Landsbygdens folk understryker, att det miste anses vara
rimligt, att savil reglerna for en bidragsform fér berdrda manniskor som de
tillimpade principerna éger st6d i den allménna opinionen. S4 ir enligt riks-
forbundet icke fallet med producentbidraget. Riksforbundet vitsordar salun-
da, att ett starkt och enligt férbundets mening vilgrundat missndje rader
bland smabrukarna éver de regler och bestimmelser, som géller rérande pro-
ducentbidragen, och understryker utredningens uppfattning angéende bidra-
gets anknytning till strukturrationaliseringen. Riksférbundet anfér vidare
bl. a. féljande.

Motiveringen for att anknyta producentbidraget till den yttre rationalise-
ringen har frimst varit, att man inte velat infora en stédform, som verkat
bromsande pa rationaliseringstakten. Utredningen har ingdende granskat
denna motivering och funnit, att ett bidrag av denna storleksordning maéste,
i nuvarande situation, anses ha en mycket underordnad betydelse, da det gil-
ler att ta stillning till 6vertagandet av ett smabruk och att sdlunda struk-
turomvandlingen i mycket ringa grad paverkas av om sméibruksstodet kny-
ter an endast till en aldre brukarkategori.

Riksférbundet delar helt utredningens uppfattning i denna fraga och anser
sailunda, att sambandet mellan smébruksstéd och yttre rationalisering kan
brytas utan risk foér att en icke oénskviard uppbromsning i rationaliserings-
takten skall dstadkommas.

Smdbrukarnas riksférbund framhéller, att begriansningen av producentbi-
draget till en viss brukarkategori har verkat i hog grad stétande och beteck-
nar det som tillfredsstidllande, direst producentbidraget skulle forsvinna.

Arealgrdnserna och arealen som bidragsunderlag

Statens jordbruksndmnd understryker, att det nu utgiende producentbi-
draget ir hell oberoende av den aktuella produktionens inriktning och storlek
och att risken for att stédet direkt skall stimulera till en i och fér sig icke
onskvard mjolkproduktion ar salunda redan nu helt eliminerad. Enligt
namnden giller {frigan dirfor allenast, huruvida den av utredningen fére-
slagna berikningsmetoden kan tinkas ge en mera dndamaélsenlig fordelning
av bidragen in den nuvarande. Nimnden anfér i detta sammanhang fortsatt-
ningsvis f6ljande.

Utredningen har som skil for fringaende av den nu tillimpade berik-
ningsgrunden anfért, att det synes mindre limpligt att pa lidngre sikt an-
knyla ett bidrag till produktionen under en forgangen tidsperiod. Detta kan
vil i och for sig vara riktigt. Bortsett fran alt dessa olidgenheler i ndgon man
minskas, direst stédet i enlighct med vad jordbruksnimnden férordar skall
bibehalla karaktiren av ett dvergangsstod, synes den viktigaste frigan i
detta sammanhang vara, huruvida en direkt anknytning till dkerarcalen kan
tinkas utgoéra en sakligt rikligare grund foér bestimmande av bidragets
storlek. Detta ir enligt nimndens uppfattning synnerligen tvivelaktigt.

Till stod for sin uppfaltning anfér namnden bl. a., att dkerarecalen icke
tillfredsstilllande aterspeglar brukningsenheternas produktionskapacitel och

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 sami. Nr 149
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produktionsférhallanden Gver huvud taget och att det diarfér starkt kan
ifragasittas om en pa akerarealens storlek baserad bidragsskala av den typ,
som utredningen om sméabruksstéd har férordat, kan anses ge ett nojaktigt
resultat ur rattvisesynpunkt. Genom att utesluta dngs- och betesmark vid
berdkningen av arealtilligget kan vidare enligt nimnden betydande skev-
heter i bidragssystemet uppsta olika jordbruksomraden emellan. Med hin-
syn till det anférda framhaller ndmnden sammanfatiningsvis fé6ljande.

Om man utgar fran att bidragsskalan bor vara uppbyggd si, att bidraget
skall bérja med ett relativt litet belopp fér jordbruk med liten produktions-
kapacitet, darefter fér jordbruk med storre kapacitet stiga i takt med ka-
paciteten upp till en viss niva for att sedan ater successivt reduceras, synes
det i sjalva verket med fog kunna hévdas, att den nu tillimpade, pa pro-
duktionskapaciteten i fraga om mjolk uppbyggda bidragsskalan — oavsett
om mjolkproduktion férekommer eller har férekommit pa de ifragavarande
brukningsenheterna —- i stort sett ger ett riktigare resultat &n det som er-
hilles med tillimpning av den av utredningen féreslagna metoden.

Jordbruksnidmnden anser vidare, att den akerareal, som har redovisats vid
den senaste fastighetstaxeringen icke ar en tillrackligt siker grund for be-
stimmande av arealtilliggets storlek. Namnden redovisar en undersékning
vid 90 slumpvis uttagna mindre jordbruk och konstaterar, att ungefir tva
tredjedelar av undersokningsmaterialet i 2 av de utvalda socknarna och
omkring hilften i den tredje foéreter avvikelser mellan de verkliga aker-
arealerna och fastighetstaxeringens dkerareal med mer 4n 10 procent. Fas-
tighetslingdernas uppgifter anges dirvid i regel overstiga de ekonomiska
kartornas. Materialet fran fastighetstaxeringarna ger vidare enligt nimnden
icke nagon saker uppfattning om antalet brukningsenheter och utredningens
system medf6ér dirfér enligt ndmndens uppfattning frestelse fér brukaren
att ange den ur bidragssynpunkt férdelaktigaste arealen, varfér kostnader-
na for arealtilligget kan bli storre &n vad som berdknats. Slutligen anser
jordbruksnimnden, att en nedre arealgridns vid 1,1 ha innebir en utvidg-
ning av bidragsritten till betydande nya kategorier brukare och att — dér-
est utredningens forslag genomféres - den nedre griansen féljaktligen bor
faststéllas till 2 ha.

Lantbruksstyrelsen ifragasatter lampligheten av att knyta bestimmelser-
na till stela arealgridnser men har i 6vrigt intet att erinra mot att arealtill-
ligg med av utredningen féreslagna belopp inféres som stédform i stillet
fér producentbidrag i samband med omprévning av bidragsritten, varvid
dock arealtilligg enligt styrelsens uppfattning bér utga forst fr. o. m. bruk-
ningsenheter av minst 2 ha. En liknande irritation som den, vilken ofta péata-
lats betriaffande fragan om rittvisa i samband med producentbidragen, kan
enligt lantbruksstyrelsen komma att uppstd, diresl genom bristfillig kon-
troll arealtilligg utgar for akerjord, som icke brukas.

Statistiska centralbyrdn péapekar, att taxeringslangdernas uppgifter vis-
serligen ej alltid ar fullt tillifoérlitliga och aktuella, men medger att nigot
annat bittre, officiellt material, anviandbart fér ifrdgavarande dndamail,
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icke torde finnas tillgingligt for landet i dess helhet. Det synes darfér en-
ligt centralbyran noédvéandigt att anknyta till fastighetstaxeringens areal-
nppgifter.

Sveriges lantbruksférbund anser det osdkert, om &akerarealen bittre 4n
den faktiska eller berdknade mj6lkproduktionen éterspeglar brukningsen-
heternas ekonomiska barkraft, men anfor darefter vidare.

Att lantbruksférbundet, trots tveksamheten om att arealtilligget medfor
storre rittvisa dn producentbidraget, dndock icke vill motsitta sig utred-
ningstérslagets genomférande beror pa att detta, savitt kan bedomas, inne-
haller andra obestridliga fortjanster. Forbundet asyftar hir den Aarliga
provningen av bidragsfrdgan med hinsynstagande till inkomstférskjut-
ningarna, en provning som bl. a. genom de ovillkorliga arealbestimmelser-
na icke behover anfértros lantbruksnimnderna utan kan ske centralt hos
statens jordbruksnimnd.

Lantbruksférbundet anfér fortsittningsvis, att dess tillstyrkan icke inne-
bér, att forbundet forbiser vissa oliigenheter, som kan visa sig vara forknip-
pade med ansékningsférfarandet enligt utredningens forslag. Forbundet
asyftar hiarvid framst kontrollen av arealuppgifterna, vilken forsvaras av
de ofta férckommande sidoarrendena. Harvid ifragasatter forbundet beho-
vet av att hos statens jordbruksniamnd ligga upp ett sdrskilt register over
jordbruk med upp till 10 ha &ker och framhaller, att den behévliga kon-
frollen torde kunna ske i det hos Riksférbundet Landsbygdens folk befint-
liga jordbruksregistret.

Riksférbundet Landsbygdens folk tillstyrker inférandet av ett arealtil-
lagg, som enligt dess uppfattning synes ha vissa fordelar framfor det nuva-
rande systemet med producentbidrag. Riksforbundet anfér dirvid vidare.

Fordelarna ligger framfér allt dari, att man genom den arliga provningen
slipper anknytningen ill produktion och inkomster under en gangen tids-
period. Enligt riksférbundets mening har dock inte utredningen helt over-
tygande kunnat visa, att akerarealstorleken utgér ett tillfredsstallande un-
derlag for beddmningen av bidragsbehovet. Genom att ovillkorligen binda
hidragets storlek till fastighetstaxeringarnas uppgifter angiende akerarca-
lens storlek har man 6nskat skapa administrativ enkelhet. Utredningen sy-
nes emellertid ha for litet uppmirksammat de vigar, som strukturomvand-
lingen foljer. Inte obetydliga arealer akerjord ligger f. n. i praktiken obru-
kade, utan att detta kommer till synes i taxeringarna. Att centralt kon-
trollera dylika forhallanden ir ej mdojligt. Det ar heller inte mojligt att pa
sitt som utredningen foreslar utéva kontroll 6ver de mer eller mindre till-
falliga sidoarrenden och grodkdp, som forekommer. Riksforbundet énskar
i detta sammanhang bringa i erinran, att riksférbundet forfogar over ett
register over samlliga brukningsenheter i landet, vilket bl. a. utnyttjats for
1956 ars jordbruksrikning. Genom forbundets kontakimiin ute i varje soc-
ken halles detla register akluelll vid varje tidpunkt si att kop, forsilj-
ningar och arrenden inrapporleras. Férbundet har dirfor en’ viss erfaren-
het av hur ofta forindringar férekommer och hur inaktuella fastighets-
taxeringarnas arealuppgifter i verkligheten dr. Det torde salunda vara
realisliskl att rikna med att fastighetstaxeringarnas arcaluppgifter i ett
mycket stort antal fall maste frangas pa grund av uppkomna andringar i
arealinnchavet. Ulredningens uttalande om alt arcaltilligg endast skall ulgd
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for aker, som anvands fér seffektiv jordbruksproduktions maste dven bidra
till tveksamhet och férvirring. Hir bor klarare bestimmelser utformas. I
sammanhanget torde vidare kunna ifragasittas behovet av att hos statens
jordbruksnimnd lagga upp ett sdrskilt register 6ver enheter under 10 ha
dker, di redan ett sddanl register existerar och standigt halles aktuellt.
Riksférbundet ar berett att diskutera moéjligheterna att anvinda detta re-
gister i den utstrackning, som befinnes lamplig.

Betraffande riksforbundets synpunkter pa och férslag om arealtilligget
i norra Sverige redogéres i det foljande i samband med frigan om det sir-
skilda stédet i denna del av landet.

Statskontoret och Hushdllningssdllskapens forbund anser, att den ligsta
arealgriansen i friga om arealtilligg bor gi vid 2,1 ha. Samma standpunkt
antages dven av Sveriges akademikers centralorganisation, som dessutom
ifragasatter det berittigade i att héja den reella arealgrinsen genom att
fixera griansen vid 10 ha Aker utan att hiri innefatta till aker omriknad
angs- och betesmark.

Mantalsskrivningskravet

Mantalsskrivningskravet tillstyrkes av statens jordbruksnamnd och Sve-
riges lantbruksforbund, varvid lantbruksférbundet dock ifragasitter om
detta krav med hénsyn till inkomst- och férmdégenhetsstrecken fyller na-
gon storre funktion. Riksforbundet Landsbygdens folk tillstyrker #venle-
des mantalsskrivningskravet men understryker, att i detta sammanhang
de nytilltridande jordbrukarnas forhallanden bér uppmirksammas.

Inkomstgrdnsen

Statskontoret finner det tveksamt, om man i fraga om arealtilligs bor
franga det system med individuell behovsprévning, som nu tillimpas be-
traffande producentbidragen. For en sadan prévning anses bl. a. tala de
av utredningen pdvisade regionala variationerna i smébrukarnas inkomst-
forhallanden. Statskontoret anser sig dock icke béra motsétta sig en lésning
av problemet efter de linjer utredningen foreslagit och detta med hinsyn
till de administrativa férdelar, en generell inkomstgrins kan anses med-
fora. Griansen for bidragsratt bér dock enligt statskontorets uppfattning sat-
tas liagre 4n den av utredningen férordade — enligt statskontorets me-
ning bér den nedre kvartilen for taxerade nettoinkomster i storleksgrup-
pen 10—20 ha utgéra inkomstgrinsen. Vidare har enligt statskontoret bi-
rande skil icke anférts for en sidrbehandling av norra Sverige vid utform-
ningen av inkomstgriansen.

Statens jordbruksndmnd hyser betdnkligheter savil mot den av utred-
ningen valda utgangspunkien som ock mot det sitt, pa vilket inkomstgrin-
sen frdn sagda utgingspunkt foéreslagits konstruerad i praktiken och an-
for i dessa fragor foljande.

Om inkomstgriansen sittes sd, att den kommer att motsvara den genom-

snittliga taxerade inkomsten i storleksgruppen 10—20 ha, innebir detta att
gransen kommer att ligga 6ver den inkomst, som faktiskt uppnés av omkring
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hilften av samtliga brukare i sagda storleksgrupp. En pa dylikt sitt be-
stimd inkomstgrans maéste enligt jordbruksnimndens uppfatining anses
ligga hogre 4n vad som kan anses forenligt med den av 1947 ars riksdag an-
givna malsiitiningen i fraga om det sérskilda smabruksstédet. En erinran
kan enligt jordbruksndmnden vidare géras mot det sitt, pad vilket utred-
ningen vill utjimna den tidsmissiga efterslipningen i deklarationsunder-
s6kningarna. Namnden anser, att den foreslagna framskrivningen med so-
cialstyrelsens konsumentprisindex kan komma att innebira, att inkomst-
gransen flyttas uppéat fér jordbruken under 10 ha alldeles oberoende av om
nagon motsvarande inkomstékning gt rum i gruppen 10-—20 ha eller ej.

Betriffande den av utredningen féreslagna korrektionen av inkomst-
grinsen foér norra Sverige anfor jordbruksnidmnden, att denna korrektion
leder till en héjning av inkomstgrinsen for norra Sverige, vilken overstiger
det belopp, varmed det sirskilda Norrlands-tilligget for mjolk normalt kan
beriknas utga. Aven om de extra mjdlkpristilliggen skulle komma att héjas
pd sitt utredningen foreslagit, synes det enligt nimnden likvél klart, att
tilliggen som sadana ej kan motivera en generell hojning av inkomstgrin-
sen for norra Sverige av den storleksordning utredningen féreslagit. Namn-
den anfoér vidare.

Principiellt sett kan jordbruksnimnden emellertid ej finna, att de skal,
som utredningen anfort, éverhuvudtaget motiverar en séarskild inkomst-
grians for norra Sverige. Hur inkomstgriansen skall bestimmas, ir tvirtom
enligt nimndens uppfatining savil for Norrland som for riket i 6vrigt fraga
om en skilighetsprovning, dar utgangspunkten bor vara att ge ett tillskott
till férbattrande av jordbrukets lonsamhet at dem, som pétagligt ar i samre
stallning #n jordbrukarna i storleksgruppen 10—20 ha. Fran denna ut-
gangspunkt skulle en anknytning till den genomsnittliga inkomstnivéan i
den nedre kvartilen i storleksgruppen 10-—20 ha te sig skilig.

Lantbruksstyrelsen anser den foreslagna framskrivningen med socialsty-
relsens konsumentprisindex vara en onddig finjustering mot bakgrund av
den grova berikningsgrund for inkomstgrinsen, som utredningen foéreslagit.

Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk och Smd-
brukarnas riksférbund tillstyrker den féreslagna inkomstgrinsen. Riksfor-
bundet Landsbygdens folk uttrycker dock darvid viss tveksamhet betrif-
fande anvandningen av konsumentprisindex vid berikningen av inkomst-
gransen.

Formogenhelsgrdinsen

Statskontoret, lantbruksslyrelsen, statens jordbruksndimnd och Hushall-
ningssdllskapens forbund anser, att formogenhelsgrinsen for ett eventuelll
arcallillagg bor ga vid 50 000 kr. Den av utredningen foreslagna griansen vid
80 000 kr. tilislyrkes diremot av Sveriges lanibruksférbund, Riksférbundet
Landsbygdens folk och Smabrukarnas riksférbund.

Bidragsskalan

Statens jordbrulksndmnd har ingen erinran mot den foreslagna bidrags-
skalan, dérest areallilliigg skulle genomf{oras. Namnden péipekar, att vid en
nedre arcalgriins av 2 ha minimibidragel synes bora ulga med 250 kr.
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Den av utredningen féreslagna bidragsskalan tillstyrkes av Sveriges lant-
bruksforbund och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Det administrativa férfarandet

Statskontoret framhaller, atl frigan om erséttning till ordférande i taxe-
ringsnimnd foér granskning av ansékningshandlingar i samband med be-
handlingen av deklarationer boér O6vervigas i samband med prévningen
av ersittningsnormerna o6verhuvudtaget fér taxeringsnimndsordférandena.
Statskontoret anfor darefter vidare.

I likhet med utredningen finner statskontoret skiligt, att en smabrukare,
som genom #ndrad taxering uppfyller forutsittningarna for arealtilligg,
ocksd kommer i dtnjutande av saddant tilligg. I konsekvens hirmed torde
emellertid dven krav pa alerbetalning av arealtilligg bora framstillas for
den hindelse vederbérande bidragstagare icke liangre skulle uppfylla vill-
koren héarfér. Ambetsverket kan salunda icke lillstyrka utredningens for-
slag, att vid en upptaxering i hégre instans av inkomsten eller férmégen-
heten Gver resp. grins redan utbetalat arealtilliigg icke skulle aterkrivas.

Riksskattendimnden uttalar betinkligheter mot alt ansékningsforfaran-
det for en subvention av den beskaffenhet, varom hir #r fraga, samman-
kopplas med deklarations- och taxeringsforfarandet. Vad utredningen fére-
slagit i detta sammanhang innebir enligt riksskattenimndens uppfattning
for berérda skattskyldiga, att vid avgivandet av sjilvdeklaration for taxe-
ring till inkomst och férmogenhet tillkommer ytterligare en faktor, som
kan pdverka skattetinkande och deklarationsmoral. Riksskattenimnden
framhdéller vidare, att taxeringsnimndsordférandena &verhuvudtaget icke
bér péliggas arbetsuppgifier, som ligger vid sidan av det egentliga taxe-
ringsarbetet. Riksskattenamnden anfér vidare.

Kontrollen av sékandenas inkomst och férmogenhet skulle kunna ske
snabbare och med mindre kvalificerad arbetskraft, om den gjordes med led-
ning av de hos den lokala skattemyndigheten upprittade inkomst- och for-
mogenhetslingderna. Den forsening i arealbidragens utbetalande, som en

sddan ordning skulle medféra jamfort med utredningens férslag, torde vara
ringa. Riksskattenimnden vill fororda en sadan ordning.

Aven ldnsstyrelserna i Jonképings, Skaraborgs och Norrbottens lin anser,
att taxeringsnimndsordférandena icke bor aldggas nya arbetsuppgifter och
att saledes andra vigar 4n den av utredningen foreslagna bor prévas vid
tillimpningen av inkomstgrinsen for arealtilligg. Ldnsstyrelsen i Vister-
bottens ldn har diremot intet att erinra mot utredningens forslag. Taxrerings-
namndsordférandenas riksforbund anfor, att den féreslagna granskningen
i och for sig kan anses ha ringa omfattning men att det rent principielll
maste havdas, att varje arbetsuppgift, som aldgges taxeringsnimndsordfi-
randena utanfor deras egentliga arbele, far anses ha menlig inverkan och
darfor icke kan tillradas.

Statens jordbruksnimnd framhaller, att arbetet med administrationen av
ett eventuellt arealtilligg maste bli visentligt mer kostnadskrivande och



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1959 5b

tidsédande an vad utredningen synes ha antagit samt att de granskande
och kontrollerande uppgifterna till sin natur ar sidana, att det maste an-
ses klart lampligare att de omhénderhas av ett lokalt dn eventuellt centralt
organ. Nimnden avstyrker darfoér bestamt, att administrationen av arealtill-
ligg skulle liggas pa namnden och anfor till nirmare utveckling av sin upp-
fattning féljande.

Utredningen har riknat med att jordbruksnimnden med utgingspunkt
fran fastighetstaxeringen skulle behdva lagga upp ett register 6ver jordbruk
upp till 10 ha aker, vilket skulle anvindas for kontroll av de i ansékningar-
na om arealtilligg ldimnade uppgifierna om akerarealen. Redan detta skulle
innebira en dubblering av de register, vilka nu regelmassigt finns hos lant-
bruksnimnderna. Vidare maste man, sarskilt da det &r fraga om sidoarren-
den, rikna med att det mycket ofta kommer att bli nédvindigt att infor-
skaffa kompletterande uppgifter och foérklaringar. Om jordbruksndmnden
skall gora detta, méste den 1 regel anlita hjilp av nagot lokalt organ, i forsta
hand di lantbruksnidmnden. Nagra mdjligheter att sjidlv 6va kontroll over
att aker, for vilken areallillagg sokts, verkligen anvands i produktionen,
dger jordbruksnimnden 6verhuvudtaget icke utan skulle hirvidlag bli heltl
beroende av bitride av lokala organ. I samtliga nu ndmnda avseenden maéste
det sidlunda anses uppenbart, att uppgifterna vasentligt snabbare och batt-
re kan losas av lokala organ. Hartill kommer att en koncentration av bi-
dragsiarendena till jordbruksnimnden masie komma att medféra en avse-
vard foérsening i fraga om utbetalningen. Enligt utredningen borde, sedan
samtliga ansdkningshandlingar vid juni ménads utging inkommit till jord-
bruksnimnden, bidragen kunna utbetalas under loppet av juli och augusti.
Det ar emellertid att mérka, att det har dr friga om — enligt utredningens
berdkning - - ca 140 000 ansdkningar, vilka maste granskas individuellt och
betraffande vilka det i ett stort antal fall blir noédviandigt att inférskaffa
ytterligare uppgifter. Aven om en omfattande extra personal skulle kunna
siittas in pA uppgiften, torde det darfér komma att erbjuda stora svarighe-
ter att 16sa densamma inom den tidrymd, som utredningen riknat med.
Fordelas uppgifter pa lantbruksnimnderna torde man diremot kunna rik-
na med att arbetet skall kunna utféras ej blott pi ett sakligt sett batire
satt utan dven snabbare.

DA jordbruksnamnden har forordat att administrationen av eventuella
arealtilligg skulle omhanderhas av lantbruksndmnderna, har jordbruks-
nimnden ej forbisett den oldgenhet, som i sa fall kan uppsta féor namnder-
na genom att de till forfang for ralionaliseringsarbetet blir nodsakade ali 1
alltfér hog grad dgna sig at uppgifter av éverviigande administrativ karak-
tir. Jordbruksnimnden vill dirfoér i detta sammanhang understryka ange-
ligenheten av alt lanlbruksnimnderna fir méjlighet att i erforderlig om-
fattning 4dgna sig at sina egentliga arbetsuppgifter.

Lantbruksstyrelsen iir av den uppfattningen, att den summariska prov-
ning av bidragsriitten i anslutning till inkomst- och férmdgenhetsgriinsen,
som ufredningen féreslagit, niirmast ger vid handen alt en arlig provning
av bidragsriitt icke skulle vara nddviindig eller ens énskviird. Elt avsevirt
underlillande av administrationen borde enligt lantbruksslyrelsen kunna
uppnds om bidragsriitlen p& grund av provning for visst ar faststilles att
giillla under en 1 férviig ej fixerad foljd av ar. Hirigenom synes man enligt
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lantbruksstyrelsens uppfattning 4ven begrinsa verkningarna av en med-
veten anpassning av inkomsten. Lantbruksstyrelsen berér vidare den fore-
slagna stickprovsmissiga kontrollen och anfér dérvid bl. a. féljande.

Det bor ocksd uppmirksammas att indelningen i brukningsenheter i stor
omfattning skiljer sig fran indelningen i taxeringsenheter. Den bristande
overensstimmelsen beror i hog grad pa att s. k. sidoarrenden under senare ar
tillkommit i stor utstrickning och lett till omfattande #indringar i bruk-
ningsenheternas arealer. Huruvida dessa édndringar ir tillfilliga eller var-
aktiga ar ofta svirt att bedoma. Redan vid den forsta omprivningen av
bidragsritt kommer otvivelaktigt att visa sig att det icke gar att grunda be-
sluten pé taxeringsuppgifterna utan att en genomgang av den verkliga in-
delningen i brukningsenheter blir nédvandig. Om man vid efterféljande om-
provning nojer sig med stickprovsmaissiga kontroller avseende bruknings-
enheternas sammansittning far man vara beredd pa att resultatet av om-
provningen blir alltfér slumpartat och orsakar stark irritation.

Med hansyn till det anforda avstyrker lantbruksstyrelsen utredningens
forslag i fraga om det administrativa forfarandet. Det synes styrelsen verk-
lighetsfrimmande att l4gga granskningen och kontrollen av sidana fakto-
rer som arrendeférhallanden och brukad #kerareal hos taxeringsmyndig-
heterna. Enligt styrelsens uppfatining ar det uppenbart, att administratio-
nen bor anfértros at med jordbrukets férhéllanden fortrogna myndigheter
med lokal forankring och salunda laggas pa lantbruksndmnderna, varvid
overinseendel liksom nu bor ligga hos lantbruksstyrelsen. Betriffande kost-
naderna fér administrationen av arealtilligget anfor lantbruksstyrelsen fol-
jande.

Styrelsen far i detta sammanhang nimna, att styrelsen icke kan vitsorda
de av utredningen gjorda kostnadsberdkningarna. Utredningen synes ha
6verskattat de nuvarande kostnaderna fér administrationen av producent-
bidrag och underskattat de blivande kostnaderna fér administrationen av
arealtilliggen. Det ma hér framhallas, att antalet ansékningar om att tillde-
las eller behdlla producentbidrag nu uppgér till ca 3 000 per ar fér hela
landet. En omprévning med 6vergang till dndrade bidragsgrunder kommer
givetvis att medféra en arbetsbelastning men dérefter kan arealbidragen
otvivelaktigt handhas av nimnderna inom nuvarande personalram, varvid
viss inbesparing bor kunna ske av sadana kostnader, som enligt utredning-
en nu berdknats utgd till mejerierna och namndernas ortsombud.

Statistiska centralbyran papekar, att upplaggningen och aktualiserandet
av ett centralt register 6ver ungefir 150 000 sméabruk skulle krava stora
kostnader och anfér vidare féljande.

Dirtill kommer den mycket besvirliga kontrollen av uppgifter om areal
tor arrenderad tillskottsjord. I regel redovisas dylika arrendelotter ej spe-
cifierade i fastighetslingderna. Dessutom férekommer nu ej sillan kort-
tidsarrenden, t. o. m. fér blott 1 ar enligt muntligt avtal, tillfalliga grodkop
0. d., som yiterligare forsvarar denna kontroll. Utredningen har, som férut
namnts, tirnkt att kontrollen av arrendeférhéllandena bor ske stickprovs-
massigt liksom kontrollen, att arealtilligg icke utgar for aker, som ej ling-
re anviindes i produklionen. Centralbyran anser, att forslaget om en dylik
stickprovskontroll ej 6verensstimmer med utredningens pastiende, att admi-
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nistrationen av arealtilligget ej kraver nagon direkt kidnnedom om lokala
forhallanden. Skall en sadan slickprovsmissig kontroll skétas av jordbruks-
nimnden, torde dirfér erfordras flera resande kontrollanter. Centralbyrin
anser, att man bér dverviga, om ej hela administrationen av arealtilligget
eller atminstone kontrollen av arealuppgifterna i ansékningarna i stallet bor
handhas av lantbruksnimnderna, som har den erforderliga lokalkinnedo-
men och diirjimte stor erfarenhet av handliggning av bidragsérendena.

Centralbyran anfor vidare bl. a., att utredningens forslag, att fastighets-
taxeringarnas arealuppgifter skulle gilla under hela mellanperioden mellan
2 fastighetstaxeringar, enligt dess uppfattning ar olampligt pa grund av den
starka strukturférindring, som jordbruket f. n. undergir. Vidare bor enligt
centralbyrans mening kontrollen av arealuppgifterna betriffande arrende-
rad tillskottsjord och av den uppgivna dkerns anvindning i produktionen
kunna tillférlitligt och med rimliga kostnader skoétas av lantbruksnimnder-
nas tjinstemin och ortsombud och d& ofta i samband med deras 6vriga
tjinsteresor.

Sveriges lantbruksférbund anser det vara en fordel, att den érliga prov-
ningen av bidragsfragan icke behéver anfértros lantbruksnimnderna utan
kan ske centralt hos statens jordbruksndmnd. Forbundet papekar, att hir-
igenom befrias lantbruksnidmnderna och hos dem anstéllda kvalificerade
tjanstemén fran en arbetsuppgift, som ligger helt vid sidan av de arbetsupp-
gifter, for vilka ndmnderna ursprungligen har inrittats.

Leveranstilligg for mjolk

Enligt statskontoret ar det med hinsyn till radande 6verproduktion pa
mjolk mindre vilbetinkt att i enlighel med utredningens férslag hoja leve-
ranstilligget pa mjolk. Darest likval det mindre jordbruket anses boéra er-
halla 6kat stéd i sadan form, bor detta enligt dmbetsverkets uppfattning ske
inom ramen fér nu utgiende leveranstilligg och icke genom ett tillskott av
ytterligare 7 000 000 kr.

Statens jordbruksnimnd framhaller, att stillningstagandet till den f{ére-
slagna 4dndringen av leveranstilligget hor ansta, till dess de sannolika ut-
vecklingslinjerna i fraga om mjolkproduktionens omfattning nagot bittre
kan overblickas. Bortsett héirifran har nimnden vissa sméirre erinringar
mot den foreslagna bidragsskalan och anfér hirom bl. a. féljande.

Det synes salunda onskvart att ga ett steg lingre 4n vad utredningen
gjort i fraga om en begrinsning av tilligget for mycket smé mjélkleveranser,
som i stor utstrickning torde komma fran besiittningar, vilkas innchavare
icke bedriver egentligt jordbruk. Hartill kommer alt de sm& arsleveranserna
orsakar mejerihanteringen stora olagenheter.IFérutom alt leveranserna sker
oregelbundet blir iiven transportkostnaderna mycket héga per kg mjolk. Oli-
genheterna for smaproducenterna vid ett avskaffat cller reducerat leverans-
tilliigg torde minskas genom att ell fullgott alternativ till mejerileveranser-
na skapats genom det foreslagna kalvbidragel. Mot bakgrunden av vad som

nu anforts vill jordbruksnamnden féresla en nagot andrad skala for leve-
ranstillagget.
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Enligt jordbruksndmndens mening bor leveranstilligg icke utgd foér ars-
leveranser av 2 000 kg eller ligre. For kvantiteter mellan 2 001 och 9 000 kg
féreslas bidrag utgd med 6 6re per kg och leveranstilligget kommer da maxi-
malt att uppgé till 420 kr. per ar. Tillagget bor darefter enligt nimndens upp-
fattning kvarstd oférandrat vid 420 kr. per ar for leveranser upp t. 0. m.
15 000 kg, varefter avtrappning féreslas skola ske med samma belopp som
utredningen {oreslagit, d. v. s. 4 6re per kg for kvantiteter éverstigande 15 000
kg. Det lagsta bidragsbeloppet féreslas till 50 kr.

Lantbruksstyrelsen anfor, att eftersom produktionen vid det mindre jord-
bruket under alla férhallanden till stérre eller mindre del kommer att vara
inriktad pa mjolkproduktionen, blir ett stéd till det mindre jordbruket vil-
ken form det &n far i viss mén ett stod till mjélkproduktionen. Ambetsver-
ket anfor direfter fortsittningsvis fljande.

Det torde darfér icke spela nigon stdrre roll, om en viss del av stodet till
det mindre jordbruket alltjamt utgér i form av leveranstilligg. Den av ut-
redningen foreslagna férstarkningen av leveranstilligget skulle dock komma
att innebira en viss stimulans till ytterligare 6kning av mjélkproduktionen,
vilket i nuvarande lige maste undvikas. Lantbruksstyrelsen vill darfor fore-
sla, att stodet i form av leveranstillagg utgar i oférindrad omfattning och
enligt samma grunder som hittills.

Hushdllningssdllskapens férbund framhéller, att det med hansyn till de
alltmera framtridande svarigheterna att vinna avsittning foér det inom
landet producerade smoret starkt kan ifrdgasittas, huruvida icke leverans-
tilligget borde slopas och ersittas med ett stéd i form av arealtillagg. For-
bundet aberopar som motiv for sitt stallningstagande féljande synpunkter.

Som skl hirfoér kan saledes framballas, att mjolkproduktionens lokalise-
ring, beddmt ur produktionsekonomiska forutsittningar, i icke ringa grad
snedvridits under efterkrigsiren. Detta har 6kat de genomsnittliga trans-
port- och uppsamlingskostnaderna for mjolken. Det torde icke kunna for-
nekas, att berérda leveranstilligg och dettas foregingare bidragit hartill
genom den stimulans till mejerileverans, som ifragavarande tilligg inne-
burit bland mindre och avsides boende mjolkproducenter. Férbundsstyrelsen
héller darfor fore, att med hinsyn till de dndrade férhallanden, som nu ra-
der fér mjslkproduktionens del och som kan férvintas besta under &ver-
blickbar tid framover, bér man s& langt méjligt undvika att sammankoppla
smabrukarstédet med denna. Med hansyn hartill vore det sikerligen en rik-
tig utveckling om leveranstillagget avvecklades. Nirmast till hands ligger
darfor, att detta tilligg atminstone inom landets sédra och mellersta delar
ersittes med ett forhojt arealbidrag, si att ocksa ifrdgavarande del av sto-
det icke blir knutet till en viss produktionsgren. Det vore dven med all san-
nolikhet dven till férdel, om nu anférda synpunkter kunde beaktas vid ut-
formningen av stédet i norra Sverige.

Kooperativa férbundet papekar, att starka betdnkligheter férelag mot le-
veranstilligget redan vid tidpunkten fér tillkomsten av denna bidragsform.
Forbundet anfor vidare.

Om redan den forindring av sméabrukarstédet, som inférdes &r 1953, var

och ér dgnad att inge stora betankligheter med hinsyn till dels dess konser-
verande effekt pa en oekonomisk jordbruksstruktur, dels dess produktions-
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stimulerande verkan i ett lige, d4 det svenska jordbruket befinner sig i en
ytterst allvarlig avsattningskris fé6r animalierna, sa framstar det nu av smé-
bruksutredningen framlagda forslaget om att dels ytterligare utbygga sma-
brukarstodet, dels permanenta detsamma i en dn allvarligare dager.

Sasom tidigare nidmnts, anser Kooperativa forbundet det vidare énskvart,
att en del av de bidrag, som nu anknytes till mjélken, exempelvis leverans-
tillagg, avskaffades eller minskades for de ofullstindiga jordbruken, sam-
tidigt som dessa utéver utgdende producentbidrag bereddes kompensation
for inkomstbortfallet p4 mjo6lkleveranserna genom nigon form av kontant-
bidrag, som avvigdes med hinsyn till vederbérandes laxerade genomsnitts-
inkomster under ett antal nédraliggande ar.

Aven Landsorganisationen anser det olampligt att utforma sméabrukarsts-
det pa ett sadant satt, att det uppmuntrar till 6kad mjélkproduktion. Dér-
emot tillstyrkes utredningens forslag av Sveriges lantbruksforbund. Foérbun-
det ifragasitter dock i detta sammanhang det riktiga i att vissa grupper
jordbrukare (leverantoérer av 18 000—29 000 kg per ar) far sina tillagg helt
borttagna eller reducerade for att mojliggéra en av levnadskostnadsstegring
en motiverad 6kning till andra leverantérsgrupper. Lantbruksférbundet pa-
pekar dessutom, att bidrag, som utgar med belopp grundade pa den levere-
rade mjolkkvantiteten, i princip kommer att borttava effekten av det fore-
slagna kalvbidraget.

Riksférbundet Landsbygdens folk understryker, att utredningens forslag
innebér, att leveranstilligget i vissa fall kommer att reduceras eller helt
bortfalla. En siddan fndring till det simre anses ej sillan komma att drabba
personer, som otvivelaktigt tillhér smabrukarkategorin, vilket i och for sig
icke kan anses tilltalande. Sirskilt of6rmanlig anges dndringen komma att
bli fér jordbrukare inom omraden med intensiv mjélkproduktion och dér al-
ternativ till denna produktionsgren saknas. Riksf6rbundet har dock ansett
sig bora tillstyrka forslaget och detta med hansyn till den forstdrkning av
bidragsbeloppet, som férslaget innebir fér den allmint sett mest behévande
gruppen av smabrukare.

Smdbrukarnas riksférbund tillstyrker den foreslagna indringen av leve-
ranstilligget och framhdiller i detta sammanhang, atl vid den féreslagna
utformningen de betriffande produktionen stimulerande och tillbakahal-
lande momenien i stort sett utjamnar varandra.

Kalvbidrag

Inférandet av ett kalvbidrag {illstyrkes i princip av stalens jordbruks-
namnd, Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet Landsbygdens folk och
Smabrukarnas riksférbund men avstyrkes av stalskontoret och Kooperativa
férbundet. Tveksamhet betriffunde ldmpligheten av denna bidragsform an-
fores vidare av lanibruksslyrelsen och Hushdllningssdillskapens forbund.



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1959

Det sidrskilda stiodet i norra Sverige

Enligt statskontorets uppfattning ger utredningen ingalunda vid handen.
att den féreslagna hdjningen av det extra mjolkpristilldgget i norra Sverige
ar pakallad. Statskontoret anser, att man tvirtom kan konstatera, att i norra
Sverige savidl avrikningspriserna med mejerileverantérerna som genom-
snittsinkomsten fér smabrukare ligger icke ovisentligt hégre idn i Gvriga
delar av landet. Statskontoret avstyrker darfor forslaget om upprikning av
det extra mjolkpristilligget i norra Sverige. Ambetsverket anser sig didremot
kunna godtaga forslaget, att innehavare av vissa norrlindska jordbruk i
fjalltrakterna, som nu uppbéir producentbidrag, i enlighet med utredningens
forslag far komma i atnjutande av 6vergingsbidrag.

Statens jordbruksndmnd uttrycker stor tveksamhet om lampligheten att
nu dndra bestimmelserna om extra mjolkpristillagg i norra Sverige. Still-
ningstagandet till den foéreslagna dndringen av detta tilligg bor enligt namn-
dens mening ansta till dess de sannolika utvecklingslinjerna i fraga om
mjolkproduktionens omfattning kan nagot béttre 6verblickas.

Lantbruksstyrelsen har daremot intet att erinra mot den féreslagna héj-
ningen av det extra mjolkpristilligget i norra Sverige. Den féreslagna sir-
behandling av vissa jordbruk i lappmarken tillstyrkes dvenledes av lant-
bruksstyrelsen. I fraga om inom vilka omraden som detta sdrstéd bor
utgé, framhaller dock styrelsen, atl dven vissa socknar av Kopparbergs och
Virmlands lin torde ha likartade produktionsbetingelser, varfér en om-
provning av griansdragningen hir enligt styrelsens uppfatining synes be-
fogad.

Sadsom tidigare anforts, har Hushdllningssdllskapens forbund betriffande
leveranstilligget framhallit, att detta tilldgg &lminstone inom landets sodra
och mellersta delar kunde erséiittas med ett f6rhojt arealbidrag. Enligt for-
bundets uppfattning vore det med all sannolikhet dven till férdel, om nu
anférda synpunkter kunde beaktas vid utformningen av stédet i norra Sve-
rige.

Sveriges lantbruksférbund tillstyrker den foreslagna hojningen av det
extra mjolkpristilligget men erinrar didrvid om att finansieringen hirav
genom anlitande av nu for andra bidrag anvisade statsmedel medfor en for-
svagning av det allminna prisstédet. Betriffande omradesindelningen an-
for foérbundet, att ett flertal framstillningar har gjorts om uppflyttning till
hogre pristilliggsomrade. Dessa framstéllningar har behandlats inom Sven-
ska mejeriernas riksforenings clearingkommitté, varvid denna endast be-
traffande Ljusdalsortens mejeriférenings omrade har funnit tillrickliga
skil foreligga for en uppflyttning. Svenska mejeriernas riksférening och
jordbrukets férhandlingsdelegation har funnit sig béra tillstyrka riksfor-
eningens clearingkommittés forslag om en hdjning av bidraget inom niamn-
da omride med 30 ore per kg smorfett. Lantbruksférbundet forordar, att
den angivna uppflyttningen genomfores och anger kostnaderna harfor till
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ungefir 100 000 kr. per ar. Aven Riksférbundet Landsbygdens folk foror-
dar sagda uppflyttning av Ljusdalsortens mejeriférenings omréde.

Riksforbundet Landsbygdens folk tillstyrker i 6vrigt utredningens forslag
betraffande hojningen av det extra mjolkpristilldgget i norra Sverige. For-
bundet anfér vidare féljande synpunkter i friga om stédatgiarderna i norra
Sverige.

Utredningen har férutsatt, att smabruksstédet skall utgi efter i princip
samma grunder i hela landet. Undantag giller i fraga om det extra mjolk-
pristillagget fér norra Sverige. Forhallandena inom olika delar av landet ar
emellertid sa skiftande, alt det maste anes nodvindigt med en differentie-
ring fdven pa andra punkter. Riksférbundet har silunda inte blivit évertygal
om att arealtilligget i den utformning som utredningen féreslar ér den
lampligaste stédformen i norra Sverige. Inom dessa omriden ar mjolkpro-
duktionen den helt dominerande produktionsgrenen. Jordbrukarnas eko-
nomiska forhallanden édr darfér utomordentligt beroende av att dess be-
tingelser inte forsidmras. Mjolkproduktionen i dessa delar av landet har
emellertid under senare tid minskat i en sadan utstrickning, att dess
fortbestand blivit dventyrat. Produktionsminskningen har nimligen med-
fort, att uppsamlings- och mejerikostnaderna pa sina hall blivit orimligt
hoga, varigenom avrikningspriserna inte kan uppriitthallas pa en skilig
niva. Stora risker foreligger for att den hittillsvarande tendensen hérigenom
skall ytterligare accentueras. Enligt riksforbundets mening bor darfoér over-
vigas, om inte en storre del av smabrukssiddet i norra Sverige skulle kunna
overforas till ett stod 4t mjélkproduktionen, vilket enklast kunde ske genom
en forstarkning av exira mjolkpristilligget. En motsvarande reduktion
skulle 1 sa fall foretas i fraga om arealtilliggen. Mahinda kan det synas
olampligt atl i nuvarande 6verskottssituation utvidga stédet till mjolkpro-
duktionen. De begrinsade mojligheterna till produktionsomliggningar, som
forefinns i dessa omraden, gor det dock rimligt, att stodet till mjolkproduk-
tionen ges en sddan omfattning, att Alminstone den lokala efterfragan kan
tillgodoses. Riksforbundet vill foéresla, att dessa prohlem gores till féremal
for en specialutredning, innan definitiva férslag framligges rérande sma-
bruksstddets utformning.

I en sérskild skrivelse har Hdlsinglands foreningsnamnd, Hdlsinglands pro-
vinsférbund av Riksférbundet Landsbygdens folk, norra och vdstra Hdl-
singlands mejeriférbund, Ljusdalsortens andelsmejeriférening u. p. a., Sod-
ra Hdlsinglands mejeriférening u. p. a. och Hudiksvallsortens andelsmejeri-
férening u. p. a. hemstilll, att landskapet i sin helhet skulle erhalla hojt
extra mjolkpristiliagg med 30 ére per kg mjolkfett eller samma belopp, som
utgar i Medelpads-omradet. Sveriges lantbruksfirbund och Riksforbundet
Landsbygdens folk har efler siirskild remiss av denna framstillning anfort,
att nigon overforing av Hilsingland till det s. k. tredje pristillaggsomradet
icke bor ske och har dirvid vidare framhallit féljande.

Mjolkproduklionen utmiirks nu éverallt av 1ag lonsamhet, men produklio-
nens starka nedgiang under de senasle aren inte blott i Hilsingland utan i
hela norra Sverige och stora delar av mellersta Sverige ger slod for upp-
fatlningen, att en [orbitiring av dess lonsamhet ir sarskilt behovlig inom
dessa omraden. En viss sadan forbittring skulle erhdllas genom den forut
tillstyrkta proportionella haojningen av det extra mjolkpristilliigget. Den
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ifragavarande framstillningen syftar emellertid till en storre lokal hdjning.
Det ar ocksé troligt, att behovet av en forbéttring hir ar férhallandevis stort,
men s& torde ocksd vara fallet inom de sodra delarna av »norra Sveriges,
varest den foreslagna procentuella héjningen av pristilligget dessutom far
en ganska liten verkan. Forhdllandena inom Géstrikland, Kopparbergs lin
och Viarmlands ldn synes salunda i lika hég grad som férhallandena inom
Halsingland motivera en sirskild férbattring. Férbunden finner sig pa grund
hirav inte kunna tillstyrka en separat héjning for Hilsingland. Direst me-
del kan stallas till forfogande {or en stérre hojning av det extra mjoélkpris-
tilligget 4n den av smabruksutredningen féreslagna, bor enligt férbundens
mening frigan om omridesindelningen samt den lokala avvigningen av bi-
dragets storlek goras till foremal for en allmian provning.

Oavsett vad nu sagts forordar férbunden, ait tidigare foérslag om 6verfo-
rande av Ljusdals mejeriomrade i Hilsingland till tredje pristilliggsomra-
det genomfores, da det har nirmast ir friga om en av férhallandena moti-
verad grinsreglering. Av motsvarande skil har Svenska mejeriernas riks-
forening foreslagit, att Jorns och Norsjé socknar inom Skellefteortens me-
Jeriférening overfores till forsta pristillaggsomradet, nagot som foérbunden
ocksa tillstyrker.

Statens jordbruksndmnd hemstiller, efter hérande av Svenska mejerier-
nas riksforening, att forevarande framstillning icke matte féranleda nagon
atgérd. Till stéd for sin stindpunkt anfér nimnden bl. a. f6ljande.

Jordbruksndmnden vill fér sin del till en borjan erinra om att nimnden
i sitt yttrande den 18 mars 1958 Gver betinkandet om smabrnksstddet an-
sett, att med de av utredningen féreslagna andringarna av mjélkbidragen
borde ansta till dess de sannolika utvecklingslinjerna i fraga om mjolk-
produktionens omfattning och struktur kunde nagot bittre Gverblickas. I
nu forevarande fall anser namnden, i likhet med Svenska mejeriernas riks-
forening, atl sidana sirskilda omstindigheter nu icke framkommit, som
bor féranleda till en separal dndring av omradesindelningen for Hélsing-
lands vidkommande, och att, om en hdjning av det extra mjolkpristillagget
i Halsingland skulle ske, detta skulle komma att medféra berittigade krav
pa en motsvarande héjning av tilliggen i Gistrikland samt Kopparbergs och
Varmlands lin. Niamndens standpunktstagande hirvid har tillika féran-
letts av det férhallandet, att sidana fndringar skulle komma att innebira
ganska betydande kostnadsékningar for de extra mjolkpristilliggen.

Med hénsyn till svarigheten att annat &n i sammanhang med en allmin
oversyn Gver hithorande bestaimmelser skapa en i méjligaste man riktig
och rittvis grinsdragning anser jordbruksnimnden vidare, att ej heller
mindre jusleringar av omradesindelningen fér de extra mjolkpristillaggen
f. n. bor komma i fraga. Nimnden har dirfér i samband med handléggning-
en av nu forevarande drende funnit den i Svenska mejeriernas riksférenings
yttrande omférmilda, av riksféreningen hos nimnden gjorda framstall-
ningen om o&verférande av Ljusdalsortens mejeriforenings omrade i Hal-
singland samt Jorns och Norsjo kommuner i Visterbottens ldn till omraden
med hoégre pristilligg ej foranleda nagon nimndens atgird.
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Departementschefen

Smdbrukarstédets bakgrund och nuvarande utformning

Under de senaste artiondena har utvecklingen lett till en genomgripande
omvandling av vart lands jordbruk. Nya produktionsmetcder har under
kort tid helt férandrat framstéillningen av jordbruksprodukter, som nu kan
ske med en helt annan effektivitet &n for endast ett par generationer sedan.
Bland annat har jordbrukaren av i dag lart sig att héja skérdarna genom
val avviagd gédsling och att héja animalieproduktionens avkastning genom
bittre balanserade foderstater.

Av sidrskild betydelse har emellertid varit den snabba mekaniseringen av
vart jordbruk. Annu i mitten av 1940-talet uppgick traktorantalet till endast
omkring 40 000 men &ar numera uppe i niarmare 150 000. Skordetroskorna
har ékat fran knappt 500 vid slutet av det andra varldskriget till cirka 21 000
for narvarande. Aven andra maskinella hjilpmedel ingdr nu som givna led
i jordbruksproduktionen. Mekaniseringen har betytt, att arbetskraften inom
jordbruket i stor utstriackning fristillts och 6verflyttats till andra niringar.
Jordbruksbefolkningen, som &dnnu pa 1920-talet omfattade narmare tva
femtedelar av totalbefolkningen, har silunda sedan dess sjunkit till knappt
en femtedel. Industriens snabba expansion har givetvis varit av central be-
tydelse for befolkningsstrommen frin landsbygd till tiatort.

Avflyttningen fran jordbruket har i férsta hand berért den lejda arbets-
kraften. Denna svarar numera fér endast 16 procent av jordbrukets totala
arbetsvolym mot cirka 30 procent dnnu fér ett 10-tal ar sedan. I snabb takt
har dven smabruk kommit att 6verges som foretagsform. Vid manga mindre
brukningsenheter har idgoformen och det alltfér begrinsade produktions-
underlaget omdjliggjort en rationell tillimpning av moderna produktions-
metoder. Medvetandet om detta jimte de goda sysselsdttningsforhillandena
i andra niringar har minskat smabrukarungdomens benigenhet ait over-
taga fiaderneidrvda jordbruk.

Sasom ett centralt led i 1947 ars jordbruksprogram ingick diarfér en
strukturrationalisering, varigenom den pa manga hall langt gangna &go-
splittringen skulle avhjilpas. Man ville sadlunda efterstrava, att de gardar,
vilkas innehavare erhéll sin huvudsakliga inkomst fran jordbruket, skulle
fa sadan storlek och form, att framstegen pa det jordbrukstekniska omridet
Lkunde utnyttjas och brukarna fa full och effektiv sysselsiatining. Statsmak-
ternas stdndpunkt ar 1947 innebar emellerlid inie, att man generellt ut-
domde smabruket som foretagsform. Man utlalade att smabruk i atskilliga
fall kunde vara birkrafliga forelagsenheter dven pa lingre sikl, exempel-
vis genom cn kombination av arbetet pa den egna brukningsenheten med
sysselsilining utanfér densamma. Dir sadana méjligheter saknades, skulle
emellertid strukturrationaliseringen skapa forulsillningar fér en effektiv
produktionsinsats. Strukturrationaliseringen ansigs vara ett visentligt led
i strivandena alt bevara en livskraftig landsbygd.
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1947 ars riksdag ansag ett sarskilt smabrukarstéd pakallat. Detta sir-
skilda stod angavs ha till syfte att atminstone delvis utjamna det 1on-
samhetsunderskott, som féreldg vid mindre jordbruk pa grund av deras
otillfredsstillande beskaffenhet. Man avsag darfér att under en 6vergangs-
tid bereda brukarna av dessa mindre brukningsenheter ett bistand fran
det allminnas sida, som stod i rimligt forhallande till den I6nsamhet, som
mera rationella brukningsenheter kunde uppna vid den av statsmakterna
stodda allminna prisnivan pa jordbrukets produkter.

Det allminna prisstédet skulle enligt 1947 ars riksdagsbeslut avvigas
med utgangspunkt fran forhallandena vid rationellt drivna gardar i stor-
leksgruppen 10-—20 hektar. Nagon sédrskild norm f6r avvigningen av sma-
brukarstédet angavs daremot inte. Till en brjan anknéts detta stéd helt till
mjolkproduktionen och utgick i form av ett producent- och kontantbidrag
till ett belopp av mer an 70 000 000 kronor per ar. Bidraget skulle i princip
upphora vid dgarskifte pd en gird. Genom en sidan anknytning till en Aldre
brukarkategori ansags bidraget inte hindra en onskvird strukturrationa-
lisering. Daremot inférdes ingen inkomstprévning, trots att en sidan hade
foreslagits av den kommitté, som pa 1940-talet utformade forslag till rikt-
linjer for jordbrukspolitiken.

Visentliga dndringar har sedermera vidtagits betriffande smabrukarsto-
det. T bérjan av 1950-talet frikopplades salunda producentbidraget fran
den lopande mjdlkproduktionen. Denna produktion, som under krisiren
visentligt understeg forkrigsnivan, 6kade niamligen snabbt i slutet av 1940-
talet. Eftersom avsittningsmdjligheterna fér smor samtidigt forsimrades,
ansig statsmakterna och jordbrukets organisationer det nodvindigt att re-
kommendera en omliggning av produktionen. Fér att stimulera till en
sddan produktionsomliggning hojdes priserna pa brodsiad och flisk. Dir-
efter genomférdes den forut namnda omliaggningen av producentbidraget,
som nu kom att utgd med ett fast belopp, beriknat efter den genomsnitt-
liga mjolkleveransen under perioden 1 juli 1948—30 juni 1952, och salunda
ej langre paverkades av forskjutningarna i de lopande mejerileveran-
serna.

Som férut ndmnts, tillimpades i bérjan ingen inkomstprévning i fraga
om producentbidrag. Generellt utgaende bidrag blev dock snart utsatta for
allvarlig kritik. Det ansdgs namligen stotande, att statliga bidrag i en
del fall utbetalades till personer med synnerligen goda inkomster. Ar 1953
genomférdes ocksa en inkomst- och féormogenhetspréovning av producent-
bidraget, varvid bidrag vigrades sadana brukare, betriffande vilka det
med hinsyn till deras inkomst- och férmégenhetsforhallanden var uppen-
bart, att de inte var beroende av jordbruket for sin utkomst. Genom denna
provning sjonk antalet bidragstagare fran ungefir 180 000 till 140 000 och
det totala bidragsbeloppet med ungefiar 20 000 000 kronor. Under senare ar
har producentbidraget utgatt med omkring 40 000 000 kronor per ar.

Ungefir samtidigt som producentbidraget frikopplades fran den l6pande
mjolkproduktionen inférdes inom ramen foér smabrukarstodet en ny bi-
dragsform — leveranstilligget — som anknéts till de 16pande mejerileve-
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ranserna. Leveranstilliigget har under de senaste aren uppgatt till omkring
44 000 000 kronor per ar. Smabrukarstédet har sdledes dven efter ar 1953
till en visentlig del utgatt i form av mjélksubventioner. Hirvid fir man
dven beakta, att det sidrskilda stodet till jordbruket i norra Sverige lim-
nats genom ett extra mjolkpristilligg i detta omrade. Det extra mjélkpris-
tilligget uppgar foér nérvarande totalt till omkring 27 000 000 kronor
per Aar.

Smdbrukets stillning i jordbruksproduktionen

Sasom tidigare nidmnts, har smabrukarbefolkningen snabbt minskat un-
der de senaste artiondena. Det fértjdnar emellertid enligt min mening obser-
veras, att smabruket fortfarande spelar en betydande roll i jordbrukspro-
duktionen och dessutom ger sysselsittning at en stor befolkningsgrupp. Det
har silunda beriaknats, att i slutet av 1940-talet drygt 600 000 méanniskor
erholl sin huvudsakliga birgning fran jordbruk i storleksgruppen 2—10
hektar. Denna befolkningsgrupp utgjorde ungefir 8—9 procent av landets
totala folkméngd och ungefir en tredjedel av jordbruksbefolkningen. Hartill
kom sidan pa smabruk bosatt befolkning, som erhaller huvuddelen av sina
inkomster genom arbete utanfér den egna brukningsenheten.

Sedan slutet av 1940-talet har smabrukarbefolkningen minskat snabbt och
man kan rédkna med att det numera ir nigot mindre 4n en halv miljon
mainniskor, som erhdller sin huvudsakliga bargning fran smabruket. Emel-
lertid svarar smébruket fortfarande for ungefir en fjirdedel av var totala
jordbruksproduktion. I norra Sverige dr andelen narmare tre fjirdedelar
— ungefar 75 procent av dkerarealen hinfoér sig ocksa i detta omrade till
jordbruk under 10 hektar. I sédra och mellersta Sveriges sliattbygder ar
smabrukets andel i den totala produktionen knappt en attondel.

Av totalskérden riknad i skordeenheter svarar smabruket for omkring
30 procent. Sméabrukets vegetabilieproduktion hinfér sig emellertid till en
icke ovisentlig del till de olika fodermedel, som anvindes fér animaliepro-
duktionen pé& girden. Av vegetabiliska slutprodukter svarar darfér smaé-
bruket fér endast en sjundedel. Det kan ndmnas, att nigot mindre an hilf-
ten av potatisproduktionen kommer fran jordbruk under 10 hektar, medan
motsvarande andel fér sockerbetor ér cirka 15 procent och ir dnnu ligre be-
triffande brédsad.

Animalieproduktionen dominerar vid vara smabruk och riknat i kalorier
svarar dessa for i runt tal tvi femtedelar av totalproduktionen. Omkring tva
femtedelar av mjélkproduktionen sker ocksa vid smibruket, medan motsva-
rande andel i frdga om kott 4r nagot mindre. Av fliskproduktionen hanfor
sig ungefir en tredjedel till smabruket och av dggproduktionen inte mindre
in tre femtedelar.

Smadbrukets inkomstlige och smabrukarstiodels utformning

Forut redovisade siffror anger, att en visentlig del av vira jordbrukspro-
dukter forlfarande framslilles vid smabruket och att den i denna produk-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 149
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tion sysselsatta arbetskraften utgér en betydande del av landsbygdsbefolk-
ningen. Det dr diarfér enligt min mening ett samhéillsintresse att i mdj-
ligaste méan trygga inkomstlaget for denna befolkningsgrupp.

Utredningen om smabruksstéd har redovisat vissa inkomstundersékning-
ar, som bland annat visar en betydande spridning i smébrukarnas inkomster.
I en del fall har smabrukarna uppnatt inkomster, som till och med 6verstigit
genomsnittsinkomsten i basjordbrukens storleksgrupp. Det ar dock tydligt,
att det forbittrade inkomsildget for dessa smabrukare i forsta hand natts
genom kompletterande inkomster av sysselsattning utanfér den egna bruk-
ningsenheten. I atskilliga fall utgér detta en sysselsidtiningsform, som kan
bli bestdende fven pa lingre sikt. I en del fall torde diremot de férbittrade
inkomsterna ha uppnétts endast pa grund av mera tillfilliga sysselsattnings-
mojligheter utanfér jordbruket.

Undersékningarna visar vidare, att inkomstlaget vid en alldeles dvervi-
gande del av smabruket ir betydligt lagre én vid jordbruk i nirmast stérre
storleksgrupp. Direst mdjligheterna till kompletterande inkomster av skilda
skil saknats, har smabrukarna pa grund av det begrinsade produktions-
underlaget vid den egna girden haft svart att f6lja med i den allméinna in-
komstutvecklingen. Jag vill diarfér instimma i utredningens slutsats, att ett
patagligt stodbehov fortfarande foreligger vid en vasentlig del av sma-
bruket, och anser, att samma principiella skil som forestavade 1947 ars
riksdags beslut angiende smabrukarstédet fortfarande giller. Starka skl
talar ocksi enligt min mening for en viss utvidgning av stédet till den i
inkomsthinseende simst gynnade smabrukarkategorin.

Samtidigt som det silunda enligt min uppfattning ar angeliget, att man
genom stodatgirder soker forbéttra smabrukarbefolkningens inkomstlige,
bér observeras, att man genom sérskilda bidrag inte pa lingre sikt kan ldsa
inkomstproblemet vid sméabruket. Jag har tidigare framhallit, att struktur-
rationaliseringen utgor ett visentligt led i strdvandena att bevara en livs-
kraftig landsbygd. Det ar dirfor ett gemensamt samhaills- och landsbygds-
intresse, att denna rationalisering fortskrider. Jag ar samtidigt medveten
om att — sasom utredningen ocksa papekat — dragningen fran jordbruket i
vissa fall kan bli s& stark, att i en del trakter en accentuerad utveckling kan
leda till att underlaget fér erforderliga gemensamma anordningar helt rub-
bas. I likhet med utredningen anser jag dock, att man genom det sdrskilda
smébrukarstodet endast i begrinsad grad kan paverka denna utveckling.

Jag vill i detta sammanhang #dven paminna om att arbetsmarknadsstyrel-
sen i sitt remissyttrande 6ver smabruksstéodsutredningens foérslag framhallit
som betydelsefullt, att jordbrukets arbetskraftsbehov kan nedbringas ge-
nom rationalisering. Enligt styrelsens mening torde detta vara en forutsitt-
ning for att den kvarvarande jordbrukarbefolkningen skall erhdlla trygg och
god utkomst. Styrelsen har vidare anfort, att smabrukarna i 6kad omfatt-
ning blivit beroende av inkomsterna vid sidan av det egna jordbruket och
att de i 6kad omfattning vint sig till arbetsf6rmedlingarna med begiran om
arbete. Dirvid har det enligt styrelsen forelegat svarigheter att trots arbets-
kraftsbrist i 6vrigt skaffa limpligt arbete 4t smabrukare, som ir bundna
till en lokal arbetsmarknad.
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Betraffande utformningen av olika stédatgirder har jag ansett mig i det
ioljande bora foresla, att det nuvarande producentbidraget ersittes av ett
arealtilligg. Smabrukarstoédet bor enligt min mening dessutom utgd i form
av leveranstilligg och extra mjélkpristillagg i norra Sverige. En ytterligare
uppdelning av smabrukarstodet pi flera bidragsformer ar daremot enligt
min uppfattning icke pékallad och jag foreslar foljaktligen inte inforandet
av ett sirskilt kalvbidrag.

Arealtilligg

Sasom tidigare anférts, frikopplades producentbidraget i borjan av 1950-
talet fran den 15pande mjolkproduktionen och det har sedan dess utgétt
med belopp, avvigda i forhallande till mejerileveranserna under perioden
1 juli 1948—30 juni 1952. Liksom utredningen anser jag det vara mindre
limpligt att pa lingre sikt anknyta ett bidrag till produktionen under en
forgangen tidsperiod och att producentbidraget saledes bor slopas som bi-
dragsform. Med hinsyn till avsidttningsliget pa mjolkomradet kan dock
enligt min mening en vidgad anknytning av det generella smabrukarstidet
till de 16pande mjélkleveranserna inte komma i frdga och producentbidra-
get bor darfér lampligen ersattas med ett bidrag med det av utredningen
foreslagna arealtilliggets principiella utformning. Vissa andringar i ut-
redningens utformning av arealtilligget synes emellertid av skilda skl pa-
kallade.

Enligt utredningens forslag skulle arealtilligg utgd till brukningsenheter
med en akerareal éverstigande 1,0 hektar. I ett sirskilt yttrande har en av
experterna i utredningen framhallit, att enligt hans uppfattning bruknings-
enheterna under 2,1 hektar knappast kan betraktas som jordbruksféretag
och att arealtillagg foljaktligen inte bor utga vid brukningsenheter med lagre
akerareal #n 2,1 hektar, eftersom det inte kan anses férenligt med smabru-
karstodets syften att inom dess ram subventionera en viss speciell bosatt-
ningsform. Liknande synpunkter har idven framférts av ett stort antal re-
missinstanser. Enligt min uppfattning star det ocksa bist i Gverensstam-
melse med de for smabrukarstodet vedertagna principerna, att arealtilligg
generellt utgar forst fran och med en areal av 2,1 hektar dker. Jag vill i detta
sammanhang ocksi erinra om att enligt nu géllande bestimmelser produ-
centbidrag endast utgar vid brukningsenheter, vilka kan betecknas som jord-
bruk i sedvanlig mening.

Med héansyn till det férut anférda anser jag mig bora foresla foljande skala
f6r arealtillagg.

2.1-—- 3,0 hektar 200 kronor
3,1— 4,0 » - 300 »
41— 5,0 » — 400 »
51— 6,0 » 400 »
6,1 — 7,0 » - 400 »
7,1 - 8,0 » 300 »
8,1 - 9,0 » 300 »
9,1 10,0 » 200 »
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Enligt utredningens foérslag skall arealtillagget anknytas till fastighets-
taxeringens uppgifter om akerarealerna och dndringarna i dessa skall beak-
tas i samband med de periodiskt aterkommande fastighetstaxeringarna, me-
dan under mellanperioderna fastighetstaxeringens uppgifter skall gilla vid
utbetalningen av tillagget. Detta forslag bér enligt min mening i princip
godtagas.

I ovrigt bor arealtilligget utga till brukaren och vid arrende bor séledes
arrendatorn och inte dgaren vara bidragsberittigad. Vid sidan av den vid fas-
tighetstaxeringen angivna &kerarealen boér féljaktligen hiansyn ocksa tagas
till eventuella arrenden av tillskottsjord. Vid ansékan om arealtilligg bér
siledes anges savil den vid den senaste fastighetstaxeringen faststillda
dkerarealen vid den av bidragssékanden brukade fastigheten eller fastig-
heterna som eventuellt arrenderad eller utarrenderad aker. Arealtilligget
bor direfter berdknas pa den sammanlagda respektive reducerade brukade
akerarealen.

Det av utredningen féreslagna kravet, att bidragstagaren under det ar,
som arealtilligget avser, skall ha varit mantalsskriven & brukningsenheten
eller vid sambruk & niagon av brukningsenheterna, anser jag bora godtagas.
Genom detta krav skapas nidmligen en viss garanti for att tilliigget inte tillf6res
personer utanfoér jordbruket.

Enligt smabruksstédsutredningens forslag skulle niagon anknytning till
viss brukarkategori inte uppritthallas betriffande arealtilliigget. Den an-
knytning till brukare, som kinnetecknar det nuvarande producentbidraget,
skulle saledes inte kvarsta. Sdsom tidigare anforts, dr nimligen den an-
ordningen enligt utredningens uppfattning av underordnad betydelse for
strukturrationaliseringens utveckling. Denna har i stillet i forsta hand an-
setts bli pidverkad av sysselsiattningsférhéillandena i 6vriga naringar.

Jag kan inte helt dela utredningens stindpunkt i dessa avseenden. Ett
generellt till nytilltradande jordbrukare utgaende arealtilligg har ocksa med
hinsyn till strukturrationaliseringens utveckling avstyrkts av flertalet re-
missinstanser. Enligt min mening ar det ocksi av synnerligen stor vikt, atl
smabrukarstédet utformas sa, att en énskvird strukturrationalisering inte
fordréjes. Denna dr namligen sasom jag férut anfort visentlig for strivan-
dena att bevara en livskraftig landsbygd.

Jag anser mig salunda inte béra foresld, alt arealtilligg skall utgd gene-
rellt aven till nytilltraidande jordbrukare. En alltfér hard anknytning till
en viss brukarkategori kan emellertid leda till icke énskvirda féljder. En-
ligt min uppfattning bér diarfér de nuvarande méjligheterna att limna bi-
drag till nytilltradande jordbrukare i viss man vidgas.

Enligt gallande bestimmelser for producentbidrag #dger en jordbrukare,
som har tilltritt garden efter den 1 juli 1948, erhalla bidrag under villkor

a) att foretrddaren var innehavare av brukningsenheten redan fére den 1
juli 1948 samt att den nye innehavaren antingen ar édnkling eller dnka efter
féretriddaren eller eljest pa grund av sliktskap eller annat forhallande stétt
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foretradaren nira och redan fére nyssnamnda dag och alltsedan dess hell
eller huvudsakligen skott jordbruket & brukningsenheten; eller

b) att brukningsenheten ir i behov av och kan férvantas bli féoremal for
yttre rationalisering, att brukaren foérst sedan sidan rationalisering kommit
lill stind kan beriknas ha mdjlighet att uppna en tillfredsstidllande birg-
ning, samt att med hinsyn hértill och till omstandigheterna i 6vrigt ett sar-
skilt stod till honom kan anses befogat.

Enligt min uppfattning bér det under a) angivna villkoret dndras i sa
métto, att bidrag bér kunna utga édven till nytilltrddande jordbrukare, vil-
ken antingen dr dnkling eller dnka efter foretridaren eller eljest pa grund
av nira slaktskap eller annat sirskilt férhallande statt foretrddaren néra,
och detta oavsett om vederborande tidigare helt eller huvudsakligen har
skott jordbruket pa brukningsenheten. Som villkor bér dock gilla att den
nytilltriddande jordbrukaren stadigvarande har varit bosatt i bygden.

I detta sammanhang uppstar frigan, huruvida arealtilligget liksom pro-
ducentbidraget i princip bér anknytas till de brukare, som skotte ifragava-
rande smabruk den 1 juli 1948. Bland annat den féreslagna dndringen i
villkoren fér bidragsritt till nytilltradande jordbrukare synes emellertid
gora en allmén omprévning ndédvandig. Det torde namligen stéta pa stora
praktiska svarigheter att bedoma férhallanden, som ligger upp till ett ar-
tionde tillbaka i tiden. Jag anser dérfor, att anknytningen till viss brukar-
kategori bér gilla de brukare, som bedrivit jordbruk pa brukningsenheterna
den 1 juli 1959. Vid ingangen till det nya stédsystemet kommer salunda
samtliga brukare pé ifrdgavarande brukningsenheter i princip att vara bi-
dragsberitligade, forntsatt att de i 6vrigt uppfyller villkoren fér arealtill-
lagg.

Som villkor {or erhéllande av arealtillagg har utredningen om smabruks-
stod foreslagit en hogsta formogenhet av 80 000 kronor. Beloppet anknyter
till den grins, som berattigar till frihet fran férmogenhetsskatt. Flera re-
missinstanser har emellertid framhallit, att férmogenhetsgrinsen i stillet
borde faststillas till 50 000 kronor. Man har dirmed férordat den grans,
som inom utredningen féreslagits av en av dess experter. Aven enligt min
uppfattning talar starka skil for att formdgenhetsgrinsen faststilles vid
den liigre nivan. Det torde namligen knappast anses sta i verensstimmelse
med smabrukarstodets syften att tillféra statliga subventionsbelopp till
personer med en férhéllandevis slor formégenhet. De kontrollsvarigheter.
som ulredningen &beropat mot en ligre féormoégenhetsgriins, anser jag inte
utgora Lillrickligt skiil for en higre sadan griins och jag anser mig dirfor
béra foresla, atl en férmogenhel dverstigande 50 000 kronor skall utesluta
fran ratl till arealtilligg. Ar brukaren gift, bér denna griins avse makarnas
sammanlagda féormogenhet.

De av utredningen féreslagna principerna fér bestimning av inkomst-
gransen for erhallande av areallilligg anser jag vara viill avviigda med hin-
syn till simdbrukarstodets syften. Inkomstgriinsen bor saledes enligt min
uppfaltning utformas i enlighet med ulredningens forslag. Smabrukarsts-
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det bor f6ljaktligen i princip inte utgd till brukare med hoégre inkomster
in genomsnittsinkomsten i storleksgruppen 10-—20 hektar. Aven vad ut-
redningen i §vrigt foreslagit betriffande den nidrmare utformningen och
tillampningen av inkomstgrinsen och den sarskilda inkomstgrinsen i
norra Sverige anser jag mig bora tillstyrka.

Betriffande inkomstgriansen bor man salunda utgd frin genomsnittsin-
komsten fér gruppen 1020 hektar under de 3 senast forflutna ar, for
vilka resultat fran statistiska centralbyréns deklarationsundersokningar
foreligger. For att borttaga effekten av den tidsmissiga efterslipningen,
bor inkomstgriansen pa sitt utredningen angivit framskrivas fér eventuella
forandringar i penningvirdet, beriknade med hjalp av socialstyrelsens
konsumentprisindex. I gransfall bor arealtilligget utgd med reducerat be-
lopp, s& att inkomstgrinsen inte 6verskrides genom bidraget. Darvid bor
dock enligt min uppfattning bidragsbelopp understigande 50 kronor inte
utbetalas.

Bestimningen av inkomstgransen fér norra Sverige bor i enlighet med
utredningens forslag ske pa féljande sitt. For de ar, varpa inkomstgrin-
sen bygger, bor, pa grundval av deklarationsundersékningarna, beriknas
den genomsnittliga skillnaden i inkomstlaget i storleksgruppen 2—10 hek-
tar i norra Sverige och i évriga delar av landet. Darest inkomstliget i det
forstnimnda omradet dverstiger inkomstnivin i dvriga delar av landet bor
inkomstgrinsen fér norra Sverige hdjas med det skillnadsbelopp, som be-
rikningen utvisar.

Den lokala administrationen av arealtilligget bor enligt min uppfattning
omhinderhas av lantbruksnimnderna, varvid ansvaret for administratio-
nen och kontrollen i sista hand bér ankomma pa lantbruksstyrelsen. I mot-
sats till utredningen anser jag det nimligen vara av visentlig betydelse, att
administrationen av arealtilligget tillkommer organ med ingaende lokal-
kinnedom.

Ansdkan om arealtilligg bor — sasom utredningen féreslagit —— avlam-
nas i samband med den allminna sjilvdeklarationen, d. v. s. i februari, och
bor da avse arealtilligg for ndrmast foregidende kalenderar. P4 ansoknings-
handlingen bor anges fastighetsnummer, akerareal enligt den senaste fas-
tighetstaxeringen, samt uppgift om i vad man tillskottsjord arrenderats el-
ler utarranderats och om sékandens mantalsskrivning féregaende host.

Efter behandlingen av deklarationen bor taxeringsnidmnden & ansok-
ningshandlingen anteckna uppgift om sékandens inkomst och formogenhet.

Taxeringsndmnderna skall enligt gillande bestammelser vara klara med
taxeringsarbetet till utgdngen av juni ménad. Vid denna tidpunkt bor si-
lunda samtliga ansokningshandlingar vara inkomna till lantbruksnidmnder-
na, som kan utbetala arealtilliiggen senast under loppet av férhésten sam-
ma ar,

Forslaget innebir, att man vid utbetalningen av arealtilligget utgar fran
den av taxeringsnidmnden faststillda inkomsten och férmogenheten. Emel-
lertid kan de av taxeringsndmnderna faststidllda beloppen senare indras
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av bland annat prévningsnimnden. Innebir en sddan éndring, att inkomst-
eller formogenhetsbeloppet sinkes under respektive grins, bér vederbé-
rande med hinvisning till 4ndrad taxering senare kunna erhéalla arealtill-
lagg for ifrdgavarande ar. Vid en hojning i senare instans av inkomsten
eller formogenheten Gver respektive grins bor — sasom utredningen fore-
slagit — ett redan ulbetalat arealtilligg inle aterkréavas.

Utredningen om smébruksstod har vid utformningen av arealtilligget
foreslagit en viss siarbehandling av nuvarande producentbidragstagare i
Visterbottens och Norrbottens lidns inland samt Jamtlands lans fjallbyg-
der med upp till 2,0 hektar aker. Aven enligt min uppfattning r en viss
sarordning i detta sammanhang pakallad. Jag anser mig siledes bora fore-
sla, att ifragavarande bidragstagare erhaller bidrag med det belopp, med
vilket producentbidraget tidigare utgatt, dock hogst 200 kronor. Bidraget
bor sékas pa samma sitt som arealtillagget och de for arealtillagget upp-
stillda normerna bér dven gilla for detta dvergdngsbidrag.

Kostnaderna fér det av mig i det foregiende féreslagna arealtilligget kan
beridknas till 37 000 000 kronor.

Leveranstilligg for mjolk

Det nuvarande leveranstilligget for mjolk, som utgar i visst forhillande
till den till mejeri levererade mjolkkvantiteten, bor enligt min uppfattning
dven i fortsidttningen bibehillas som bidragsform. Ett sidant bidrag kom-
pletterar nimligen -— sasom utredningen ocksd framhadllit — det fore-
slagna arealtilligget bland annat genom att de évergangar, som uppstir vid
tillimpningen av akerarealen som bidragsgrund, i viss min uppmjukas.
Jag anser dock pékallat med vissa modifikationer i utredningens utformning
av leveranstilligget.

Nir leveranstilligget inférdes under ar 1952 utgick det férst med 5 ore
per kilogram for den del av leveransen, som lag mellan 4 000 och 10 000
kilogram per ar, samt for leveranserna éver 10 000 kilogram med 300 kro-
nor. Sedermera indrades leveranstillagget sa, att det i stérre utstrickning
in tidigare begrinsades till smabruk samt jordbruk i basjordbrukens stor-
leksgrupp. Frian och med regleringsaret 1954/55 har nimligen leveranstill-
lagget utgatt med 3 oére per kilogram f6r leveranser upp till 10 000 kilogram,
maximibeloppet har direfter kvarstatt oférindrat till 25 000 kilogram i drs-
leverans, varefter tillagget minskats med 6 ore per kilogram for overskju-
tande kvantitet. Vid dessa bidragsbelopp har ungeféir 60 procent av det totalt
utbetalade beloppet tillforts jordbruk under 10 hektar, medan 2025 pro-
cent tillkommit jordbruk i storleksgruppen 10-—20 hektar.

Utredningen om smabruksstod har foéreslagit, att leveranstilligget skall
utgd med 5 6re per kilogram for leveranskvantileten mellan 1 001---9 000
kilogram per ar, sedan ulgia med oforiandrat 400 kronor per ar for leverans-
kvantileterna upp till 15 000 kilogram och direfter avirappas med 4 6re per
kilogram for éverskjutande kvanlitet. Vid denna utformning skulle unge-
far 70 procent av leveranstilliiggets totalbelopp tillkomma jordbruk under
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10 hektar och ungefar 25 procent jordbruk i storleksgruppen 10-—20 heklar.
Utredningens forslag innebar saledes en ytterligare koncentration av leve-
ranstilligget till de mindre brukningsenheterna. Aven enligt min uppfatt-
ning ir det oOnskvirt, att leveranstilligget utformas sa, att det till helt
overvigande del kommer det mindre jordbruket till godo och att tilligget
siiedes helt far karaktiren av smabrukarstéd. Uteslutande av administrativa
skal har jag dock inte ansett mig bora foresla en arealgrians dven i fraga om
detta tilligg. Daremot har jag ansett det pakallat med en sddan indring
av den foreslagna bidragsskalan, att tilldgget vid stérre arsleveranser ytter-
ligare begrinsas. Leveranstilligget bor siledes utga med 5 ore per kilogram
for leveranskvantiteten 1001—9 000 kilogram per &r, direfter utgd med
oférandrat 400 kronor per ar fo6r leveranskvantiteterna mellan 9 000—12 000
kilogram och for leveranser éverstigande 12 000 kilogram minskas fér éver-
skjutande kvantitet med 4 6re per kilogram. Tillagg under 50 kronor bor
¢j utga.

Totalkostnaden for det av mig foreslagna leveranstilligget kan beridknas
till ungefar 44 000 000 kronor. Av detta belopp kan 32 000 000 kronor eller
narmare 75 procent berdknas bli tillférda jordbruk under 10 hektar. Detta
innebér en hojning av stédet till ifrdgavarande jordbruk med 7 000 000 kro-
nor. Av aterstoden kan — liksom vid tilliggets nuvarande utformning —-
10 000 000 kronor beriknas bli tillférda jordbruk i storleksgruppen 10—20
hektar och nigot mindre 4n 2 000 000 kronor jordbruk éver 20 hektar.

Ansvaret fér kontrollen och utbetalningen av leveranstillagget bor liksom
hittills tillkomma statens jordbruksnidmnd.

Det sdarskilda stédet i norra Sverige

Sedan linge har séirskilt stdd utgatt till mjoélkproducenterna i norra Sve-
rige. Det for nidrvarande utgiende extra mjolkpristilligget i denna del av
landet har for regleringsaret 1958/569 beriknats till omkring 27 500 000
kronor. Som utredningen om smébruksstéd framhallit, har betydelsen av det
cxtra mjolkpristilligget under de gingna aren reducerats genom férindring-
en i penningvirdet. De nuvarande tillaggsbeloppen har namligen utgatt ofér-
indrade sedan den 1 mars 1952. Fran denna tidpunkt fram till hésten 1957
hade socialstyrelsens konsumentprisindex stigit med ungefir 15 procent. En-
ligt utredningens férslag skulle dirfor det extra mjoélkpristilligget i norra
Sverige korrigeras med hinsyn till férdndringen i penningviirdet och saledes
uppskrivas med detta belopp.

Av nuvarande subventioner tillféres norra Sverige av producentbidraget
ungefar 15 000 000 kronor, medan leveranstilldgget i dess nuvarande utform-
ning ger samma omrade omkring 12 000 000 kronor. Genom producentbidrag
och leveranstilligg erhéller silunda norra Sverige sammanlagt ungefir
27 000 000 kronor i statliga subventioner. Av det i det féregiende féreslagna
arealtillagget kan ungefar 14 000 000 kronor beriknas bli tillférda norra
Sverige. Hartill kommer ungefir 15 000 000 kronor genom leveranstillagget.
De foreslagna smabrukarsubventionerna innebir foljaktligen, att stodet till
sméabruket i norra Sverige 6kas fran 27 000 000 till 29 000 000 kronor.
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Enligt min uppfattning kan starka skl aberopas for en forbittring av
det sarskilda stodet till norra Sverige. Med hinsyn till de speciella norr-
lindska produktionsbetingelserna bor detta stod enligt min uppfattning dven
framdeles utgd i form av ett extra mjolkpristilligg. Det bér darvid under-
strykas, att den norrlindska mjélkproduktionen knappt ticker férbrukning-
en inom omréadet, varfér den féreslagna bidragsformen i detta omrade bor
kunna godtagas. Med hénsyn hartill anser jag mig bora foresla, att det extra
mjolkpristilligget till norra Sverige uppskrives med ungefir 20 procent i
stiallet for med de 15 procent, som utredningen féreslagit. Totalkostnaden
fér norrlandstilligget kan da berdknas till 33 000 000 kronor, vilket innebér
en okning i férhallande till det fér nirvarande utgiende norrlandstilldgget
med drygt 5 000 000 kronor. Det genom olika subventioner till smabruket i
norra Sverige tillfférda beloppet 6kas dirigenom med totalt (2000 000
5000 000 =) 7 000 000 kronor.

Vissa remissinstanser har ansett det befogat, att Ljusdalsortens mejeri-
forenings omrade i nordvistra Hilsingland 6verfores till ndrmast hogre bi-
dragsgrupp. Enligt min uppfattning bér detta forslag accepteras. Vidare bor
Jorns och Norsjo kommuner i Visterbottens lan foras till den hogsta bidrags-
gruppen. Diremot bor i 6vrigt omradesindelningen for det extra mjolkpris-
tilligget och de huvudsakliga relationerna mellan bidragsbeloppen i olika
omraden i norra Sverige icke dndras. Det extra mjolkpristillagget 1 norra
Sverige bor salunda utga med féljande belopp.

) Ore/kg Ore/kg
Ore/kg mjslk mjolk
mjolkfett 3,5 % (3,99 %

fetthalt) fetthalt)

I. Norrbottens lian, Visterbottens lins lapp-
mark, Jorns och Norsjéo kommuner i
Visterbottens 14n, Visternorrlands lin
savitt angar mjolk, som levereras {ill
Backe mejeri, Jamtlands ldn savitt angér
mjo6lk, som levereras till Giddede mejeri 220 7,7 8,8

II. Visterbottens lan i évrigt, Jamtlands lin
i 6vrigt samt Kopparbergs lin savitt an-
gar mjolk som levereras till Sdrna me-
Zl Se0aaahae0600806000030000900000C 200 7,0 8,0

III. Visternorrlands 1an i 6vrigt samt Ljus-
dalsortens mejeriférenings omrade i
nordvastra Halsingland .............. 160 5,6 6,4

IV. Hilsingland i 6vrigt samt Kopparbergs
lin savitt angar mjolk, som levereras
till Leksands, Mora, Réattviks, Sirna och
Vansbro mejerier .................... 120 4,2 4,8

6 Bihang till riksdagens protokoll 1959. [ saml. Nr 149
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V. Kopparbergs ldn i 6vrigt, Gastrikland, Upp-
sala lin savitt angar mjo6lk, som levere-
ras till Skirplinge, Tierps och Orbyhus
mejerier, Vistmanlands lin savitt angar
mjolk, som levereras till Ostervila mejeri,
Varmlands l4n, Orebro lins bergslag samt
To6ssbo och Vedbo hdrader och Amals stad
i Alvsborgs 1an ...................... 35 1,2 1,4

Kostnaderna for det féreslagna stodsystemet

Som framgir av det foregdende, kan kostnaderna for det féreslagna
arealtilligget berdknas till 37 000 000 kronor. Kostnaderna for leveranstill-
lagget har beridknats till 44 000 000 kronor, varvid ungefir 32 000 000 kro-
nor tillkommer jordbruk med en &kerareal understigande 10 hektar. For
det extra mjolkpristilligget i norra Sverige ar siffrorna 33 000 000 respek-
tive 19 000 000 kronor. Totalt beriknas salunda kostnaderna for stodsyste-
met uppga till 114 000 000 kronor. Det nuvarande producentbidraget, leve-
ranstilligget och extra mjolkpristilligget i norra Sverige beriknas for 1959/
60 till omkring 107 000 000 kronor. Det foreslagna stédsystemet innebir sa-
lunda en total bidragshdjning med 7 000 000 kronor.

Av de hir féreslagna subventionerna kan, som framgar av det forega-
ende, 88 000 000 kronor beridknas bli tillférda jordbruk med en #akerareal
understigande 10 hektar. Forslaget innebir dirmed en forstirkning av sté-
det till dessa jordbruk med 9 000 000 kronor.

Ikrafttridande av stédsystemei

Med hansyn till de administrativa méjligheterna bér det nya stédsyste-
met i dess helhet genomforas fran och med budgetaret 1960/61. Det nuva-
rande producentbidraget bor sidlunda efter oférindrade grunder utbetalas
under innevarande kalenderar (avseende producentbidraget for kalender-
aret 1958), medan arealtilligget f6r forsta gangen bor utbetalas sommaren
1960 och da avse kalenderaret 1959.

Den i det féregiende foreslagna 4ndringen av leveranstilligget bor ge-
nomforas fran och med den 1 september 1959 och vid denna tidpunkt bér
dven den foreslagna héjningen av det extra mjolkpristilligget i norra
Sverige trada i kraft.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, lantbruksstyrelsen respektive jordbruksniamnden att i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad som anforts i det féregaende utfirda erfor-
derliga bestimmelser angiende det sirskilda stodet till det mindre jord-
bruket.

Anslagsiskanden m. m.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min hemstillan under
nionde huvudtiteln foéreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskilda propo-
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sitioner i dmnena, till Producentbidrag till vissa innehavare av mindre jord-
bruk respektive Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade fér bud-
getaret 1959/60 berdkna ett foérslagsanslag av 37 500 000 kronor respektive
ett reservationsanslag av 173 000 000 kronor. Under sistndmnda anslag har
hittills anvisats medel till bland annat leveranstilligget for mjolk samt det
extra mjolkpristilligget i norra Sverige.

Jag har i det foregaende foreslagit, att producentbidraget skall ersattas
av ett arealtilligg till vissa innehavare av mindre jordbruk. Anslaget till
producentbidrag bor darfoér slopas. Jag har vidare forordat, att det sir-
skilda stédet a4t det mindre jordbruket i fortsittningen skall utga i form
av arealtilligg, leveranstilligg for mjolk samt extra mjolkpristilligg i norra
Sverige. De pa budgetaret 1959/60 belopande kostnaderna for det féreslag-
na stodet har beriknats till sammanlagt 114 000 000 kronor. Beloppet sy-
nes mig béra anvisas & ett nytt, under nionde huvudtiteln upptaget reser-
vationsanslag, vilket bor bendmnas Sirskilt stéd at det mindre jordbruket.
Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att sedermera stiilla de fér utbe-
talande av arealtilligg respektive leveranstilligg och extra mjolkpristilligg
erforderliga beloppen till lantbruksstyrelsens respektive jordbruksnimn-
dens forfogande dvensom att vid behov medge jamkningar i de till im-
betsverken anvisade beloppen.

Departementschefens hemstiillan

Under 4beropande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att
dels godkinna de i det foregdende framlagda forslagen
angiende utformningen av det sirskilda stodet at det mind-
re jordbruket,
dels & riksstaten for budgetaret 1959/60 under nionde
huvudtiteln till Sdrskilt stéd Gt det mindre jordbruket an-
visa ett reservationsanslag av 114 000 000 kronor.

Till denna av statsradets Gvriga ledamoéter bitridda
hemstéillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Henriksson

sutalt Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



