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Nr 137

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 14 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); given Stockholms slott den 20 mars 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansidrenden for denna dag, féresld riksdagen att
antaga hérvid fogat forslag till lag om andrad lydelse av punkt 14 av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr

370).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att forsakringsbolagen vid inkomsttaxeringen skall
f& Atnjuta avdrag for vissa avgifter och bidrag, som lamnas for att stodja
verksamhet av skadeférebyggande art.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 137
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Forslag
till

lag om indrad lydelse av punkt 14 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928
(ur 370)

Hirigenom férordnas, att punkt 14 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928! skall erhilla andrad lydelse pa satt ne-
dan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Anvisningar Anvisningar
till 29 §. till 29 §.

14. Inlindsk forsdkringsanstalt md
fran bruttointakt av sjuk-, olycks-
falls- eller skadeforsikringsrorelse
njuta avdrag bl. a. fér avgifter och bi-
drag, som utgivits till kommun, for-
ening eller sammanslutning och som
avser att understédja verksamhet
med syfte att férebygga skador, vil-
ka falla inom ramen for den av an-
stalten bedrivna rorelsen.

14. 1 fraga — — — horande anvis- I friga — — — horande anvis-
ningar. ningar.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frian trycket i Svensk forfattningssamling, och skall aga
tillampning jamval med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
verkstilles i forsta instans ar 1959.

1 Senaste lydelse av punkt 14 av anvisningarna till 29 § se 1950: 308.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
20 mars 1959.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, LINDELL, LinDsTROM, LANGE, LiNnpHOLM, KLING,
EpeEnMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler viss fraga ro-
rande beskattningen av inlindsk férsdkringsanstalt och anfoér darvid fol-
jande.

1. Inledning. Vid 1949 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t i proposition nr
173 forslag till dndrade regler angdende avdragsritt och skatteplikt for
medlemsavgifter vid inkomsttaxeringen. P4 forslag av bevillningsutskottet
(betinkande nr 48) avslog riksdagen propositionen och anhdéll att Kungl. Maj:t
ville lata utarbeta ett nytt forslag i dmnet,

I anledning hidrav uppdrogs den 29 juni 1950 at skattelagssakkunniga att
utarbeta det nya forslaget. Till de sakkunniga har dven &verlimnats seder-
mera inkomna skrivelser i samma och nirliggande fragor, namligen fran
Sveriges advokatsamfund roérande advokaters avgifter till samfundet och
bidrag till dess ersattningsfond, fran Svenska forsikringsbolags riksfoérbund
m. fl. angdende férsikringsbolags bidrag till skadeforebyggande verksam-
het samt fran Sveriges akademikers centralorganisation i fraga om bl. a. av-
gifter till 16ntagarorganisationer.

Den 2 december 1958 avlimnade skattelagssakkunniga en promemoria
(stencilerad) angdende avdragsritt vid beskattningen for vissa medlemsavgif-
ter och bidrag. Promemorian upptar dels de med medlemsavgifterna sam-
manhingande beskattningsfragorna dels ock, i ett sirskilt avsnitt, den skatte-
missiga behandlingen av bidrag till skadeférebyggande verksamhet.

Over promemorian har, efter remiss, ytiranden avgivits av statskontoret,
kammarriitten, riksskattenimnden, 6verstathallardmbetet, linsstyrelserna i
Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Gotlands, Kristianstads, Hallands, Go-
teborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Géivleborgs och Norrboltens lin, all-
méinna ombudet hos mellankommunala prévningsnidmnden, Kooperativa for-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, Riksforbundet Landsbygdens folk,
Skénes handelskammare, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges advokat-
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samfund, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges fastighetsaga-
reférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
lantbruksférbund, Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund och Tjénste-
minnens centralorganisation. Stockholms handelskammare, Svenska bank-
foreningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund och Sveriges industri-
forbund har &beropat ett av delegerade for dessa institutioner upprattat ge-
mensamt yttrande. Yttranden éver promemorian har vidare inkommit frin
Svenska brandkarernas riksforbund och Svenska brandskyddsforeningen
samt fran Svenska lantarbetsgivareforeningen, Svenska sparbanksférening-
en, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation samt Sveriges redare-
férening.

Vidare torde fa omnimnas att organisationskommittén for trafiksdikerhet
1958 i augusti forra aret avlimnat betinkande med forslag rorande trafik-
sikerhetsarbetets organisation m. m. I betinkandet behandlas bl. a. fragan
om ritt att vid taxering erhalla avdrag for bidrag till trafiksikerhetsarbetet,
savil forskning som upplysning och propaganda. Sasom framgar av érets
statsverksproposition (bilaga 8, s. 77 ff.) har yttranden 6ver betinkandet in-
hiamtats fran ett stort antal myndigheter och organisationer.

Slutligen vill jag i detta sammanhang nimna att Foreningen for arbetar-
skydd och Goteborgs arbetarskyddsforening i en den 16 december 1958 till
mig inkommen skrivelse aktualiserat frigan om avdragsritt for bidrag till
arbetarskydd.

Vid genomgéing av remissvaren har kunnat konstateras, att forslaget om
avdragsritt for medlemsavgifter inrymmer atskilliga problem, i friga om
vilka skilda 16sningar kan diskuteras. Denna fraga synes darfér béra under-
kastas mera ingdende 6verviganden dn som hittills kunnat ske. I samband
diarmed synes onskvirt att ndrmare klarligga de statsfinansiella konsekven-
serna av skattelagssakkunnigas forslag i angivna del. Jag ir saledes for nir-
varande inte beredd att hirvidlag taga nagon slutgiltig stindpunkt.

Det nu sagda giller diaremot inte fragan om ritt till avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgifter och bidrag till skadeforebyggande verksamhet. Sdsom
framgir av den filjande redogorelsen for remissyttrandena har forslaget i
denna del genomgaende tillstyrkts. Det star ocksa klart, att en snar 16sning
av denna fraga ar angelagen.

Jag avser darfor att redan nu anmiéla de sakkunnigas forslag i vad angdr
avgifter och bidrag till skadeférebyggande verksambhet.

2. Utredningsforslagen. Skattelagssakkunniga framhdller in-
ledningsvis att direkta bestdmmelser om den skattemissiga behandlingen av
bidrag till skadeforebyggande verksamhet inte finns i kommunalskattelagen.
I ett antal av regeringsritten den 8 och den 9 februari 1956 (RA 1956 not. Fi
192—268) avgjorda mal kom emellertid fragan om forsikringsanstalters
ratt till avdrag fér sidana bidrag under prévning. Regeringsritten fann att
avdragsriatt for anstalterna inte foéreldg for olika bidrag till organisationer
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med uppgift att forebygga skador. Avdrag vigrades sdlunda bl. a. fér bidrag
till Nationalféreningen foér trafiksikerhetens frimjande, Svenska brand-
skyddsféreningen och Svenska brandkarernas riksférbund.

De férut nimnda skrivelserna fran Svenska forsiakringsbolags riksférbund
m. fl. har tillkommit i anledning av dessa utslag. Organisationerna hem-
stiillde om sddan dndring i gillande skattelagar att bidrag av nyssnamnd art
blev avdragsgilla i skattehidnseende.

Skattelagssakkunniga har p& grundval av en av Svenska forsidkringsbo-
lags riksférbund upprittad promemoria limnat en redogdrelse fér andamaé-
let med vissa av de bidrag, som avsags i nyssnimnda regeringsrittsavgoran-
den. Redogorelsen torde i sina huvuddrag f& fogas vid detta protokoll sa-
som Bihang.

De sakkunniga finner att bidrag till skadeférebyggande verksamhet har
beroringspunkter med bidrag till teknisk vetenskaplig forskning och till or-
gan som eljest frimjar givarens ekonomiska verksamhet samt bidrag till
allménnyttiga dndamal.

For bidrag till forskning som fger rum inom imnesomrade, som berér
den skattskyldiges bransch, dr den skattskyldige enligt praxis berattigad till
avdrag, papekar de sakkunniga. Sadan utgift har ndmligen ansetts komma
vederbérande foretag till godo. Foérsidkringsanstalt som drev bland annat
sjuk-, olycksfalls- och skadeforsakringsrorelse har salunda enligt Riks-
skattenamndens meddelande nr 2 &r 1954 ansetts berittigad till avdrag for
bidrag till forsknings- och experimentverksamhet inom eftersjukvard och
arbetsvard (s. k. rehabiliteringsverksamhet), och ett brandfoérsidkringsbolag
har erhallit avdrag for bidrag till en stiftelse for brandskyddsteknisk forsk-
ning. Vidare nidmnes bl. a. att avdrag medgivits dels ett viveribolag for
bidrag till teknisk hogskola for ett laboratorium for teknisk forskning m. m.
(RA 1946 ref. 8), dels ett foretag i kartong- och pappersbranschen foér bidrag
till Svenska pappersbruksforeningens forskningsinstitut (RA 1947 not Fi
1166) och dels ett boktryckeri och férlag for bidrag till Stiftelsen grafisk
forskning (RA 1947 not Fi 245).

Sdsom exempel pa fall da avdrag vigrats ndmner de sakkunniga bl. a.
Svenska superfosfat forsialjningsaktiebolag, som ¢j erhdll avdrag for bidrag
till fond med uppgift att framja praktiskt-vetenskapligt forskningsarbete
inom teoretiska och praktiska arftlighetslaran (RA 1947 not Fi 1080). Vidare
har ett verkstadsforetag icke erhallit avdrag fér avgift till Féreningen for
framjande av teknisk-vetenskaplig forskning. Denna foérening hade till idn-
damal att ekonomiskt stédja och frimja teknisk vetenskaplig forsknings-
verksamhet, sddan den bedrives av Ingenidrsvetenskapsakademien. Hela
medlemsavgiften skulle tillféras Ingenidrsvetenskapsakademien. Vidare vig-
rades foretaget avdrag for avgifter till Foreningen for underséknings- och
upplysningsverksamhet om industriella férhillanden (RA 1947 not Fi 1475).
Bidrag till handelshogskolan i Stockholm fran olika féretag inom industri
och handel har enligt forhandsbesked av riksskattendmnden, vilket av rege-
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ringsritten limnats utan 4ndring, forklarats vara icke avdragsgill kostnad
med hinsyn till den allminna naturen av den vid handelshégskolan bedrivna
verksamheten.

Avdrag fér bidrag till allminnyttiga dndamdl har végrats bl. a. rederi-
aktiebolag som limnat bidrag till semesterhem fér Stockholms hamnarbetare
och till Svenska sillskapet for riddning av skeppsbrutna (RA 1950 not Fi
165) samt till Svenska livriaddningssillskapet, sjomanskyrkor m. m. (RA
1950 not Fi 918).

Som sammanfattande omdéme om de redovisade rittsfallen anfor de sak-

kunniga.

Forutsatining for avdragsritt for bidrag till teknisk-vetenskaplig forskning
m. m. synes enligt gillande praxis vara, att mottagaren driver verksamhet
av sadan art, att kostnaderna fér verksamheten skulle vara avdragsgilla for
bidragsgivaren, diirest denne sjilv utévat verksamheten. Sdsom belysande
torde kunna angivas, att avdrag icke medgivits for bidrag till Handelshog-
skolan i Stockholm men att diiremot avdrag erhéllits fér bidrag till Chalmers
tekniska hégskola for ett laboratorium for teknisk forskning. Mottagarens
verksamhet — om avdragsriitt skall foreligga — far saledes 4 ena sidan icke
vara av alltfér allman natur men 4 andra sidan synas icke heller alltfér stora
krav stillas pa en omedelbart direkt pataglig nytta for bidragsgivarens verk-
samhet.

I fraga om forsiakringsbolagens nu ifragavarande bidrag framhalles i ut-
redningspromemorian, att bidrag till humanitira, sociala eller allménnytliga
andamal limnas oberoende av arten av bidragsgivarens forsikringsrorelse.
Bidragen till skadeférebyggande verksamhet ar daremot direkt knutna till
den férsikringsbransch, inom vars omrade den skadeférebyggande verksam-
heten utévas. De sakkunniga exemplifierar detta pa féljande sitt.

Salunda liamnas bidrag till Svenska brandskyddsféreningen och till Sven-
ska brandkarernas riksforbund uteslutande av brandférsikringsbolag.

Bidrag till skogsbrandskydd limnas endast av de fyra bolag som bedriva
skogsbrandforsikring.

Bidragen till Nationalféreningen for trafiksidkerhetens frimjande och Mo-
tormannens riksféorbunds trafiksikerhetsframjande verksamhet limnas av
trafik- och motorfordonsférsikringsbolagen. Hiar ma anmirkas, att dessa
bidrag icke falla under Trafikforsakringsféreningens verksamhet. Denna
forening fungerar i friga om nimnda bidrag endast som centralt insamlings-
stille och beloppen inga icke i foreningens rikenskaper.

Kostnaderna fér Foreningen Front mot tjuven med Polisens tekniska rad-
fragningsbyra bestridas numera helt med bidrag fran inbrottsférsikringsbo-
lagen. Det ir siledes ej friga om féreningsavgifter och ej heller om bidrag
till humanitira, sociala eller allminnyttiga d4ndamal utan om rena drifts-
kostnader.

Till utgifter for skadeférebyggande verksamhet dro vidare att hinféra tra-
fikforsikringsbolagens kostnader foér en for larare anordnad trafiksiker-
hetskurs, fér tva svenska likares resa till Amerikas férenta stater samt for
undersékning rérande orsakerna till trafikolyckor, dvensom de bidrag som
livférsiakringsholag, olycksfallsforsakringsbolag och sjéférsikringsbolag lam-
nat till Sillskapet for riaddning av skeppsbrutna. Dessa kostnader éro icke
heller att anse som utgifter av »humanitir, allmént social eller liknande
art».
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De sakkunniga papekar att i 1949 ars proposition rérande avdragsritt for
medlemsavgifter berérdes fragan om industriféretags avgifter till samman-
slutningar av olika slag for stédjande av vetenskaplig forskning m. m. Det
framholls att avdragsriitten i dylika fall borde fa bedémas ur synpunkten,
huruvida det huvudsakliga dndamélet med den bedrivna verksamheten kan
sigas vara att frimja medlemmarnas intiktsférvirv. Dirvid borde ledning
kunna hamtas av praxis rérande avdrag for bidrag till teknisk-vetenskaplig

forskning.
De sammanslutningar, som uppbir férut ndmnda bidrag till skadefére-
byggande verksamhet, bedriver icke — fortsatter de sakkunniga — sadan

verksamhet, som har till huvudsakligt syfte att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen. Verksamheten kan snarare belecknas sdsom allminnyt-
tig, d. v. s. av den art, att bidrag till densamma enligt av statsmakterna
vid flera tillfillen gjorda uttalanden i forekommande fall bor bestridas
direkt genom statsunderstéd och icke indirekt genom avdrag fér limnade bi-
drag. De sakkunniga finner dock att den verksamhet, som bedrives exem-
pelvis av Nationalféreningen for trafiksidkerhetens frimjande, Svenska
brandskyddsforeningen, Brandkarernas riksforbund och Foreningen Front
mot tjuven klart ir sddan, att det kan betecknas som ett ekonomiskt intresse
for forsiakringsbolagen, att verksamheten uppritthilles. Frin denna syn-
punkt sett anser de sakkunniga, att hinder i princip icke bor mdéta mot att
betriffande bidrag 1ill dessa och liknande sammanslutningar anligga samma
synpunkter som p& bidragsgivarnas direkta kostnader fér dndamal, som
fraimjas av sammanslutningarna.

Med hiinsyn till omstindigheterna anser de sakkunniga, att en lagstiftning
i férevarande fall for narvarande bdr begransas till att avse blott forsakrings-
bolagens bidrag till sammanslutningar, som driver skadeférebyggande verk-
sambhet.

I enlighet med det anférda féreslds i utredningspromemorian, att i 29 §
kommunalskattelagen intas en bestimmelse att forsikringsanstalt dger ratt
till avdrag foér bidrag till kommun, férening eller sammanslutning, vilken
bedriver skadeférebyggande verksamhet, som &ar av visentlig betydelse for
forsidkringsanstaltens rorelse. Avgdérande fo6r avdragsritten bor, papekas
det, vara om det dndamal, till vilket avgiften eller bidraget utgar, ligger
inom ramen f6r forsdkringsanstaltens verksamhet. Ndgon bedémning av
mottagarens allménna verksamhet ér siledes icke avsedd.

De sakkunniga foreslar, att bestimmelserna skall tillimpas forsta gingen
vid 1959 ars taxering.

Organisationskommittén for trafiksiakerhet 1958
har i sitt betinkande om trafiksikerhetsarbetets organisation m. m. fram-
hallit féljande. Aven om staten maste sta for den huvudsakliga delen av kost-
naderna for trafiksikerhetsarbetet, ar det onskvirt att frivilliga bidrag till
dessa kostnader lamnas i stérsta mojliga utstriackning. Sadana bidrag utgar
redan nu. Trafikforsiikringsforeningen har sidlunda under en foljd av ar
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limnat avsevirda bidrag till Nationalféreningen for trafiksikerhetens fram-
jande. Aven fran andra organisationer och fran enskilda foretag har bidrag
erhallits. Vid 6verliggningar som kommittén haft med representanter for
trafikforsakringsforeningen och for bilindustri, gummiindustri och oljefore-
tag rérande mojligheten att 6ka dessa bidrag har beskattningsfragan tratt i
forgrunden. Det har sdlunda framhallits att en viktig forutsittning for en
okning av de frivilliga bidragen pa omradet 4r att bidragen blir skattefria.

Kommittén anser fér egen del, att det inte ar rimligt, att de bidrag frin
forsdkringsforetagen som lamnas till nationalféreningen genom trafikforsak-
ringsféreningen inte skall vara avdragsgilla. Ur de synpunkter kommittén
foretrader ar det emellertid 6nskvirt, att d4ven fragan om avdragsritten for
andra foretag m. fl. tas upp till behandling. Kommittén anfér hiarom bl. a.
foljande.

Kommittén har kommit till den uppfattningen, att om skattefrdgan blir
16st det finns vissa forutsattningar for att de frivilliga bidragen till trafik-
sidkerhetsarbetet kan komma att 6kas visentligt. Det kan darfér dven frin
statssynpunkt vara en god affir att avdragsratt medges. Innan detta sker,

finns det f6r kommitténs del inte mojlighet att fora underhandlingarna med
de berdrda foretagen till nagot avgoérande.

3. Remissyttrandena. Vad skattelagssakkunniga foreslagit i
fraga om forsikringsanstalts bidrag till skadeforebyggande verksamhet har i
regel tillstyrkts eller lamnats utan erinran. I nigra yttranden ifragasatts
om inte reformen bér gi lingre #n de sakkunniga foreslagit.

Salunda anser ldnsstyrelsen i Jonkdpings lidn det onskvart att avdragsrat-
ten utstrickes dven till andra foretag 4n de inlindska férsikringsanstalter-
na. Linsstyrelsen anger som exempel att transport- eller trafikforetag samt
i viss man bilproducenter och bilhandlare for sin rérelse kan sigas ha stort
intresse av trafiksikerhetens frimjande. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser
att dven livforsikringsanstalters bidrag till skadeforebyggande verksamhet
bor omfattas av forslaget.

Riksskattendimnden ger uttryck at viss tvekan infor forslaget. Namnden
framhaéller sdsom materiellt och forfattningstekniskt otillfredsstillande att
en kasuistisk lagstiftning av féreslagen art infores. Sarskilt nar praxis — sa-
som i férevarande fall — far anses oklar, medfor en dylik lagstiftning risk
for inte asyftade motsatsslut. Riksskattenidmnden lilligger emellertid fol-
jande.

D4 de dindamal, som tillgodoses med ifragavarande bidrag, dro i hog grad
allminnyttiga och di det ir angeléget, att verksamheten icke stoppas upp i
avbidan pa mera generella regler om avdragsritt, anser riksskattenimnden
sig emellertid icke bdra avstyrka att avdragsritt inféres for dessa bidrag i
enlighet med forslaget. Riksskattendmnden férutsatter dock darvid att fra-
gan om avdrag for bidrag till sdidana allmannyttiga dndamal, som ligga inom
ramen for bidragsgivarens verksamhet, senare upptages till préovning i ett
vidare sammanhang &n vad som ér fallet i férevarande forslag.

Kammarrdtten anser att det i och fér sig ar 6nskvart, att forsdkrings-
anstalt erhaller avdrag for ifradgavarande bidrag. Emellertid kan det enligt
kammarrittens mening icke vara befogat att i detta hinseende infora be-
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stimmelser till forman fér en viss begrinsad kategori av skattskyldiga. Om
man anser en lagstiftning pa ifragavarande omride erforderlig, bor man
diarfér enligt kammarrittens mening inte begrinsa den pé sitt de sakkun-
niga foreslagit. Kammarriatten framhaller vidare féljande.

Enligt gillande riittstillampning torde avdrag for bidrag till allméinnyttiga
dandamal medgivas allenast for det fall, att utbetalningen med hénsyn till
den mottagande organisationens verksamhet varit till direkt nytta for giva-
Ten.

Enligt vad kammarritten kan finna innebér de sakkunnigas forslag i den-
na del huvudsakligen, att de principer, vilka enligt forslaget skola gilla
med avseende & avdragsritt for medlemsavgifter till branschorganisationer,
for en viss grupp av skattskyldiga utstrickas till att avse vissa anslag till
allminnyttig verksamhet. Man torde med fog kunna friga sig, varfor just
denna grupp av skattskyldiga skall erhélla denna f6rméin. Bidrag till den
verksamhet, varom hiir ar fraga, kunna limnas dven av andra rorelseidkare
in foérsidkringsanstalter, och man kan ifrdgasidtta, om just denna art av
skadeforebyggande verksamhet ir i behov av sirskild lagstiftning.

Riksskattendmnden berér iven fragan om sadana bidrag till skadefore-
byggande verksamhet for vilka avdrag medgivits utgor skattepliktig inkomst
for mottagaren. Namnden anser att, eftersom denna fraga inte reglerats i
forslaget till lagtext, skulle skattepliktsfrdgan bli att bedéma enligt all-
manna regler. I manga fall torde bidragen d& anses skattefria fér mottaga-
ren. Med hinsyn till bidragens allminnyttiga natur och di viss kontroll
Gver bidragsverksamheten utévas genom forsikringsinspektionen, torde —
framhaller nimnden — nagon saklig erinran mot skattefriheten knappast
kunna framstillas.

De synpunkter pi fragan som framlagts av organisationskom-
mittén for trafiksdkerhet 1958 har allmint delats eller lam-
nats utan erinringar av de dver kommitténs betinkande hérda myndighe-
terna och organisationerna.

I detta sammanhang skall slutligen beréras friagan om avdrag for bidrag
till arbetarskydd. Inledningsvis har nimnts, att Féreningen for ar-
betarskydd och Gdteborgs arbetarskyddsforening i en sarskild skrivelse
hemstillt att denna fraga tages under dvervigande. Darvid avses bidrag frén
savil forsakringsinriattningar som andra foretag. Foreningarna framhdéller,
att de arliga foérlusterna genom olycksfall i arbete beriknas till omkring 650
miljoner kronor, vilket mycket vil kan jamstéillas med forlusterna genom
trafik- och brandskador.

4. Departementschefen. Niir det giller att ta stillning till frAgan om av-
dragsritt for bidrag till skadeforebyggande verksamhet, bor till en bérjan
beaktas, att en sAdan avdragsritt inte kan grundas pa det forhallandet alt
bidragen gar till allmiinnytliga dindamal. Det ar silunda en vedertagen prin-
cip, som vid olika tilfillen understrukils fran riksdagens sida, att 1 den méan
stod skall ges fran det allminna till féreningar och stiftelser med allmin-
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nyttig verksamhet, detta boér ske pa annat sitt 4n genom att medge avdrag
vid taxeringen for bidrag till foreningens eller stiftelsens verksamhet.

I fraga om forsikringsanstalternas bidrag till skadeférebyggande verk-
samhet trider emellertid en annan synpunkt i férgrunden. Dessa foretag har
ett direkt intresse i alt nedbringa antalet skadefall och dirmed de forsak-
ringsersittningar som skall utbetalas. Den skadeférebyggande verksamheten
har salunda betydelse fér anstalternas ekonomiska verksamhet. I den méan
varje foretag for sig bedriver sddan verksamhet torde det knappast rada
tvekan om att kostnaderna harfér ir avdragsgilla.

Tidigare torde i regel ha ansetts att dven de bidrag som forsikringsfore-
tag ldmnat olika organisationer och sammanslutningar varit att anse som
avdragsgill kostnad for foretaget. Regeringsrittens i det foregdende om-
namnda utslag torde allméant ha uppfattats som en dndring av beskattnings-
myndigheternas praxis i denna fraga.

Av den foregdende framstillningen torde framg4, att allmin enighet ra-
der bland hérda myndigheter och organisationer om att foérsikringsforeta-
gens bidrag till verksamhet av férevarande art bér vara avdragsgilla. Avgé-
rande torde dirvid ha varit bidragens karaktir av omkostnad fér féretagen.
Jag ansluter mig till denna uppfattning och férordar darfor att anvisningar-
na till 29 § kommunalskattelagen kompletteras med en bestimmelse av sa-
dan innebérd. Med hinsyn till de sérskilda regler som giller for taxering av
livbolag bor avdragsritt inte tillkomma dessa.

Avdragsritten bor, pa sitt skattelagssakkunniga foreslagit, foreligga redan
vid innevarande ars taxering. Nagra tekniska svarigheter hirfor foreligger
inte, eftersom antalet skattskyldiga som berérs av avdragen ar mycket be-
gransat.

Sésom riksskattenimnden uttalat bor beskattningen av den organisation
som mottar bidrag till skadeférebyggande verksamhet icke péaverkas av
forsakringsforetagens riatt till avdrag. Frigan om mottagarens skattskyl-
dighet fir silunda bedémas enligt allmdnna regler.

I betidnkandet om trafiksidkerhetsarbetets organisation m. m. har utta-
lats, att motsvarande avdragsritt bor foreligga dven fér andra féretag an
forsikringsanstalter. Foreningen for arbetarskydd och Géteborgs arbetar-
skyddsférening liksom dven vissa myndigheter, som yttrat sig éver skatte-
lagssakkunnigas foérslag, har samma uppfattning.

Betriaffande de bidrag, som hir asyftas, synes emellertid enligt min me-
ning liget vara ett annat in i fraga om bidragen fran férsidkringsanstalter-
na. Det foreligger i regel inte samma omedelbara sammanhang mellan det
bidragsgivande foretagets utgifter och den med bidragen avsedda verksam-
heten, utan bidragsgivningen ir i storre eller mindre grad péaverkad av en
onskan att stédja det allminnyttiga dndamal som mottagaren tillgodoser.
Om avdrag skulle medges i dylika fall, skulle konsekvenserna bli svira att
6verblicka. Jag ar dirfoér inte beredd att pa antytt sitt utvidga den nyss
férordade avdragsritten.
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I enlighet med vad i det féregaende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till lag om dndrad lydelse av punkt 14 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370). Jag
hemstiller att forslaget matte genom proposition framliggas for riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingrid Quvarnstrom
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Bihang

I skattelagssakkunnigas promemoria intagen redogorelse’ for forsikrings-
anstalters bidrag till olika indamal

Féreningen Front mot tjuven

Beloppen inbetalas av vederbérande forsikringsanstalt till Sjéassuradd-
rernas forening, som sedan i sin tur vidarebefordrar beloppen till mottagaren.
Det bidragsgivande bolaget vigrades avdrag.

Da handeln och sjotrafiken ater kommo i gang efter kriget, visade det
sig snart att stdldskadorna pa gods stegrades i oroviickande omfattning.
Problemets storlek framgar av att exempelvis ar 1947 de svenska sjoforsak-
ringsbolagen for stoldskador & importgods utbetalade ersittningar uppga-
ende till sammanlagt 4,2 miljoner kronor. Varken polis- eller tullvisende
hade kunnat uppritthilla en tillfredsstillande bevakning inom hamnomréa-
dena, vilket fran dessa myndigheters sida forklarats bero pa otillracklig per-
sonal och otillrackliga anslag.

For att s6ka i ndgon man rada bot for detta missférhallande anlitade sj6-
forsékringsbolagen detektiver for bevakning inom hamnar och hamnmaga-
sin och darav foranledda kostnader utgjorde sjalvfallet for bolagen avdrags-
gilla omkostnader i rérelsen. Detektivbevakningen visade viss effekt genom
att tjuvar avslojades, men di foérklarade hamnarbetarna, att de vigrade
fortsatta arbetet under sidan bevakning. En annan lésning av fragan maste
darfor utfinnas. Med Féreningen Front mot tjuven uppgjordes att denna
organisation skulle anstilla en kriminalman fér bevakning inom Stockholms
hamnar. Kostnaden skulle helt bestridas av sjoférsiakringsbolagen. Bolagens
bidrag till indamélet — ar 1949 sammanlagt 8 000 kronor — anvindes helt
och uteslutande till avléning at bevakningsmannen, — — —

Ingeniérsakademiens transportforskningskommitté

Aven hir ar Sjéassuradorernas férening mellanhand.

Nu ifrdgavarande férening utgor ett av Kungl. Maj:t anbefallt férvaltnings-
organ, med obligatorisk anslutning av samtliga trafikférsikringsanstalter,
med uppgift att handhava vissa for anstalterna gemensamma angeligenhe-
ter. Genom féreningen hava de anslutna bolagen gemensamt bestritt vissa
kostnader, vilka hianféra sig till fé6ljande dndamal.

Anslag till en for lirare anordnad trafiksikerhetskurs. Hirmed forhaller
sig s, att en folkskolldrare, Hj. Rimby i Borlinge, sedan manga ar under
medverkan {rdn Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande (NTF)
anordnat en trafiksikerhetskurs sommartid foér lirare och lararinnor, vid
vilken dessa utbildats for att i sin tur kunna meddela trafiksikerhetsun-
dervisning i skolorna. Fér att mojliggéra kursens hallande har nyssnimnda
anslag utbetalats under flera ar som ett led i Trafikférsikringsforeningens
trafiksdkerhetsverksamhet. Numera limnas ifrdgavarande anslag genom
NTF.

Anslag till kostnaden for tvd svenska likares resa till Amerikas férenta
stater for studium av de amerikanska likarnas behandlingsmetoder i fraga
om skallskador. Hirom mé meddelas foljande,

! Redogorelsen bygger pd en av Svenska forsikringsbolags riksférbund upprittad prome-
moria.
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Varen 1948 viinde sig tva likare vid Serafimerlasarettet i Stockholm —
experter betriffande skallskador -— till férsikringsanstalterna med anhal-
lan, att dessa matte ekonomiskt stédja en av dem planerad studieresa till
Amerikas forenta stater. De hade erfarit, att de amerikanska lidkarna 1 sam-
band med sista virldskriget gjort stora framsteg betriffande behandlingen
av skallskador och de framhollo, att det skulle vara av synnerligen stort
varde for skallskadebehandlingen i Sverige att fa del av amerikanarnas ron.
D4 skallskadorna hade en betydande frekvens i forsidkringsanstalternas
skadereglering, borde det vara av stort intresse foér dessa, att de ameri-
kanska moderna behandlingsmetoderna blevo kinda 4ven i Sverige. De bida
likarna hade anhillit om anslag till resan hos Statens forskningsrdd men
hade dirvid erfarit, att rddets medel redan voro férbrukade for ifragavaran-
de ir. Hos Kungl. medicinalstyrelsen inhdmtades av Trafikférsikringsfor-
eningen, att det maste anses vara av stor vikt, att skallskadebehandlingen i
Amerikas forenta stater bleve studerad och att de bada lidkarna voro vil
lampade for studieresan. Trafikfoérsikringsanstalterna anslogo efter det
Kungl. férsidkringsinspektionens godkinnande inhamtats 5000 kronor for
resan. — — —

Undersokning betriffande orsakerna till trafikolyckor, vilken fraga ar
1947 upptogs till behandling av 1945 &rs trafiksikerhetskommitté (SOU
1948: 20). Kommittén tinkte sig, att undersokningen skulle utféras av Tra-
fikforsakringsforeningen i samrad med Nationalforeningen for trafiksiker-
hetens fraimjande (NTF). Man ansig att det skulle vara av vikt for det
framtida trafiksikerhetsarbetet, om man finge klarlagt, vilka de huvud-
sakliga orsakerna till trafikolyckor vore och olyckornas férdelning pa des-
sa orsaker, vilka undersokningar skulle kunna verkstillas genom gransk-
ning och bearbetning av trafikforsikringsanstalternas skadeakter. Trafik-
forsikringsféreningen stillde sig helt naturligt till forfogande foér dnda-
malet och orsaksundersékningen pabdrjades under ar 1948, Foér orsaks-
granskningen tillsattes en sirskild kommitté med bland andra en repre-
sentant for NTF. For kontorsarbetet, som ej kunde utféras av foreningens
ordinarie personal, maste extra arbetskraft anstidllas, material av olika slag
ink6épas m. m. Kostnaderna fér undersékningen hava i sista hand burits
av de till foreningen anslutna bolagen, d. v. s. samtliga hir i Jlandet verk-
samma trafikforsdkringsanstalter, och utgéra u