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Nr 135

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning med sirskilda bestdimmelser om biograffore-
stillningar m. m.; given Stockholm slott den 3 april
1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden f6r denna dag, inhdmta riksdagens
yttrande over hirvid fogade forslag till férordning med sirskilda bestim-
melser om biografforestallningar m. m.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I syfte att mojliggora en differentiering av filmcensuren i fraga om
filmer, som godkinnes for barn, foreslds att en ny aldersgrins vid 11 &r
infores vid sidan av den gillande 15-arsgrinsen. I samband dirmed foreslas
att den nuvarande biografférordningen ersittes med en ny férordning.
Denna avses trida 1 kraft den 1 januari 1960.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 135
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Forslag
till
Forordning

med sirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.
1 8.
I fraga om offentlig férevisning av biograffilm (biografforestillning) skall,
utover vad eljest finnes foreskrivet, gilla vad nedan stadgas.

2 s.

Vid biografforestillning ma ej forevisas film, som icke dessférinnan god-
kiints av statens biografbyri.

Till biografbyran skall som ridgivande organ vara knutet ett gransk-
ningsrad (statens filmgranskningsrid). Angdende dess verksamhet &r sir-
skilt stadgat.

3 8.

1 mom. Biografbyrdn ma ej godkinna film eller del av film, vars fore-
visande pa grund av det sitt, varpd hindelserna skildras, och det samman-
hang, vari de férekomma, kan verka forriande eller skadligt upphetsande
eller forleda till brott.

Ej heller ma film eller del av film godkiinnas, om dess férevisande kan
anses olampligt med hénsyn till rikets forhallande till frimmande makt eller
kan linda till upplysning om forhéllanden, vilkas uppenbarande kan med-
fora men for forsvaret eller eljest for rikets sikerhet.

Biografbyran fger dven i annat fall 4n i forsta och andra styckena dr
stadgat vigra godkinna film eller del av film, om biografbyran finner fore-
visandet darav uppenbarligen strida mot allmin lag.

2 mom. Film eller del av film ma ej godkinnas till férevisning fér barn
under elva ar eller for barn, som fyllt elva men ej femton ir, i den man den
kan valla barn i sadan aldersgrupp psykisk skada.

3 mom. Biografbyran ma ej viigra godkdnna film pa andra grunder in
1 denna paragraf ir stadgat. .

4 .

I mom. Barn under femton ar ma ej lamnas tilltride till biografforestill-
ning, dir forevisning dger rum av annan film #n sidan som biografbyran
godkint for den aldersgrupp barnet tillhor.
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Genom tydliga anslag skall utmirkas, i vad man barn dga tilltride till
biografforestillning.

2 mom. Barn under femton ar, som ej atfoljes av malsman eller annan
till mogen alder kommen person, mé icke limnas tilltride till biograffore-
stillning, som avslutas senare dn klockan 22.

5 §.

Den som vill pakalla granskning av film skall gora skriftlig anmilan dar-
om till biografbyrin. I anmailan skola, dir si kan ske, filmens langd och
produktionsfirma angivas. Uppgift skall vidare limnas, huruvida filmen 6ns-
kas tillaten dven for barn under elva ar eller for barn, som fyllt elva men ej
femton ar.

Anmilan skall vara atfoljd av fullstindig forteckning 6ver de texter, med
vilka filmen dr avsedd att forevisas, dvensom av en redogorelse for filmens
innehall. Fran tillaimpningen av denna bestimmelse kan biografbyran 1 sir-
skilda fall medgiva befrielse.

Angaende avgift for granskning av film ar sarskilt stadgat.

6 §.

1 mom. Har film 1 sin helhet forbjudits for offentlig forevisning, skall
biografbyran meddela skriftligt bevis dirom (forbudskort).

Har film helt eller delvis godkiints, skall den av biografbyrin forses med
en med registreringsnummer forsedd stimpel, varjimte ett med samma
registreringsnummer forsett bevis (tillstindskort) skall utfirdas. I beviset
skall meddelas:

1) namnet pa den firma, fran vilken filmen utgétt, direst detta #r kiint,

2) kortfattad beskrivning av filmen samt, om viss del av densamma ute-
shutits, sirskild beskrivning 4 den uteslutna delen,

3) uppgift om filmens lingd vid granskningen och dess lingd, sedan del
av filmen eventuellt uteslutits, samt

4) uppgift, huruvida filmen blivit godkind eller icke till forevisning vid
forestillning, till vilken barn under elva ar eller barn, som fyllt elva men ej
femton ar, dga tilltride.

Tillstandskort skall vid anfordran tillhandahallas polismyndighet och
polisman,

Angaende stiampelbeliggning av bevis, som i denna paragraf avses, stad-
gas 1 stimpelférordningen.

2 mom. Har ur film uteslutits del, som beror forsvaret eller eljest rikets
sikerhet vidkommande foérhallanden, skall biografbyrian 6verlimna denna
del till chefen for forsvarsstaben mot kvitto. Sidan filmdel ma utliim-
nas endast med dennes medgivande och ma enligt hans beprovande for-
storas, sedan tva ar forflutit fran filmens overlimnande. Om si kan ske,
skall vad nu sagts tillimpas jiamvil & motsvarande del av filmnegativet.
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3 mom. Del, som uteslutes ur annan film in i 2 mom. siigs, tages, om si
kan ske, i forvar av biografbyrin men 4terlimnas mot aterstillande av till-
standsbeviset och den filmen &satta registreringsnummerstimpeln. Sidant
aterlimnande ma dock ej pafordras, sedan tva ar forflutit frin bevisets ut-
fairdande. Efter nimnda tid ma filmdelen forstéras efter biografbyrans
beprévande.

7 8.

Angéaende besvir over biografbyrans beslut giller vad dirom stadgas i den

for biografbyran gillande instruktionen.

8 §.
Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ir att anse som
ringa, mot foreskrifterna i 2 eller 4 §, straffes med dagsbéter.

9 8.

Vad i1 denna férordning dr stadgat giller ej for det fall, att film, som icke
beror forsvaret eller eljest rikets sikerhet vidkommande forhallanden, fore-
visas i samband med undervisningen vid liroanstalt; ej heller i andra fall
da Konungen pa ans6kan meddelar befrielse fran férordningens tillimpning.

Utan hinder av vad i 2 § séigs ma film, som troget skildrar nyligen inom
riket intriffade handelser men €] beror forsvaret eller eljest rikets sikerhet
vidkommande forhallanden och ej heller upptagits fran luften, forevisas
under en tid av hogst tio dagar efter de skildrade hindelserna, om den for
sadant dndamal godkénts, i stad med poliskammare av denna samt eljest
av polischefen i orten.

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1960, di forordningen
den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angdende biografforestillningar skall upphéra
att gilla.

Redan fére den nya forordningens ikrafttridande ma film, med tillimp-
ning av de nya bestimmelserna, godkinnas till forevisning efter ikraft-
tridandet.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
3 april 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LinpsTROM, LinpaoLM, KLING, SKOGLUND,
EpEnmAaN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEITERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anfor chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, foljande.

Vid anmailan 1 drets statsverksproposition (dttonde huvudtiteln, punkt
296) av statens biografbyras avloningsanslag anforde jag, att biografbyran
framlagt forslag i friga om dndrade bestimmelser angdende villkoren for
barns tilltride till offentliga biografforestillningar, innebirande att dubbla
aldersgrinser skulle inforas och att jag hade for avsikt att senare till prov-
ning upptaga fragan om forslag till rets riksdag i berérda hinseende.

Jag anhaller nu att fa nidrmare redogora for detta irende.

I. Inledning

Statlig filmcensur inférdes 1 Sverige ar 1911. Bestimmelser i dimnet upp-
togs i1 forordningen den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angdende biografforestill-
ningar — i det foljande kallad biografférordningen. Normerna for film-
granskning blev i stort sett orubbade inda till ir 1954, di en visentlig
modernisering och rationalisering genomférdes. Salunda omarbetades da
bland annat de bestimmelser som reglerade forutsitiningarna for filmeen-
surens ingripanden av mentalhygieniska och social-etiska skil. Ytterligare
dndringar 1 biografférordningen gjordes ar 1956 som en direkt f6ljd av till-
komsten av den nya allmiinna ordningsstadgan. Andringarna innebar i hu-
vudsak att vissa sirbestimmelser om tillstdnd och andra liknande foérhal-
landen, som dgde samband med biografforestiillningar sdsom offentliga till-
stillningar, upphivdes och ersattes med den nya ordningsstadgans all-
miinna foreskrifter i &mnet. I sin gillande lydelse upptar biografférord-
ningen bestimmelser om vilka filmer som far visas, om granskning av
filmer och om barns tilltride till biografforestillning.

Av forarbetena till biografforordningen framgar, att ett av huvudsyftena
med censurens inforande var att skydda barn frin riskerna av skadliga upp-
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levelser och paverkningar. I enlighet hirmed stadgades i biografférord-
ningen ursprungligen att sidana biografbilder icke fick godkiinnas till vis-
ning for barn som var dgnade att »skadligt uppjaga barns fantasi eller eljest
menligt inverka pi deras andliga utveckling eller hiilsa». Efter den ar 1954
foretagna revisionen av biografforordningen lyder ifrigavarande forfatt-
ningsrum silunda: »Till férevisning for barn under 15 ir m4 e} godkinnas
film eller del av film, som kan villa barn i niimnda alder psykisk skada.»
Denna bestimmelse kompletteras av ett stadgande, att barn under 15 ar
ej far lamnas tilltrade till biografiorestillning, diir forevisning dger rum av
annan film dn sddan som blivit av statens biografbyra godkind till forevis-
ning jamvil f6r barn. Den som bryter mot denna foreskrift skall enligt for-
ordningen straffas med dagsboter.

Bestimmelserna 1 biografférordningen kompletteras med avseende & film-
granskningen av instruktionen den 4 oktober 1929 (nr 306) for statens bio-
grafbyra. Enligt instruktionen utgores biografbyrén av en direktsr och chef,
tillika filmcensor, samt tva filmcensorer ivensom — till det antal Kungl.
Maj:t provar erforderligt — suppleanter for filmcensorerna samt extra film-
censorer och suppleanter for dessa. Till biografbyrin ir sedan ar 1954 sasom
radgivande organ knutet ett filmgranskningsrad. Eniigt instruktionen har
biografbyran att inhimta filmgranskningsriadets asikt, da vid granskning av
viss film uppkommit frdga om att helt férbjuda densamma for offentlig
forevisning eller att vidtaga annan censuratgird, som biografbyran anser
vara av normerande betydelse for granskningsverksamhetens utévande eller
eljest finner vara sarskilt tveksam.

For verkstilld filmgranskning utgir ersiittning i form av gransknings-
avgift och stimpelavgift, den forra efter en i instruktionen bestimd taxa.

I den proposition som lag till grund for 1954 ars revision av biograffor-
ordningen foreslogs i fraga om barntillditen och barnférbjuden film, att vid
sidan av 13-arsgrinsen skulle inforas en ny ligre griins vid 11 &r. Samtidigt
foreslogs att biografbyran skulle forstirkas med en fjirde filmcensor med
viss kompetens. I dessa delar vann propositionen ej riksdagens bifall. Hu-
vudsyftet med den framstillning, som biografbyran nu gjort, ar att astad-
komma en omprovning av dessa forslag. Dirjimte har biografbyran, dock
utan att framstilla nagot direkt yrkande, hemstillt om nya 6éverviganden
betriffande ytterligare en friga som ar 1954 var foremal for statsmakternas
provning, niamligen fragan om ett forbud for barn under sju ar att besoka
biografforestillning utan vuxens sillskap.

Over biografbyrins framstéllning, som ir dagtecknad den 23 september
1958, har efter remiss yttranden avgivits av skoléverstyrelsen, medicinal-
styrelsen, som bifogat yttrande fran medlemmen av styrelsens vetenskapliga
rad, professorn Ahnsjo, socialstyrelsen, overstathdallarambetet, efter horande
av poliskammaren och barnavardsnimnden i Stockholm, ldnsstyrelsen i
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Goteborgs och Bohus lan, efter horande av poliskammaren och barnavards-
nimnden 1 Goteborg, lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin — som 6verlam-
nat yttranden av stadsfullmiktige, dratselkammaren, poliskammaren och
barnavardsnimnden 1 Sundsvall, barnavirdsnimnden 1 Ornskoldsvik, forste
provinsiallikaren i linet och statens socialvardskonsulent 1 tolfte distriktet
— samt barnfilmlkommittén.

Dirjamte har yttranden avgivits av malsmdannens riksforbund, svenska
foreningen for psykisk halsovard, svenska barnpsykiatriska foreningen, Sve-
riges filmuthyrareforening, Sveriges biografigareforbund, svenska film- och
biografforeningen, folketshusforeningarnas riksorganisation, Vara gdrdar,
riksforeningen for nykterhetsrorelsens allménna samlingslokaler, landsorga-
nisationen i Sverige — som Overlamnat yttrande av svenska musikerférbun-
det siasom fackorganisation for biografanstillda — samt Swveriges radio
aktiebolag.

II. Fragans tidigare behandling

Redan under biografforordningens forsta decennium blev fragan om al-
dersgrinsen for barns tilltride till biografforestillningar foremal for offent-
liga diskussioner. En hojning av 15-arsgrinsen fordes ofta pa tal. Savil den
diavarande folkskoledverstyrelsen som regeringen uppvaktades med fram-
stillningar i nimnda syfte. Sedan Kungl. Maj:t uppdragit at biografbyran
att utreda frigan om limpligheten att vidtaga en sidan hojning, framlade
biograibyran ar 1923 en utredning, som bland annat utmynnade i ett med
nagon tvekan framfort forslag om barngrénsens hojning till 16 ar. Forslaget
ledde emellertid inte till nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Sedermera dryftades saken 1 ungdomsvardskommitténs ar 1945 framlagda
betiinkande IIT om ungdomen och nojeslivet (SOU 1945: 22). Ungdoms-
vardskommittén avvisade dir forslaget om en hojning av aldersgriansen for
barns tilltride till barnférbjudna biografforestillningar fran 15 till 16 ar.
Den fann vidare tillrickliga skil inte foreligga for inférande av forbud for
barn under forslagsvis 7 ar att besoka biograf. Ij heller ansig kommittién
tillradligt att infora tva grupper barntillitna {ilmer med en fixering av
aldersgriinserna till 15 dr och 10 ar.

Hithorande sporsmél behandlades av 1949 dars filmkommitté 1 dess be-
tinkande om filmecensuren (SOU 19531: 16). Kommittén papekade i denna
del, att det i praktiken visat sig svart och foga indamalsenligt att fasthilla
en enda barngriins vid 15 ar, eftersom barn under denna élder reagerade helt
olika vid olika aldrar for samma {ilim. P4 grund dirav foreslog kommittén
inforandet av ytterligare en barngriins, salt vid 11 ar, samt i anslutning
hirtill en hojning av den nuvarande griinsen till 16 ar. Eit inom kommittén
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diskuterat forbud for barn under 6 eller 7 ar att besoka biografforestall-
ningar ansigs daremot opdkallat, enir kommittén utgick fran att genom-
forandet av en léagre barngrians vid 11 ar skulle leda till en stark gallring av
de filmer som begirdes godkinda foér barn under denna ilder.

I anslutning till sitt forordande av tvid alternativa aldersgrinser foreslog
kommittén, att antalet dagligen tjanstgorande filmeensorer skulle okas fran
tre till fyra och att tvd av dem skulle besitta kompetens som barnpsykolog
eller barnpsykiater. Nagon av dessa tva, framholls det, borde granska alla
filmer, som kunde ifragakomma for godkdnnande som barntillitna, och
avgora frigan om aldersgrinsen.

Filmkommitténs forslag om tva aldersgranser vann instammanden 1 det
Overvigande antalet avgivna remissyttranden (diaribland av biografbyran,
medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, Sveriges husmodersforeningars riks-
forbund, malsménnens riksforbund och kooperativa kvinnogillesférbundet
samt filmfackorganisationer pa producent-, uthyrar- och biografigaresi-
dan). Kommittéforslaget stoddes ocksa i princip av Kungl. Maj:t, som i pro-
positionen nr 116 till 1954 ars riksdag uttalade sig dels for bibeh&llandet av
en ovre grins vid 15 ar, dels for inforandet av en ldgre grins vid 11 ar.
Som skil for ett bibehéllande av 15-arsgrinsen anforde min féretridare
som departementschef bland annat foljande.

Denna grins har gillt under hela tiden frin biografforordningens till-
komst &r 1911. En hojning av denna skulle sakerligen fa till f6ljd, att de
unga i 6kad utstriackning sokte komma in pa barnforbjudna forestillningar.
Vid héjning av grinsen med ett ar skulle for 6vrigt biografpersonalens kon-
trollsvarigheter sannolikt 6ka. Ur principiell synpunkt synes mig vidare
den Ovre gransen bora avpassas sd att till »barn» hénfores den grupp av
minderariga som icke uppnatt eller nagorlunda genomgitt det fysiska och
psykiska genombrott som kéannetecknar pubertetens intrade. 15-arsgriinsen

torde 1 stort sett fylla detta krav. I sammanhanget vill jag ocksa erinra om
det ansvar 1 straffrittsligt hinseende som intrider vid fyllda 15 ar.

Tanken pa ett totalférbud for barn i forskoledldern att bevista biograf-
forestallningar avvisades av departementschefen, som ej heller ansig sig
kunna bitriada ett inom 1949 ars filmkommitté av ledamoten fru Wigforss
reservationsvis framfort forslag om att barn under 7 ar endast 1 sillskap
med vuxen person skulle tillatas bestka biografforestillningar.

I fraga om de dagligen tjinstgorande filmcensorernas antal och kompe-
tens anslot sig departementschefen i princip till kommitténs forslag men for-
ordade i anslutning till biografbyrdns remissyttrande i dimnet den jimk-
ningen, att tva av de ifrdgavarande censorerna skulle dga kvalificerad barn-
psykologisk eller pedagogisk utbildning och praktik. Departements-
chefen bitridde vidare biografbyrans i samma yttrande uttalade uppfatt-
ning, att det vil vore onskvirt, att de pa angivet siitt meriterade censorerna
granskade alla filmer som ifragasattes bli godkinda for barn men att en
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obligatorisk uppdelning av filmmaterialet skulle f6r biografbyran medfora
praktiska svarigheter.

Vid 1954 drs riksdags behandling av propositionen nr 116 tillstyrktes
Kungl. Maj:ts forslag om ytterligare en aldersgrins av statsutskottets ma-
joritet (statsutskottets utlitande nr 112, sid. 27—31), varemot en minoritet
inom utskottet reserverade sig for avslag och bibehallande av gillande ord-
ning. Enligt reservanternas mening hade utskottet bort i frigan uttala bland
annat foljande,

Angeligenheten att soka i mojligaste mén skydda barn och ungdom mot
film, som for dem kan medfora psykisk skada, har gjort det nédvandigt att
bestamma en grins vid 15 ar, under vilken alder ulltrade till vissa filmer
ar forbjudet. Mot bibehallandet av denna grins har utskottet icke nigot
att invinda. Ostridigt dr dock, att denna griins i praktiken blivit mycket
flytande pa grund av svarigheten for biografpersonalen att bedéma barnens
alder och utova en tillnirmelsevis effektiv kontroll av forbudets efterlevnad.
Att ett inforande av jimvil en ligre aldersgriins skulle komma att fresta de
barn, som tidigare fitt se all slags barntillaten film, till 6vertradelser av det
nya foérbudet far anses vara obestridligt. Samtidigt skulle biografpersonalens
kontrollbesvir ytterligare oka. Foreskrifter, vilka med all sannolikhet kom-
mer att leda till 6vertridelser, finner utskottet icke tillradliga. Mot den
foreslagna kategoriklyvningen av barnen kan vidare anforas, att den kan
medfora ekonomiska oligenheter for biografigare pa de mindre tétorterna
ute i landet; en strikt avgrinsning av barnen 1 olika grupper maste nimli-
gen pa dessa orter antagas komma att minska publikunderlaget vid visandet
av barntillaten film. Foljden kan bli, att barnen i stor utstrackning uteslu-
tes fran mojligheten att se film. En annan invindning ar enligt utskottets
mening, att en differentiering av barnpubliken gor det svarare for foraldrar
med barn i olika aldersgrupper att tillsammans med barnen besoka en bio-
grafforestillning, liksom svarighet for gemensamma biografbesok dven upp-
kommer for syskon i olika aldrar. Omotiverade synes e) heller de invind-
ningar vara — vid kommittéforslagets remissbehandling framférda av bio-
grafigareforbundet och smaskollararinneforbundet — att ett genomforande
av tva dldersgrinser skulle komma att ytterligare minska filmproducenter-
nas villighet att satsa pa produktion av barnfilm.

Forsta kammaren foljde utskottsreservanternas avslagsyrkande, medan
andra kammaren, dock forst efter lottning, bitridde Kungl. Maj:ts forslag.
Vid sedermera foretagen gemensam votering — saken gillde diven en an-
slagsfraiga — avslogs forslaget med 201 roster mot 123.

T motionen II: 630 till 1956 ars riksdag hemstilldes, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en utredning angaende forskolebar-
nens tilltriidde till biografer. I enlighet med allminna beredningsutskottets
forslag (utlatande nr 8) foranledde motionen icke nigon riksdagens atgird.
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III. Biografbyrans framstillning

Som argument for en omprovning av frigan om dubbla &ldersgrinser
anfér biografbyran till en borjan, att 1954 ars riksdags avvisande hallning
till forslaget hdrom utlost atskilliga beklagande kommentarer fran skol- och
maélsmannahall och att en stark opinion till forman for en sddan
omprovning nu gor sig gillande inom organisationer och kretsar som fore-
trider pedagogisk eller barnpsykologisk erfarenhet. Biografbyrans positiva
instillning till kommittéforslaget i barngrinsfragan har — anfor byran —
under tiden fran forslagets debatterande viren 1954 forstarkts av erfaren-
heter fran censureringen av vissa uppmirksammade filmer, som i sitt ur-
sprungliga skick mast av biogratbyrian barnférbjudas av hinsyn huvud-
sakligen till de yngsta barngrupperna (exempelvis Aventyrsfilmen »En
virldsomsegling under havet» efter Jules Vernes roman och Disneys djur-
skildring »Perri»; i biagge fallen kunde filmerna barntillitas forst efter
visentlig beskirning). Representativa foretridare for filmfackets organi-
sationer pa producent-, uthyrar- och biografigaresidan har vidare enligt
byran under senare ar givit ett allt klarare uttryck for villighet att under-
stodja en fornyad hemstillan till statsmakterna om inférandet av alterna-
tiva aldersgrinser.

Biografbyran dberopar vidare, att mianga linder utanfor Sve-
rige har alternativa dldersgrinser. I anslutning hirtill
limnar biografbyran en redogorelse, av vilken inhimtas, att aldersgruppe-
ringar i nagon form av biografernas barn- och ungdomspublik tillimpas i
Finland, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Storbritannien, Visttyskland och
Osterrike dvensom i Argentina och Brasilien. Ett utdrag av biografbyrans
framstillning i denna del torde f sisom bilaga fogas vid statsradsprotokol-
let i detta drende.

En rad undersokningar i olika linder under senare ir samt uttalanden
vid internationella konferenser om problemet barn och
film visar enligt biografbyran pd en alltmer utbredd opinion till f6rman for
en uppdelning av barnpubliken pa biograferna i sirskilda aldersgrupper.
Klart uttalade onskemal i samma riktning har — framhéller biografbyran
— dven gjorts 1 samband med internordiska konferenser och
moten rorande atgirder for ett nordiskt samarbete pa barnfilmproduk-
tionens omrade. Byrén erinrar i detta sammanhang bland annat om att en-
hetlig nordisk lagstiitning pad omridet forordats av nordiska radet och att
den pa dess rekommendation bildade nordiska barnfilmnimnden — under
hanvisning till den aldersgrinsreform som genomforts i Norge 1955 — re-
kommenderat, att de nordiska lander som saknar dubbla &ldersgrinser skall
infora ytterligare en grins vid 12 ir.

I anslutning hértill understryker biografbyran, att erfarenheterna
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av den norska reformen varit goda. I sin framstillning och
bilagor till denna redovisar byran material for att belysa verkningarna av
de nya norska bestimmelserna, som tritt i kraft den 17 januari 1955 och
som innebiir aldersgriinser vid 16 och 12 &r samt férbud for barn under 7 ar
att ga pa bio, om de ej borjat skolan. Materialet har sammanstillts av
ordforanden 1 Norsk Filmsamfunn, fru Elsa Brita Marcussen, tillika barn-
filmkonsulent fér norska kirke- och undervisningsdepartementet, samt om-
fattar uttalanden i imnet dels frin Kommunale Kinematografers Lands-
forbund, dels frin tva norska filmuthyrareforeningar, Frie Norske Film-
utleiebyriers Forening (omfattande i huvudsak filmbyrier som distribuerar
europeisk film) och Norske Filmbyrders Sammenslutning (omfattande de
amerikanska filmuthyrningsbyraerna). I anslutning till dessa uttalanden
har fru Marcussen — enligt vad biografbyran redovisar — 1 huvudsak an-
fort foljande.

Siasom av uttalandena framgir hyser man i dag inom filmbranschen i
Norge icke nigon énskan om en tillbakaging till de gamla censurreglerna.
I stillet moter man 6ver lag en positiv héllning till den nya gruppindel-
ningen, och man iir ocksa tillfreds med censurens placering av filmerna i de
olika grupperna. I uttalandet frin Kommunale Kinematografers Landstor-
bund gir man si langt att man siger sig »ha skil att tro och hivda, att
den differentierade censuren i stort sett bara ir av godo och har bidragit till
att skapa biittre och sundare forhallanden i flera avseenden». Att enstaka
praktiska vanskligheter har anmiilt sig i samband med den nya lagens till-
limpning ir icke dignat att overraska. Men dessa vanskligheter dr av samma
slag som den nuvarande svenska 13-arsgrinsens kontrollsvarigheter. Jag
tror det ir riktigt att siiga — nfigot som ocksé antydes i svaret fran Norske
Filmbyraers Sammenslutning — att alla berérda parter i Norge riknar med
att granserna i praktiken ligger vid 6 &r, 10'/>—11 ar samt 14!/>—15 ar. I
trots av denna tendens till gransforskjutning nedat har man ritt att siiga,
att de nya norska censurreglerna har en viktig vigledande funktion. Det
rider inget tvivel om att forildrar i Norge, tack vare den differentierade
censuren, har fatt klart for sig, att de yngsta barnen har foga att hiimta pa
bio och kan ta skada, om de konfronteras med film som de inte ir mogna
for. Och bade forildrar och barn har blivit instillda pa att det ar skillnad
mellan film som passar for och roar de yngre skolbarnen och film som kan
glidja ungdomsgruppen. Icke minst har censurreglerna bidragit till att
skapa forstielse for behovet av sirskilda barnfilmer fér gruppen under 12
ar. Reglerna bidrog efter allt att doma till att paskynda tillkomsten av ctt
anslag pa den norska budgeten till stod for produktionen av sirskilda barn-
filmer samt anstiillandet av tva barnfilmssakkunniga.

Under de ar dessa censurregler varit i funktion har jag bedrivit en timli-
gen omfattande foredragsverksamhet 1 husmoders- och forildratéreningar
om problemet barn och film. Det édr mitt bestimda intryck, att man dven
fran foraldeahall stilller sig i stort sett posiliv Gll de nya reglerna, dven om
man bland foriildrar med barn i olika aldrar kan ha vissa svarigheter att
leta sig fram Gill eu »familjeflilm». Minga har givit ultryck it tacksamhet
for den viigledning de nu har, niir filmerna iir uppdelade for barn och ung-
dom,
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Betriffande frekvensen av barnbeséken pa de norska bio-
graferna 1 tiden efter de nya censurreglernas genomférande har fru Marcus-
sen enligt biografbyran framhallit, att biografstatistiken icke synes utvisa
nigon nedging i barnbesoken, samt tillagt.

Den ena av de tillfragade filmuthyrarorganisationerna anser sig icke heller
kunna konstatera nigon nedgéng, under det att den andra ar av motsatt
uppfattning. Har ror man sig dock pa nagot osiker mark. Sannolikt ir, att
forbudet for barn under 7 &r har lett till en viss minskning av publiken pa
sarskilda barnférestallningar. Denna nedgéng torde dock fullt ut kompen-
seras av barns och ungdoms besék pa andra forestillningar. Den direkta 6k-
ning av antalet unga biobesokare som pavisas i de kommunala biografernas
statistik hanger val delvis samman med att man just nu har mycket stora
ungdomskullar 1 de aktuella ldrarna. Det dr emellertid icke osannolikt, att
den differentierade censuren med dess mojligheter att sorja for att riatt film
visas for ritt person kommer att i det linga loppet skapa storre tillfreds-
stillelse hos de unga biobeskarna, och att denna belitenhet med program-
men ocksa tar sig uttryck i en {for biografbranschen gynnsam besoksfrekvens.

Som ytterligare argument for en omprévning av fragan om en differentie-
rad barncensur anfor biografbyran, att filmens utveckling till allt hogre
teknisk fullindning och dirmed 6kade verkningskraft ar fignad
att medfora skirpt hinsynstagande till de mindre barnen och samtidigt
ytterligare intring i de mognare barnens beriittigade intresse att fa se for
deras alder passande film. Den internationella filmproduktionens ten-
dens till hardare inslag i filmerna gor — framhéller byran
vidare — att ett stort antal éventyrsfilmer, ocksi sidana som har patagliga
konstnirliga, artistiska eller andra kvaliteter, maste férbehillas den vuxna
publiken, si linge censurbestimmelserna inte utgir frén mer in en enda
barngrupp.

Fordelarna av en férfattningsindring anger byrin i
forsta hand vara fsljande.

1) En differentierad barncensur ansluter sig till barnpsykologiska rén och
erfarenheter om olika barnaaldrars hogst varierande kinslighet och reak-
tioner infér film. En dylik differentiering skulle ge censuren stérre mojlighet
att tillgodose bade aldre och yngre barns utveckling och behov. De storre
barnen skulle fa fler filmer att vilja pa #n nu, eftersom en del av den film
som enligt nuvarande regler miste generellt barnforbjudas skulle kunna
tillatas for dem. Det kan férmodas diirigenom bli nigot mindre frestande
for de éldre barnen att soka lura sig in pa de for en vuxen publik godkiinda
filmerna. Samtidigt fir censuren mojlighet att bereda de mindre barnen ett
effektivare skydd mot skrimmande eller liknande olimplig film.

2) For ambitiosa forildrar skulle tillkomsten av en mellangrins 6ka deras
mdojligheter att viilja bioprogram limpade for deras barns ldersutveckling.

3) Nir yngre och ildre barn icke lingre miste samsas pé bio vid alla de
forestillningar till vilka nu barn under 15 ar dger tilltride, kan man rikna
med mindre stérningar och stoj och dirigenom bittre forutsittningar for
barnen att fi behéllning av forestillningen.
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4) Om barnen far »ritt film i ritt alder», kan detta ha mycket att betyda
for att bland dem skapa ett gediget filmintresse och dirmed sidan glidje
over god {ilm som utgor grunden for ett sovrat filmval.

5) Aven ur en mera speciell synpunkt iir en differentierad barncensur av
viirde. I syfte att {riimja produktion och visning av god barnfilm har genom
en fran och med den 1 juli 1957 giillande andring i nojesskatteforordningen
utrymme limnats for ndjesskattebefrielse vid visning av film pa barnmatiné
eller vid filmforevisning, som anordnas av organisation med uteslutande
syfte att tillgodose behovet av filmforevisningar, lampade for barn. Forut-
sittning for dylik befrielse dr att filmen fore forestillningens hillande god-
kiints av Barnfilmkommitténs barnfilmjury (SFS 1957:126, 7 § jaimford
med SFS 1957: 123, 14 §). Med »god barnfilm» torde enligt {forarbetena till
forfattningsindringen i forsta hand ha avsetts film limpad {6r barn under
11—12-drsaldern. Under tiden fran ifrigavarande bestimmelses tillkomst
har barnfilmjuryn sisom nojesskattebefriande godkiint ett ganska bety-
dande antal filmer i1 normal- eller smalfilm, vilka bedomts som positivt
lampade for alla barn (under nuvarande 15-arsgrins) eller for barn inom
sirskilt angivna dldersgrupper (exempelvis genom dldersrekommendationer
av typen »6—9 ar», »7—10 ar», »fran 9 ar» o.s. v.). Aldersrekommendatio-
nerna, som publiceras i filmlistor och i viss utstrickning genom s. k. film-
rutor 1 tidningarna under biografsisongen, torde vara till god vigledning
for de forildrar som dr ména om sina telningars filmval men ér utan stod av
forfattningsbestimmelser icke forbindande for biografigarna. Med kinne-
dom om f{lertalet forildrars oformaga eller bristande intresse att halla upp-
sikt Gver barnens biobesok blir dirfor j juryns aldersrekommendationer 1 viss
man illusoriska, eftersom biografigarna varken har legal skyldighet eller
torde vilja underkasta sig besviiret att fran visningen utgallra barn 1 alder
under den som omfattas av rekommendationen. Inférandet av differentie-
rade regler skulle i detta avseende medfora en dndring till det bittre.

Biografbyran bemoter hirefter de invindningar som fram-
kom 1 samband med 1954 aArs provning av forslaget om
dubbla aldersgrinser.

Med avseende & inviindningen, att inforandet av en alternativ aldersgriins
nedat skulle oka biograffunktionirernas kontroll-
besvir, anfor biografbyran.

Det skall inte férnekas, att inforandet av ytterligare en griins kan komma
att medfora en viss oknlng av redan nu foreliggande svirigheter att kontrol-
lera iakttagandet av aldersspirr. Sirskilt ov errranvstlden frin det gamla
till det nya systemet kan bli besviirlig. Man maste “dock samtldlgt komma
ihag, att det aldrig blir mer dn en aldersgrans att hilla reda pa vid varje
film. De norska erfarenheter som hiir redovisats ér goda, och man torde i
Sverige liksom 1 Norge {4 lita pd att blografval\tmdstarnd »efter biista for-
stand och samvete» soker folja de instruktioner angdende kontrollens ut-
ovande som fir forutsiittas meddelade av biografdirektionerna. Om trots
allt minderariga forskaffar sig obehorigt tilltriide till en forestiillning och
detta uppdagas vid pohskontloll larer ansvaxspafolj(l for l)loﬂrafagaren )
vara moliverad under annan forutsiitining iin att vederborande barns stor-
lek och utseende borde ha givit anledning till beriittigad misstanke. Man lir
vill dven vara beriittigad att siiga, att det {for syflet med aldersgruppering-
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arna betyder mindre, om en del fysiskt valutvecklade barn under tilltrades-
berittigande alder skulle lyckas slinka in tillsammans med de dldre barnen.
Anledning finns ocksa att rikna med firre forsok att overtrida den liagre
av aldersgriinserna, eftersom forildrarna bor ha storre mojlighet att over-
vaka de mindre barnens biobesok dn efter det att barnen natt lingre upp i
aren. Sasom forut framhallits far vidare det storre utbudet av film for de
ildre barnen formodas minska deras frestelser att lura sig in pi barnfor-
bjudna program. Over huvud taget bor kontrollens vanskligheter tillmitas
mindre betydelse dn vikten av att de mentalhygieniska hinsynen till den
minderariga biopubliken beaktas.

Betriffande inviandningen att dubbla &aldersgrinser skulle minska
mojligheterna for familjer och syskon att gemen-
samt ga pa bio anfér byran.

Invindningen ar riktig, savitt angar forestallningar som skulle vara till-
latna endast f6r vuxna personer jamte barn 1 dldrar nirmast under barnfor-
budsgrinsen. Uteslutandet av mindre barn fran sidana forestiallningar till-
godoser dock det viktiga socialhygieniska behovet att skydda de minsta mot
oroande filmpaverkan, en skyddsfunktion som ansvarsmedvetna forildrar
bor uppfatta som angeliagen. Och dven i fortsattningen kommer det att vara
tillgang till film av beskaffenhet att kunna godkidnnas for all publik, biade
for barn och vuxna.

Invindningen att produktionen av barnfilm skulle av-
taga om dubbla aldersgrinser infordes bemoter biogratbyran pa foljande
satt.

Om nagon svensk barnfilmproduktion kan man fér narvarande sedan ar
tillbaka inte tala och den har for 6vrigt alltid varit av blygsam omfattning.
Ar 1954 pavisades, att genomsnittligt sett under de da forflutna senaste
femton aren hade inspelats hogst en eller tva svenska barnfilmer per ar.
Orsaken hirtill ar, att framstillning av barnfilm ar ekonomiskt synnerligen
vanskliga foretag. Enligt uppgift 1 det av 1949 ars filmkommitté avgivna
betinkandet om barn och film (SOU 1952: 51) har sidana barnfilmer som
producerats med sirskild tanke pa de yngsta barngrupperna undantagslost
gatt med forlust, medan barnfilmer som viint sig till bade barn och vuxna
gett battre resultat. En differentiering av de for barn tillatna filmerna skulle
darfor knappast fa annan f6l3d for barnfilmproduktionens vidkommande én
att producenterna inriktade sig pa att framstilla god familjefilm, film som
kan ses av alla., — — — En direkt pa de mindre barnen inriktad produktion
av barnfilm torde i fortsittningen — av niamnda produktionsekonomiska
skal — icke vara att forvinta under annan forutsittning an att barnfilmen
stodes genom bidrag frin det allminna och/eller genom forméanen av gene-
rell nojesskattebefrielse utan den begriansning betraffande filmférevisningens
beskaffenhet (barnfilmmatinéer med reducerade biljettpriser, barnfilm-
klubbvisning) som nu giller enligt 14 § andra stycket b) nojesskattefor-
ordningen.

Mot invindningen, att en differentiering av barnpubliken skulle medféra
minskad publik vid visning av barntillaten film i
mindre tiatorter och i konsekvens dirmed linda till forsimring av
berérda biografigares ekonomi, genmiler biografbyrin slutligen foljande.
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Biografbyrans praxis betriffande godkinnande av film som barntilliten
ir sedan mer in ett decennium tillbaka, da barnpsykologiskt-mentalhygie-
niska bedémningsgrunder slog igenom 1 filmcensuren, si restriktiv, att det
tinns héallbar grund att tro, att utbudet av helt barntillaten film relativt sett
inte kommer att bli mindre eller atminstone mycket mindre #in nu. I till-
gangen till film av typ att kunna visas for familjeauditorier torde darfor
ingen forindring intrida. Den enda mera patagliga forindringen i forhal-
lande till nuvarande situation dr, att en del film, som enligt tidigare barn-
censurpraxis skulle ha barnférbjudits, nu kan friges for de nagot mognare
barnen i dren niirmast &ldersgriinsen for barnférbjudet. Biografbyrin syftar
da pa en del dventyrs-, detektiv- och Vilda Vistern-filmer av sobrare typ.
Erfarenheten utvisar, att filmer i denna genre i stor utstriickning ir attrak-
tiva dven pa personer over 15 ar langt upp i1 dren. Den norska censuren
har under tiden f6r den nya censurgiven gjort den erfarenheten, att ungefir
hilften av all film som icke blir tilliten for alla, har blivit helt barnfor-
bjuden, medan den andra hilften vunnit godkiinnande som tillaten iven for
den éldre barngruppen. Om utvecklingen skulle bli densamma i Sverige,
vilket inte &r osannolikt, har biografbyrin svart att forsta, att en alders-
gruppering skulle fér de mindre titorternas biografer medfoéra nigra si
ekonomiskt ogynnsamma verkningar.

Efter nu redovisade 6verviganden till formin for en dndring av gillande
bestimmelser upptar biografbyran frigan om wvilka aldersgrianser som bor
faststillas. Byrdn forutskickar dirvid, att genomférandet av en med de
norska bestiimmelserna 1 princip éverensstimmande reform pi omradet
skulle innebira ett betydelsefullt steg sdvil mot ett vidgat och underliittat
samarbete mellan de nordiska filmcensurerna som for breddandet av mark-
naden for barnfilmproduktionen inom och mellan de nordiska linderna.
Aven om i allo 6verensstimmande Aldersbestimmelser inte skulle kunna
dvigabringas, far detta enligt byrin inte skymma blicken for den gynn-
samma effekt som skulle uppnas redan genom en samfilld uppslutning kring
principen om en differentierad censurbedémning av de for biografernas
barnpublik ifragakommande filmerna.

Som o6vre dldersgrans forordar biografbyrin den nuvarande
15-drsgrinsen. Byrin uttalar darvid, att den skyddshiinsyn som i Norge
aberopats for valet av 16 &r som 6vre griins #r starkt uppmiirksammad av
byran och att en hojning av ldersgriinsen dirfér skulle bli av foga bety-
delse 1 sak. Biografbyrin ansluter sig i ovrigt till den motivering for 15-ars-
griinsens bibehallande som departementschefen anfort 1 1954 ars proposition.
Byran papekar ocksd, att en grins vid 15 ir i fraga om barns medverkan
vid offentliga noéjestillstéillningar uppstillts 1 21 § 1 den nya allmiinna ord-
ningsstadgan.

Vid sidan av 13-arsgriinsen forordar biografbyrin en dldersgrins
vid 11 ar. Byran anfor diarvid foljande.

Vid sin provning av fragan har biografbyrin funnit det spela mindre roll,
om man verkstiller den efterstrivade kategoriklyvningen vid 11 eller 12 ar,
savida man mte hirt inriktar anstringningarna pa att fa till stand en med
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Norge enhetlig lagstiftning pa omridet. Ur sistndmnda synpunkt vore vis-
serligen fordelaktigt att sluta upp kring 12-drsgriansen. Accepteras biograf-
byrans forord for en 6vre grins vid fyllda 15 ar, synes det emellertid byrin
som om 11-drsgrdnsen vore att foredraga, enir eljest gruppen mognare barn
utan klar psykologisk motivering skulle bli begrinsad till de tre arsgrup-
perna 12-, 13- och 14-aringar. Biografbyrin har dirfoér funnit 6vervigande
skil tala for ett forordande av 11-arsgransen vid sidan av den férut rekom-
menderade 135-arsgrinsen.

Biografbyran upptar ocksa till diskussion fragan om foérskolebar-
nens tilltride till offentliga biografforestdallning-
ar, samt anfor dirvid inledningsvis foljande.

Man kan av flera skil ifrigasitta limpligheten av att barn i forskole-
aldern gir pa bio. For de allra yngsta aldersgrupperna far man bland annat
rikna med vissa infektionsrisker i biograflokaler, dir ett stort antal barn ér
samlade. De smé blir ocksa snart trotta och har svirt att sitta stilla och
koncentrera uppmirksamheten pi filmbilderna under nigon lingre tid.
Vidare ar smibarnens bilduppfattning bristfillig. Ett barn pa 3—4 ar upp-
fattar inte handlingen pa den vita duken, och man far nog generellt konsta-
tera, att barn under skolaldern som regel inte ar i stind att f6lja handlingen
i en langre film eller att forsta ens obetydligt komplicerade hindelseférlopp.
Detta betyder bland annat, att den skrammande verkan av enskilda bilder
i en film inte upphivs av lugnare scenfoljder eller ett lyckligt slut pa filmen.
Av barnet under sex ir uppfattas allt som ror sig pa filmduken som en
verklighet. Sméibarnen kan dirfor ofta uppleva 6vergrepp, vald och grymhet
mot nagon av filmens agerande personer som ett hot mot dem sjilva. Den
tecknade filmens groteska karikering av diri forekommande djur och mén-
niskor i forening med denna filmarts hogt uppdrivna bildrytm gor att man
faktiskt maste av tanke pd barnpubliken vara sédrskilt uppmirksam mot
detta slag av film. Det rader inget tvivel om att manga smabarn ofta upp-
lever en stark dingslan under biogratforestillningar och kortare eller lingre
tid darefter kan plagas av nervosa symtom. Allmédnt ar man darfor bland
barnpsykologiskt orienterade personer ense om, att smabarnen som regel ir
bist betjinta av att hallas borta fran biograferna, tills de natt en sadan
mognad att de kan ha positiv behallning av bioupplevelsen.

Biografbyrin erinrar om 1949 ars filmkommittés 6verviganden i denna
fraga och om det inom kommittén av ledamoten fru Wigforss reservations-
vis framférda forslaget, att barn under sju ar endast i sillskap med malsman
eller till mogen alder kommen person skulle fa beredas tilltréde till biograf-
forestillning. Biografbyran framhéller, att detta forslag vid remissbehand-
lingen av kommittébetinkandet fick instimmanden av sex lirarorganisatio-
ner liksom av malsminnens riksforbund och Sveriges husmodersforeningars
riksforbund, samt tilligger.

Aven biografbyran stiller sig positiv till en bestimmelse av sist angiven
innebord och vill utan att framstilla nagot direkt yrkande hemstilla att
forslaget 1 fraga blir féremal for nya overviganden. Enir de positiva at-

girder, som 1949 ars filmkommitté foreslog for att stimulera barnfilmpro-
duktionen, i viisentlig man uteblivit, har urvalet av for smd barn lamplig
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film minskat i stiillet for att oka. Detta forhillande reducerar i motsvarande
grad de inviindningar som tidigare blivit resta mot ett férbud for barn under
7 ar att utan vuxens sillskap gi pa bio. Enligt biografbyrans mening ér den
ifrdgasatta anordningen ignad att i det langa loppet piverka foriildra-
opinionen och utveckla férildrarnas insikter och ansvarskiinsla pa det vik-
tiga omrade av barnens fritidssysselsittningar som biografbesoken utgor. En
avgjord fordel dirmed synes slutligen vara, att forskolebarnens biobesok
maste antas komma att starkt minska.

I sin framstiillning behandlar biografbyran slutligen behovet aven ut-
6kning av antalet filmcensorer ochav sirskilda kom-
petenskrav betriffande dessa. Efter att ha erinrat om den tidigare
behandlingen av dessa frigor, vilka forfoll da forslaget om alternativa il-
dersgriinser avvisades av 1934 ars riksdag, anfor byran.

Av de f6r nirvarande dagligen tjinstgorande filmeensorerna ar en barn-
likare med barnpsykologiska erfarenheter. Diremot éger ingen av de bida
andra fasta filmecensorerna (direktoren och den humanistiskt-litterirt orien-
terade kvinnliga filmcensorn) nigon motsvarande vare sig barnpsykologisk
eller pedagogisk meritering for barnfilmgranskningens utévande. Hittills har
ocksd inom biografbyrdn — pa sitt som torde std 1 6verensstimmelse med
biografbyrans instruktion § 6 — de fasta filmcensorerna var for sig hand-
haft bedomningen av all slags film utan nigon principiellt genomférd kom-
petensfordelning dem emellan betriffande arten av film eller ur synpunkten
av deras tillatlighet for barn eller vuxna. Emellertid har det i praktiken
befunnits lampligt, att den barnpsykologiskt orienterade filmcensorn i forsta
hand anfortrotts granskningen av dels sidan film som av nigon anledning
kunde formodas ge upphov till siirskild tvekan, huruvida den borde bli
barntilliten eller icke, dels sidan film som pa grund av sin typ, enligt vunna
erfarenheter, visat sig stiilla problem ur sistnimnda synpunkt (sa exempelvis
vissa tecknade kortfilmer). Att konsekvent och kontinuerligt genomfora en
sirskild pa barnfilmbedémningen inriktad arbetsfordelning har dock av
praktiska och personella skil varit ogorligt, utan uppkommande problem
vid filmgranskningen 6ver huvud taget har fran fall till fall dryftats kolle-
gialt vid samrid, efter vilka man som regel kommit fram till en gemensam
stindpunkt. I den mén efter sidana samrdd tveksamhet fortfarande fore-
legat, har man, niir det giillt barnfilmbedomningen, begiirt konsultation med
nigon av de censorer i suppleantstillning som foretriider sakkunskap och
erfarenhet pa det barnpsykologiska eller barnpsykiatriska omradet. I nagra
enstaka fall har fragan om en films godkénnande for barn ansetts bora
understillas filmgranskningsradet, som inom sin krets har tillgang till flera
medlemmar av Barnfilmkommitténs barnfilmjury.

Denna arbetsform synes hittills icke ha gett anledning till berittigade
anmirkningar. Emellertid ir det sannolikt, att ett genomforande av en ord-
ning med flera barnildersgriinser kommer att framfor allt under de niirmaste
kvartalen efter reformens ikrafttriidande stilla okade ansprak pa biograf-
byrans censorer. Man torde niimligen bora rikna med ett icke oansenligt
antal yrkanden frin filmbyrierna om omgranskning av film som tidigare
barnforbjudits men som man i och med den nya censureringsgiven hoppas
fa barntillaten for dldre barn. Alt den nya given dven kommer att 1 storl
sett medfora svirare granskningsavvigningar om f{ilmers barntillatlighet
2 Bihang till rilsdagens protokoll 1959 1 saml. Nr 115
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eller j lir man dven kunna utgd fran. Hirigenom aktualiseras ocksa det av
1949 ars filmkommitté anmilda behovet av personell forstirkning av bio-
grafbyrans censorskar.

Biografbyran anfér hérefter, att det inom byran rader enighet om att en
sidan forstarkning ar pékallad liksom att denna frimst bor sékas bland
darfor limpade personer med barnpsykologisk eller barnpsykiatrisk utbild-
ning och praktik. Skulle det visa sig, att dylik expertis, med hinsyn till
den uppgivna knappa tillgingen dirtill, icke skulle kunna uppbringas, bor
nyrekryteringen av censorerna enligt byran ske bland vilkvalificerade pe-
dagoger, foretridesvis sidana som i sin dagliga girning arbetar med barn.
Byran siger sig ocksd 1 princip kunna dela den av filmkommittén hivdade
meningen, att en film ej fir godkinnas fér barn utan att dessférinnan ha
varit foremal for granskning av nagon for dndamalet sirskilt kompetent
filmcensor. Nagot hinder fér en sidan ordning skulle ej heller foreligga,
direst den avsedde nye censorn kunde knytas till byrin pa sidant sitt, att
han dagligen vore snabbt och litt tillginglig for byran. Vidare anmiler
byrén pa denna punkt den reservationen, att principen om barnfilmeensors
befattning med barntilldten film — vare sig denna princip skulle inforas
som en bestimmelse i byrans instruktion eller meddelas i form av en intern
arbetsforeskrift — icke kan forbehallslost accepteras utan att det maste
finnas majlighet for byrans chef att sdvil generellt (betriffande filmer av
regelmissigt harmlost innehall sisom annons- och reklamfilm, journalfilm,
naturbilder, musikfilmer och liknande) som i sirskilda fall (vid sjukdoms-
fall, semester, exceptionell arbetsbelastning o.dyl.) medge undantag fran
principens iakttagande.

Att till byrin knyta ytterligare en barnpsykologiskt eller barnpsykia-
triskt orienterad censor 1 suppleantstillning skulle enligt byrin inte vara
tillfyllest. Erfarenheten har nimligen visat, att de nuvarande expertsupp-
leanterna har svart att tillréickligt snabbt och linge frigora sig fran sina ordi-
narie arbetsuppgifter. Fragan kan dirfor enligt byrans uppfattning inte till-
fredsstillande 16sas i annan ordning én att till byran knytes ytterligare en
fast anstilld censor med sedvanlig daglig arbetstid av omkring 31/2 timmar
och med arsarvode (for narvarande 19 776 kronor).

I avbidan pa erfarenheterna ur olika synpunkter av den ifragasatta nya
censurordningens tillimpning i praktiken bér enligt biografbyrin den nye
filmcensorns anknytning till byrén tills vidare inte bindas vid nigon mera
avsevird tid. En férordnandetid av tills vidare tvd ir synes biografbyrén
lamplig.

Biografbyran foreslar, att den nya ordningen skall trida i kraft den 1
september 1959.
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IV. Yttranden

Forslaget om att en ny aldersgrdns vid 11 ar skall inforas
vid sidan av den nuvarande 15-irsgrinsen, har vunnit instimmanden fran
det stora flertalet remissinstanser. Direkta avstyrkanden av forslaget fore-
ligger endast i yttrandet frin ldnsstyrelsen i1 Visternorrlands lan och tvad av
de sju yttranden som denna linsstyrelse verlamnat. I ett yttrande forordas,
att 12 och 16 ar viljes som aldersgrinser. I nigra yttranden, avgivna av
filmfackorganisationer, har man stillt sig mer eller mindre tveksam infor
forslaget om tvéa aldersgrinser, Sirskild uppmirksamhet har dgnats svarig-
heterna att kontrollera aldersgrinsernas iakttagande. I samband darmed har
man vidare, sirskilt for det fall att forslaget om ytterligare en aldersgrins
genomfores, pafordrat indrade bestimmelser ifrdga om paféljd for over-
triadelse mot forbudet att limna minderdriga tilltride till barnforbjuden
film. Darvid synes man allmint ha forutsatt att botesstraff for sadan over-
tradelse nu kan folja dven om varken uppsét eller oaktsamhet kan liggas
nagon for kontrollen ansvarig till last. P4 flera hall utgar man dessutom
fran att sirskilt tillstind krives for att anordna biografforestillningar och
att tillstandet kan indragas s snart en overtradelse av forbudet ifraga skett.

Skolbverstyrelsen finner den nuvarande ordningen, enligt vilken alla barn
under 15 ar betraktas som en enhetlig biopublik, féga dndamalsenlig med
hinsyn till stérre och mindre barns olikartade reaktioner infér samma film
och anser det dirfor rimligt att censuren ges mojlighet till storre nyansering.

Medicinalstyrelsen finner forslaget tillfredsstéllande.

Enligt socialstyrelsen fir man icke se regler av ifrdgavarande slag som
annat an samhillets hjilpmedel 4t dem som har en fostraruppgift. Med hin-
syn till filmens inverkan pa barnens och ungdomarnas fantasiliv bér filmur-
valet goras mera nyanserat. En uppdelning i tva dldersgrinser kommer en-
ligt styrelsen Adven att ge foraldrarna okad insikt om de skilda filmforestall-
ningarnas lamplighet 1 varje sarskilt fall.

Barnavdrdsdirektoren i Stockholm anfor i ett av Stockholms stads barna-
vardndmnd &beropat utlitande, att starka skil otvivelaktigt kan aberopas
for en okad aldersdifferentiering och att det rent allmint med den kinne-
dom man numera har om den psykiska utvecklingen hos barn framstar som
en direkt oformlighet att behandla alla barn under 15 ar som tillh6érande en
och samma grupp. I utlitandet understrykes emellertid, att det for en l6s-
ning av problemet barn och bio frimst fordras atgirder av positiv natur;
utover atgiirder i syfte att fa till stind en kontinuerlig produktion av spe-
ciella filmer for skilda barnildrar bor uppmirksamheten 1 detta samman-
hang riktas p& barnfilmkommitténs och barnfilimjuryns verksamhet samt pa
barnfilmklubbarna och likartade aktiviteter (sagostunder, barnteater o. dyl.)
i syfte att skapa slagkraftiga alternativ till de kommersiella barnmatinéerna.
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— Da det torde vara realistiskt att, liksom man gor 1 Norge, rikna med
overtriadelser 1 stor utstriickning av aldersgrinserna bor det enligt utlitan-
det mahanda 6vervigas att lita den ligre dldersgriinsen ligga vid 12 ar for
att hérigenom méjligen na en forskjutning uppait.

Enligt svenska féreningen for psykisk halsovdrd innebir biografbyrans
framstillning ur flera synpunkter — inte minst mentalhygieniska — ett
vasentligt steg mot béttre forhallanden. Lika vil som man inte ger samma
underhéllningslitteratur it en sex- eller sjudring som it en tretton—fjorton-
aring, lika sjilvklart borde det enligt foreningen vara att differentiera film-
underhallningen for dessa dldrar. Foreningen understryker starkt vikten av
att den foreslagna 11-arsgriinsen infores samt anfér i anslutning dartill,

De ir som foljer nirmast efter 10-arsaldern upp i forpuberteten kinne-
tecknas av en utatriktad aktivitet, som speglar sig ocksa 1 denna dlders film-
smak. Barnen sarskilt pojkarna kriver da filmer fyllda av spinning och en
aktiv realistisk handling kombinerad med #ventyr. Denna alders speciella
filmintresse skulle sidlunda kunna tiligodoses betydligt biittre sedan de
foreslagna dldersgranserna inforts.

Barnfilmkommittén instimmer likaledes 1 biografbyrins férslag men un-
derstryker, att flera skil kunde tala for att man i stillet viiljer att siitta
grinserna vid 12 respektive 16 ar. En sidan grinsdragning forordas av
malsmdnnens riksforbund, som delar de synpunkter, som kommit till ut-
tryck i férarbetena till den norska forfattningsrevisionen 1955, niimligen att
det dr »bittre att hélla de mera mogna tillbaka in att slippa de omogna
for tidigt till barnférbjuden film», och dessutom anser, att rekommendatio-
nerna frin bland annat nordiska radet och nordiska barnfilmnimnden om
enhetlig lagstiftning pa barnfilmomradet bor f6ljas i mojligaste man.

Sveriges flmuthyrarforening erinrar om att foreningen redan 1951 i ytt-
rande Over 1949 ars filmkommittés betinkande funnit fordelarna med
dubbla aldersgriinser avgjort 6verviga nackdelarna. Foreningen tilligger.

Foreningen har icke haft anledning att indra uppfattning, sedan nimnda
yttrande avgavs. Tvirtom synes erfarenheten fran senare ar ha ytterligare
understrukit vikten av alternativa barngrinser. Enligt de nuvarande censur-
bestammelserna maste ett icke obetydligt antal filmer barnférbjudas med
hinsyn till de mindre barnen, trots att dessa filmer skulle limpa sig vil for
barn 1 nigot hogre aldrar. Detta har givit till resultat, att antalet filmer for
aldersgruppen 11—15 ar blivit onodigt begrinsat, en omstindighet, som
sannolikt haft till f6ljd, att barn tillhérande denna grupp 1 viss utstrickning
lockats att overtrida bestimmelserna for att fa se icke-barntillitna filmer.
Det synes med andra ord uppenbart, att den nuvarande censurordningen ir
onyanserad och ohanterlig. Om man vill bibehélla det avsedda skyddet for
de mindre barnen — vilket ir sjalvklart — bor detta icke gi ut 6ver barnen
i aldrarna 11-—15. Den naturliga losningen ér att enligt byrans forslag infora
en ny grins vid 11 ar.

Det kan forutses, att — atminstone 1 borjan — vissa kontrollsvirigheter

kan uppsta. Nagon storre oligenhet med de tva grinserna torde dock i det
langa loppet icke vara att vanta. Det blir — som byrin papekar — alltid en
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grins for varje film, vilket maste underlatta kontrollen. En aldersgrins
maste emellertid alltid bli schematisk och kan inte ta hinsyn till barnens
olika mognadsgrad. Aven om en del overtradelser ir oundvikliga, torde man
1 stort sett uppna huvudsyftet med de foreslagna differentierade censurbe-
stammelserna.

Foreningen uttalar i1 anslutning hirtill, att nuvarande bestimmelser om
biografigarens ansvar limpligen borde justeras med hansyn till de 6kade
kontrollsvarigheterna. Biografforordningen borde salunda enligt féreningen
ge klart uttryck at den av biografbyran anférda tolkningen, att ansvars-
pafoljd i fall da minderariga forskaffat sig obehorigt tilltriade till en férestall-
ning, ej ar motiverad under annan foérutsititning an att vederborande barns
storlek och utseende borde ha givit anledning till berittigad misstanke.

Sveriges biografdgareforbund uttalar sitt principiella intresse for ett ge-
nomforande av tva aldersgrinser och finner de hiarfor aberopade skilen
vigande. A andra sidan siger sig forbundet forutse stora praktiska olagen-
heter av en sidan mera differentierad gruppindelning, »vilken 1 simsta fall
rent av kan komma att motverka strivandena att f& fram for de mindre
barnen limpad film». Férbundet anfér vidare bland annat.

Sarskilda ordnings- och tjinstgoringsbestimmelser dro utfiardade for
biografpersonalen, dari foreskrifterna om barns tilltride till biografférestall-
ning inskirpes hos saval kassorskor som vaktmistare. Men redan nu fore-
ligga for biografpersonalen stora svarigheter att bedéma de blografbeso-
kande barnens dlder och att strikt tillimpa nu gallande 15-arsgrins. S&
mycket svirare maste 6vervakningen bli om foreslagna aldersgrinserna vid
11 och 15 ar faststillas. Ofta gar det sa till, att dldre och storvuxna barn
kopa biljetterna. Niir sedan forestillningen skall taga sin borjan och kobild-
ning uppstar vid entrédorrarna har biografpersonalen nippeligen tid eller
mojlighet att granska alla de ungdomar som #ro ivriga att komma in. Det
forekommer Aven att malsméin vid férfraigan om barnens alder limna fel-
aktiga uppgifter och vid sidana tillfillen har biografpersonalen svart att
inskrida. Forbundet maste darfér starkt ifragasitta skiligheten av att an-
svaret for barnen i férevarande hiinseende — vilket framst bor avila fér-
ildrarna — helt overviltras pa biografigarna och deras personal.

En uppmjukning av straffbestimmelsen si att den tar sikte pa medvetet
dsidosittande av foreskrifterna 1 fraga far enligt forbundet anses ovillkor-
ligen pakallad vare sig forslaget om tva aldersgriinser genomfores eller ej.

Den omstiindigheten att dven barnférbjudna filmer visas 1 television har
enligt forbundet medfort irritation bland allminheten redan mot den gil-
lande aldersgrinsen pa biograferna. Det torde darfor enligt forbundet kom-
ma att erbjuda svarigheter att vinna allmin forstielse och respekt for info-
randet av ylterligare en aldersgriins.

Svenska film- och biografforeningen anfor, att det icke rider nigon tve-
kan om att den nuvarande 15-arsgriinsen ar svar att strikt {6lja t praktiken
och alt inforandet av en ny aldersgrins yUerligare skulle 6ka biografperso-
nalens svarigheter, dven om det aldrig kan bli fraga om att kontrollera mer
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an en aldersgrians vid varje biografforestillning. Foreningen instimmer 1 vad
biografigareférbundet anfort om dndring av straffbestimmelserna i biograf-
forordningen. I ovrigt siger sig foreningen intet ha att erinra mot biograf-
byrans framstéllning,

Folketshusforeningarnas riksorganisation konstaterar vissa positiva drag
1 utvecklingen sedan ar 1954. Nojesskattebefrielsen for vissa barnmatinéer
har salunda okat mojligheten att anordna sidana forestillningar med
mindre publikunderlag, och pa mindre platser skulle matinégivningen kunna
overtas av de framvixande barnfilmklubbarna. En forsimring av lands-
bygdsbiografernas mojligheter att anordna sirskilda barnforestillningar
kommer emellertid enligt riksorganisationen att bli foljden av forslagets
genomforande. Med avseende & kontrollen av den nya aldersgriinsen uttalar
riksorganisationen att det ofta ar svirare att skilja mellan 10 och 11 &r in
mellan 14 och 15. Riksorganisationen anfor slutligen, att den med hinsyn
till »det starka framhivandet av mentalhygieniska synpunkter» inte vill
motsétta sig forslaget, &ven om organisationen for sin del anser att vigande
invindningar fortfarande kan riktas mot detsamma. Som en forutsittning
for detta standpunktstagande angives, att biografférordningen indras pa
sadant sitt att pafoljd ifragakommer endast om biografigare eller biograf-
personal medvetet och vid upprepade tillfallen limnat minderariga tilltride
till for dem icke tilldten film.

Vara gardar, riksforeningen for nykterhetsrorelsens allmdnna samlings-
lokaler anfor, att befogade anmérkningar knappast kan riktas mot forslagets
syfte att skapa mojligheter till 6kat filmurval for ildre barn och till hardare
gallring bland filmerna for yngre barn, men tilligger.

Emellertid torde det kunna ifrigasittas om forslaget med den utbredning
televisionen nu fatt har avsedd verkan. Vad barnen genom censuren férsko-
nas fran att se pd biografen kan de 1 obeskuret skick fi se 1 hemmen via
televisionsmottagare, Ansvaret att skydda barnen ligges 1 det ena fallet pa
fordldrarna, 1 det andra fallet pa biografigarna.

Limpligheten att fran samhaéllets sida utsitta barn for frestelsen till osant
intygande redan vid 10-arsaldern torde med ritta kunna ifrigasittas.

Ur kontrollsynpunkt kommer forslaget att innebéra stora svarigheter. De
till var organisation anslutna biograferna har uttalat starka betiinkligheter

mot inforandet av tvd aldersgrinser, da svarigheter redan nu foreligger att
utova erforderlig kontroll.

Om det framlagda forslaget genomfores, forutsitter riksforeningen att
endast medvetna och upprepade brott mot bestimmelsen i friga skall kunna
medfora straff eller pafoljd av annat slag.

Svenska musikerforbundet, som uttalar att biografigarens ansvar i stor
utstrickning overforts pa hans anstéllda, anser att en forfattningsindring
av nyss angivna innebord bor ske oavsett om ytterligare en aldersgrins in-
fores eller ej. Forbundet ser sig 1 annat fall nodsakat att allvarligt over-
viga att ge sina biografanstillda medlemmar direktiv att vigra barn till-
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tride till biografférestillning, sivitt dessa inte med identitetskort kan
styrka att de ir berittigade till intride. Aldersgrinsernas utseendekaraktir
har, anfor forbundet, nu for tiden blivit s& utjimnad, att det ar alldeles
omajligt att »pa utseendet» avgora om ett barn dr 14 eller 15 ir respektive
10 eller 11 Ar.

Enligt férbundets mening kommer det ekonomiska underlaget for mati-
néer att minskas genom dubbla &ldersgrinser; barn under 11 ar far ju icke
tilltrade vid filmférevisning dir elva ir ir minimialder och de som &dr 6ver
11 ir kommer sikerligen att vigra att »gd pa smabarnsfilmer».

Landsorganisationen i Sverige finner allmanna skil tala for en differentie-
ring av aldersgrinsen i enlighet med forslaget. LO understryker dock de av
musikerforbundet patalade svarigheterna for de anstillda att utéva en
alderskontroll och hemstiller, att hiinsyn hartill tages vid utformningen av
eventuella forslag till indringar 1 biografférordningen. Vidare finner LO 1
likhet med musikerférbundet det motiverat med en ny utformning och
precisering av straffbestimmelsen s& att biografpersonalen inte aligges »ett
i férhallande till kontrollmojligheterna och till biografagarna orimligt stort
ansvar».

Liinsstyrelsen 1 Visternorrlands ldn har 1 sitt avstyrkande yttrande ansett
overvigande skill tala for att ndgon dndring 1 nuvarande ordning ej foretages
samt vidare anfort bland annat féljande.

Lénsstyrelsen fister sig sirskilt vid kompliceringen av kontrollen och de
svarigheter, som i ekonomiskt hiinseende sannolikt kommer att uppsta for
landsbygdens biografer. Hirtill kommer det lige som uppkommit genom
televisionens snabba utveckling och som uppenbarligen minskat censurens
betydelse.

Flertalet remissinstanser, som berort frigan om forskolebarnens
biobesdk, har stillt sig positiva till det inom 1949 ars filmkommitté
av ledamoten fru Wigforss framférda och av biografbyran nu aktualiserade
forslaget om férbud for barn under sju ir att utan vuxens séllskap gé pa bio;
och flera av dem har i motsats till biografbyran framstillt direkta yrkanden
om en bestimmelse av sidan innebord. Fran négra hall ifragasiittes dess-
utom ett totalt forbud. Ingen av filmfackorganisationerna har uttalat sig 1
fragan,

Biografbyrins hemstillan, att forslaget méatte bli féremal fér nya 6ver-
viganden har fitt instimmanden fran socialstyrelsen och barnfilmlommit-
tén. Socialstyrelsen anfor, att styrelsen — sasom framgar av dess yttrande
till riksdagens allminna beredningsutskott 6ver motionen II: 630 vid 1956
ars riksdag — av flera skil anser det mindre lampligt med biobesok annat
iin 1 foraldrarnas sillskap.

Skoliverstyrelsen hiinvisar till sitt yttrande over 1949 drs filmkommittés
betiinkande, vari 6verstyrelsen tillstyrkt fru Wigforss forslag.
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Medicinalstyrelsen anfor, att ehuru styrelsen vil inser svarigheterna i
praktiken att genomféra en bestimmelse av ifrdgavarande innebord, vill
styrelsen dock understryka onskvirdheten av att ett sidant forbud stad-
fastes.

Poliskammaren i Goteborg uttalar som sin uppfattning att det torde vara
lampligt med ett stadgande av angivna innebord.

Svenska foreningen for psykisk hdilsovard anfor, att forskolebarnens bio-
besok ar en fraga av speciellt stor betydelse, och anser, att det varit av
virde om biografbyran med storre kraft yrkat pa ett dylikt férbud.

Denna mening delas av Svenska barnpsykiatriska féreningen, som anser
bestimmelsen i fraga ur mentalhygieniska synpunkter synnerligen vilgrun-
dad och angeligen; nirvaron av vuxna skulle medféra storre trygghet for
barnet, Foreningen anfor vidare bl. a. féljande.

I det praktiska barnpsykiatriska arbetet stoter man ofta pa tillfillen, dir
barn 1 denna alder reagerat med ingslan och oro efter att ha sett film-
scener, for vilka de inte varit mogna. Den vetenskapliga forskningen har
visserligen inte &nnu limnat ndgot svar pa hur bestiende sidana skade-
verkningar kunna vara pa barnens emotionella utveckling. Man har dock
anledning anta att hir som i andra sammanhang, dir barn utsatts for
traumatiserande upplevelser, aldersfaktorn spelar en stor roll, ju yngre
barnet &r, desto starkare och mera ingripande aterverkningar pa lingre
sikt. Smabarnens identifieringsbenéigenhet och suggestibilitet, deras ofor-
miga att skilja mellan fiktion och verklighet och att uppfatta helheten
1 en film kan latt vicka angest och konflikter.

Malsmannens riksforbund hemstiller, att i biografforordningen intages
en bestimmelse, att »barn under 7 ar, som icke bdrjat sin skolgang, ej dger
tilltrade till biografforestiallningar, savida det icke atfoljes av malsman eller
annan till mogen alder kommen person». Ehuru barn under skolaldern en-
ligt forbundets mening endast i undantagsfall har utbyte av filmférevis-
ning, finner forbundet det inte motiverat att sasom 1 Norge infora ett
totalt forbud for dem att bevista biografforestillning. Som skal for ett av-
steg pa denna punkt fran strivandena att skapa enhetliga bestimmelser
for de nordiska linderna anfér forbundet att televisionen — som mojliggor
for barn under sju ar att i hemmen se barnfilmer 1 vuxnas sallskap — e]
natt allmin spridning 1 Norge, da den asyftade bestimmelsen tillkom.

Ett totalt forbud for barn under sju ar att g pa bio annat in vid visning
av siarskilt for smabarn producerade filmer férordas diremot av barnavdrds-
direktoren i Goteborg 1 ett av Goteborgs barnavardsnimnd aberopat ytt-
rande,

I samma riktning uttalar sig linsstyrelsen 1 Géoteborgs och Bohus lin.
Diirest inskrankning i smibarnens ratt till tilltrade till biografforestillningar
anses motiverad av att barnen — genom sin oférmaga att folja handlingen
i filmen och sin beniagenhet att som verklighet uppfatta forekommande
scener med ett brutalt, grymt eller eljest skrimmande innehall — utsiittes
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for fara till sin psykiska hilsa, synes det linsstyrelsen icke helt foljdriktigt
med bestimmelser, som medger, att barnen i sillskap med malsman eller
till mogen alder kommen person far tilltrade till biografférestillningar. Ett
verkligt skydd for barnen i férevarande hinseende synes forutsitta att for-
bud mot biografbesok stadgas for barn i forskoleildern. Enligt linsstyrelsens
formenande talar starka skiil for ett siadant forbud, varfor sporsmalet sna-
rast bor bliva féremal for ytterligare utredning och 6verviganden inom
biografbyran.

I nagra fall tar man & andra sidan avstind fran sirskilda bestimmelser
rorande forskolebarnen. Salunda uttalar barnavardsdirektoren i Stockholm
i sitt av Stockholms barnavdrdnimnd &beropade utlitande, att en vidare-
utveckling av de i utlitandet berorda verksamhetsformerna' torde fa anses
utgora den limpligaste viigen ocksi vid forsok att komma till ritta med
forskolebarnens biospring. Och barnavdrdsnimnden i Sundsvall uttalar att
det bor ankomma pi forildrarna att avgora, huruvida barnen skall fa be-
soka biograferna eller ej. Samma mening har poliskammaren i Sundsvall.

Biografbyrans forslag att tillfora byrin ytterligare en fast an-
stalld censor — i forsta hand en med barnpsykologisk eller barn-
psykiatrisk utbildning, i andra hand en med pedagogisk utbildning och om-
fattande erfarenhet av barn — har vunnit instimmanden 1 den méan det
berorts 1 yttrandena.

Skoloverstyrelsen finner forslaget tillfredsstéillande; dock vill 6verstyrel-
sen i sammanhanget papeka vikten av att nagon av filmcensorerna ir pe-
dagog med psykologisk utbildning och erfarenhet fran praktiskt skolarbete.
Barnavdrdsdirektoren ¢ Stockholm uttalar, att forslaget forefaller helt obe-
roende av den aktuella aldersgriinsfragan synnerligen vil motiverat, samt
tillagger.

For en institution som till viisentligaste uppgift har att forebygga upp-
komsten av psykisk skada hos barn ir det uppenbarligen en brist att inom
den ordinarie granskningsmannakiren helt sakna personal med reguljir
barnpsykologisk eller barnpsykiatrisk utbildning. Den allmiint sett otill-
rickliga tillgangen pd sidan expertis har foranlett byran att alternativt for-
orda en rekrytering frin lirarkiren. Under nuvarande forhallanden torde
ocksi bora évervigas huruvida icke urvalskretsen i sa fall limpligen kunde
utstrickas dven till kvalificerad personal med erfarenhet fran den sociala
barnavardens verksamhetsfilt.

Medicinalstyrelsen finner forslaget vilmotiverat och framhaller darvid
sirskilt vikten av att barnpsykiatrisk expertis blir foretridd bland film-
censorerna. Styrelsen erinrar om att styrelsen i sitt utlitande dver 1949 ars
filmkommittés betinkande tillstyrkt, att kompetenskraven for filmcensorer
ulformades sd, att atminstone en av de tva ordinarie filmeensorerna skulle
vara barnpsykiater. T detta sammanhang tilligger medicinalstyrelsen, att
enligt styrelsens mening bland filmeensorerna bor finnas representanter

b sid. 19
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jimval for fordldrar, film samt barnpsykologisk och pedagogisk expertis.
I 6vrigt bor enligt styrelsen vid behov kunna tillkallas sirskilt utsedda ex-
perter, foretridande psykiatrisk och psykologisk expertis i allminhet.

Svenska foreningen for psykisk hdilsovdrd tillstyrker liksom svenska
barnpsykiatriska foreningen att biografbyréns personal utokas med ytter-
ligare barnpsykiatrisk eller barnpsykologisk expertis.

V. Departementschefen

En av den svenska filmcensurens huvuduppgifter har alltifrén dess till-
komst varit att skydda barn mot det skadliga inflytande som film kan
utova pa minderariga. I denna del har vill censurens berittigande heller
aldrig pa allvar ifragasatts. Diremot har under arens lopp vid skilda till-
fillen debatterats huruvida den nuvarande anordningen med en &alders-
grians vid 15 ar ar den lampligaste for att tillgodose det angivna syftet.
Det forslag om inférande av en &ldersgrins vid 11 ar vid sidan av 15-ars-
gransen som Kungl. Maj:t ar 1954 i proposition férelade riksdagen hade
till syfte att ge de nagot dldre barnen tillfille att se filmer som &r laimpliga
for dem men ej for de mindre barnen och att samtidigt bereda de senare ett
effektivare skydd. De invindningar som fillde forslaget i riksdagen var i
huvudsak att dubbla &ldersgrinser skulle 6ka biograffunktionirernas kon-
trollbesvir, minska méjligheterna till gemensamma biobesok for familjer
och for syskon i olika ldrar, ogynnsamt paverka produktionen av barnfilm
samt medfora minskad publik vid visning av barntilliten film i1 mindre
tatorter,

Da biografbyrin nu framlagt samma férslag som 1954 ars riksdag avvi-
sade, har byran bland annat framhallit, att en stark opinion fér en om-
provning av fragan om dubbla aldersgrinser gjort sig gillande inom orga-
nisationer och kretsar, som foretrider pedagogisk eller psykologisk sakkun-
skap. Den omfattande remissbehandlingen av byrans framstillning har inte
bara bekriftat vad byrin silunda anfort utan ocksi visat att forslaget
stodes av en klar majoritet bland remissinstanserna ver huvud. Detta for-
hallande liksom de argument som biografbyran i 6vrigt anfért motiverar
enligt min mening, att en omprovning av frigan nu sker.

Som jag nyss antydde torde enighet rida om nédviindigheten av att sam-
hiillet genom sérskilda anordningar garanterar urvalet av de filmer som far
visas for barn. Inte heller torde nigon vilja i och fér sig bestrida 6nskvird-
heten av att detta urval anpassas efter barnens olika utvecklingsstadier.
En fullstiindig sidan anpassning ir givetvis omdjlig redan pa grund av att
mognaden varierar hos olika barn i samma 4lder, och uppenbarligen begrin-
sar ocksa praktiska hansyn mdjligheterna att i storre utstrickning differen-
tiera filmerna for olika &ldersgrupper. Aven frin dessa utgingspunkter
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ter det sig emellertid med hiansyn till dldre och yngre barns olikartade reak-
tioner vid filmvisning hogst otillfredsstallande, att filmcensuren skall vara
nodgad att tinka pa de biografbesokande barnen som ett enda stort kollek-
tiv. Foljden hirav blir — sisom biografbyran visat med konkreta, utom-
ordentligt belysande exempel — att dven filmer, som 1 sjalva verket ir
sirskilt limpliga for barn i1 dldrarna nirmast under 15 ar, maste barnfor-
bjudas av hiinsyn till de mindre barnen. En isolerad &ndring av den gil-
lande Aldersgrinsen skulle inte innebdra en losning av problemet utan
endast en forskjutning av detta. Hojes griansen, okar de patalade svarig-
heterna och sinkes den, méaste detta tydligen ga ut 6ver den vuxna
publiken i form av en skirpning av censuren, eftersom hinsyn da maiste
tagas till de nytillkommande tonaringar som skulle fa se all film. Den enda
1 princip mojliga vigen till den 6nskade storre nyanseringen av de filmer
som godkinnes for barn torde foljaktligen erbjuda sig genom det nu pa
nytt framforda forslaget om alternativa aldersgrinser. Det 6ppnar en moj-
lighet for censuren att bereda de mindre barnen ett effektivare skydd mot
skrimmande inslag, godkinna ett storre antal filmer for de storre barnen
och ge forildrarna béttre upplysning om de barntillitna filmernas limp-
lighet for olika aldrar. Med dylika konstateranden har flertalet remissin-
stanser oreserverat tillstyrkt forslaget. Till dem hor skoloverstyrelsen,
medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, svenska foreningen for psykisk hilso-
vard, svenska barnpsykiatriska foreningen och Sveriges filmuthyrarefor-
ening. Men #ven filmbranschens organisationer pa biografigarsidan sasom
Sveriges biografagareforbund, folketshusforeningarnas riksorganisation och
riksforeningen Vira gardar har erkant fortjinsterna hos forslaget och 1
vart fall inte avstyrkt detsamma. Den omsténdigheten att aldersgruppe-
ringar av biografernas barn- och ungdomspublik tillimpas i manga andra
linder talar givetvis starkt for att det ocksa i vart land ar mdjligt att pa
denna vig ni en biittre ordning. Sarskild vikt faster jag vid de goda erfa-
renheter som redovisats frin den 1 Norge ar 1955 genomforda aldersgriins-
reformen.

De omstiindigheter som jag i det foregiende redovisat har 6vertygat mig
om att forslaget om alternativa aldersgranser dr fortjint att genomforas,
iven om det skulle vara forbundet med vissa praktiska svarigheter eller
oligenheter i ovrigt. Jag overgir nu till att behandla de oligenheter som
kan befaras.

Biografbyrin har 1 sin framstillning ingaende bemoétt de inviandningar
som framfordes vid fragans riksdagsbehandling ar 1954. Byran férnekar inte
att kontrollbesviiren, sirskilt under en overgangstid, kommer att oka for
biograffunktioniirerna men menar att man 1 Sverige liksom i Norge torde
fa lita pd att biografvaktmistarna »efter bista forstand och samvete»
foljer de foreskrifter som far forutsittas meddelade av biografdirektionerna.
Om nagon barnfilmproduktion kan man, anfor byran, sedan ar tillbaka inte
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tala. Gentemot invindningen att det skulle bli svarare for familjer och
syskon att ga pa bio gemensamt framhéller byréan att det ir av skyddshin-
syn som de mindre barnen uteslutes fran vissa forestillningar. Tillgingen
pa familjefilmer kommer enligt byrin inte att foérindras genom dubbla
aldersgrinser, eftersom byrans praxis betriffande godkinnande av film som
barntillaten redan linge varit restriktiv. Att en aldersgruppering skulle
medféra ogynnsamma verkningar for de mindre titorternas biografer mot-
siges ocksa enligt vad byran framhaller av erfarenheterna i Norge, dir
man riknar med att hélften av all film, som inte blir tilliten for alla, god-
kédnnes for de dldre barnen.

Fransett fragan om kontrollsvarigheterna, till vilken jag aterkommer i
det fdljande, har byrans synpunkter i stort sett limnats utan erinran i
remissyttrandena, och for egen del kan jag ocksa i allt visentligt ansluta
mig till vad byran anfort 1 dessa delar. Nir man i ett par yttranden berort
verkningarna for. landsbygdens del av den foreslagna reformen, har det
skett ur den speciella synvinkeln att det i en del mindre orter skulle bli
omdjligt att pa kommersiell grund anordna sirskilda matinéforestillningar
for barn. Dessa farhagor bygger tydligen pa antagandet att de helt barn-
tillatna filmerna framdeles inte skulle locka barn i den éldre aldersgruppen
till matinébesck. Nagot verkligt stod fér ett sidant antagande har jag
svart att finna. Och dven om farhigorna i nagon méan skulle besannas,
skulle det enligt min mening inte kunna leda till nagra avsevirda oligen-
heter, vare sig f6r barnen eller for biografigarna.

Ett stérre problem ir fragan om kontrollsvarigheterna. Nagon verkligt
effektiv kontroll av de biogratbesskande barnens alder kan sjilvfallet inte
astadkommas utan att nigon form av legitimationsplikt infores. En sidan
l6sning av kontrollfragan diskuterades ar 1954 men férkastades da som
alltfor omstiandlig. Enligt min mening bor den inte heller évervigas nu.
Forutom att ett sadant system skulle bli tungrott, skulle det vara ignat
att medfora komplikationer i form av t. ex. utldning och 6verlatelser av de
identitetshandlingar systemet forutsitter. For att vinna huvudsyftet med
flera aldersgrinser ar det emellertid inte nédvindigt att dessa kommer att
helt kunna uppritthallas utan tillrickligt att sidana avvikelser forhindras
som — med hinsyn till att klassificeringen av filmerna bygger pa dessa
aldersgrianser — skulle medfora nigra egentliga skaderisker. Och detta mal
bor under alla forhallanden kunna nas dven genom en kontroll som bygger
pé biografpersonalens bedomning av barnens ilder. Fragan om en legitima-
tionsplikt har vid érendets remissbehandling aktualiserats av svenska mu-
sikerforbundet, som menat att biografpcrsonalen — som bestimmelserna
nu ir utformade — kan virja sig och biografigaren fran paféljder endast
genom att kriva att de biografbesckande barnen styrker sin alder genom
identitetskort. Svarigheterna att bedéma éldern pi utseendet har patalats
ocksa av de ovriga i drendet hérda filmfackorganisationerna, och nigra av
dem menar dessutom att svéarigheterna skulle bli storre vid en ligre alders-
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grians. I samtliga nu ifragavarande yttranden har man yrkat, att pafoljds-
bestimmelserna indras med hinsyn till de silunda féreliggande kontroll-
svarigheterna. Dirvid synes man allmiint ha utgatt ifran att botesstraff
enligt den nuvarande straffbestiimmelsen kan folja oavsett om nagot uppsit
eller ens nagon oaktsamhet ligger nagon for kontrollen ansvarig till last.
Att de subjektiva forutsittningarna for straffbarhet inte anges hor till van-
ligheten pa specialstraffrittens omride, och det ir uppenbarligen for-
hastat att — sasom man tycks ha gjort i de nyss asyftade yttrandena —
av bestimmelsens lydelse dra den slutsatsen att bestimmelsen dr avsedd
att under alla forhallanden mekaniskt tillimpas si snart en minderarig
tatt tilltride till barnférbjuden film. Nagot exempel pa en sidan tillimp-
ning av bestimmelsen dr heller inte kint. Emellertid anser iven jag en
precisering 6nskvird. Det forhallandet att man maste rikna med en viss
felmarginal vid kontrollens utévande bor enligt min mening éterspeglas i
straffbestimmelsen. Med hinsyn hiirtill torde denna béra dndras sa, att den
avser — forutom uppsatliga overtriidelser — endast sadana fall av oakt-
samhet som ej kan anses ringa. Vad slutligen angir den i vissa yttranden
ddagalagda uppfattningen, att en biografigare riskerar indragning av till-
stand att visa film sa snart det visar sig att dldersgriinskontrollen ej varit
effektiv, vill jag — utan att nidrmare ga in pa innebérden av tidigare gil-
lande regler — hiinvisa till att allminna ordningsstadgan ej forutsitter
sirskilt tillstand for att anordna biografforestillningar utan endast aligger
anordnaren anmilningsplikt.

Sammanfattningsvis vill jag som min mening uttala att de oligenheter
som ett system med alternativa aldersgriinser kan tinkas medféra inte ir
storre dn att de mer dn vil uppviiges av systemets obestridliga fordelar.
Jag forordar dirfor att ett sidant system infores. Betriffande frigan hur
aldersgrinserna skall sittas, vill jag 1 likhet med biografbyrin ansluta mig
till vad min foretridare som departementschef 1 1954 &rs proposition an-
forde som skl for att bibehalla 15-arsgrinsen som ovre aldersgriins samt
understryka, att en motsvarande griins for barns medverkan vid offentliga
nojestillstillningar uppstillts i 1956 ars allminna ordningsstadga. Inte
heller finner jag skil att fringa forslaget, att den liigre griinsen siittes
vid 11 ar.

Vad hiirefter angar fragan om forskolebarnens biobesok har i flera ytt-
randen adagalagts ett starkt intresse for en bestimmelse av innebord att
barn under sju ar endast i siillskap med vuxen person skulle tillatas besoka
biografforestillningar. Fran nagra hall har iven ett totalt forbud ifraga-
satts, Vissa skill kan onekligen anféras for att genom sirskilda anordningar
soka uppskjuta smabarnens biografbesok. A andra sidan kan det med fog
siigas att detta bor vara en angeliigenhet for de enskilda hemmen, att {6r-
dldrarna bor ha sirskild ansvarskiinsla och méjlighet till kontroll i friga
om de minsta barnen samt att erforderlig paverkan i detta hiinseende pi
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ningsitgiirder. For egen del anser jag, att det for nirvarande inte finns till-
rickliga skil for en forfattningsreglering 1 detta hinseende.

I fraga om visning av film i television har Sveriges radio och biografbyran
overenskommit bland annat, att av byran barnforbjuden film skall anmaélas
som »ej limplig for barn» och att av censuren totalférbjudna filmer e) skall
visas. I den man visning i television i sinom tid sker av filmer, som biograf-
byran med tillimpning av de nu forordade bestdmmelserna godkint endast
for barn i1 den aldre aldersgruppen, bor filmernas klassificering sjalvfallet
tillkiinnagivas pa motsvarande sitt. Jag vill 1 detta sammanhang ocksa
uttala den uppfattningen, att de restriktioner som samhillet uppstiller 1
friga om barns tilltriide till offentliga biografférestéllningar bor vara agna-
de att leda till 6kad insikt om vikten av att folja anvisningarna om olika
televisionsprograms lamplighet for barn 1 skilda aldrar.

Vid bifall till forslaget om dubbla aldersgrianser uppstar behov av ytter-
ligare en fast anstilld censor vid biografbyran. I arets statsverksproposition
har hinsyn hartill tagits vid berdkningen av biografbyrans avloningsan-
slag (attonde huvudtiteln, punkt 296).

Biografbyran har foreslagit att de nya bestimmelser som foranledes av
den forordade reformen skall trada 1 kraft den 1 september 1959. For egen
del anser jag ikrafttridandet bora uppskjutas till den 1 januari 1960. Hir-
igenom far filmbranschen bittre tid for erforderliga praktiska forberedelser,
och det synes dven lampligt att den nya ordningen infores vid ett arsskifte.

Med hansyn sarskilt till de omgranskningar av tidigare barnforbjudna
filmer som filmbyraerna kan vintas begira sedan de foreslagna nya be-
stimmelserna utfirdats, torde den nye censorn bora férordnas redan fore
bestimmelsernas ikrafttridande. Det torde {4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestamma tidpunkten for forordnandet dvensom dess lingd samt att
med beaktande av de 1 arendet anforda synpunkterna utvilja den nye
censorn bland personer, som har sirskild kompetens att prova filmer fran
den synpunkten, om de kan valla barn 1 olika aldersgrupper psykisk skada.
Angidende arbetsfordelningen mellan de dagligen tjanstgoérande censorerna
ansluter jag mig till vad biografbyrén uttalat i &mnet och anser det till-
fyllest att fragan regleras genom en intern arbetsforeskrift.

Forslaget om inforande av en ny aldersgrins vid 11 ar foranleder dnd-
ringar pa flera punkter i nu gillande biografférordning. Denna har tidigare
varit foremal for atskilliga Andringar, och fyra paragrafer har helt upphévts.
Med hinsyn hirtill finner jag det limpligt, att den ersittes med en helt
ny forordning. Inom ecklesiastikdepartementet har darfor utarbetats forslag
till forordning med sirskilda bestimmelser angiende biografforestillningar
m.m. Jag overgar nu till att ndgot nirmare behandla de sirskilda bestim-
melserna i detta forslag. Bortsett frin bestimmelserna om dldersgrians och
straffbestimmelsen oOverensstimmer forslaget med vissa huvudsakligen
redaktionella jaimkningar med nu gallande férordning.
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1 § motsvarar § 1 i nuvarande forordning.! Hinvisningen till vad eljest
finnes foreskrivet avser frimst forordningen den 3 juni 1932 (nr 179) med
vissa bestimmelser angiende biografer och filmférevisning, vilken forord-
ning innehéller foreskrifter angdende skydd mot eldfara m.m., samt all-
ménna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617). Det kan anmirkas
att biografférordningens bestimmelser ir tillimpliga iven pé filmférevis-
ning vid allmén sammankomst, som avses i lagen den 14 december 1956
(nr 618) om allminna sammankomster.

2 § forsta stycket ersitter § 4 forsta stycket och § 5 mom. 1 i den gil-
lande forordningen.? Andra stycket svarar mot 2 mom. i sistnimnda para-
graf.

3 och 4 §§ motsvarar § 6 respektive § 3 i nuvarande forordning.? 3 § 2
mom. och 4 § har dock jimkats i anledning av férslaget om ny aldersgrins.

5 § svarar mot § 5 mom. 3—4 i nuvarande forordning® I forsta stycket
andra punkten har enligt forslag av biografbyran det i § 5 mom. 3 forsta
stycket forekommande ordet »fabrikat» utbytts mot »produktionsfirmas.

6 § motsvarar § 7 i den gillande forordningen.! Férutom en indring
11 mom. under 4) med hénsyn till den nya ldersgrinsen har vissa redaktio-
nella jamkningar vidtagits.

7 § ersitter § 12 i gillande forordning.?

Straffbestimmelsen i 8 §, som nidrmare behandlats i det foregiaende, har
sin motsvarighet i § 8 i nuvarande férordning.!

9 § forsta stycket verensstimmer med § 13 i den gillande férordningen.?
Andra stycket svarar mot § 4 andra stycket.!

Hemstillan

Under aberopande av vad jag i det féregiende anfért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t métte inhimta riksdagens yttrande 6éver férenimnda inom
ecklesiastikdepartementet upprittade forslag till férordning med sirskilda
bestiammelser om biografforestillningar m.m.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitrddda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gosta Nilsson

! Senaste lydelse av § 1, § 4 andra stycket samt §§ 7 och 8, sc¢ SFS 1956: 622.
* Senaste lydelse av § 3. § 4 forsta stycket samt §§ 5, 6 och 13, sc SFS 103¢: 512,
* Senaste lydelse, se SFS 1920: 305.
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Bilaga

Biografbyrans redogirelse

angiende alternativa aldersgrinser i andra linder

I. Europeiska liander

Finland. Som 6vre grins mellan barnférbjuden och barntilliten film galler
16 ar. Censuren ager dock ritt att i det sirskilda fallet faststélla iven annan
alder sasom forutsittning for att barn skall fi se viss film. I praxis har
denna ritt utnyttjats i form av gransspérrar vid 12 och 8 ar.

Nederlinderna. Tre olika typer av visningstillstand praktiseras, namligen
dels film godkind for alla, dels film godkind for den som fyllt 18 ar och dels
film godkind for barn 6ver 14 ir.

Norge. Gillande bestimmelser p4 omradet tridde i kraft i januari 1955.
Barn under 7 ar ager icke tilltride till biografforestallningar; undantag
giller dock for barn under 7 ir som begynt sin skolgang. Aldersgrinsen for
barnforbjuden film ar 16 ar. For den barntilldtna filmen giller en mellan-
grins vid 12 ar. Man har alltsd tre grupper av visningstillstind, dels film
som godkints till visning dven fér barn 6ver 7 &r och skolbarn under denna
alder, dels film som godkiints till visning dven for barn Gver 12 ar, dels ock
film som godkints till visning for personer som fyllt 16 ar.

Schweiz. Filmcensuren i Schweiz ir ej gemensam {or edsforbundet utan
varje kanton bestimmer sjilvstindigt. En viss likformighet dr dock patag-
lig. Nagon forhandscensur for vuxna forekommer icke. Diaremot kriavs sir-
skilt tillstand for film, som avses forevisad for barn och ungdom i alder
mellan 7 och 16 ar. Barn under 7 ar iger icke tilltride till offentlig film-
forevisning.

Storbritannien. Den brittiska filmcensuren ir icke statlig utan utovas
sedan 1912 av en pa initiativ av den brittiska film- och biografbranschen
tillkommen institution, The British Board of Film Censors. Denna utgor en
ridgivande instans for de kommunala myndigheterna, som enligt den
engelska biograflagen 1909 har bestimmanderitt, envar inom sitt jurisdik-
tionsomrade, betriaffande films tillatlighet for offentlig férevisning. Censuren
arbetar med tre grupper av visningstillstand, namligen

U — Universal, tillaten for alla
A — Adults, tilliten for vuxna och barn under 16 ar 1 ildres séllskap
samt

X — tillaten endast for personer som fyllt 16 ar.
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Visttyskland. Nagon statligt reglerad filmcensur forekommer inte. Dir-
emot har det tyska film- och biograffacket funnit gott att virna om filmens
och filmfackets anseende genom att inritta en frivillig sjalvkontroll, utévad
av en organisation med site i Wiesbaden (FSK). Dess sammansattning och
arbetsformer bestams av detaljerade foreskrifter, vari institutionens syfte
anges vara att forhindra, att filmen utévar negativ paverkan pa det mora-
liska, religiosa och politiska omriadet. De for visning godkiinda filmerna
indelas i flera grupper, dir aldersgrinsen for barnforbjuden film satts vid
fyllda 18 ar. Aldersgrinser for de barntillitna filmerna dr 12 och 16 Ar.
Barn under 6 ar dger ej ritt att bevista offentliga biografforestillningar.

Osterrike. Nagon filmcensur i egentlig mening — vare sig statligt eller
frivilligt anordnad — férekommer inte. Varje delstat 1 Osterrike har ocksé
sina egna bestimmelser om villkoren for biografrorelses bedrivande. Straff-
rittsligt pakallade ingripanden kan dock goras av polisen 1 samband med
en films visning, dérest filmen har statsfientlig eller pornografisk karaktir
eller eljest bedéms som forargelsevickande. Av tillgingliga uppgifter att
doma synes man dock allméint inom delstaterna dgna en alltmer skirpt upp-
mirksamhet &t behovet att skapa garantier for att forhindra visning av
for barn och ungdom olamplig film. Likartade bestimmelser i sidant syfte
uppges intagna 1 de skilda delstatsforfattningarna om biografrorelse. Exem-
pelvis kan av biograflagen for staten Wien utlisas, att alla filmer a priori
ir forbjudna for visning infor ungdom under 16 ar, med riatt dock for
vederborande myndighet att efter ansokning bestimma om en films god-
kédnnande f6r minderariga auditorier; differentiering med hiinsyn till olika
aldersgrupper kan dirvid géras. Vid sidan bedomning skall myndigheten
konsultera ett radgivande organ, vari ingir bland annat representanter for
Wiens skoloverstyrelse, en specialist pa uppfostringsfriagor, en person med
uppgift att bevaka foraldra- och malsmannaintressen samt foretridare for
ungdomsorganisationerna och talesmin for biografbranschen. Sex delstater
(Niederosterreich, Oberésterreich, Salzburg, Kirnten, Steiermark och Bur-
genland) begagnar sig av ett gemensamt rad, organiserat under medverkan
av undervisningsministeriet. Det har uppgivits, att granskningen i filmraden
pa senare tid undergatt en skirpning sisom foljd av den tilltagande ung-
domsbrottsligheten.

I 6vrigt md ndmnas, att Belgien, Danmark, Frankrike och Spanien har
bestammelser om en ldersgrins for barnforbjuden film vid 16 ar.

II. Utomeuropeiska linder

Argentina. Efter peréndiktaturens stortande — under vilken epok en
synnerligen godtycklig och férfattningsmaissigt oreglerad filmcensur utéva-
des — utfiardade revolutionsregeringen ett dekret, vari man betonade fil-
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1959, 1 saml. Nr 1356
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mens rart att omgérdas wied samma frihet som det tryckta ordet. Samma
dekret gjorde emellertid forbehall for de inskrinkningar i filmfriheten som
kunde motiveras av hénsynen till barn- och ungdomsvarden och kampen
mot ungdomsbrottsligheten. Silunda medges den argentinska statens film-
institut (Instituto Nacional de Cinematografica) ritt att genom en sarskild
kommitté klassificera filmer med tanke pa olika barngrupper, dock utan
befogenhet att foreskriva klipp eller liknande omredigeringar. Kommitténs
uppgift ar begriansad till tva klassifikationsuttalanden, i bagge fallen for-
pliktande och forenade med straffpafoljd vid underlatet iakttagande, nim-
ligen antingen att viss film &dr forbjuden for ungdomar under fyllda 18, 16,
14 eller 12 ar eller att filmen 4r olimplig {f6r barn under viss alder. I det
senare fallet far barn tilltrade till filmforevisning endast i sillskap med
vuxen person.

Brasilien. All film som avses for offentligt férevisande 1 Brasilien méste
underkastas granskning av det statliga censurorganet Servico de Censura
de Diversoes. Stor uppmirksamhet dgnas diarvid filmernas ldmplighet for
minderariga, och ungdomsbrottslicheten uppges ha medfort en skiarpning
av barncensureringen, yttrande sig bland annat 1 en strivan att soka for-
hindra film som skildrar ungdomsbrott. I extrema fall kan en film helfor-
bjudas. Eljest klassificeras filmerna fér barnpubliken pa sa sitt att en film
kan forbjudas for visning infér barn som icke fyllt 10 ar eller 14 ar eller
18 4r. Som exempel nimnes, att s. k. Vilda Visternfilmer som regel blir for-
bjudna f6r barn under 14 ir pa grund av dessa filmers oftast ymnigt expone-
rade valdshandlingar av allehanda slag.

For jamforelses skull ma nagra uppgifter lamnas om censurférhéllandena
1 USA, vars film alltjimt dominerar virldsmarknaden. Officiell film-
censur finns endast inom ett mindre antal delstater, men manga av stiderna
i unionen har kommunala censurmyndigheter. Den federala myndigheten
kan endast 1 kraft av den federala strafflagen inskrida med visnings- eller
transportférbud mot pornografisk och obscen film, och import av dylik
film kan stoppas genom de federala tullbestammelserna. Av dominerande
betydelse 1 USA #r den dir i olika former och av olika organisationer ut-
ovade inofficiella eller »frivilliga» censuren, frimst det s.k. Johnston
Office, som 1 syfte att forekomma en federal filmcensur och aktioner frén
inflytelserika opinionsgrupper har skapats av de amerikanska filmbolagen.
Denna censurorganisation utovar, med ledning av en detaljerad s.k. pro-
duktionskod (dér vissa slag av handlingar och filmskildringar anges sisom
forgripliga att filma) en formellt frivillig forhandsgranskning p& manuskript-
stadiet, kompletterad med en likaledes formellt frivillig slutkontroll av den
fardiginspelade filmen. Ingen skillnad gors 1 USA mellan barntillatna och
barnférbjudna filmer, en virdering som anses vara fordldrarnas ensak. En
i detta sammanhang intressant filmgranskning till publikens vigledning ar
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den som genom ett antal frivilliga kommittéer handhas av den fran film-
branschen fristiende publikorganisationen National Board of Review of
Motion Pictures. Den indelar filmerna i tre grupper: M — Mature, limpliga
for personer 6ver 18 ar, F — Family, {or barn 6ver 12 ar och J — Juvenile,
for barn under 12 ar.

I Australien, som har statlig censur, ar aldersgriansen for barnférbjudna
filmer 16 ar.
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