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Nr 129

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) sd
ock om fortsatt giltighet av samma lag, m. m.; given
Stockholms slott den 3 april 1959.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet férda protokoll,
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag om dndring
i Jagen om forfogande 6ver utldndska betalningsmedel m. m. under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhallanden (valutalag) den 22 juni 1939
(nr 350) s& ock om fortsatt giltighet av samma lag;

dels begira riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt valutareg-
lering i enlighet med vad foredragande departementschefen forordat;

dels ock inhamta riksdagens yttrande 6ver héirvid fogade forslag till valu-
taférordning.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en teknisk omliggning och modernisering av va-
lutalagstiftningen i likhet med vad som pé senare tid skett i fridga om andra
beredskapslagar av fullmaktskaraktar.

Vidare begiires riksdagens samtycke till fsrordnande om fortsatt valuta-
reglering for tiden efter den 30 juni 1959, d& giltighetstiden fér nu gillande
valutareglering utgar. Férordnandet avses skola galla tiden den 1 juli 1959-
den 30 juni 1960. Forslag till ny valutaférordning foéreligges i samband hir-
med riksdagen for yttrande.

1 Bihang lill riksdagens prolokoll 1959. 1 sami. Nr 129
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Forslag
till
Lag
om #ndring i lagen om forfogande over utlindska betalningsmedel m. m.
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden (valutalag) den
22 juni 1939 (nr 350) sa ock om fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom férordnas, dels att rubriken till lagen om forfogande 6ver ut-
lindska betalningsmedel m. m. under utomordentliga, av krig féranledda
forhallanden (valutalag) den 22 juni 1939! skall lyda p4 satt nedan angi-
ves, dels att 1, 2 och 5 §§ ndmnda lag skola erhélla dndrad lydelse pa satt
i det foljande sigs, dels ock att lagen, vilken jamlikt lag den 25 april 1958

(nr 210) giller till och med den 30 juni 1959, skall 4dga fortsatt giltighet

tills vidare.

(Gdllande lydelse)

Lag om forfogande o6ver utlindska

betalningsmedel m. m. under utom-

ordentliga, av krig foranledda for-
hallanden (valutalag)

18§.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhdl-
landen dge Konungen, ndr riksdagen
ej dar samlad, i den mdn sd prévas
oundgdngligen nédigt fér uppndende
av det madl, som faststdllts for riks-
bankens penningpolitiska verksam-
het, pd framstdllning av fullmdktige
i riksbanken och efter samrdd jim-
val med fullmdktige i riksgdldskon-
toret, forordna pad sdtt nedan ndrma-
re stadgas; dock md foérordnande,
som nu sagts, ej meddelas, med mind-
re Konungen ldtit riksdagskallelse
utgd eller riksdagen dndock skall
inom trettio dagar sammantrida.
Varder ej meddelat férordnande av
ndstféljande riksdag tnom trettio da-
gar fran riksdagens borjan gillat,
skall detsamma efter utgdingen av
ndmnda tid upphéra att landa till ef-
terrattelse.

1 Senaste lydelse av 2, 6 och 6 a §§ se 1957

{ Foreslagen lydelse)
Valutalag

18§.

Kommer riket i krig, skola bestim-
melserna i 2 § forsta stycket samt 5
och 9 §§ trdda i tillimpning. Dad kri-
get upphort, stadgar Konungen se-
nast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som borjar ndst efter
krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock att vad
nu sagts ej skall gadlla, i den mdn be-
stimmelserna alltjimt skola dga till-
limpning pa grund av forordnande
enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, dger Konungen, efter hérande av
fullmdktige i riksbanken, férordna,
att ndmnda bestimmelser skola till-
lampas. Sddant forordnande skall,
vid dventyr att det eljest férfaller,
inom en mdnad understdllas riksda-
gen for dess prévning av frdgan, hu-
ruvida férordnandet skall bestd. Blir
forordnandet icke inom tvd mdnader
fran det understdllningen skett av

1251 samt av 5 § se 1940:613.
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(Gdllande lydelse)

Provas under tid, da riksdagen dr
samlad, fall vara for handen, som i
forsta stycket sddgs, dge Konungen
med riksdagens samitycke meddela
férordnande, som ddr avses.

(Foreslagen lydelse)

riksdagen godkiint, dr detsamma fér-
fallet. Upphér krigsfaran, skall senast
fére ndstkommande riksdagssessions
avslutande meddelat férordnande av
Konungen upphdvas, i den mdn be-
stdimmelserna icke pd grund av for-
ordnande jamlikt tredje stycket alll-
jamt skola gdlla.

Dd i andra fall dn som avses i fors-
ta och andra styckena sd prévas er-
forderligt for uppndende av det mdl,
som faststdllts for riksbankens pen-
ningpolitiska verksamhel, eller eljest
med hdnsyn till rikets betalningsfér-
hdllanden med utlandet dger, pd
framstdllning av fullmdktige i riks-
banken, Konungen med riksdagens
samtycke forordna, att vad i 2 § fors-
ta stycket samt 5 och 9 §§ stadgas helt
eller delvis skall under viss tid, hogst
ett dr varje gang, dga tillimpning. Sd-
vitt angdr 2 § forsta stycket 1), 2)
och 4)-—7) dvensom 5 § 1) och 3)
samt 9 § md Konungen ulan sam-
tycke av riksdagen meddela férord-
nande som nu sagts, om riksdagens
beslut ej kan utan synnerlig oldgenhet
avvaktas. Sadant férordnande skall
inom en mdnad eller, om riksdags-
session ej pdgdr, inom en mdnad fran
bérjan av ndstkommande session
understdllas riksdagen. Vad i and-
ra stycket sdgs om pdféljden, ddr-
est understdllning ej sker eller riks-
dagen ej inom tvd mdnader godkdn-
ner forordnandet, skall dga motsva-
rande tillimpning i fall som nu av-
ses.

Under tid, dd bestimmelse i 2 §
forsta stycket eller 5 § eller 9 § dger
tillimpning, skola jimvdl évriga
diremot svarande stadganden i lagen
tillimpas.

Dad understdillning av férordnande
sker eller samtycke till férordnande
begires, skola dven de foreskrifter,
som Konungen i férordnandet med
stéd av bestdmmelserna i 2 § forsta
stycket samt 5 och 9 §§ ulfdrdat el-
ler avser att utfdrda, foreldggas riks-
dagen.
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(Gdllande lydelse)

2 §.

I férordnande, som Konungen jim-
ikt 1 § meddelar, md féreskrivas:

1) att allenast — — — (utliandska
vardepapper) ;

2) att utlindska — — — riksban-
ken bestimmer;

3) att dylika -—— — — svenskt
mynt;

4) att svenska — — — i utlandet;

5) att dylika — — — till riket;

6) att 6ver — — — bestammer;
och

7) att i — — — till valutabank.

Genom forordnande, — — — till-
kommande befogenheter.

5 §.

Dar for tillsyn a efterlevnad av
forordnande, som Konungen jimlikt
2 § meddelat, sa finnes behovligt, dge
Konungen stadga skyldighet att fére-
te handelsbocker jamte dartill horan-
de handlingar, sd ock medgiva ratt
for polismyndighet, riksbanken eller
tjansteman, som riksbanken dartill
forordnar, att oppna och granska
brev och andra forsindelser till eller
fran utlandet, som finnas i postver-
kets vard. Konungen md jimvdl i 6v-
rigt meddela erforderliga foreskrifter
for forordnandets genomférande si
ock till féorhindrande av atgirder, som
dro 4gnade att uppenbart motverka
vinnandet av det med férordnandet
avsedda dndamalet.

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Konungen dger i férordnande, som
av honom meddelas, foreskriva:

1) att allenast — — —— (utldndska
virdepapper) ;

2) att utlandska — — — riksban-
ken bestimmer;

3) att dylika — — — svenskt
mynt;

4) att svenska — — — i utlandet;

5) att dylika — — — till riket;

6) att 6ver — — — bestimmer;
och

7) att i — — — till valutabank.

Genom foérordnande, — — — till-

kommande befogenheter.

5 §.

Diar for tillsyn & efterlevnad av
forordnande, som av Konungen med-
delas, sa finnes behdvligt, dge Ko-
nungen

1) stadga skyldighet att forete han-
delsbocker jamte dartill horande
handlingar;

2) medgiva ratt for polismyndig-
het, riksbanken eller tjinsteman, som
riksbanken dartill férordnar, att
oppna och granska brev och andra
forsindelser till eller fran utlandet,
som finnas i postverkets vard; och

3) i 6vrigt meddela erforderliga f6-
reskrifter for férordnandets genom-
forande s& ock till férhindrande av
Atgirder, som dro dgnade att uppen-
bart motverka vinnandet av det med
forordnandet avsedda dndamalet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1959, d4 valutaforordningen den 25
februari 1940 (nr 97) skall upphéra att gilla; dock att férordningen allt-
jimt skall dga tillampning betraffande forhallanden, som hinféra sig till

tiden fore den 1 juli 1959.
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Forslag
till
Valutaforordning

Héarigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 8.

I denna forordning forstds med

betalningsmedel: sedlar och skiljemynt samt vixlar, checkar och andra
penninganvisningar;

utlindska betalningsmedel: utlandska sedlar och skiljemynt samt andra
betalningsmedel, som innefatta ratt till betalning i utlindskt mynt;

utlindska fordringar: fordringar, som innefatta ritt till betalning i ut-
landskt mynt och icke grunda sig pa virdepapper, dock att till fordran,
som hir avses, ej skall ridknas pa avtal grundad fordran, dir betalningen
fortfarande ar betingad av avtalets fullgérande & fordringsigarens sida;

utlindska banktillgodohavanden: utlindska fordringar, som innesti pa
rikning hos den, som inom riket dger driva bankrorelse eller som utom
riket driver bank- eller bankirrorelse;

vdardepapper: aktier, lottbrev och andra delaktighetsbevis i bolag samt
obligationer och andra férskrivningar, vilka utfirdats for sirskilda delar
av skuldbelopp och uppenbarligen iro avsedda for den allminna rorelsen,
sd ock handlingar, varigenom nagon tillférsikras forfoganderitt 6ver véar-
depapper (certifikat);

utlindska virdepapper: viardepapper, vilka aro utfirdade av nagon, som
iar bosatt i utlandet;

vederlag i svenskt mynl: vederlag, som &r bestimt att ulgd i svenskt
mynt eller som utgoéres av fordringar eller vardepapper, vilka aro utstillda
1 svenskt mynt.

Sdsom bosatt hir i riket anses enligt denna férordning, i vad angir fy-
sisk person, svensk medborgare med fast bostad i Sverige, si ock utlin-
ning, som haft fast bostad i Sverige sedan den 1 januari 1957. Juridisk per-
son skall anses vara bosatt i det land, dir styrelsen har sitt séte eller, om
styrelse icke finnes, dir huvudkontoret ar beliget. Filial for utlindskt bo-
lag eller for utlindsk ekonomisk férening, som med siod av sarskilt till-
stand driver niring hiir i riket, skall anses vara bosatt i Sverige.

Om kop och forsdljning av utlindska betalningsmedel och
utlindska fordringar
2 8.
Utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar ma, mot vederlag i

svenskt mynt, férvirvas allenast frin riksbanken cller genom dess férmed-
ling och foryttras allenasl {ill riksbanken eller genom dess formedling.
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Riksbanken dger meddela

a) bankakticbolag tillstand att, for egen eller riksbankens riakning, driva
handel med utldndska betalningsmedel och utlindska fordringar;

b) postverket tillstind att driva den handel med utlindska betalnings-
medel, som erfordras for verkets rorelse med postanvisningar och postgiro;
samt

¢) bankaktiebolag eller annan tillstdnd att driva den rorelse med utlinds-
ka betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden, som riksbanken
provar erforderlig for allménhetens tillhandagdende med medel for rese-
andamal.

Bankaktiebolag, som erhallit tillstind varom under a) sfgs, benimnes
i denna férordning valutabank.

38

Riksbanken ager nirmare bestimma, i vilken omfattning och pa vilka
villkor utlandska betalningsmedel och utlindska fordringar mé, mot veder-
lag i svenskt mynt, forvirvas eller foryttras.

Om utforsel av betalningsmedel, fordringsbevis och virdepapper
med mera

4 §.

Betalningsmedel och vardepapper sa ock fordringsbevis, vilkas foreteende
utgor villkor for ritt att kriava betalning, ma ej utan riksbankens tillstand
utforas ur riket.

5 §.

Tillstind av riksbanken vare ock erforderligt, direst

1) tillgodohavande hir i riket skall verforas till konto eller rikning, som
fores i utlandet;

2) den, som ir bosatt har i riket, skall 6verlata tillgdng, som i 4 § sags,
4 den som &ar bosatt i1 utlandet; eller

3) den, som ir bosatt hér i riket, skall verkstilla inbetalning 4 eller ver-
foring till konto eller rakning, som har féres till férman for nigon som ir
bosatt i utlandet, eller eljest verkstilla betalning 1ill eller till forman for
i utlandet bosatt person.

Om inforsel av betalningsmedel och virdepapper, si ock om
forsdljning av virdepapper med mera

6 §.

Betalningsmedel s& ock fordringsbevis, vilkas foreteende utgdr villkor
for ratt att kriva betalning, dvensom talonger till virdepapper ma ej utan
riksbankens tillstand inféras till riket.

Tillstind av riksbanken vare ock erforderligt, direst den, som &r bosatt
hir i riket, skall

1) direkt eller genom annans férmedling, i annat fall én i férsta stycket
avses, mottaga betalning frin nagon, som ar bosatt i utlandet;
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2) lamna férstrickning mot sidkerhet av borgen av nigon, som ir bosatt
1 utlandet; eller
3) ikldda sig gald till ndgon som &r bosatt i utlandet, dar ej fraga 4r om
ingdende av kopeavtal pA inom branschen allmint tillimpade kopevillkor
eller om vidtagande av dirmed jamférliga atgirder.

7 8.

Utan riksbankens tillstind mé& vérdepapper icke till riket inféras annor-
ledes dn genom oversindande till riksbanken eller till valutabank. Sdlunda
inférda vardepapper ma av valutabank utlimnas allenast i samband med
deras forsiljning eller aterférande till utlandet, sdvida icke riksbanken an-
nat medgiver.

8 §.

Virdepapper, som efter denna forordnings ikrafttriadande till riket inforts
eller som hir forvaras for nagon, som ir bosatt i utlandet, mé ej utan riks-
bankens tillstind foérsiljas.

Vid meddelande av tillstdnd, som i forsta stycket sidgs, ma riksbanken
jamvail bestimma i vilken ordning férsiljningen skall ske och i vilken om-
fattning siljaren skall dga forfoga éver kopeskillingen.

Om forfogande 6ver utlindska betalningsmedel, utlindska
fordringar och utlindska virdepapper med mera

9 §.

Over utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden,
som tillhéra nagon hir i riket bosatt, ma ej utan riksbankens tillstdnd si
forfogas, att dgarens innehav av utlindska betalningsmedel och utlindska
banktillgodohavanden dirigenom foérminskas; dock att sadant tillstind ej
erfordras for foryttring till riksbanken eller till valutabank eller till den,
som erhallit tillstand, varom i 2 § andra stycket under c) sigs.

Vad silunda #r stadgat skall Aga motsvarande tillimpning i friga om and-
ra utlindska fordringar an banktillgodohavanden, sa ock betraffande ut-
lindska vardepapper, dir fordringarna eller viardepapperen tillhéra nigon
hir i riket bosatt.

10 §.

Hiar i riket bosatt, som gentemot utlandet &ger ratt alt kriava betalning
eller som adragit sig betalningsskyldighet gentemot utlandet, mi ej med-
giva anstdnd med eller uppskjuta betalningen eller triffa avtal om betal-
ning annorledes 4n med vanliga belalningsmedel, savilt ej annat féljer
av handelsbruk.

Ej heller ma har i riket bosatt, i syfte alt kringga denna férordnings be-
stimmelser, till nagon, som &ar bosatt i ullandet och med vilken han har
gemensamt ekonomiskt intresse, silja eller av honom koépa varor till an-
nat pris dn det i allméinhet gillande cller i samma syfte vidtaga andra lik-
nande dlgarder.
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Sarskilda bestimmelser

11 §.

Genom denna forordning goéres ej inskriankning i riksbanken tillkom-
mande befogenheter eller i den handlingsfrihet, som tillférsikrats den in-
ternationella regleringsbanken i Basel (Banque des Réglements Interna-
tionaux).

12 §.

Denna forordning dger ej tillimpning & utlindsk medborgare, som tillhér
frimmande makts hirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller be-
skickningens eller konsulatets betjining, ej heller & medlemmar av sadan
persons familj eller hans enskilda tjanare, déirest de bo hos honom och aro
utlindska medborgare.

13 §.

En var, som ér bosatt hir i riket eller eljest hir uppehaller sig, ir plik-
tig att, i den omfattning riksbanken finner erforderligt, till riksbanken
lamna uppgift angdende

a) de utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska
virdepapper, som han #ger eller innehar;

b) tillgAngar i utlandet, vilka tillhéra eller finnas framdeles skola till-
komma honom;

c¢) guld (dven arbeten dirav) och guldmynt, som tillhéra honom och som
forvaras har i riket; samt

d) forpliktelser, vilka han étagit sig eller for vilka han eljest hiiftar gent-
emot utlandet.

Den som, utan att vara bosatt hir i riket, hir uppehaller sig dr, jamval
i andra fall dn i forsta stycket avses, pliktig att i den omfattning riksbanken
finner erforderligt till riksbanken lamna uppgift angiende de svenska be-
talningsmedel och svenska virdepapper, som han ager eller innehar, s&
ock angéende sina fordringar hos eller skulder till hér i riket bosatt person.

I forpliktelse, varom i forsta stycket under d) férmiles, innefattas jam-
val atagande att for nigon i utlandet bosatt forvara betalningsmedel, ford-
ringsbevis, virdepapper, guld (éven arbeten dérav) eller guldmynt.

Underlater nigon att fullgéra uppgiftsskyldighet varom ovan siigs, iger
riksbanken féreligga honom lampligt vite. Riksbanken ager jamval, dir sa
erfordras for nddig upplysnings vinnande, vid limpligt vite foreligga upp-
giftsskyldig att f6r riksbanken eller den, som handlar 4 riksbankens vig-
nar, tillhandahalla sina handelsbocker jamte dértill hérande handlingar.

14 §.
Riksbanken dger medgiva befrielse fran eller lindring i de skyldigheter,

som stadgas genom denna férordning.

Ansvarsbestimmelser

15 §.

Den, som uppsatligen
1) bryter mot nagon av de i 2 och 4—10 §§ meddelade foreskrifierna eller
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2) for kringgiende av foérbud, som giller enligt dylik féreskrift, anvan-
der sig av eller medverkar sasom bulvan eller

3) genom oriktig uppgift forskaffar sig ratt till forvirv eller foérytiring
av utlindska betalningsmedel eller utlindska fordringar mot vederlag i
svenskt mynt eller till riksbankens tillstind, dir sidant erfordras, eller

4) uraktliter att fullgéra av riksbanken jamlikt 13 § férsta eller andra
stycket foreskriven uppgiftsskyldighet eller ock

5) for fullgérande av sadan uppgiftsskyldighet, som under 4) sigs, av-
giver oriktig uppgift,

straffes med dagsbéter eller fangelse. Aro omsténdigheterna synnerligen
forsvarande, ma till straffarbete i hogst tva ar domas.

Forbryter sig nidgon av vardsloshet pa sitt i forsta stycket sigs, vare straf-
fet dagsboter. Aro omstdndigheterna synnerligen forsvarande, ma till
fangelse i hogst ett ar domas.

16 §.

Lika med olovlig utférsel i strid mot 4 § eller olovlig inforsel i strid mot
6 eller 7 § anses forsok dartill.

Vad i 15 § &r stadgat angdende straff fér den som uppsitligen genom
oriktig uppgift forskaffar sig réitt eller tillsiand, som avses i nimnda para-
graf under 3), skall dga tillimpning jamvil betriffande den som uppsat-
ligen genom oriktig uppgift forséker skaffa sig sddan ratt eller sadant
tillstand.

17 §.

Doémes nagon till straff enligt 15 eller 16 §, ma domstolen, efter ty ska-
ligt finnes, kunna férordna, att betalningsmedel, fordringar eller varde-
papper, som brottet avser, eller vederlag darfor skola, dndock att de ej till-
hora den démde, vara, helt eller intill visst belopp, férverkade till kronan
eller att den domde skall vara pliktig att till kronan, helt eller delvis, ut-
giva deras virde.

Pafoljd av forverkande ma dock ej intrida, dir egendom, varom i foérsta
stycket ségs, tillhér annan 4n den démde och dgaren icke finnes hava agt
kannedom om brottet eller skilig anledning att misstinka detsamma.

18 §.

Den, som asidositter foreskrift, som med stéd av denna foérordning med-
delats av riksbanken, straffes, dir ej girningen i 15 eller 16 § &dr belagd
med straff, med dagsboter.

Bryter niagon mot férbud, som i 7 § valutalagen avses, vare ock med dags-
boter straffad, dir han ej dr underkastad ansvar fér tjanstefel.

19 §.
Medverkan till brott, som i denna férordning siigs, straffes efter ty i 3
kap. strafflagen &r stadgat, och skall diarvid vad i 17 § siigs iiga motsva-
rande tillimpning.

20 §.

Brott mot denna forordning ma av allmén aklagare atalas endast efter
angivelse, savitt angar i 18 § andra stycket omférmald forseelse, vilken ej
innefatiar tjinslefel, av malsiiganden och eljest av riksbanken. Atalet an-
hiangiggores vid allmin domstol.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dar 1959

Det ankommer pi vederborande linsstyrelse att pa framstillning av riks-
banken, efter prévning av férekommande férhallanden, férordna om utta-
gande av vite, som i 13 § fjirde stycke! sigs.

21 §.

I fraga om de i 4 §, 6 § forsta stycket och 7 § meddelade férbud skall
vad i gillande férfattningar om straff for olovlig varuutférsel eller varu-
inférsel ir stadgat angdende beslag och tillsyn dga motsvarande tillimp-
ning; dock att undersékning 4 person ma a ort och i den ordning, som i
namnda férfattningar stadgas, foretagas nirhelst anledning dartill foreligger.

Denna férordning skall trida i kraft den 1 juli 1959 och gilla till och med
den 30 juni 1960.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t

Konungen i statsradet d Stockholms slott den 27
februari 1959.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinpELL, LiNDsTROM, LAnGE, LinpHOLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmaiiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, fraga om fortsatt giltighet av
valutalagstifiningen, m. m. samt anfor dirvid féljande.

I. Tnledning

Genom valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) har Kungl. Maj:t erhallit be-
fogenhet att, nir riksdagen ej dr samlad, under vissa forutsattningar for-
ordna om inskrankning i olika hanseenden av férfoganderitten over ut-
lindska betalningsmedel m. m. Ett sidant forordnande upphor att gilla, om
det ej inom viss tid blir av nédstf6ljande riksdag gillat. Under lid, d4 riksda-
gen dr samlad, dger Kungl. Maj:t enahanda befogenhet efter inhdmtande av
riksdagens samtycke. Lagen, som ursprungligen gillde till och med den 31
mars 1940, har efter hand erhallit fortsatt gillighet, senast genom lag den 25
april 1958 (nr 210), enligt vilken giltighetstiden utstrickts till och med den
30 juni 1959. Vissa dndringar i valutalagen har skett genom lagar den 28
juni 1940 (nr 613) och den 31 maj 1957 (nr 251).

Med stod av valutalagen utfirdades efter inhamtande av riksdagens sam-
tycke valutaférordningen den 25 februari 1940 (nr 97). I denna férordning,
vilken jamlikl valutalagen icke giller lingre 4n sagda lag éger giltighet, har
vissa andringar genomforts genom forordningar den 17 maj 1940 (nr 348),
den 28 juni 1940 (nr 614), den 9 maj 1941 (nr 244), den 20 oktober 1944
(nr 693), den 26 januari 1945 (nr 16), den 3 juni 1949 (nr 312) och den
3 juni 1955 (nr 303).

Nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av meddelat férordnande ut-
fardas av riksbanken, som iven har alt uppltaga och avgora de éirenden, som
foranledes av forordnandet. Riksbankens beslutanderitt enligl valutalagen
utovas inom banken av valutastyrelsen.

Mot bakgrunden av den ekonomiska utvecklingen och de dérav betingade
forindringarna i de fakliska forutsitiningarna for upprilthillandet av en
valutareglering lillsatte fullmiiktige i riksbanken ar 1954 en siirskild kom-
mitté med uppdrag att utreda frigan om valutadrendenas handlaggning m. m.,
Kommiltén éverlimnade den 30 juni 1955 till fullmiiktige en promemoria
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med forslag till vissa dndringar i valutalagen. Promemorian innehéll bl. a.
en redogorelse for valutalagens bestimmelser om betingelserna for lagstift-
ningens tillimpning och fér motsvarande bestimmelser i andra krisforfatt-
ningar. I anslutning déartill uttalades i promemorian att, enér en valutaregle-
ring kunde bedémas vara crforderlig fér obestimd framtid, det syntes lamp-
ligt att en allmin 6versyn av valutalagstiftningen féretogs, varigenom férut-
sittningarna for dess tillampning pa ett mera objektivt bestimbart sittl &n
i gillande lag fastslogs. Enligt kommittén borde vid 6versynen évervigas om
icke i lagstiftningen kunde meddelas sdrskilda bestimmelser rorande omfatt-
ningen av de befogenheter, som fick utnyttjas i mindre kvalificerade situa-
tioner. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 oktober samma ar anslé6t sig banko-
fullmiktige till vad kommittén anfort samt hemstéillde om den Sversyn av
lagstiftningen som kommittén ifragasatt.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 maj 1956 {illkallade jag
regeringsraddet Frank Ohman, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens
andra kammare ombudsmannen Sture Henriksson och numera vice riks-
bankschefen Sven Joge att sasom sakkunniga verkstilla en 6versyn i vissa
hianseenden av valutalagstiftningen. Sedan Henriksson avlidit, tillkallades
den 31 maj 1957 i hans stélle ledamoten av riksdagens férsta kammare, stu-
diesekreteraren Eric Holmgqvist.

Utredningen erhéll i uppdrag dels att préva fragan om besvarsforfarandet
i valutadrenden och dels att 6verse valutalagstiftningen ur den synpunkten,
att forutsattningarna f6r dess tillampning borde klarare angivas, i samband
varmed befogenheternas omfattning i olika ligen borde klarlaggas.

Den 12 december 1956 avgav utredningen en promemoria rérande besvérs-
ritten i valutaidrenden och dirmed sammanhéingande spérsmal. Dessa frigor
anméldes for riksdagen i propositionen 1957: 142,

Med skrivelse den 30 oktober 1958 har utredningen till slutférande av sitt
dterstiende uppdrag avlimnat en promemoria (stencilerad) om betingelserna
for valutalagens tillimpning. Av utredningen upprittat foérfattningsférslag
torde sdsom Bihang fa fogas till detta protokoll.

Over sistndmnda promemoria har, efter remiss, ytiranden avgivits av full-
miktige i riksbanken, fullméktige i riksgildskontoret, bank- och fondin-
spektionen, kommerskollegium (efter hérande av handelskamrarna i riket),
Sveriges allminna exportférening, Svenska bankféreningen, Sveriges gros-
sistférbund och Sveriges industriférbund.

Mot bankofullméktiges yttrande har reservation anmaélts av herrar Koll-
berg och Svird.

I skrivelse den 5 februari 1959 har fullmdiktige i riksbanken hemstallt, att
— under forutsattning att utredningens forslag genomféres fran och med
den 1 juli 1959 — férordnande enligt valutalagen métte meddelas att gilla
under tiden fran och med den 1 juli 1959 till och med den 30 juni 1960. Déir-
est nyssberorda forslag ej skulle liggas till grund for lagstifining under
riksdagens varsession, har fullmiktige foreslagit forlangning av giltighets-
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liden for valutalagen i dess nuvarande utformning till och med den 30 juni
1960.
Inom bankofullméiktige har sérskilt yttrande avgivits av herr Svird.
Ytiranden 6ver bankofullmiktiges skrivelse har avgivits av samma remiss-
instanser, som utlatit sig 6ver utredningens promemoria. Kommerskollegium
har dirvid inhamtat utldtande fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Givle.

II. Giallande bestimmelser

Betingelserna for valutalagens tillimpning m. m.

Valutalagen ér till sin konstruktion en tidsbegriansad fullmaktslag, enligt
vilken Kungl. Maj:t under vissa forutsittningar och inom en i lagen angiven
ram &dger meddela foreskrifter i valutareglerande syfte. Dessa dr, som forut
ndmnts, upptagna i valutaférordningen.

Bestimmelserna om foérutsittningarna foér valutalagens tillimpning finnes
11 §. Férordnande enligt lagen kan meddelas vid krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, si ock eljest under utomordentliga, av krig féranledda
forhallanden. Som foérutsittning galler vidare att féorordnandet prévas ound-
gingligen nodigt fér uppniende av del mal som faststillts f6r riksbankens
penningpolitiska verksamhet.

Om riksdagen ej dr samlad, skall fullmiktige i riksbanken ha gjort fram-
stillning om foérordnande enligt lagen, varjiamte samrad skall ske med full-
miktige i riksgildskontoret. Férordnande ma ej meddelas med mindre riks-
dagskallelse utgatt eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Om ej néstféljande riksdag inom trettio dagar fran dess bérjan gillar
férordnandet, skall detsamma efter utgangen av nimnda tid upphéra att
linda till efterrittelse.

Ar riksdagen samlad, dger Kungl. Maj:t, di en sadan situation som nyss
angivits foreligger, med riksdagens samtycke meddela férordnande enligt
lagen.

Forutsittningarna fér tillimpning av annan beredskapslagstiftning
an valutalagen

Betriffande allminna férfogandelagen (nr 279) och allminna ransone-
ringslagen (nr 280) den 26 maj 1954 samt allmdinna prisregleringslagen (nr
236) den 1 juni 1956 giller foljande i avseende pa forutsitlningarna for till-
limpningen.

1. Kommer riket i krig triider sladgandena i omedelbar tillimpning. DA
kriget upphért forordnar Kungl. Maj:t senast fére avslutandet av den riks-
dagssession, som hérjar niist efler krigets slut, att bestimmelserna med visst
andanlag icke vidare skall tillimpas.

2. Vid krigsfara, vari rikel befinner sig, kan Kungl. Maj:t férordna att
sladgandena skall dga lillimpning. Sadant forordnande skall, vid aventyr
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att det eljest forfaller, inom en méanad understillas riksdagen for dess prov-
ning av fragan huruvida férordnandet skall besta. Blir férordnandet icke
inom tvd méanader fran understillningen av riksdagen gillat, ir detsamma
forfallet. Upphor krigsfaran skall forordnandet upphivas av Kungl. Maj:t
senast fére nastkommande riksdagssessions avslutande.

3. For andra fall dn krig och krigsfara foreskriver forfogandelagen och
ransoneringslagen att Kungl. Maj:t kan med riksdagens samtycke férordna
att lagarna skall 4ga tillampning under viss tid, hogst ett 4r varje ging, om
till foljd av krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan fraimmande makter
eller annan utom riket intraffad utomordentlig hindelse uppkommit knapp-
het eller betydande fara for knapphet inom riket pa férnédenhet av viss be-
tydelse. Efter lagandring 1957 giller i fraga om ransoneringslagen att Kungl.
Maj:t, om riksdagens beslut ej kan utan synnerlig oligenhet avvaktas, kan ge
féorordnande enligt lagen utan samtycke av riksdagen; sadant férordnande
skall emellertid inom viss tid understillas riksdagen.

Prisregleringslagen stadgar att Kungl. Maj:t dger ge férordnanden enligt
lagen om av annan orsak in under 1. och 2. angivits uppkommit betydan-
de fara for allvarlig stegring av allminna prislaget inom riket. I friga om
understillning och riksdagens gillande géller vad under 2. sigs.

Lagen den 20 juni 1943 (nr 444) om tillstdndstvdng for byggnadsarbete
ger Kungl. Maj:t befogenhet forordna enligt lagen i den mén det erfordras
for att uppritthalla ett fast penningvirde och beframja en dndamélsenlig
anvindning av férnodenheter och arbetskraft. Lagen antages for viss tid i
sdnder och meddelat forordnande har giltighet endast s& linge lagen giller.

Lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rdntereglering medger Kungl.
Maj:t ritt att efter framstillning av bankofullméktige férordna enligt lagen
i den man sd provas oundgingligen nédvandigt fér att uppna det mal som
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet. Liksom lagen om
tillstdndstvang for byvggnadsarbete antages lagen endast viss tid i taget.

Lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot éverldtelse
och uppldtelse av fartyg m. m., vilken géller utan tidsbegrinsning, bestimde
i sin ursprungliga lydelse forutsittningarna fér tillimpningen pA samma
sitt som valutalagen. Den sattes i tillaimpning genom kungoérelse den 1 sep-
tember 1939 (nr 592) att gilla fr. o. m. den 3 september tills vidare. Denna
kungorelse giller fortfarande. Genom lag den 6 juni 1957 (nr 289) indra-
des bl. a. 1 § sa att lagen om riket kommer i krig blir direkt tillamplig; vid
krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden
ager Kungl. Maj:t satta lagen i tillimpning med skyldighet att inom viss tid
understalla riksdagen férordnandet.

Lagen den 20 december 1957 (nr 684) om betalningsvdsendet under krigs-
forhdllanden trader direkt i tillimpning vid krig. Vid krigsfara kan Kungl.
Maj:t féorordna om tillampning av bestdimmelserna. Likasa dger Kungl. Maj:t
sitta bestimmelserna i tillampning under utomordentliga férhallanden, som
toranlelts av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig, dock hogst for ett
ar varje gang. Av Kungl. Maj:t vid krigsfara eller andra utomordentliga for-
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hillanden meddelat férordnande skall understillas riksdagen och dess fort-
satta giltighet blir beroende av riksdagens godkannande inom viss tid.

Motsvarande bestimmelser finnes i férordningen den 20 december 1957
(nr 686) om tareringsviscndcel under krigsforhdllanden m. m.

Kungl. Maj:ts befogenheter enligt valutalagen

Huvudbestimmelsen om vad som kan foéreskrivas i féorordnande enligt
valutalagen finnes i 2 § forsta stycket 1)—-7).

Denna bestimmelse ger i férsta hand mdojligheter {ill ingripande pa va-
lutamarknaden, varigenom koép och férsiljning av utlandska belalningsme-
del, utlindska fordringar samt ullindska vidrdepapper kommer under det
allminnas kontroll. Sdlunda kan {6reskrivas,

att allenast riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dirtill bemyn-
digar (valutabank), ma driva handel med utldndska sedlar och skiljemynt,
med vixlar, checkar, andra penninganvisningar och fordringar, som inne-
fatiar ratt till betalning i utlindskt mynt (utlindska belalningsmedel och ut-
landska fordringar), dvensom med aktier, obligationer och likartade virde-
papper, vilka ir utfirdade av nagon, som 4r bosatt i utlandet (utlindska
viardepapper) (punkt 1);

samt att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska
vardepapper ma, mot vederlag som bestdmmes i svenskt mynt, forvirvas och
foryttras allenast i den omfattning och pa de villkor Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, rikshanken bestammer (punkt 2).

For tillgodoseende av behovet av utlindska betalningsmedel, utlindska
fordringar och utlindska virdepapper kan infioras foreskrift om att dylika
tillgangar skall erbjudas riksbanken eller valutabank till inlosen mot kon-
tant ersiattning i svenskt mynt (punkt 3).

Vidare kan féreskrivas,

att svenska och utlindska befalningsmedel, fordringar och viirdepapper
icke utan sarskilt tillstdnd ma utféras ur riket eller pa annat sitt 6verforas
till utlandet eller 6verlatas a den, som ér bosatt i utlandet (punkt 4);

att dylika tillgangar icke utan tillstand av riksbanken mé inféras till ri-
ket (punkt 5);

att 6ver viardepapper, som inféres till riket eller som hir férvaras for den,
som dr bosatt i utlandet, sa ock 6ver kopeskilling, som influtit vid forsalj-
ning av sidana virdepapper, ej ma forfogas i vidare man éan Kungl. Maj:t el-
ler, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riksbanken bestimmer (punkt 6);
och

att i annat hinseende an forut sagts ej ma oOver utlindska betalningsme-
del, utlindska fordringar och utlindska viirdepapper utan tillstind av riks-
banken forfogas annorledes an genom forvitring till rikshanken eller till
valutabank (punkt 7).

Med de sist angivna foreskrifterna avses att fa under konlroll forfaranden
som skulle kunna gora ingripanden pa valutamarknaden ineffektiva eller
som bedomts kunna eljest fa icke énskvirda valulamiissiga verkningar.
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Dessutom kan Kungl. Maj:t enligt 5 § valutalagen stadga skyldighet att
forete handelshocker och medgiva ritt fér polismyndighet, riksbanken eller
tjinsteman, som riksbanken dértill férordnar, att 6ppna och granska brev
och andra férsdndelser till och fran ullandet, som finnes i postverkets vard.
Jamval i 6vrigt kan Kungl. Maj:i meddela erforderliga foreskrifter for for-
ordnandets genomférande, exempelvis sladga uppgiftsplikt betriaffande va-
lutainnehav, tiligdngar i utlandet eller forpliktelser gentemot utlandet.

Dérjamte kan Kungl. Maj:t enligt 5 § sista punkten ge foreskrifter till for-
hindrande av atgérder, som ar agnade att uppenbart motverka vinnandet av
det med férordnandet avsedda dndamalet. Denna bestémmelse har sdsom
forarbetena utvisar tillkommit fér att ge regleringen full effektivitet. Enligt
departementschefens uttalande skulle med st6d av bestimmelsen ett forord-
nande enligt 2 § kunna kvalificeras med fé6rbud mot férfaranden, som tydligt
innebir ett kringgdende av forordnandet eller eljest idr av beskaffenhet att
gora detta mer eller mindre verkningslost. Bestimmelsen forutsattes bli ut-
nyttjad med yttersta forsiktighet.

For overtriadelse av foreskrift, som meddelas med stéd av valutalagen, ma
enligt 9 § stadgas straff. Tillika ma bestammelse meddelas om férverkande
till kronan av belalningsmedel, fordringar eller virdepapper, som brottet av-
ser, eller av vederlag darfor, s ock om utgivande av daremot svarande virde.

I valutaférordningen har nirmare bestimmelser givits i syfte att reglera
valutahandeln liksom utfdérseln och inférseln av valutor och virdepapper.
Regleringen innebir i stora drag att k6p av utlindska valutor endast far ske
fran riksbanken eller genom dess férmedling och att forsiljning av saddana
valutor likaledes ar beroende av riksbankens medverkan. I viktiga hinse-
enden #ger riksbanken meddela tillstdnd till valutahandel utan iakttagande
av denna ordning. For utforsel och inférsel av valutor fordras i prineip
riksbankens tillstAnd. I férordningen har vidare intagits bestimmelser om
skyldighet f6r dgare och innehavare av utlindska valulor och utlindska var-
depapper att i den ordning och omfattning riksbanken bestimmer hembju-
da dessa for inlosen av riksbanken eller valutabank (10--11 §§). Aven i en
del andra avseenden har genom valutaférordningen gjorts inskridnkning i
enskildas ratt att fritt forfoga 6ver utlindska valutor. Harutéver ma niamnas
att riksbanken eller tjinsteman, som riksbanken dartill férordnar, i vissa
hinseenden ma kontrollera brev och andra postférsindelser till eller fran
utlandet (26 §). Pa riksbanken ankommer vidare att meddela erforderliga
tillampningsfoéreskrifter till férordningen (18 §). Slutligen upptager férord-
ningen de ansvarsbestimmelser, som anknyter till valutaregleringen (19—

26 §8).

IIL. Tillimpningen av valutaregleringen

Utredningen har i sin nu avgivna promemoria limnat en redogérelse for
den omfattning, i vilken de valutareglerande befogenheterna hittills tillim-
pats. Redogorelsen inledes med en tillbakablick, i vilken utredningen anfér.
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Valutaregleringen insattes i februari 1940 frimst fér att mojliggora en be-
grinsning av den valutautstrémning, som pagitt sedan foére krigsutbrottet
och som huvudsakligen fororsakades av utgifter for beredskapslagring och
andra forcerade varukép fran utlandet, men édven, ehuru i mindre mén, be-
rodde pa kapitalflykt. Det bor omnimnas att valutaregleringen under sin
forsta tid fick en direkt handelsreglerande uppgift; deita var emellertid ur
allméinna samhillsekonomiska synpunkter nédvindigt.

Sedan en allt storre del av betalningsutbytet med det europeiska fastlan-
det under krigsdren kommit att regleras pa grundval av 1934 ars lag om
fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande till utlandet
m. m. (clearinglagen) och vidare krigsforhallandena satt spérrar fér varu-
och tjinsteutbytet med det 6vriga utlandet, kom valutaregleringen att ha be-

tydelse i huvudsak for viss ransonering — eller kanske snarare ransone-
ringsberedskap — i friga om férekommande betalningar. Nimnvirda in-

skrankningar behévde goras endast for kapitalbetalningarna —— ett visst ka-
pitalflykistryck var mirkbart.

Infor krigsslutet syntes delvis nya problem komma att bli aktuella; framst
befarades en kapitalinstromning till Sverige, vilken skulle kunna foérsvara
losandet dven av de penningpolitiska problem, som rent internt bedémdes
komma att gora sig géllande. I konsekvens hirmed kompletierades ocksa
valutaregleringen med mgjligheter till ingripanden mot en valutainsirém-
ning, sidana som forutsetts i forslaget till valutaférordning I i propositio-
ner 290/1939.

Under den omedelbara efterkrigstiden visade sig den viktigaste uppgiften
for de valutavardande myndigheterna vara att istadkomma ordnade betal-
ningsférhallanden med utlandet. De traditionella betalningsvigarna hade
bringats i oreda genom kriget, bl. a. var utbytbarheten mellan valutorna i
stor utstrickning borta. De betalningsférbindelser som astadkoms tog ofta
formen av till handelsavtal anslutna bilaterala betalningsoverenskommel-
ser, innebarande 6msesidig kreditgivning, i vissa fall 6msesidiga adtaganden
om kop av den andra valutan mot den egna samt [asistillande alt betal-
ningarna skulle ledas éver vissa konton.

For Sveriges del behovde under de forsta efterkrigsiren nagon egentlig
ransonering i fraga om betalningarna till utlandet i allminhet icke tillgri-
pas, medan diremol 6vervakningen av att betalningarna leddes i de bilate-
ralt overenskomna kanalerna var av stor betydelse. De potentiella under-
skotten gentemot de linder som fortfarande hade fritt konvertibla valutor,
framst USA, fick dock hallas nere genom ransonering eller ransonerings-
beredskap.

Under 1945 och 1946 bedémdes valulareserverna sa pass tillfredsstillan-
de och exportinkomsterna fran Sveriges icke krigsskadade produktionsappa-
ral sa pass tillrickliga att ett valutautflode fér import av varor m. m. —— vil-
ken ansdgs ha en vilgorande effekt for uppsugande av overskottskopkraft
inom landet — vil kunde accepleras.

Apprecieringen av kronan i juli 1946 bidrog till en acceleration av valuta-
utflodet. Det visade sig att detta kom att fa alltfor stor omfatining och dess-
utom frimst traffade de fritt konvertibla valutorna. Till {6ljd hirav maéste
under 1947 inforas en fullstiindig verklig ransonering av valulabetalningar-
na. Denna maste efler hand skirpas. For alt forstarka valutareserverna till-
areps iiven hembudsskyldighet for vissa valutor hosten 1947,

Utvecklingen sedan dess har karaktiriserals dels av att Sveriges betal-
ningsliage sueccessivt forbittrats dels av att det internationella samarbetet
pa betalningsomridet, syftande till 6kad utbytbarliet mellan valutorna, ef-
ler hand intensifierals.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 129
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Utredningen erinrar om, att i den promemoria, som ar 1955 avlimnades av
den inom riksbanken tillkallade kommittén, limnades dels en redogérelse
for det dadvarande utnyttjandet av de valutareglerande befogenheterna, dels
en bedémning av det sannolika behovet av ingripanden i framtiden. I sist-
namnda hinseende anférde kommittén féljande.

Eftersom det saknas fast grund att st& pa vid frigans bedémning, far man
inskridnka sig till prognoser, byggda pa vissa antaganden. Man torde kunna
utgd fran att man i Sverige aven efter genomférande av konvertibilitet tills-
vidare under de niarmaste aren kommer att vilja bibehalla en reglering i en
eller annan form betriffande vissa betalningsforhallanden. Under punkterna
a)—f) nimnas nagra omraden, dar fortsatt kontroll tillsvidare torde bli néd-
vandig eller lamplig atl bibehalla.

a) Utflode av lattrorligt internationellt kapital (»hot money»). Man har
anledning formoda, att olika ldnder dven efter genomférande av konverti-
bilitet anser sig bora 6vervaka kapitalrérelser av den typ, som gar till stin-
diga, utpriglade kreditorlinder utan att ha till syfte en produktiv investe-
ring. Det forefaller sannolikt att Sverige kommer att inta en sidan stand-
punkt. Troligen vilja vi 6vervaka inte endast utfléde utan jamvil infléde av
rorligt kapital.

b) Utflode av kapital for rena placeringsindamal. Man kan utga fran att
dylikt utfléde kommer att 6vervakas, oavsett om det avser kop av exempelvis
utlandska aktier och obligationer pa grund av hégre avkastningsméjligheter
eller placering i avsikt att f4 en reserv for politiska orostider eller av skatte-
skil. Atminstone under en tid framat torde man fa riikkna med att icke heller
obegrinsad overforing av emigrants kapital kommer att medgivas. Jamviil
inflode av placeringskapital — déri inbegripet kop av svenska aktier — kan
komma att 6vervakas under avsevard tid.

¢) Investeringar i produktiva féretag utomlands. Sddana investeringar —
exempelvis 1 utlindska dotterbolag - komma férmodligen att &vervakas
under avsevird tid.

d) Ransonering av resevaluta. Aven omn man kan foérutsiatta att ransone-
ringen av resevaluta i egentlig mening kommer att upphéra torde man fa
rikna med att kontroll 1 en eller annan form kommer att bibehallas éver
att kapitalflykt icke sker under sken av kop av resevaluta.

e) Varubetalningarna torde visserligen bli fria men man torde f& utga fran
att mojligheten bibehdlles att kontrollera, att de ej innefatta fortickt kapital-
flykt.

yf) Det nuvarande systemet med bilaterala belalningsférhillanden torde
komma att bibehéillas betriaffande vissa linder, vilkas valutor icke aro kon-
vertibla eller som ej ha fri import. Dirmed kommer behovet av en éver-
vakning i kanske ungefir nuvarande omfattning att kvarsta i friga om be-
talningsférhallandena till dessa lander.

Dagens lige torde, sager utredningen, icke alitfér mycket avvika fran det
lage, som utgjorde grundvalen f6r riksbankskommitténs bedémningar som-
maren 1955. De forskjutningar som agt rum sedan dess har i huvudsak be-
statt 1 att sdvil for de viktigaste varldsvalutorna som for svenska kronan
viasentliga steg tagits mot full konvertibilitet.

Betriaffande huvuddragen i det nuvarande utnytljandet av valutabestim-
melserna anfér utredningen féljande.

Den nuvarande utformningen av valutaregleringens utnyttjande bygger pa
att betalningstrafiken koncentrerats dver valutabankerna. I stor utstrackning
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har dessa bemyndigats att utan riksbankens tillstind i varje siirskilt fall ut-
fora betalningar foér vissa dndamal. Vidare skall alla betalningstransaktioner
1 princip redovisas till riksbanken, som hirigenom dels erhéller mojlighet att
granska valutabankernas handlande, dels far nodigt underlag for att folja
utvecklingen. Redovisningsskyldigheten har dock inskriinkts till att avse
betalningar overstigande i regel 5 000 kronor med hiinsyn till att de smirre
betalningarna betyder mindre i sammanhanget.

I frdga om betalningar, som valutabankerna sjilva icke kan utféra pa
grundval av generella direktiv, provar riksbanken ansdkningar. Dessa avser
bl. a. betalningar dar intresset av likformig behandling eller behovet av sar-
skilt noggrann avvigning nddvindiggor en central provning.

Det vikiigaste omrade, dar belalningar anses bora forhindras eller hallas
under strikt kontroll, giller kapitalrérelserna mellan Sverige och utlandet.
For vissa av de svarigheter som okontrollerat kapitalinfléde till eller kapital-
utfléde ur landet skapar har redogjorts i propositionen 290: 1939 och sirskilt
i den till denna fogade promemorian om behovet av valutapolitisk krigsbe-
redskap. Kontrollen anses nu behiéva omfatta icke endast det lattrorliga
spekulativa kapitalet utan ocksd mera normala kapitalrorelser for place-
ringsdndamal eller investeringar i produktiva féretag grinserna mellan
de olika kategorierna kan dock sjilvfallet vara ganska svara att draga.

For narvarande lamnas i regel {illstand till éverforingar fran eller till Sve-
rige for investeringar i produktiva féretag; nir det galler éverforingar till
dollaromradet i regel dock under forutsittning att investeringen kan berik-
nas inom en relativt niraliggande framtid medféra forbattrade avsitinings-
mdjligheter for svensk export eller annan valutamiéssig nytta for landet vid
sidan av den direkta kapitalavkastningen. I fraga om oOverféringar for pla-
ceringsandamal limnas dédremot i regel icke {tillstdnd. Vidare sdker man
motverka tendenser {ill spekulativa kapitalrorelser.

I friga om de lo6pande betalningarna, salunda betalningar som ej ir av
kapitalnatur utan avser likvider for varor och {jinster m. m., férekommer
i stort sett for ndrvarande inga egentliga ransoneringar for betalningarna
fran Sverige eller nagon aterhallsamhet i fraga om godkinnandet av betal-
ningar till Sverige. De obetydliga inskriankningar som gores sker pa det vik-
tigaste omrédet, varuimporten, genom handelsregleringen och sdlunda vid
sidan av valutaregleringen.

Sedan utredningen avgav sin promemoria har vissa littnader i valuta-
regleringen genomférts. Av den redogorelse valutastyrelsen den 27 december
1958 avgivit till bankofullmiktige rorande handhavandet under ar 1958 av
valutaregleringen (Bilaga till bankoutskottets memorial nr 1 dr 1959) fram-
gar salunda, att man numera pa svensk sida bitritt en 6verenskomnmelse att
upphora med den europeiska betalningsunionen (EPU) och i dess stiille sitta
i kraft det curopeiska monetiira avtalet (EMA). I anledning hiirav har va-
lutastyrelsen den 27 december 1958 beslutal vidtaga vissa dndringar i voluta-
bestimmelserna. Dessa sammanhiinger huvudsakligen med kronans okade
utbytbarhet. Denna 6kade utbytbarhet innebir, att utlindska krontillgodo-
havanden pa de konton, éver vilka betalningstrafiken med utlandet avveck-
las, kan omvandlas till vilken som helst utliindsk valuta, salunda diven
dollarvaluta. Undantagna fran denna uthytharhet dr tillgodohavanden, som
tillhor niagon bosatt i de bilaterala linderna, d. v. s. Brasilien, Bulga-
rien, Polen, Ruminien, Sovjelunionen, Spanien, ‘Fjeckoslovakien, 'Tyska
dstzonen och Ungern. Utbytbarheten medfaor vidare, alt betalningar fran
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Sverige till det konvertibla omradet d. v. s. ur svensk synpunkt alla linder
utom de bilaterala kan verkstillas enligt den betalandes val i vilken som
helst valuta; betalningar till de bilaterala liinderna maste iven i fortsittning-
en ske i de bilaterala betalningskanalerna. En 6kad valfrihet uppkommer
aven vad betraffar de valutor, som kan mottagas vid betalningar fran utlan-
det. Dylika betalningar kan ske i vilken valuta som helst; dock far betalning
frin ndgon i1 det konvertibla omradet ej ske med anviindande av bilateral
valuta.

Vissa varor i den svenska importen frin dollaromridet har tidigare beta-
lats med dollar, som anskaffats pa internationella valutamarknaden mot lik-
vid framst i EPU-valutor. I och med att dessa valutor numera ur svensk syn-
punkt ir likvirdiga med dollarvaluta, har anordningen avskaffats.

Vidare har vissa littnader beslutats i de restriktioner som gillt betraffande
dollaromradet. Silunda har turistvalutatilldelningen foér resor till nimnda
omréde hdjts sd att den nu ir densamma som fér 6vriga linder med undan-
tag for de nordiska och linderna inom pundomrédet. Hembudsskyldigheten
géller ej lingre och efter dirom av riksbanken gjord framstillning har
Kungl. Maj:t numera upphivt skyldigheten att avgiva inforsel- och utférsel-
deklarationer.

IV. Utredningens forslag

Rorande forutsdttningarna fér valutalagens tillam p-
ning anféres i promemorian till cn bérjan.

Valutalagen motiverades vid sin tillkomst av behovet att stirka mojlig-
heterna att ingripa pa penningmarknaden fér att icke den penningpolitiska
milsattningen skulle dventyras av okontrollerade valutarérelser. Lagstift-
ningens penningpolitiska syfte har kommit till uttryck i 1 § valutalagen. Vid
lagens tillkomst fanns en fri valutamarknad och betalningstrafiken till och
frdn Sverige 16pte utan andra inskrinkningar in dem, som betingades av
utlandska valutarestriktioner. For sadana fall férekom en reglering av betal-
ningarna genom 1934 ars clearinglag. Denna reglering hade till uppgift att
astadkomma betalningsutjamning i férhallande till land som genom valuta-
restriktioner begrinsade betalningen av svenska fordringar.

Valutaférordningen i dess lydelse fore dndringen 1944 innehdll bestim-
melser avseende utfléde av valuta. Efter dndringen 1944 av valutaférord-
ningen fick denna siddan utformning att betalningstrafiken med utlandet helt
kunde regleras. — Aren efter andra virldskrigets slut baserades Sveriges
utrikeshandel och betalningsutbytet i stor utstrickning pa bilaterala han-
dels- och betalningsavtal. Valutalagstiftningen har anvints fér att dirigera
betalningarna i enlighet med avtalens féreskrifter. Samma funktion har lag-
stiftningen fatt i vad giller betalningarna inom EPU-omradet.

I den situation, som intritt pa den internationella valutamarknaden efter
andra virldskriget, har alltsi valutalagstiftningen kommit att bilda grunden
for regleringen av Sveriges betalningsutbyte med utlandet 6verhuvud. Det ar
fran detta faktiska lige som utredningen haft att utgd vid sina 6évervigan-
den.

De sakkunniga omnimner héirefter att departementschefen i direktiven
f6r utredningen uttalat, att det synes uppenbart att méjlighet till valutaregle-
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ring erfordras jamvil i fortsiattningen. Att sa ir fallet om Sverige skulle kom-
ma i krig eller krigsfara ar enligt utredningens asikt utan vidare klart.
Nar det gilller att i 6vrigt ange de situationer, da en valutareglering kan
behéva tillgripas stiiller sig problemet betydligt svarare. Det nu i lagen fore-
kommande uttrycket »eljest under utomordentliga, av krig féranledda for-
héallanden» synes utredningen mindre limpligt fér att beskriva exempelvis
det lige, som for néirvarande ir radande och som av statsmakterna bedéms
vara siddant att det nédviindiggdér en bibehallen, ehuru uppmjukad valuta-
reglering. Vid sina éverviiganden har utredningen funnit att det éverhuvud
ar ytterligt vanskligt att -—— om man bortser fran krigs- och krigsfarefallen
— 1 lagtext nagorlunda klart avgriinsa de ligen, som kan anses motivera en
valutareglering i penningpolitiskt syfte eller eljest for ordnande av landets
internationella betalningsforhallanden. Svarigheterna framtrader icke minst
mot bakgrunden av de skiftande och labila forhallanden som réitt under
cfterkrigstiden. Innan denna fraga ytterligare diskuteras har utredningen
funnit det lampligt att behandla vissa spérsmal avseende lagens giltighetstid
och formella konstruktion i évrigt. Hirom anféres i promemorian féljande.

Valutalagen ir fér nirvarande en tidsbegrinsad fullmaktslag, som regel-
missigt forlingts for ett ar i siinder. Savitt lagen ir avsedd att tagas i bruk
vid krig eller krigsfara, saknas emellertid anledning att varje ar omprova
lagens bestidnd. Ur beredskapssynpunkt dr det virdefullt att ha en perma-
nent lag, som innefattar nédiga fullmakter for Kungl. Maj:t att handla i
nimnda fall. Under senare ar har atskilliga av vara beredskapslagar gjorts
permanenta. Nimnas mé allméinna férfogandelagen och allmanna ransone-
ringslagen. Enligt utredningens uppfattning talar starka skil fér att var
beredskap for krig och krigsfara kompletteras med permanenta regler dven
pa valutaomradet.

Liksom niimnda lagar bor valutabestimmelserna automatiskt bli tillimp-
liga om landet rdkar i krig, d. v. s. Konungen bor iga meddela forordnande
och foreskrifter enligt lagen utan medverkan av riksdagen.

Aven for det fall att landet hotas av krig ir behovet att snabbt kunna in-
gripa i valutaférhallandena starkt framtridande. Lampligen bor dirfor gilla
-~ likaledes i anslutning till de nyss ndmnda lagarna - att Konungen skall
dga utan att avvakta riksdagens samtycke forordna om valutalagens till-
lampning och utfirda reglerande foreskrifter. Med hinsyn till det ansvar
rikshanken har for valutavarden bér emellertid — i likhet med vad {or nir-
varande ar fallet dd riksdagen icke dr samlad - - dessa atgarder fa foretagas
forst efter framstillning av fullmiktige i riksbanken. Att dven kriva med-
verkan av fullmiklige 1 riksgildskontoret synes déaremot icke erforderligt.
Samtycke av riksdagen till algiirderna bor inhamtas inom viss korlare tid.
Bestammelserna hiirom bor folja samma schema som upptagits i nyss an-
givna beredskapslagar.

En permanent valutalagstifining avsedd endast fér fall av krig och krigs-
fara synes ulredningen icke vara dgnad alt inge niagra egentliga betinklig-
heter. Daremot kan méjligen vissa inviindningar riklas mot att en lagstift-
ning avseende andra ligen gores permanent. En tinkbar utvig éir alt tillgripa
sirskild lagstifining i den man valulareglering hedomes erforderlig i andra
situationer &n krig och krigsfara. Hiiremol talar emellertid, framhéaller ulred-
ningen, bl. a. den omstindigheten atl dven en sadan lagstiftning bor at-
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minstone for den framtid som nu kan 6verblickas — ha fullmaktskaraktar
for att mojliggora elt snabbt handlande. De osédkra internationella férhallan-
dena gor att en sddan beredskap icke torde kunna undvaras i dagens lage.
Att arbeta med tva fullmaktslagar med i manga stycken samma materiella
innehall anser utredningen icke lampligt. Bestimmelserna om valutaregle-
ring bor darfoér om méjligt sammanhallas i en gemensam lag.

Losningen av fragan synes utredningen vara att — med bibehéllande av
den gemensamma lagstiftningsramen — fér andra lagen dn krig och krigs-
fara i storsta mojliga utstrackning sikra riksdagens inflytande pa Kungl.
Maj:ts utnyttjande av fullmakterna. Férfarandet fér att bringa bestimmel-
serna i tillaimpning bér sialunda narmas till en normal lagstiftningsakt.

For narvarande giller i princip att riksdagen skall lamna samtycke tili
férordnande enligt lagen, och flertalet av bestimmelserna i valutaférord-
ningen har varit under riksdagens bedémande i en eller annan form. Sedan
en prévning av bestimmelserna en gdng gt rum, sker emellertid ingen om-
provning mot bakgrunden av férdndrade faktiska forhallanden. I samband
med att sjalva valutalagen arligen férlinges, sker ej nagon prévning av
innehallet i valutaférordningens bestimmelser, trots att dessa tillkommit
i ett lige som kanske skiljer sig avsevirt fran det aktuella. Ett en gang
lamnat samtycke till férordnande anses sialunda fortfarande géilla, om blott
lagens giltighetstid forldnges. Utredningen anfér vidare.

I fortsattningen bér i en valutalag, som silunda bor vara gemensam och
permanent, f6r nu avsedda situationer, d. v. s. di krig eller krigsfara icke ar
féor handen, i princip kravas, liksom nu, riksdagens samtycke for att Ko-
nungen skall d4ga férordna enligt lagen och sélunda bringa den i tillimpning.
Till detta bor emellertid komma att sddant férordnande skall lamnas for
viss tid. Férordnande bor salunda kunna omfatta exempelvis ett ar, d. v. s.
den tidrymd for vilken sjalva valutalagen hittills brukat forlingas, eller
ocksd, om si bedomes lampligt, en lingre period. Om riksbanksfullmiktige
och Konungen vid utgdngen av den bestimda tiden bedémer liget vara sadant
att fortsatt forordnande &r erforderligt, maste alltsa fragan foreliggas riks-
dagen genom proposition. I lagen bor vidare anges att forordnande skall
kunna avse att lagens bestimmelser helt eller delvis skall dga tillampning.
Hirigenom ges i lagen en anvisning att méjlighet foreligger, om sa finnes
onskvirt, att begrinsa féorordnande exempelvis genom att utesluta vissa slag
av ingripanden eller undantaga transaktioner av viss karaktir eller av mindre
vikt frin fullmakterna. I de nu angivna delarna skulle bestimmelserna kom-
ma att i stort sett ansluta till motsvarande stadganden i exempelvis all-
manna forfogandelagen. Hiarutéver bér emellertid for valutalagstiftningens
del gilla, att dven de foreskrifter som avses att givas i férordnandet med
stdd av de olika fullmaktsparagraferna i lagen skall foreldggas riksdagen.

Med denna konstruktion av fullmaktslagen far riksdagen tillfdlle att, da
fullmakler begires, prova icke blott dessas allmdnna omfattning och den
tidrymd, varunder de skall gilla, utan ocksa innehallet i den blivande till-
lampningsférordningen. Vid prévningen kan hinsyn tagas till det aktuella
laget och den vintade utvecklingen, och fullmakterna kan avpassas i enlig-
het dirmed. I sjidlva verket synes en sidan ordning innebira mdéjlighet till
ett mera direkt inflytande f6r riksdagen pa valutaregleringen in den nuva-
rande. Med hinsyn hértill synes icke heller fér andra lagen dn krig eller
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krigsfara nagra stérre betinkligheter beh6va moéta mot en permanent valuta-
lagstiftning.

Om salunda i nu avsedda situationer huvudregeln bor vara att férordnan-
de enligt valutalagen icke mi meddelas utan att riksdagens samtycke forst
inhamtats, anser utredningen likval mojligheten fér Kungl. Maj:t att in-
gripa dven utan samtycke icke bdra helt uteslutas. Pa ett annat omrade,
nimligen ransoneringslagstiftningens, inférdes pa varen 1957 en sadan be-
fogenhet, sedan erfarenheterna fran Suezkrisen pa histen 1956 visat att be-
hov kunde uppkomma av mycket snabba ingripanden. Enligt den lagindring
som genomférdes kan Kungl. Maj:t utan samtycke av riksdagen meddela
férordnande om tillimpning av allminna ransoneringslagen, direst riksda-
gens beslut ej kan utan synnerlig oldgenhet avvaktas. Sadant férordnande
skall inom viss kortare tid understillas riksdagen. Motsvarande féreskrif-
ter bor enligt utredningens uppfattning upptagas i valutalagstiftningen. En
inskriankning av denna Kungl. Maj:ts befogenhet bor dock ske. Enligt 2 §
férsta stycket 3) valutalagen kan foéreskrivas att utlindska betalningsme-
del, fordringar och vardepapper skall erbjudas riksbanken eller valutabank
till inlésen mot kontant ersittning i svenskt mynt. Ett férordnande om sa-
dan hembudsplikt ingriper pa ett alldeles sérskilt satt i enskild ratt. Da na-
¢on storre oliagenhet knappast behdver befaras av att undantaga inférande
av hembudsplikt fran Kungl. Maj:ts befogenhet i nu avsedda fall, foreslar
utredningen att sa sker.

D& understilllning sker av ett av Kungl. Maj:t meddelat forordnande av
nn angivet slag, bor dven férordnandets foreskrifter foreliggas riksdagen.
Motsvarande bor gilla i frAga om férordnande, som meddelats med stéd av
bestimmelserna for fall av krigsfara.

Utredningen tar hirefter upp frigan om de nirmare férutsattningarna fér
valutalagstiftningens tillimpning i andra situationer 4n krig och krigsfara. I
denna del m4 ur promemorian atergivas foljande.

Utredningen har tidigare berort svarigheterna att i lagtexten klart ange de
faktiska betingelserna — bortsett fran krig och krigsfara — for valutalag-
stiftningens tillampning. Om emellertid lagstiftningen anordnas i enlighet
med vad utredningen i det foregiende foreslagit s att meddelande av for-
ordnande enligt lagen kommer att i atskillig man vara jamstéillt med en
lagstiftningsakt, minskar behovet av en dylik bestimning. Riksdagen har
ett avgorande inflytande pa fragan om Konungen skall dga utfirda férord-
nande. Detta skall vara tidsbegriansat. Riksdagen kan alltsd forbehalla sig
mojligheten att ompréva férordnandet inom den tidrymd riksdagen finner
lamplig. Erforderliga garantier vinnes hirigenom, att lagen icke kommer

lill anvindning i andra situationer &n da Konungen och riksdagen — de
bada lagstiftande instanserna - ir ense dirom.

Med hinsyn till det anférda har utredningen funnit sig béra féresla att
det i lagen nu forekommande uttrycket »eljest under utomordentliga, av
krig féranledda forhallandens skall utga utan att ersittas av annan motsva-
rande bestamning. Emellertid bor i lagtexten alltjamt — for andra fall én
krig och krigsfara — bibehallas en beskrivning av férordnandenas allméinna
syfte. Valutaregleringen avsigs vid sin tillkomst vara ett instrument for
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genomforande av den penningpolitiska malséttningen i ovan angivna situa-
tioner. Detta kom till uttryck i lagen genom att dar foreskrives som forut-
sittning for férordnande att detta provas oundgiingligen nodigt fér uppna-
ende av det mal, som faststallts fér riksbankens penningpolitiska verksam-
het.

Sasom torde framgi av den tidigare limnade framstéillningen har at detta
uttryck givits en ganska vid innebord, i det valutalagstiftningen bildar grun-
den for regleringen av betalningsutbytet 6verhuvud. Det kan enligt utred-
ningens mening rada viss tvekan huruvida de nuvarande ordalagen verkli-
gen till fullo tacker den anvindning som valutalagstiftningen salunda fak-
tiskt har. Lampligen synes darfér — 1 anslutning till den faktiska tillimp-
ningen — del nuvarande stadgandet béra omformuleras s§, att férordnande
skall kunna meddelas da det prévas erforderligt f6r uppnaende av det mal,
som faststallts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, eller eljest
med hinsyn till rikets betalningsférhallanden med utlandet.

Sasom forut angivits framkommer valutaregleringens egentliga materiella
innehall i de tillampningsforeskrifter riksbanken utfiardar. Att riksdagen
skulle medverka till utformningen av sadana detaljféreskrifter — som fér
ovrigt enligt sakens natur maste kunna indras mycket snabbt bl. a. till f6ljd
av vaxlingar i laget 1 andra linder — anser utredningen ej béra komma ifra-
ga. Det kan emellertid vara naturligt att riksbanken pa limpligt sitt later
riksdagen fa kdnnedom om det visentligaste materiella innehallet i valuta-
regleringen med angivande av de betydelsefullare féridndringar som skett
under redovisningsperioden.

Utredningen har pa grund av de givna direktiven aven undersokt m 6 j-
ligheten att differentiera befogenheterna att meddela for-
ordnande enligt valutalagen. Niarmast torde ha asyftats, siger utredningen,
att genom stadganden i sjalva valutalagen befogenheterna skulle begrinsas
for mindre utsatta situationer. De atgarder, som skulle omfattas av Kungl.
Maj:ts fullmakter i sddana lagen, skulle vara mindre ingripande dn eljest.
Om likval en mera omfattande reglering skulle finnas nédvindig, skulle
riksdagens medverkan i vanlig ordning erfordras.

Mot bakgrunden av den nuvarande ordningen for tillampningen av valu-
talagen kan ett 6nskemal att genomfora en dylik begriansning i valutalagen
te sig forklarlig. Nagon regelbunden omprévning fran riksdagens sida av
ett en gang lamnat godkinnande av valutaférordningens bestimmelser har
ej plagat ske. Endast sjilva lagens fortbestand har arligen prévats, och till-
lampningsbestammelserna har i allméinhet kommit under riksdagens bedo-
mande endast i samband med dndringar déari.

Emellertid skulle fragan komma i annat lige, om man genomfér utred-
ningens forslag betraffande meddelande av foérordnande i andra fall 4n vid
krig eller krigsfara. Riksdagen far moéjlighet att mera direkt paverka till-
lampningsforeskrifternas innehall och tillampningsférordningen kommer
under omprévning tid efter annan. Sidsom tidigare framhallits kan vid prov-
ningen hinsyn tagas till det aktuella laget, och fullmakterna kan avpassas
dérefter.

En i sjilva lagen genomférd differentiering av fullmakterna maste, fram-
haller utredningen, med nédvindighet bli mycket schablonartad och skulle
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diarigenom bli av féga virde. Enligt utredningens uppfatining synes den
aterkommande prdvning fran riksdagens sida av fullmakterna som &stad-
kommes genom utredningens férslag erbjuda en limpligare 16sning av dif-
ferentieringsfragan.

P4 en punkt har utredningen 6vervigt huruvida det likvil icke kunde
vara lampligt alt en differentiering genomférdes i sjilva lagen, néamligen
i friga om brevkontrollen. Utredningen anfér hirom.

Enligt 5 § valutalagen kan Kungl. Maj:t medgiva ritt fér polismyndighet,
riksbanken eller tjansteman, som riksbanken déirtill férordnar, att 6ppna
och granska brev och andra férséindelser till eller fran utlandet, som finns
i postverkets vard. P& grundval av denna bestidmmelse har i 26 § valutafor-
ordningen férordnats att, dir det finnes erforderligt fér att hindra eller
uppdaga brott mot in- och utférselbestimmelserna eller forsok till sddana
brott, riksbanken eller tjinsteman, som riksbanken dirtill forordnar, mé
utéva nimnda kontroll. Bestimmelsen har emellertid sedan en ldng f6ljd av
ar icke tillimpats.

Utredningen anser att det kan ifragasittas huruvida icke tillimpningen
av brevkontrollbestimmelsen i valutalagen borde reserveras for krigs- och
krigsfarefallen. Emellertid kan behov av bestimmelsen foreligga dven i
andra situationer. Det ir da lampligare att bestimmelsen bibehilles ofor-
indrad i lagen och att bedémningen av behovet att utnyttja bestimmelsen
gores av Kungl. Maj:t och riksdagen i anslutning till den prévning av veder-
bérande tillampningsférordning som enligt forslaget skall dga rum.

Utredningen anser sig silunda icke bora férorda, ait sdrskilda regler om
differenticring av befogenheterna inféres i valutalagen.

V. Yttrandena over utredningens forslag

Utredningens forslag att i friga om utformningen ndrma valutala-
gen till p& senare tid ntfdardade beredskapslagar och
att diarvid forlina valutalagen giltighet tills vidare har tillstyrkts av majori-
teten inom fullmdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret, bank-
och fondinspektionen samt kommerskollegium.

Bank- och fondinspeklionen framhaéller, att sisom férhallandena utvecklat
sig pa den internationella valutamarknaden efter andra virldskriget, valu-
talagstiftningen haft stor betydelse for regleringen av Sveriges betalnings-
utbyte med utlandet. I likhel med utredningen anser inspektionen darfor atl
mdojlighet till valutareglering erfordras inom dverskadlig tid. Med denna ut-
gangspunkt synes utredningen, savitt inspekiionen kan beddma, ha 10st sitt
uppdrag pa ett tekniskt tillfredsslillande siitt.

Svenska bankféreningen uttalar att, ehuru det torde finnas utrymme f{or
visentliga uppmjukningar i valutaregleringen, féreningen likvil icke vill
gora gillande atl den omedelbart kan avskaffas till alla delar. Féreningen
anfor i detta hinseende féljande.

Sannolikheten for att valutareglering icke kan undvaras, om landet kom-
mer i krig eller utsiittes for krigsfara, maste enligt bankforeningens mening
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bedémas vara sa stor, att intet synes vara att erinra mot en permanent be-
redskapslagstiftning som bemyndigar Kungl. Maj:t att i dylika ldgen for-
ordna om sddan reglering. For andra fall bor diaremot malsittningen vara
att komma bort fran regleringar pa valutaomradet. Ett valutaskydd genom
atgarder som ingriper i den enskildes fria forfoganderitt har en helt annan
karaktar dn de metoder, med vilka en centralbanks uppgifter pa valutaomra-
det genomfores under normala foérhallanden. Sadana atgirder bér tillgripas
endast i nodfall och endast under forutsittning att foreliggande risker och
svarigheter ej kan bemistras med andra medel. Det dr darfor viktigt att
lagstiftningen icke utformas sa, att valutaregleringen mer eller mindre auto-
matiskt kan bli permanent. —- — — Fragan, huruvida och i vilken omfatt-
ning den skall bestd, bor emellertid hallas levande och omprévas med korta
mellanrum. Bedomandet bor dirvid ske med hinsyn till det ekonomiska for-
hallandet mellan Sverige och utlandet vid den aktuella tidpunkten. En va-
lutareglering som gar utoéver vad de internationella férhallandena vid var
tid kan tinkas tvinga oss till, blir en hamsko p& niringslivets fortsatta ut-
veckling och kan dirigenom medféra stora skadeverkningar pa hela sam-
hallsekonomin.

Allminna synpunkter liknande dem bankféreningen anfért har dven fram-
forls av Sveriges grossistférbund, som i princip icke har nagot att erinra
mot utredningens forslag under férutsiattning att vissa i det féljande be-
handlade jamkningar i detsamma vidtages.

Néagra remissinstanser har i forsta hand avstyrkt, att frigan om férlanan-
de av giltighet tills vidare at valutalagen i dagens lige upptages till avgo-
rande. Salunda anfér Sveriges allmdnna exporiforening i sitt yttrande.

En utveckling mot friare virldshandel ligger helt i linje med svenska han-
delspolitiska malséittningar. Det kan i detta sammanhang erinras om huru-
ledes riktpunkten {or vir handelspolitik under 1930-talet var att rida sparr
mot de autarkitendenser, for vilka i férsta hand Tyskland och Sovjetunio-
nen gingo i spetsen. Efter kriget har vid upprepade tillfillen savil frin myn-
digheternas som fran niringslivets sida understrukits, att Sverige bor efter-
strava en si fri internationell handel som méjligt. PA valutaomradet utgér
exempelvis var anslutning ar 1950 till Internationella valutafonden och
Virldsbanken ett beligg harfér. En av malsattningarna for Internationella
valutafonden dr sadlunda upphivandet av alla valutarestriktioner, som lig-
ga hinder i vigen for den internationella handeln, medan Varldsbanken en-
ligt sin stadga bl. a. skall framja internationella kapitalinvesteringar. Sve-
riges deltagande i arbetet inom OEEC pé att avveckla hindren fér varu- och
betalningsstréommarna avensom den vid upprepade tillfillen framférda asik-
ten, att vi 4 svensk sida se etablerandet av ett vasteuropeiskt frihandelsom-
rade sdsom ett led i 6kad frihet for virldshandeln éver huvud, utgéra ytter-
ligare beligg for den liberala inriktningen hos svensk utrikeshandelspolitik.

Upprinnelsen till den nu géallande svenska valutalagstiftningen var en av
krigsférhallandena motiverad fruktan foér a4 ena sidan kapitalflykt, & den
andra 6verdriven kapitaltillstromning. Under tiden efter andra viirldskriget
har emellertid, sésom de sakkunniga framhallit, valutalagstiftningen kom-
mit att bilda grunden fér en reglering av Sveriges betalningsutbyte med ut-
landet over huvud. Detta har kunnat ske genom att valutalagen forliangts
fran ar till r. En faktisk lattnad i regleringen har visserligen istadkommits
genom ett system av dispenser, men detta ter sig fér den enskilde ofta svar-
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overskadligt och vanskligt att lidgga till grund foér affiarsdispositioner med
utlandet.

Sasom motivering for ett forlinande av permanent karaktir At valutalag-
stiftningen anfoér nu utredningen, att det dven i fortséttningen kommer att
behovas sparrar ej blott for det lattrorliga internationella kapitalet utan
iiven for kapilalrorelser i investerings- och placeringssyfte. Vidare skulle de
I6pande betalningarna behova dvervakas i och foér kontroll av att de icke
innefatta fortickta kapitalrérelser samt att de, vad avser vissa s. k. bilate-
rala liander, verkstallas pa foreskrivna vigar. De sakkunnigas bedémning
sker harvidlag pa grundval av en inom Valutakontoret ar 1955 upprittad
promemoria; fran denna tidpunkt skulle salunda enligt deras mening nigra
mera avgbrande fordndringar i férutsittningarna fér en valutareglering icke
ha intriffat. — Exportféreningen kan med hinsyn till det storartade fri-
gorelsearbete pa varuutbytes- och betalningsomradet, som sedan dess genom-
forts framfor allt inom ramen fér OEEC och EPU, icke dela denna uppfatt-
ning.

En avgorande omstindighet i férevarande sammanhang ir enligt forening-
ens asikt, att de aktuella planerna pa en nordisk och en europeisk integra-
tion inom en nira framtid torde kriva, att hela problemet rérande valuta-
regleringens utformning och bestind tages under omprévning. Att i ett
dylikt lage taga definitiv stéllning till spérsmalet om var valutalagstiftnings
formella konstruktion for framtiden synes féreningen icke béra ifraga-
komma.

Sveriges industriférbund finner i sitt utlatande det anméirkningsvirt, att
utredningen bundit sig vid forutsittningen att en permanent valutalagstift-
ning ar ofrankomlig under Overskadlig framtid. Enligt forbundets asikt
hade det varit naturligare att utgd fran att valutaregleringen sasom en kris-
foreteelse atminstone pa lingre sikt borde avvecklas. Detta inte minst med
tanke pa att Sverige genom sin anslutning till Internationella valutafonden
och OEEC atagit sig att snarast maojligt undanrdja gilllande restriktioner for
det internationella betalningsutbytet. Férbundet anser att utredningens pro-
memoria icke utgor tillrickligt underlag fér att nu 4ndra valutalagen. En
forutsittningslés omprovning av valutaregleringen bor i stillet komma till
stdnd, varvid moéjligheterna att successivt avveckla restriktionerna i freds-
tid bor beaktas. Malet bor hiarjamte vara, att sa lang! som méjligt inskrin-
ka Kungl. Maj:ts fullmakter i valutareglerande syfte i hindelse av krig,
krigsfara eller andra férhallanden, som icke kan undanrdjas genom in-
hemska atgérder.

Reservanterna inom bankofullmdktige anser ej heller utredningens forslag
lkunna liggas till grund for en permanent lagstiftning.

I den nu féreliggande promemorian férordas vissa indringar i valutalagen
ned avseende 4 betingelserna for lagens tillampning, nir
riket ar i krig eller krigsfara. Salunda foreslas att lagen
automatiskt skall trada i tillimpning vid krig. Vid krigsfara skall Kungl.
Maj:t pa framstillning av bankofullmiiktige kunna férordna om lagens till-
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lampning. Férordnandets bestand goéres dock beroende av att det inom viss
tid understilles riksdagens prévning.

Kommerskollegium anfér, att enighet torde rada dirom, att statsmakterna
i angivna situationer maste med stéd av en fullmaktslag kunna ingripa med
valutareglerande foreskrifter. Det synes kollegiet angelaget att en dylik full-
maktslagstiftning stindigt ar i kraft, sa att Kungl. Maj:t utan dréjsmél kan
forordna om dess tillimpning. En sddan ordning ir betingad av beredskaps-
skidl och ligger helt i linje med de 6verviganden som gjorts betriffande
andra fullmaktslagar sdsom férfogande- och ransoneringslagarna,

Sveriges grossistférbund siger sig i princip intet ha att erinra mot en lag-
stiftning, som under angivna extrema férhallanden ger Kungl. Maj:t bemyn-
digande att reglera valutarorelserna.

Sveriges industriférbund framhaller i detta sammanhang att det dr utom-
ordentligt angeliget att redan de stadganden, som enligt valutalagen avses
gélla i1 hiindelse av krig eller krigsfara, blir foremal for omprovning.

Liksom hittills skall enligt utredningens férslag kunna tillgripas valut a-
reglering 4ven i andra situationer an krig eller krigs-
fara. Sasom férutsiattning for lagens tillampning har utredningen angivit,
att s provas erforderligt fér uppniende av det méal, som faststallts for riks-
bankens penningpolitiska verksamhet, eller eljest med hiinsyn till rikets be-
talningsférhallanden med utlandet. Om endera forutsittningen foreligger,
dger Kungl. Maj:t pa framstillning av bankofullmiiktige med riksdagens
samtycke forordna att valutalagens bestammelser for viss tid skall trada i
tillimpning. Om riksdagens samtycke ej kan utan oligenhet avvaktas, dger
Kungl. Maj:t utfirda férordnande, som direfter understilles riksdagen.

Enligt majoriteten inom bankofullmdktige innebér forslaget en klar vin-
ning genom att det gillande rekvisitet fér férordnande om valutareglering
— att »utomordentliga, av krig foranledda foérhallanden» #dr radande —-
blivit utménstrat. Fullmiktige anser det mahinda kunna ifrigasittas om
den féreslagna formuleringen angdende valutaregleringens malsittning ut-
gor en sa objektiv bestimning av forutsiattningarna foér utfirdande av valuta-
regleringsforordnande som i och for sig varit 6nskvirt. Enligt forslaget skall
riksdagen emellertid godkinna ett dylikt férordnande antingen omedelbart
eller vid understillning i efterhand. DA férordnandet alltsi kommer att
uppbiras av sammanstimmande beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen an-
ser fullmiktige det sakna storre betydelse hur lagtexten preciserar férut-
sattningarna fér férordnande av nu nimnt slag.

Bank- och fondinspektionen anfor, att den féreslagna méjligheten for
Kungl. Maj:t att meddela férordnande om tillimpning av valutalagen aven i
andra fall dn vid krig eller krigsfara icke torde méta nagra betiinkligheter,
da riksdagens medverkan gjorts till en férutsittning harfor.

Kommerskollegium, som med vissa jimkningar tillstyrker utredningens
forslag, anfor till en borjan i sitt yitrande.
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Gillande valutalag, som iir en tidshegrinsad fullmakislag, har varit i till-
lampning alltsedan ar 1940. Savitt avser efterkrigstiden, har som grund fér
de drliga forlingningarna av giltighetstiden aberopats det stadgande i lagen
som medgiver dess lillimpning under utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden. Sasom utredningen framhallit, 4r det hogst tvivelaktigt, om
denna grund verkligen dr hallbar i dagens lige, och enligt kollegii mening
ir det limpligt att dndring héirutinnan sker. Oavsett detta har emellertid
utredningen funnit uppenbart, att valutareglerande bestimmelser i nagon
form kunna vara nédvindiga dven da riket icke befinner sig i krig eller
krigsfara eller férhallandena ej éro siadana som nyss sagts. Handelskamrar-
na synas icke heller i detta hinseende ha nigot att invinda mot utredning-
cns bedémande i och fér sig.

Betriffande den limpliga formen fér berdérda bestimmelser har utred-
ningen, efter att ha ingdende vigt skiilen fér och emot, forordat den lés-
ningen, att de béra inga som en del av den permanenta valutalagen, som sa-
lunda avses kunna bli tillimplig ocksd nir krig eller krigsfara icke ar for
handen. Mot denna 16sning ha en del av handelskamrarna anfort betianklig-
heter. Deras principiella instillning torde vara, att ett sa allvarligt ingrepp
1 niringslivets och den cnskildes frihet som en valutareglering innebir icke i
fredstid bor ske med hjilp av en permanent fullmaktslagstiftning utan att
hirfor fordras lagstiftning i vanlig ordning. I anslutning hirtill under-
strykes vikien av att s6ka skapa sadana foérhallanden, att valutaregleringar
bli 6verflodiga. Dessa handelskamrar synas mena, att férekomsten av en
permanent lag pa omradet, vilken utan stérre omgang kan siittas i tillimp-
ning, avtrubbar statsmakternas beniigenhet att effektivt verka for ett dylikt
mal.

Ingen torde bestrida, att en valutareglering ir férenad med s stora nack-
delar for saval naringslivet som enskilda att sadan reglering bor undvikas.
Hérvid mé erinras om att det — av vart land bitridda — internationella
samarbetet pa det ekonomiska omradet syftar bl. a. till en avveckling av alla
valutarestriktioner. Anledning saknas till antagande att statsmakternas in-
stillning till dessa fragor skulle paverkas av den omstindigheten huruvida
en permanent valutalag av beredskapsnatur iillskapades eller ej. Sasom ovan
antytts och dven bestyrkes av erfarenheterna icke endast fran berérda inter-
nationella samarbete utan ocksa fran vira internationella férbindelser Gver
huvud, kan liget ocksa under fredliga féorhallanden vara sadant eller snabbt
utvecklas dirhdn alt en valutareglering bedémes som ofrankomlig. Mot
bakgrunden hirav finner kollegium évervigande skil —— framst praktiska

- tala for den av utredningen féreslagna losningen.

Av hinsyn till ritlssikerhetskravet bir, anser kollegium, forordnande om
lagens tillimplighet i fredstid sa lingt méjligt meddelas i den ordning som
giller da fraga ir om vanlig lag. Enligt kollegii mening ér detta krav tillbor-
ligen tillgodosett i ulredningens forslag; genom detla har riksdagens med-
verkan sikerstillts i rimlig omfattning. Emellertid finner kollegium det
onskvirl att forutsitiningarna for forordnandet kunde utformas sa alt full-
makten anknéts till ett objeklivi pavisbart forhallande. Dirvid ligger det
nara till hands att soka avfatta stadgandel i nira éverenssiiimmelse med de
1 GATT-stadgan samt Internationella valulafondens stadga limnade bestim-
melserna angiende ritt att uppritthalla valutarestriktioner. En dylik avfatt-
ning torde dock framforallt av prakliska skil vara svar atl astadkomma.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dar 1959

Enligt kollegii mening skulle det vara ett steg i ratt riktning, om orden »for
uppndende av det mal, som faststillts> utgick ur utredningens férslag till
1 § tredje stycket forsta meningen samt ordet »oundgéngligen» inskdéts fram-
for ordet serforderligt».

Fran nagra remissinstansers sida framhalles, att den foreslagna formule-
ringen av forutsiittningarna for tillampning av valutalagen i fredstid innebir
en avseviard utvidgning i forhallande till vad som stadgas i géllande lag.
Sveriges allmdnna exportforening havdar silunda i sitt yttrande, att det
utomordentliga ingrepp i niringslivets och enskilda individers frihet, som en
valutareglering i och fér sig innebdr, kriaver ¢n betydligt mer kvalificerad
situation 4n vad som angivits i forslaget.

Sveriges industriférbund patalar, att de kriterier, enligt vilka valutalagen
skall kunna siittas i kraft, i férslaget fatt en utomordentligt vag och vitt syf-
tande innebord. Det synes férbundet som om valutalagens tillimpning i an-
nat fall 4n krig eller krigsfara under alla férhillanden kunde begriinsas till
sadana situationer, d4 det med hansyn till valutareservens storlek eller sam-
mansittning provas oundgangligen nodvindigt att vidtaga eller uppritthalla
valutarestriktioner. En formulering av sidan typ torde bittre svara mot
valutalagens syfte.

Ej heller Sveriges grossistférbund anser sig kunna bitrida utredningens
{6rslag med avseende & valutalagens tillampning i andra fall 4n krig cller
krigsfara. Med lagindring i detta hinseende bor anstd i avbidan pa ytler-
ligare 6versyn av valutalagen. Forbundet anfor.

Aven om vi dro medvetna omy att man #dven i andra, mindre kvalificerade
lagen maste rdkna med att i nodfall tillgripa regleringsitgirder, bér detta
dock icke lagstiftningsmissigt kunna ske annat dn dar s provas oundgang-
ligen nodvindigt med hinsyn till vara betalningsférhallanden med utlandet.
En valutareglering kan aldrig fa betraktas sisom ett normalt led i vir eko-
nomiska politik. Tviartom maste malsittningen vara den, att den allminna
ekonomiska politiken utformas pa ett sadant sitt, att man pa valutaomréi-
det kan tillampa storsta mojliga frihet. Endast i sidana speciella ligen som
oberoende av var egen politik pa ett allvarligt sitt paverkar vira utlindska

betalningsforhallanden bor valutareglering kunna tillgripas sisom skydds-
atgard.

Enligt utredningens férslag far Kungl. Maj:t i fall, da forordnande icke
mé meddelas utan riksdagens samtycke, ej inhdmta sddant samtycke, med
mindre fullméiktige i riksbanken gjort framstillning hos Kungl. Maj:{ om
tillimpning av valutalagen. Kommerskollegium uttalar att enligt kollegii
mening en sa langt gdende begrinsning av Kungl. Maj:ts handlingsfrihet
icke dr pakallad. Det bor vara tillfyllest med en foreskrift av innebérd, att
Kungl. Maj:t icke ma begira erforderligt samtycke utan fullmiktiges ho-
rande; ett riksdagens organ bér icke kunna hindra Kungl. Maj:t att under-
stilla riksdagen en fraga av denna art. Diremot anser kollegium den av ut-
redningen férordade ordningen vara andamadlsenlig betraffande det fall, da
Kungl. Maj:t utan riksdagens foregdende samtycke adger forordna om la-
gens tillampning; hir bor framstillning fran fullmiktige avvaktas.
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Utredningens forslag att Kungl. Maj:t icke skall behéva samrada med
fullméktige i riksgildskontoret, innan férordnande om valutareglering ut-
fardas, har icke foranlett erinran fran nagon remissinstans.

Forslaget att i andra lagen in krig eller krigsfara beslut om va-
lutareglering skall meddelas fér viss tid tillgodoser en-
ligt bankofullmdktiges majoritet pa lampligt sitt ett fran riksbankshall
framfort 6nskemdl om att de valutareglerande befogenheterna borde diffe-
rentieras med hinsyn till pa olika sitt kvalificerade situationer. Utan att
den foéreslagna lagtexten innehaller nagra distinktioner for olika ligen nas
niamligen det avsedda resultatet genom att féorordnande om valutareglering
enligt lagforslaget skall gilla for viss tid och genom att riksdagens godkiin-
nande skall omfatta icke blott férordnandet i och for sig utan dven de till-
lampningsbestimmelser som utfirdas av Kungl. Maj:t. Hirigenom vinnes
némligen garanti fér att férordnandets omfattning blir fran tid till anaan
omprévat av riksdagen med hénsyn till just da féreliggande valutasituation.

Svenska bankféreningen hilsar utredningens forslag i detta hiinseende
med tillfredsstallelse. For att begriansningen skall f& 6nskad effekt bor emel-
lertid, framhaller féreningen, den tid, for vilken férordnande silunda méa
utfirdas, genom uttryckligt stadgande i lagen maximeras till ett ar.

Angeligenheten av att férordnanden av nu ifrdgavarande slag begrinsas
till ett ar understrykes jamval i de yttranden, som avgivits av exportfir-
eningen, industriférbundet och grossistférbundel.

Den av utredningen férordade skyldigheten for Kungl. Maj:t att, niir riks-
dagens samtycke till eller godkinnande av férordnande begires, for riks-
dagen framligga dven de foreskrifter som Kungl. Maj:t utfirdat el-
ler avser att utfdrda, betraktar bankféreningen sasom en av forslagets via-
sentliga fordelar. Pa sa sitt skapas garanti fér periodiskt aterkommande om-
provning av innehallet i valutaférordningen eller blivande motsvarighet till
denna. Foreningen anfor vidare.

Aven reglerna i en férfattning av valutaférordningens karaktir maéste
emellertid alltid bli jimfoérelsevis allmént hallna. Ytterst kommer en valuta-
reglerings materiella innehall att bestammas av de tillimpningsforeskrifter
rikshbanken utfiardar. Bankforeningen delar de sakkunnigas asikt, att det av
praktiska skil ej giarna kan komma i fraga att lata riksdagen medverka vid
utformningen av sidana detaljféreskrifter, men vill understryka énskvird-
heten av att riksbanken sjalv kontinuerligt har sin uppmirksamhet riktad
p& de nuvarande bestimmelserna av denna typ i syfte att sa langt det later
sig gora liberalisera och férenkla dem. Enligt bankfoéreningens mening ir det
namligen i hog grad énskvirt att littnader i valutaregleringen genomfires
i sd snabb takt som mojligt. Ej minst ir det av vikt atl inga onddiga hinder
uppstillles for kapitalrérelserna. Bankforeningen vill framhdlla, atl denna
frdga pa senare tid fatt okad betydelse med hinsyn till de pagaende euro-
peiska integrationsstrivandena. Aven pa andra omraden an i fraga om kapi-
talrorelserna bor strivandena inriktas pa en atergéng till stérre frihet. Bank-
féreningen kan dirfér icke godlaga del framtidsprogram for valutaregle-
ringen som pa sommaren 1955 framlades av en kommitté inom riksbanken
och som finnes dtergivet i nu férevarande promemoria.
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Sporsmalel rorande differentiering av befogenheterna en-
tigt valutalagen for olika ldgen har behandlats av nagra re-
missinstanser.

Sveriges industriférbund delar i sitt yttrande utredningens uppfattning
att en i lagen foreskriven differentiering av namnda befogenheter maste bli
ganska schablonartad. Enligt forbundets asikt bor dock svarigheterna icke
overdrivas; det har varit méjligt att komma f6rbi dem, nar det gillt full-
maktslagstiftning p4 andra viktiga omraden av det ekonomiska livet,

Sveriges grossistforbund, som anser det beklagligt, att utredningen icke
nirmare gatt in pa detta spérsmail, erinrar om att man redan vid géllande
valatalags tillkomst 1939 hade ganska olika uppfattningar om lagens inne-
hall. Det hade varit synnerligen 6nskvirt om utredningen sokt ligga grun-
den till en férutsattningslés omprovning av valutaregleringen som sadan i
samband med en analys av de framtida betingelserna foér vara internatio-
nella betalningar. Sarskilt viktigt dr darfor, att man vid utformandet av de
framtida planerna fér var valutalagstiftning och dess tillimpning ger dessa
en inriktning som fér mot successiva lattnader i valutaregleringen. Forbun-
det yttrar vidare.

Icke minst betydelsefullt hirvidlag dr att de olika férordnanden, som in-
rymmes i 2 § valutalagen, ges en mera ingdende provning. Det giller hir
savil betalningsrorelsernas koncentration till valutabankerna som de av
kommittén nagot berdrda, visentliga fragorna om brevkontrollen samt om
hembudsskyldighet foér utlindska betalningsmedel.

Utan att nirmare ingd pa dessa speciella fragor vill vi framhalla, att
exempelvis valutabankernas nuvarande sirstéllning i forsta hand grundas
pa det tekniska behovet av att vid en ransonering av valutor koncentrera
valutatransaktionerna till en begrinsad krets av penninginstitut. I princip
ir en sadan koncentration av valutahandeln diskutabel under andra forhal-
landen dn saddana som priglas av en pataglig valutabrist.

Sveriges allminna exportférening framhaller att valutalagens nuvarande
utformning i tekniskt hinseende icke synes limpa sig for den foreslagna
differentieringen, som innebir att lagen endast delvis trider i tillampning,
om si forordnas. En omarbetning av lagtexten, sa att den tydligt sirskiljer
olika grupper av mer eller mindre lingtgiende ingripanden, synes forening-
en pékallad, om utredningens forslag i denna del skall kunna genomfioras.

Gillande bestimmelser om riatt for myndigheterna att foretaga brev-
kontroll anser exportforeningen vara ett si allvarligt ingrepp i en
grundlaggande medborgerlig rittighet att den bor forbehéllas krigs- och
krigsfarefallen. Asikten att brevkontroll bér tillgripas endast i triangande
fall kommer dven till uttryck sévil i grossisiférbundets som industriforbun-
dets vttranden.

Rorande den formella avfattningen av lagtexten foreslar
bankféreningen, att nisl sista stycket av 1 § bor utga. Dels forutsittes nam-
ligen i nistféregdende stycke i paragrafen, att forordnande skall kunna gi-
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vas om tillaimpning allenast delvis av bestimmelserna i 2, 5 och 9 §§, dels
madste, sdsom framgar av dvergangsbestimmelserna till giallande valulalag,
vissa stadganden i andra paragrafer kunna tillimpas iven efter det att for-
ordnande, som givits med stéd av lagen, upphoért att galla.

VI. Fraga om forordnande enligt valutalagen (*/; 1959 —/; 1960)

Bankofullmiktiges framstillning

I sin féorutnimnda skrivelse den 5 februari 1959 uttalar bankofullmiktige
att behov far anses féreligga av att dven efter den 30 juni 1959 bibehdlla
valutareglering., Fullmiktige hemstéller darfor att — dérest uiredningens
torslag genomfores — Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen, att vad som
stadgas i 2 § forsta stycket 1), 2) och 4)—7) samt 5 § och 9 § valutalagen
skall figa tillimpning fran och med den 1 juli 1959 under en tid av forslags-
vis ett ar framover. Direst den foreslagna lagindringen ej skulle komma
till stand, foreslar fullmiktige att valutalagen i dess nuvarande utformning
erhaller forlingd giltighet till och med den 30 juni 1960.

Betraffande fragan, i vilken utstriackning férordnande enligt valutalagen
boér meddelas, anfér fullmiktige sasom motivering till sitt forslag harutin-
nan foljande.

Enligt 5 § valutalagen kan Kungl. Maj:t da s& finnes behévligt for tillsyn
a efterlevnad av forordnande enligt 2 § i lagen bl. a. medgiva ritt for polis-
myndighet, riksbanken eller tjinsteman, som riksbanken dartill forordnar,
att 6ppna och granska brev och andra férsindelser till eller fran utlandet,
som finnas i postverkets vard. Denna fullmakt har tagits i ansprak genom
att Kungl. Maj:t i 26 § andra stycket valutaférordningen givit riksbanken
eller av riksbanken forordnad tjansteman ratt att da sa erfordras for alt
hindra eller uppdaga vissa valutabrott 6ppna och granska postforsiandelser
till eller fran utlandet. Denna bestimmelse i valutaférordningen har icke
utnyttjats under atskilliga ar och synes icke for nirvarande ha nagon upp-
gift att fylla. Hértill kommer att brevoppningsméjligheten kan i nuvarande
lige te sig stétande dven om bestimmelsens begransade syfte klart angives.
Med utgangspunkt fran sadana overviganden har ocksi riksdagen utlalat
sig for avskaffande av brevoppningsmojligheten (BoU 9/1957, Rskr 203/
1957). Stadgandet synes darfor béra utga ur valutaférordningen.

Riksbankens hembudskungérelse har upphort att gilla fran och med den
29 december 1958 (SFS 659/1958). Med hansyn hiirtill och di den avsedda
forfattningstekniska omliggningen av valutaregleringen bl. a. syftar till att
genom Aaterkommande indringar i valutaférordningen lata denna anpassa
sig efter ett skiftande valutalage synes mest konsekvent att bestammelserna
om hembudsskyldighet i 10 och 11 §§ valutaférordningen utgd ur de nya
valutaféreskrifter som skulle komma att utfardas. Harav skulle i sin tur
foranledas redaktionella jimkningar av nuvarande 12 §, 19 § 1) och 24 §
sisla stycket i valulaférordningen. Om man silunda ar beredd att avskaffa
valutaférordningens hembudsbestiammelser torde emellertid anledning sak-
nas att sitta i kraft det hiremot svarande fullinaktsstadgandet i valutala-
gen, 2 § forsta stycket 3).

Tilliggas ma i detla sammanhang att jamvil riksbankens valutastyrelse
som behandlat fragan vilka dndringar i valutaférordningen som vore 6nsk-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 129
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virda i hindelse av den nya lagstiftningens antagande anslutit sig till upp-
fattningen, att 10 och 11 §§ samt 26 § andra stycket bora upphivas.

Aven for den hiindelse nuvarande valutalag erhaller forlingd giltighet i
oférandrat skick, forordar bankofullmiiktige att bestimmelserna i 10 och
11 §§ samt 26 § andra stycket valutaférordningen upphives.

Reservanten inom bankofullmdiktige hanvisar i sitt yttrande till vad han
uttalat vid fullmiktiges behandling av utredningens promemoria.

Yttrandena

Den av riksbanksfullmiktige i skrivelsen den 5 februari 1959 gjorda
framstéillningen har limnats utan erinran av fullmdktige i riksgdldskonto-
ret, bank- och fondinspektionen, kommerskollegium samt Svenska bank-
féreningen.

Kommerskollegium understryker att, si linge det nuvarande systemet
med bilaterala handels- och betalningsférbindelser vidmakthalles gentemot
linder vilkas valutor icke ar konvertibla, torde icke heller en valutareglering
kunna undvaras.

Sveriges allminna exportférening finner det vara ett steg i ritt riktning
att bankofullmiktige i sin framstillning om fortsatt valutareglering vill
undantaga bestimmelserna om hembudsskyldighet samt ritt till brevépp-
ning. Féreningen anser emellertid att - - sedan Sverige numera genomfért
en begrinsad valutakonvertibilitet — sikerligen atskilliga andra delar av
den gillande materiella valutaregleringen utan oligenhet skulle kunna slo-
pas. En utredning syftande till en snar avveckling av valutaregleringen bor
darfor utan dréjsmal igangsittas, varefter betydligt bittre méjligheter kom-
mer att forefinnas fér bedomandet av behovet av en valutareglering for
tiden efter den 1 juli 1959. ‘

Behovet av en ytterligare 6versyn av valutalagen framhalles dven i de
yitranden, som avgivits av Sveriges grossistforbund och Sveriges industri-
forbund. Med hinsyn hartill bitrader grossistférbundet, ehuru det i och for
sig icke har négot att erinra mot bankofullmiktiges framstillning fér det
fall utredningens forslag genomfores, endast fullmikliges andrahandsyr-
kande om forliggning av valutalagen i dess nuvarande form. Ej heller in-
dustriforbundet motsatter sig en sadan forlingning i avbidan p& ny ut-
redning.

De av bankofullmiktige féreslagna dndringarna i den nuvarande valuta-
férordningen har icke foranlett nigon erinran. Industriférbundet ifraga-
satter dock huruvida icke ytterligare bestimmelser i valutaférordningen kan
utga.

VII. Departementschefen

Valutaregleringen i vart land grundar sig huvudsakligen pa tva forfatt-
ningar, namligen 1939 ars valutalag och den ar 1940 utfirdade valutaférord-
ningen. Valutalagen ir en fullmaktslag. Med st6d av denna kan Kungl. Maj:t
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under vissa i lagen angivna forutsittningar féorordna om valutareglering. De
nirmare foéreskrifterna hidrom upptages i valutaférordningen. Riksbanken
ager meddela de sérskilda bestdmmelser, som erfordras foér valutaférord-
ningens tillimpning.

Valutalagen #r tidsbegrinsad. Valutaférordningen giller si linge valuta-
lagen ager giltighet. Ursprungligen gillde valutalagen till och med den 31
mars 1940. Den har direfter regelmassigt férlingts for ett ar a4t gdngen och
senast erhallit fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1959. Samtidigt
har saledes giltighetstiden av valutaférordningen automatiskt forlingts.

Under kriget tillkom aven atskilliga andra fullmaktslagar, som gav Kungl.
Maj:t befogenhet att under sirskilda forutsattningar vidtaga atgéirder bl. a.
i friga om folkférsorjningen, forfoganderitten och priskontrollen. Flera av
dessa lagar har pa senare ar givits ny utformning i samband varmed de
forlanats giltighet tills vidare. Sdsom exempel kan niamnas allminna forfo-
gandelagen och allminna ransoneringslagen av ar 1954 samt allménna pris-
regleringslagen av a4r 1956. Aven pa andra omriaden har arbetet fortgatt med
att anpassa beredskapslagstiftningen till férhallandena siddana de utveck-
lat sig under efterkrigstiden.

Sdsom niamnts i den tidigare redogorelsen har en inom finansdepartemen-
let tillsatt utredning numera framlagt forslag till viss teknisk omliggning
av valutalagstiftningen, syftande till att ge denna en utformning, som i
fraga om forutsittningarna for dess tillimpning anknyter till nyssndmnda
moderna fullmaktslagar. Forslaget innebéar salunda i sina huvudlinjer att
valutalagen som sidan, d. v. s. sjilva fullmaktslagen, erhdller giltighet tills
vidare. Valutareglering, som inféres med stéd av lagen, skall diaremot allt-
jamt vara tidsbegrinsad liksom de foreskrifter om valutareglering som upp-
tages i valutaférordningen.

Vid remissbehandlingen har dessa huvudlinjer i utredningens forslag till-
styrkts av flertalet instanser. I nagra yttranden har forslaget dock avstyrkts,
nirmast fran utgidngspunkten att ett genomférande dirav skulle innebira
~n permanentning av valutaregleringen.

Den tekniska omliggning och modernisering pa beredskapslagstiftning-
ens omréde, som dgt rum under senare ar, bér enligt min mening nu ge-
nomféras dven betriffande valutalagstiftningen. I likhet med vad som skett
i fraga om andra fullmaktslagar bor salunda valutalagen givas giltighet tilis

vidare. Valutareglering, som inféres med stéd av lagen, bor diremot — pa
motsvarande sitt som da andra fullmaktslagar utnyttjas — i princip vara
lidsbegransad.

En omliggning av valutalagstiftningen i enlighet med vad jag nu féror-
dat innebir, sasom framgatt av det foregaende, inte nigon permanentning
av sjilva valutaregleringen. Endast den grundliggande fullmaktslagen far
giltighet tills vidare. Frigan om valutareglering skall iiga rum blir diremol
liksom hittills beroende av huruvida de sirskilda foérutsiitiningar hirfor,
som angives i fullmaktslagen, ir fér handen och giltigheten av inférd valu-
lareglering kommer diven i fortsiittningen att vara lidsbegriinsad.
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Valutalagen ir i sin nuvarande utformning si konstruerad att den kan
tillampas vid krig, krigsfara eller utomordentliga av krig féranledda for-
hallanden, i den mén si provas oundgéngligen nédigt f6r uppnaende av det
mal som faststillts f6r riksbankens penningpolitiska verksamhet. Foreligger,
nir riksdagen ej ir samlad, nigon av nu angivna situationer ager Kungl.
Maj:t, pA framstillning av fullmiktige i riksbanken och efter hérande av
fullméktige i riksgidldskontoret, utfirda férordnande om valutareglering i
enlighet med lagens nirmare bestimmelser. Férordnande ma dock ej med-
delas med mindre riksdagskallelse utgatt eller riksdagen éndock skall sam-
mantrida inom trettio dagar. Férordnandet upphér att gilla, om det ej god-
kannes av riksdagen inom trettio dagar fran riksdagens bérjan. Under tid,
da riksdagen édr samlad, dger Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke med-
dela enahanda férordnande.

Enligt utredningens férslag skall valutalagens bestimmelser om valuta-
reglering automatiskt trada i tillimpning, om Sverige kommer i krig. Hotas
landet av krig, skall Kungl. Maj:t — efter framstillning av bankofullmik-
tige — #ga forordna om valutareglering. Férordnandet skall dock i detta fall
understillas riksdagens prévning inom en méanad fér godkdnnande. Valuta-
reglering, som foranletts av krig eller krigsfara, dr tidsbegrinsad satillvida
som den skall upphivas i nira anslutning till att kriget eller krigsfaran upp-
hort. DA det i andra fall 4n krig eller krigsfara prévas erforderligt for upp-
njende av det mal, som faststéllts for riksbankens penningpolitiska verk-
sambhet, eller eljest med hinsyn till rikets betalningsforhallanden med ut-
landet, dger, pa framstillning av bankofullmiktige, Kungl. Maj:t med riks-
dagens samtycke férordna att valutalagens beslimmelser helt eller delvis
skall for viss tid trida i tillimpning. Om riksdagens beslut ej utan synner-
lig oligenhet kan avvaktas, far Kungl. Maj:t interimistiskt utfirda begriin-
sat forordnande. Begrinsningen innebér att férordnandet icke far avse hem-
budsskyldighet. Sidant forordnande méste dock inom viss kortare tid un-
derstillas riksdagens provning. De féreskrifter, som Kungl. Maj:t utfirdar
eller avser att utfirda med stéd av fullmaktslagen, skall foreldggas riks-
dagen niir samtycke till féorordnande begires eller understillning sker.

Vad utredningen foreslagit i friga om tillimpningen av valutalagens be-
stimmelser om valutareglering da riket kommer i krig eller krigsfara har i
huvudsak limnats utan erinran vid remissbehandlingen. Aven for egen del
anser jag mig i princip kunna godtaga forslaget. Detta ligger ocksa i linje
med géllande betingelser for lillimpningen av annan nyare beredskapslag-
stiftning, sdsom allminna férfogandelagen och allminna ransoneringslagen.
I ett avseende har jag likvil funnit anledning till viss jimkning av utred-
ningens forslag. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t i fall av krigsfara dga
férordna om valutareglering forst efter framstillning av riksbanksfullmik-
tige. D4 emellertid bedémningen av nir krigsfara skall anses foreligga i
férsta hand bér ankomma pa Kungl. Maj:t, synes det mindre limpligt att
Kungl. Maj:t skall behéva avvakta framstillning fran bankofullmiktige for
att kunna utfirda férordnande om valutareglering. Det torde vara tillriack-
ligt att Kungl. Maj:t hér fullmiktige, innan férordnandet meddelas.
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Vad angar tid, da riket icke ar i krig eller krigsfara, innebir utredningens
forslag att valutareglering skall kunna inféras, nar sd provas erforderligt
for uppnaende av det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska
verksambhet, eller eljest med hinsyn till rikets betalningsforhillanden med
utlandet. Harigenom utmonstras den nu gillande forutsiatiningen att ulom-
ordentliga av krig foranledda forhallanden skall vara radande.

Av remissinstanserna har flertalet godtagit utredningens forslag. I nagra
yttranden har dock gjorts gillande, att forslaget skulle innebira en avse-
vard utvidgning av de faktiska foérutsattningarna for en valutareglering i
fredstid i forhallande till vad som for nirvarande giller. Det bor fordras,
menar man, att mer kvalificerade och avgrinsade situationer ar for handen.

Att behov av valutareglering kan foreligga dven da krig eller krigsfara
icke rader torde vara uppenbart och har ej heller ifragasatts vid remissbe-
handlingen. For att valutareglering skall kanna tillimpas i fredstid synes
cmellertid den nu gillande foérutsattningen — att utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden foreligger — vara mindre dndamaélsenlig. Anknyl-
ning bor i stillet, sasom utredningen ocksa foérordat, ske till de omstandig-
heter som framst kan anses motivera en valutareglering under fredsférhal-
landen, namligen den penningpolitiska malsittningen och betalningsférhal-
iandena med utlandet. De betinkligheter mot en sidan anknytning, som
framfoérts i vissa remissyltraden, anser jag icke bora tillmitas storre be-
tydelse. Sésom utredningens forslag utformats skall naligen, da krig eller
krigsfara ej rader, riksdagens samtycke till forordnande om valutareglering
alltid inhamtas antingen omedelbart eller inom viss kortare tid. Darvid skall
dven tillampningsforeskrifterna forelaggas riksdagen. Harigenom kommer,
vilket ocksa understrukits vid remissbehandlingen, riksdagen alt f4 mojlig-
het att utova ett avgérande inflytande pa omfattningen av Kungl. Maj:ts
fullmakter.

Jag tillstyrker saledes att forutsiattningarna for valutareglering i fredstid
erhéller den av utredningen féreslagna utformningen.

Sasom tidigare nidmnts innebéar utredningens forslag att férordnande om
valutareglering i andra lagen an krig eller krigsfara skall meddelas for viss
lid. Fran flera remissinstansers sida har framhillits angeligenheten av att
dylika férordnanden genom utiryckligt stadgande i valutalagen begrinsas
till ett ar.

Det salunda framférda énskemalet finner jag bora beaktas. Den hittills-
varande valularegleringen har regelmissigt understilllts riksdagen varje ar.
Anledning foéreligger icke atl nu franga denna ordning. Jag forordar dirfor
alt i valutalagen stadgas att forordnande somn nyss sagts ma meddelas for
hogst ett ar varje gang. Molsvarande begrinsning dterfinnes dven i exem-
pelvis allmianna forfogande- och ransoneringslagarna.

Med den av mig forordade utformningen av foérutsititningarna for valuta-
reglering i fredslid torde det icke vara erforderligl med sirskilda regler, som
begrinsar Kungl. Maj:ts befogenheter i vissa i och for sig mindre utsatta
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situationer. En tillricklig differentiering uppnas genom att riksdagen kan
avpassa fullmakterna efter det aktuella liget och far mgjlighet att yttra sig
over innehéllet i tilldimpningsféreskrifterna. For att i fraga om fullmakterna
underlitta ett sirskiljande av de olika befogenheterna i 5 § valutalagen, dar-
ibland riatten till brevkontroll, synes férfattningsrummet lampligen béra
uppdelas pa olika punkter. Ehuru det ifragasatts om icke bestimmelsen an-
gldende brevkontroll bor forbehallas krigs- och krigsfarefallen, anser jag i
likhet med utredningen att sadan kontroll kan erfordras fven i andra for
riket allvarliga situationer. Den formella méjligheten att férordna om brev-
kontroll dven under fredsfoérhallanden bor darfoér bibehallas. Dock bér pa
samma sitt som i fraga om hembudsskyldigheten interimistiskt féorordnan-
de icke fa avse brevkontroll.

Med beaktande av vad nu anférts har inom finansdepartementet utarbe-
tats forslag till lag om 4ndringar i valutalagen.

Sasom niamnts utléper giltighetstiden foér valutalagen i dess nuvarande
utformning den 30 juni 1959. Med den av mig férordade omliggningen av
valutalagstiftningen kommer de fullmaktsstadganden i valutalagen, pa vilka
den hittillsvarande valutaregleringen grundats, icke lingre att giilla efter
den angivna tidpunkten. Fullmiktige i riksbanken har dirfér hemstallt att
Kungl. Maj:t, direst utredningens férslag foranleder lagstiftning, maétte in-
hémta riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt valutareglering un-
der forslagsvis ett ar. Forordnandet bor enligt fullmiktige avse 2 § férsta
stycket 1), 2) och 4)—7) samt 5 § och 9 § valutalagen enligt lagens nya
lydelse. Anledning till féorordnande om hembudsskyldighet enligt 2 § férsta
stycket 3) foreligger enligt fullmiktiges mening séledes icke fér nirvarande;
tidigare gillande hembudsskyldighet avskaffades i samband med alt den
svenska kronans utbytbarhet 6kades i december 1958.

Flertalet remissinstanser har limnat bankofullmiktiges framstillning
utan erinran. Nigra framhaller dock, att behov foreligger av ytterligare
oversyn av valutalagstiftningen, och anser sig diarfér endast kunna bitrida
forslaget om en forlingning av valutalagen i dess nuvarande utformning.

Omlaggningen av valutalagstiftningen innebédr som framgatt av det nyss
niamnda att den nuvarande valutaregleringen och dirmed dven valutaférord-
ningen upphdér att gélla med utgdngen av juni innevarande ar. I likhet med
rikshanksfullmiktige anser jag att valutareglering erfordras ocksa efter
denna tidpunkt. Jag tillstyrker dirfor att riksdagens samtycke till fortsatt
valutareglering inhidmtas. Férordnandet — som bér avse ett 4r — bor inne-
hélla fullmakter fér Kungl. Maj:t i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
bankofullmiktige férordat. Det bor saledes icke omfatta hembudsskyldig-
het. Med hinsyn till att den i 5 § valutalagen inrymda befogenheten fér
Kungl. Maj:t att féranstalta om brevkontroll sedan lang tid icke utnyttjats
och di i dagens lige behov av sddan kontroll icke torde foreligga, synes dven
denna befogenhet kunna undantagas fran férordnandet.

I enlighet med det foérut sagda skall, da riksdagens samtycke till férordnan-
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de om fortsatt valutareglering begires, forslag till valutaféreskrifter jamval
foreliggas riksdagen. Forslag hartill har utarbetats inom finansdepartemen-
tet. I forslaget har den nuvarande valutaférordningens bestimmelser i hu-
vudsak bibehdllits. Enar valutaregleringens utformning i vart land kan
tdnkas komma att réna inflytande av utvecklingen av planerna rérande det
nordiska och det viasteuropeiska ekonomiska samarbetet, har det icke ansetts
dndamaélsenligt att redan i nu férevarande sammanhang féretaga nagon
mera allmin 6versyn av valutaférordningens bestimmelser.

Avgriansningen av det tilltinkta foérordnandet om fortsatt valutareglering
medfoér emellertid, sdsom ocksa riksbanksfullmiktige uttalat, att bestim-
melserna om hembudsskyldighet och brevkontroll i 10 och 11 §§ samt 26 §
andra stycket nuvarande valutaférordning bér utga. Till f61jd hirav har vis-
sa redaktionella jamkningar foretagits i andra paragrafer i valutaforord-
ningen. Jamvil i 6vrigt har smirre dndringar i férfattningstexten blivit er-
forderliga. Den tidpunkt, fran vilken en utlinning skall ha haft fast bostad
i Sverige for att enligt forordningen riknas sdsom bosalt hir i riket, har sa-
lunda framflyttats till den 1 januari 1957. Sasom jag uttalade i 1957 ars
proposition med foérslag till 4ndring av bl. a. 6 § valutalagen ar vidare 18 §
valutaférordningen icke lingre erforderlig. Paragrafen har darfor fatt utga.
I enlighet med strafflagens terminologi har uttrycket delaktighet i brott i
nuvarande 23 § valutaférordningen (motsvarar 19 § i departementsforslaget)
utbytts mot medverkan till brott. Lagen den 20 april 1951 med vissa bestim-
melser om boter och viten gér att 25 § valutaférordningen édr 6verflodig.
Aven den nuvarande 9 § i valutaférordningen samt 6vergangsbestimmelsen
i 28 § har sasom numera obehovliga utmoénstrats. Nagra sakliga skiljaktig-
heter i 6vrigt i férhallande till nuvarande valutaférordning foreter icke de-
partementsférslaget.

Vid statsradsprotokollet for denna dag torde sasom bilagor (Bilaga 1 och
2)1 fa fogas de inom finansdepartementet upprittade forslagen till

1) lag om dndring i lagen om férfogande éver utlindska betalningsmedel
m. m. under utomordentliga, av krig féranledda férhdllanden (valutalag)
den 22 juni 1939 (nr 350) sd ock om fortsatt giltighet av samma lag; samt

2) valutaforordning.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att lagradets ut-
latande 6ver det under 1) omniimnda lagférslaget matte for det i 87 § re-
geringsformen omfoérmilda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokol-
let.

Denna av statsradets dvriga ledamdéter bitradda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Karl-Henrilk Elkberg

t Dessa bilagor, vilha ar likalydande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen,
haa har uteslutits,
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Bihang

Utredningens forslag
till
Lag
om indring i lagen om forfogande éver utlindska betalningsmedel m. m.
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden (valutalag) den 22
juni 1939 (nr 350) s& ock om fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom foérordnas, dels att rubriken till lagen om férfogande 6ver ut-
lindska betalningsmedel m. m. under utomordentliga, av krig féranledda
forhillanden (valutalag) den 22 juni 1939' skall lyda p& sitt nedan an-
gives, dels att 1 och 2 §§ nimnda lag skola erhalla dndrad lydelse pad séatt
i det foljande sigs, dels ock att lagen, vilken jamlikt lag den 25 april 1958
(nr 210) giller till och med den 30 juni 1959, skall dga fortsatt giltighet
tills vidare.

Valutalag
1 8.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 5
och 9 §§ trida i tillimpning. D4 kriget upphoért, stadgar Konungen senast
fore avslutandet av den riksdagssession, som borjar nast efter krigets slut,
att bestimmelserna icke vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej
skall gélla, i den man bestimmelserna alltjamt skola édga tillampning pa
grund av forordnande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger, pa framstillning av fullmik-
tige i riksbanken, Konungen férordna, att ndmnda bestimmelser skola till-
lampas. Sadant forordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom
en manad understillas riksdagens provning. Blir férordnandet icke inom
tvd manader fran det understallningen skett av riksdagen godkint, ar det-
samma forfallet. Upphor krigsfaran, varder senast fore niastkommande riks-
dagssessions avslutande meddelat férordnande av Konungen upphivt, i
den man icke forordnandet pa grund av vad i tredje stycket sigs alltjamt
skall galla.

Da i andra fall 4n som avses i férsta och andra stycket si provas erfor-
derligt for uppnaende av det mal, som faststillts fér riksbankens penning-
politiska verksamhet, eller eljest med hinsyn till rikets betalningsférhal-
landen med utlandet dger, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken,
Konungen med riksdagens samtycke férordna, att vad i 2 § forsta stycket
samt 5 och 9 §§ stadgas helt eller delvis skall under viss tid 4ga tillAmpning.
Savitt angar 2 § forsta stycket 1), 2) samt 4)—7) dvensom 5 och 9 §§ mé
Konungen utan samtycke av riksdagen meddela férordnande som nu sagts,
om riksdagens beslut ej kan utan synnerlig oldgenhet avvaktas. Sidant for-
ordnande skall inom en mé&nad eller, om riksdagssession ej pagar, inom

1 Senaste lydelse av 2, 6 och 6 a §§ se 1957:251 samt av 5 § se 1940: 613.
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en ménad fran bérjan av nistkommande session understillas riksdagens
provning. Vad i andra stycket sigs om paféljden, darest understiallning ej
sker eller riksdagen ej inom tva manader godkinner férordnandet, skall aga
motsvarande tillimpning i fall som nu avses.

Under tid, d4 bestimmelse i 2 § forsta stycket eller 5 § eller 9 § ager till-
lampning, skola jamviél 6vriga stadganden i lagen tillampas.

D4 understillning av férordnande sker eller samtycke till férordnande
begires, skola dven de foreskrifter, som Konungen i férordnandet med stéd
av bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 5 och 9 §§ utfiardat cller avser
att utfarda, forelaggas riksdagen.

2 §.
I férordnande, som av Konungen meddelas, ma féreskrivas:
1) att allenast — — — (utlindska vérdepapper);
2) att utlaindska — — — riksbanken bestammer;
3) att dylika — — — svenskt mynt;
4) att svenska —— — — i utlandet;
d) att dylika — — — till riket;
6) att 6ver — — — bestidmmer; och
7) att i — — — till valutabank.
Genom foérordnande - -— -— lillkommande befogenheter.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 129
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 31 mars
1959.

Niarvarande:
justitieraden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsridet NEVRELL.

Enligt lagradet den 18 mars 1959 tillhandakommet protokoll éver finans-
arenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 27 februari 1959,
hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87
regeringsformen omférmalda d&ndamalet inhdmtas dver upprittat forslag till
lag om andring i lagen om foérfogande 6ver utlindska betalningsmedel m. m.
under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden (valutalag) den 22
juni 1939 (nr 350) sa ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet {6redra-
gits av hovrittsassessorn Ake Ahstrom.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 3 april
1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LiNDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeEnMaN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmailer che-
fen fér finansdepartementet, statsradet String, lagradets den 31 mars 1959
avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 27 februari 1959 remitterade for-
slaget till lag om dndring i lagen om férfogande éver utlandska betalnings-
medel m. m. under utomordentliga, av krig foranledda férhdllanden (valuta-
lag) den 22 juni 1939 (nr 350) sd ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Med formilan att lagradet limnat det remitterade lagfdrslaget utan erin-
ran och under &beropande av vad som anférts vid anmilan av drendet den
27 februari 1959 hemstiller foredragande departementschefen att Kungl.
Maj:t genom proposition maétte

dels foresla riksdagen att antaga foéreniamnda lagférslag;

dels begira riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med
stod av 1 § tredje stycket valutalagen i dess foreslagna ly-
delse forordnar, att vad i 2 § forsta stycket 1), 2) och 4)—
7) samt 5 § 1) och 3) dvensom 9 § samma lag stadgas skall
dga tillimpning under tiden fran och med den 1 juli 1959
till och med den 30 juni 1960;

dels ock inhamta riksdagens ytirande éver det inom fi-
nansdepartementet upprittade férslaget till valutaférord-
ning.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoéter
bitrddda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Géran Waldau
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