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Nr 113

Kungl. Maj:ts proposition iill riksdagen angdende ytterligare er-
sdttningar till forutvarande ombordanstillida m. fl. 4
motorfartyget Ningpo; given Stockholms slott den 20
mars 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver handelsirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att viss del av det belopp, som i anledning av
forslag fran namnden foér fordelning av japanska medel kan komma att
tilldelas statens krigsforsikringsnimnd, skall — i stillet for att sisom tidi-
gare beslutits disponeras for statsskuldsamortering — anvéndas till ytterli-
gare ersittningar till férutvarande ombordanstallda m. fl. & det vid Hong-
kong i december 1941 sinkta motorfartyget Ningpo.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959, 1 saml. Nr 113
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
20 mars 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, LINDELL, LinDsTROM, LaANGE, LinbmorM, KLING,
EpenmaN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och che-
ferna for social- och finansdepartementen anmiler chefen fér handelsdepar-
tementet, statsradet Lange, fraga om ytterligare ersdttningar till de férui-
varande ombordanstillda 4 det vid Hongkong den 11 december 1941 sdnkta
motorfartyget Ningpo m. m. samt anfér dirvid foéljande.

Motorfartyget Ningpo och dess sista svenska besidttning

Vid tiden for det japanska overfallet pa Pearl Harbour och de dérpa fol-
jande amerikanska och brittiska krigsférklaringarna mot Japan — i bérjan
av december 1941 — befann sig motorfartyget Ningpo, d& tillhorigt Aktie-
bolaget Svenska ostasiatiska kompaniet, utanfé6r Hongkong, dit fartyget,
som skadats vid en minsprangning i Singapores hamn, bogserats fér repara-
tion. Under den resa, d& skadan skedde, var fartyget befraktat av statens
reservféorridsnidmnd. Pa order av brittiska myndigheter i Hongkong, vilka
befarade att fartyget skulle falla i japanernas hinder, blev detta den 11
december 1941 sinkt genom befilhavarens férsorg. Fartyget, som efter
sinkningen stod delvis Over vatten, skots pafdéljande dag i brand genom
artillerield fran brittiska batterier.

Ningpo, vilket sdsom forstort av krigsatgird avfordes ur fartygsregistret
i juni 1942, var forsdkrat mot krigsfara hos statens krigsforsikringsnamnd
for sammanlagt 5,5 miljoner kronor. Forsiakringssumman utbetalades till
bolaget, varvid krigsforsikringsnimnden dvertog all ratt till fartyget. Jam-
vil Ningpos last var forsikrad hos nimnden mot krigsfara.

I slutet av december 1941 erévrade japanerna Hongkong. Under ockupa-
tionen av Hongikong lidt japanska marinen birga Ningpo och sitta fartyget
i stdnd. Fartygei seglade direfter under japansk flagg och gick darvid for-
lorat genom krigshaveri.

Innan Ningpo sinktes i december 1941 bestod dess besiltning — till vil-
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ken i det foljande riiknas dven befalhavaren - - av 30 man.! Av dessa var
en dansk medborgare, under del att de 6vriga var svenska medborgare. Be-
sittningen, som limnade fartyget den 11 december 1941, avménstrades i
Hongkong den 15 samma maéanad. Sedan japanerna erévrat Hongkong kvar-
blev besittningen i staden omkring fem manader. Diarunder dédades ire
man? av kinesiska plundrare. I maj 1942 6verfordes den aterstdende delen
av besittningen till Shanghai, som likaledes hdlls besatt av japanerna.
I nimnda stad avled tre man® pa grund av sjukdomar. Forst hosten 1945
efter krigtillstindets upphérande kunde besittningens hemresa bérja. Be-
falhavaren avreste till Sverige i oktober. Tjugotvd medlemmar av besitt-
ningen limnade Shanghai i november och anlinde till hemlandet i bérjan
av ar 1946. En man, som pa grund av sjukdom nédgats kvarstanna i Shang-
hai, aterkom till Sverige forst senare.

Under uppehallet 1 Shanghai kunde arbetsanstillning icke beredas be-
sittningen, och den nédgades leva under forhéllanden, som medférde svara
fysiska och psykiska lidanden.

Jimlikt sjomanslagen och gillande kollektivavtal utbetalade bolaget 16n
till besiittningen under sex manader efter tjansteavialens upphérande dven-
som under hemresan. Dessutom erlade bolaget efter behovsprévning sam-
manlagt 123 195 kronor till hemmavarande anhériga till vissa medlemmar
av besiittningen. Av statsmedel utbetalades till besattningen fér bestridande
av kostnader for underhall, sjukvard, kliader och resor . m. under tiden
fran Ningpos férolyckande till besittningsmedlemmarnas aterkomst till Sve-
rige sammanlagt 292 618 kronor 63 6re, varav 65 076 kronor 25 6re i form
av forstriackning. For ett belopp om (292 618: 63 — 65 076: 25 =) 227 542
kronor 38 ore har aterbetalningsskyldighet ej ansetts féreligga. Av beloppet
a4 65076 kronor 25 6re har sedermera 58 973 kronor 60 ore efterskinkts.
Efterlevande till de tre medlemmar av besiltningen, som dédades i Hong-
kong, erholl — likaledes av statsmedel — tillhopa 27 000 kronor samt vissa
livrintor.

I anledning av en av Svenska sjofolksférbundet gjord, till krigsforsik-
ringsnimnden stéilld ansékning, vari bolaget instimde, forklarade sig ndmn-
den i utlatande den 17 februari 1948 finna det behjartansvirt, att skalig
ersitining utbetalades till de ombordanstillda fér de svara lidanden och
umbiranden, som dessa fatt utstd under det ldnga tvangsuppehéllet i Shang-
hai. Nimnden hemstillde, alt Kungl. Maj:t ville prova huruvida ersitining
kunde tillerkiinnas beséittningen pa Ningpo. Darvid framhoélls, att det lag

1 Befilhavaren ', W. Ahlborg, maskincl: fen P. J. Boman, éverstyrmannen G. W. Lundin,
2:¢ slyrmannen A. W. Forsberg, 3: ¢ styrmannen P. L. Lindqvist, 1: e maskinisten T. A. Anders-
son, 2:¢ maskinisten E. A. Hellgvist, 3: ¢ maskinisien K. V. Andersson, timmermannen V. H,
Lind, batsmannen K. Johansson, malroserna K. A. Falk, A. Lundberg, S. E. Hansson, 1: ¢ mo-
torminnen E. G. Lundberg och S. L. Svensson, 2: e motormiinnen K. O. Almqvist, A. V. Svens-
son, G. A. Pilsson och A. Andersson, Littmatroserna J. A. Lindgren, N. Sepstrup (dansk med-
borgare), S. E. Christensson, S. E. Nilsson, A. Karlsson, C. E. Hassel, stewarden S. E. Nilsson,
1:e¢ kocken G. T. Larsson, kockeleven S. G. Carlsson samt uppassarna IK. F. S. Hoglin och
H. Magnusson.

* Styrmiinnen Forsberg och Lindqvist samt 3: e maskinisten Andersson.

s (verstyrmannen Lundin samt motormiinnen Lundberg och Svensson.
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utanfér namndens kompetensomrade att bevilja sadan ersittning, enir den-
na icke kunde grundas pa de av nimnden 4 Ningpo och dess last meddelade
krigsforsidkringarna. Vidare upplysies, att den forlust, som asamkats be-
sdttningen genom att den pa grund av tvangsuppehallet i Shanghai gatt miste
om alla méjligheter att genom nya anstillningar skaffa sig inkomster, upp-
gick till i runt tal 1052 700 kronor.

Sedan bl. a. sjofolksférbundet i skrivelse den 13 februari 1951 framlagt
ytterligare synpunkter i dmnet, avgav kommerskollegium den 1 mars sam-
ma ar utlitande i dmnet. Jamvil kollegium férordade, att ersittning be-
reddes besittningen.

Propositionen 1952: 86 angédende ersiittning till Ningpos besittning

I proposition till riksdagen den 22 februari 1952, nr 86, foreslog Kungl.
Maj:t, att ett reservationsanslag av 370 000 kronor skulle anvisas for att
anvindas till ersittningar at de férutvarande ombordanstillda 4 Ningpo
och at efterlevande till en avliden medlem av besittningen.

I propositionen konstaterade féredragande departementschefen bl. a., att
enligt brittisk praxis ersittning icke utbetalades i sddana fall som Ningpos
och att krav fran besiitningen om ersittning icke torde kunna riktas mot
japanska staten, eftersom de japanska myndigheterna i Shanghai ej hind-
rade besittningens hemsindande, samt att éver huvud taget besittningen
saknade juridisk méjlighet att erhalla gottgorelse utéver den som besitt-
ningen di redan erhallit.

Departementschefen anférde angaende frigan huruvida staten med hin-
syn till de siarskilda omstiandigheter, som féreldg betridffande besiittningen
a Ningpo, ur billighets- och skilighetssynpunkt borde limna ytterligare
ekonomiskt bistind till besittningen.

Vid préovningen av denna fraga bor en viss betydelse tillmitas den om-
stindigheten, att Ningpo forliste under en resa som var féranledd av ett
befrakiningsavtal mellan rederiet och staten. Detta avial avsag att tillfor-
sakra vért land ett tillskoit av viktiga och till féljd av avspirrningen under
kriget svaratkomliga varor. De férhallanden, varunder besittningen levde
under tvidngsuppehallet i Hongkong och Shanghai, inneburo vidare stora li-
danden i savil psykiskt som fysiskt avseende. Arbete kunde icke erhallas
och umbirandena voro svara; klimatet var pafrestande och besittningen
hade féga kraft att motsta sjukdomar. Krigsforhallandena medférde bomb-
anfall och gerillasirider. Tre medlemmar bragtes om livet av krigsplundrare
och tre andra dukade under i olika sjukdomar.

Det vill synas som om hindelsen med Ningpo och dess besittning vore
ensam i sitt slag i den svenska sjofarten under det andra virldskriget. Vis-
serligen vistades i Shanghai under kriget - foérutom besittningen 4 Ningpo
— ytterligare ett antal svenska sjéman, men bakom dessa sjémins vistelse
dirstiddes lago ej samma betingelser som i friga om Ningpos besittning.
Nagra framstillningar om ersiattning ha ej av vederboérande riktats mot
staten.

Krigsforsékringsndmnden har i utldtande &ver framstillningarna fran
Ningpos besittning ansett det vara behjartansvirt att skilig ersattning ut-
betalades till besdttningen fér de svara umbiranden och lidanden den &sam-
kats. Jamvil kommerskollegium har férordat, att ersittning beredes.
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Departementschefen var fér egen del ocksa av den meningen, att staten
borde hjilpa besittningen, som {ill f61jd av krigshandling utsatts fér osed-
vanligt stora péfresiningar. Departementschefen fann det icke lampligt att
den foreslagna ersiittningen skulle anses sdsom en gotigorelse fér mistade
avloningsférméiner. Han forordade i stillet, att ersittningen utformades
sdsom en gottgoérelse for det lidande och den psykiska skada, som asamkats
genom det nédtvungna uppehallet i Shanghai. P4 nirmare angivna skil
ansdg departementschefen, att till envar av de lill Sverige dterkomna be-
sittningsminnen, vilka hade forsérjningsplikt, borde utga ersittning med
19 000 kronor samt att envar av de &vriga borde erhalla 10 000 kronor.
Dessutom skulle till dnkan efter en avliden medlem av besittningen utgd
19 000 kronor. Fér &ndamalet begirdes ett reservationsanslag a 370 000 kro-
nor 4 tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1951/52.

Propositionen bifélls av riksdagen (rskr. 1952: 211). Dérefter utbetalades
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 6 juni och den 18 juli 1952 till envar av
11 medlemmar av besittningen och till dnkan 19 000 kronor samt till envar
av 13 medlemmar 10 000 kronor, eller salunda tiltlhopa 358 000 kronor.

Propositionen 1952: 145 angdende statens krigsférsikringsnimnds
overskottsmedel

I proposition den 7 mars 1952, nr 145, framlades férslag om dispositionen
av overskottsmedel fran statens krigsforsikringsnimnds verksamhet, da
uppgéende till ca 294 miljoner kronor. Enligt propositionen skulle av dessa
medel forst sammanlagt 12 miljoner kronor avsiltas till vissa sjofartsinda-
mél och 102500 kronor avskiljas for vissa pensioner m. m., varefter det
aterstiende Gverskottet — minskat med en mindre del, vilken skulle sti
till likvidatorernas i nimnden férfogande for bestridande av eventuellt
uppkommande utgifter — skulle anvindas fér att nedbringa statsskulden.
Vad som ej atgick for dylika utgifter liksom de ytterligare 6verskottsmedel,
vilka mojligen kunde inflyta, skulle -— nér alla av likvidatorerna behand-
lade drenden blivit helt slutférda — #venledes utnyttjas for statsskulds-
amortering.

Riksdagen bifoll propositionen (rskr. 1952: 423). Enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 19 december 1952 foreskrevs bl. a., att av 6verskottsmedlen skulle
285 miljoner kronor 6verforas till riksgéildskontoret alt disponeras fér ned-
bringande av statsskulden. Kungl. Maj:l forklarade Sig dirjamte vilja
framdeles meddela bestimmelser rérande dispositionen av det av nimnden
slutligt redovisade overskoltet. Niagot sadant beslut har dnnu icke kunnat
meddelas.

Propositionen 1958: 43 angdende viss Overenskommelse med Japan m. m.

I proposition den 24 januari 1958, nr 43, anholls om godkannande av en
den 20 seplember 1957 undertecknad dverenskommelse mellan Sverige och
Japan samt om medgivande [6r Kungl. Maj:i alt vidlaga erforderliga &at-
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giarder for oOverenskommelsens genomférande. Overenskommelsen ar av-
sedd att slutligt reglera svenska ersiattningsansprak mot Japan, vilka upp-
statt pa grund av folkriattsstridiga japanska dtgirder mot svenska intressen
under andra varldskriget.

I propositionen anmaldes bl. a., att férhandlingar i &mnet upptagits i slu-
tet av ar 1952, att de pa folkratten grundade fordringsanspraken, vilka var
av natur att kunna stédjas av svenska regeringen, virdemissigt uppgick
till 13,5 miljoner kronor, sumt att enligt 6verenskommelsen japanska rege-
ringen férbundit sig att till svenska regeringen erlagga ett globalbelopp av
7 250 000 kronor sdsom reglering av alla ansprak pa ersiltning foér skada
och lidanden, vilka dsamkats svenska fysiska och juridiska personer under
andra virldskriget av japanska regeringens organ och fér vilka skador och
lidanden Japans regering ansetts ansvarig enligt folkritten.

Propositionen bifélls av riksdagen (rskr. 1958:105).

Genom beslut den 30 maj 1958 tillsatte Kungl. Maj:t en nimnd med upp-
drag att under beaktande av de riktlinjer, som angivits i propositionen
1958: 43, utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till férdel-
ning av det for ersiattningsbetalningarna tillgingliga beloppet.

Nimnden, som antagit namnet nidmnden fér férdelning av japanska me-
del, kallas i det féljande japanndmnden.

Vissa hos japannimnden framstillda ersdttningsansprak

Hos japannimnden framstélldes ersittningsansprak bl. a. dels av Svenska
sjofolksforbundet, Svenska stewardsféreningen och Svenska maskinbefils-
forbundet — i fortsattningen bendmnda férbunden — sasom féretridare for
medlemmar av besédttningen pa Ningpo eller fér dédsbon efter de i Shanghai
avlidna besittningsmedlemmarna eller efter tva under senare ar avlidna
medlemmar, dels av ett antal andra sjéomén, som jidmval nédtvunget vista-
des i Shanghai under det andra virldskriget, dels av Aktiebolaget Svenska
ostasiatiska kompaniet och dels av krigsférsakringsnimnden.

Forbunden yrkade — under aberopande av folkrittsliga regler och den
mellan Sverige och Japan gillande handels- och sjofaristraktaten den 19
maj 1911 — att gottgorelse matte tillerkinnas de medlemmar av besatt-
ningen 4 Ningpo, vilka overférdes till Shanghai, fér skador och lidanden
med belopp motsvarande den 16n jamte krigsrisktilligg och semesterersatt-
ning, som skulle ha tillkommit dem under tiden fér uppehdallet i Shanghai.
Gottgorelsen —— sddan densamma slutligen berdknats -~ har av férbunden
uppgivits till 1 052 227 kronor 03 ore.

Med hinvisning till vissa av férbunden hos japanndmnden nirmare an-
givna omstandigheter och dven till forhallandena i 6vrigt anférde férbun-
den till stéd for yrkandet, att det fick anses utrett att den japanska rege-
ringen i sitt forhallande till besattningen handlat i strid med folkritten.
Foérbunden framhoéll darvid.
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Visserligen kan det icke styrkas, att besatiningen, déarest den fatt lamna
Shanghai, skulle ha haft de inkomster, for vilka nu fordras ersittning, men
det ar uppenbart, att dylika inkomster varit att périkna.

Vad angar krigsriskersidtiningen bor beaktas, att vistelsen i Shanghai
hade varit forenad med storre risker 4n sjétjanst under kriget. For de psy-
kiska lidanden, som tillfogats besittningen, erh6ll denna viss ersittning
enligt 1952 ars proposition (nr 86). Denna ersiittning var icke tillricklig,
och utbetalandet diarav kan i allt fall icke medféra inskrankning i det nu
framstallda kravet pa ersatining avseende forlorad arbetsfortjinst och ut-
gorande ersittning for skador och lidanden under vistelsen i Shanghai.

Kraven fran de ytlerligare sjomdn, som ndédtvunget vistades i Shanghai
under andra virldskriget, avsag ersattning for forlorad arbetsfortjinst och
for utstandna lidanden. Dessa sjomin hade alla avménstrat i Shanghai
under ar 1941 eller i andra ostasiatiska hamnar vid samma tidpunkt.

Alliebolaget Svenska ostasiatiska kompaniet fordrade ersittning for forut
angivna, av bolaget gjorda utlagg, tillhopa 123 195 kronor. Till grund fér
kravet anfordes, att bolaget vid utgivandet av beloppen fullgjort vad som
ritteligen bort avila det allminna och dérvid intritt i mottagarnas ritt, samt
att, a&ven om bolaget icke i férhallande till vare sig svenska eller japanska
staten Agde nagon laglig ritt till ersattning foér utliggen, starka skilighets-
synpunkter talade for att bolaget erhall dylik ersiittning.

Krigsférsdkringsndmnden yrkade — under framhallande av att japanska
staten maste anses erséttningsskyldig med det virde Ningpo dgde di japa-
nerna satte sig i besittning av fartyget — att nimnden, som &vertagit all ritt
till fartyget, matte erhdlla gottgérelse med 1970000 kronor motsvarande
nimnda varde.

Japannimndens forslag i hithorande delar

Med skrivelse den 12 mars 1959 har japanndmnden avlamnat férslag till
fordelning av de medel, som avses med propositionen 1958: 43.

Vad angar férbundens och bolagets krav har desamma ej godkints av
namnden, som dérvid anfort.

Den forebragta utredningen ger icke vid handen, att den japanska rege-
ringen eller organ, fér vilka denna regering varit ansvarig, kvarhallit Ningpos
besattning i Shanghai under forhallanden, som varit att likstilla med in-
ternering, cller alt den japanska regeringen eller dess organ eljest i strid
med folkraiten hindrat besittningen att lamna nimnda stad. Fastmera far
anses framga, att besittningens kvarstannande dirstides berott av kriget
och omstiindigheter, som legat utom den japanska regeringens kontroll,

Av den aberopade handels- och sjoéfartstraktaten mellan Sverige och
Japan kan icke anses f6lja, att den japanska regeringen varit pliktig att ak-
tivl medverka till besittningens hemsandande.

De fysiska oeh psykiska lidanden, som besiittningen nédgatls utsta i
Shanghai, kunna icke for den japanska regeringen medfdra ersitinings-
skvldighet enligt folkrilten.

Pa grund av vad salunda anférls - och da sdsom i den allminna motive-
ringen framhillits nu ifrigavarande medel skola ulgira ersiltning allenast
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for skador och lidanden, f6ér vilka den japanska regeringen ansetts ansva-
rig enligt folkritten — finner niamnden, att ersattning ur dessa medel icke
kan tillerkdnnas besiltningen.

Med den standpunkt ndmnden salunda intagit saknar ndmnden anledning
att inga pa fragan huruvida den omstindigheten att en besattningsman vid
tiden f6r uppehéllet i Shanghai icke var svensk medborgare, bor hindra, att
ersittning tilligges honom.

Att bolaget frivilligt erlagt vissa belopp till hemmavarande anhériga till
medlemmar av besittningen kan icke for bolaget grunda rétt att av annan
Aterkriva dessa belopp. Redan av detta skil kan ersittning fér utbetalning-
arna icke tillerkdnnas bolaget.

Betriaffande 6vriga hér ifragavarande sjomén har japannidmnden funnit,
att av utredningen i drendet ej framgar att de férluster och lidanden, som
mi ha asamkats dem, uppkommit under sddana omstéindigheter, att ja-
panska regeringen kan anses ansvarig for desamma enligt folkritten. Dessa
sjomans krav har alltsa ej heller godkints av nidmnden,

Krigsforsikringsndmndens yrkande om gottgérelse med 1970 000 kronor
har diaremot i och for sig godkints av japanndmnden. Denna féreslar dér-
for, att till krigsforsikringsnidmnden utbetalas 62,8 procent av det godkin-
da ersittningsbeloppet, eller 1237 160 kronor.

Fornyat ansprak pa ersittning till Ningpos besiittning

I skrivelse den 16 mars 1959 till statsradet och chefen fér handelsdepar-
tementet har Svenska sjéfolksférbundet, Svenska stewardsforeningen och
Svenska maskinbefdilsforbundet — med foérmalan att de ej ha foér avsikt
att anféra besvar 6ver japanniamndens forslag — och Sveriges fartygsbefdls-
forening anhallit, att till 1959 ars riksdag matte avlitas proposition med
forslag att av medel, som i anledning av japanniamndens forslag kan kom-
ma att tilldelas krigsforsikringsndmnden, storsta mojliga belopp matte till-
erkinnas de férutvarande ombordanstillda 4 Ningpo och efierlevande efter
vissa besattningsmedlemmar.

Sokandena, som i det foljande kallas organisationerna, har, utéver vad
som anférts till stéd for det hos japannamnden framstillda yrkandet, fram-
hallit féljande.

Motorfartyget »Ningpo» var vid tiden fér sinkningen i december 1941
befraktat av svenska statens reservférradsniamnd. I anledning hiirav anser
organisationerna, att svenska staten, som hade att ansvara for att fri lejd
géllde for fartyget, har att genom statens krigsforsakringsnimnd ersitta icke
enbart rederiets foérlust utan jamvil de ombordanstillda f6r det inkomst-
bortfall de férorsakats under det ofrivilliga uppehallet i Shanghai. Icke
minst giller detta nu, nir krigsfoérsdkringsnimnden kommer att tillféras
medel fran de japanska medlen.

Vidare anser organisationerna, att — direst det nu genom japannimn-
dens forslag fasislagits att japanska regeringen icke folkrattsstridigt hind-
rade besattningens hemresa -— ansvaret fér besiltningens kvarblivande i
Shanghai maste falla pa svenska staten, som icke kunde for Japans krigs-
motstindare framligga ett praktiskt genomforbart férslag avseende besatt-
ningens hemsindande.
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Orgunisalionerna vill ocksa sasom grund {6r anspraket gora gallande, att
tanken att kriiva crsatining tor skrovet knappast skulle ha uppkommit, om
icke besditningen genom sina aklioner latit aktualisera fallet, samt ait, dir-
esl ersiatlning ur de japanska medlen ej tillerkdnnes besittningen, svenska
staten ulan cgen forskyllan skulle erhalla ett betydande belopp, som enligt
organisationernas asikt rimligen bér tillfalla besittningen.

Vid de ombordanstilldas alerkomsl till Sverige 1943 var dessa helt ut-
blottade, helt beroende utav ait de under den langa tidsperioden i Shang-
hai varit hell utan inkomst. Hade forhallandei varit sddant att de givits
mojlighet uiova sitl yrke pa haven, hade dessa sjomin 1 likhet med alla
de ombordanstillda som under kriget frivilligt bemannade den svenska
handelsflolian, haft eit sparkapital & det KX-conto, som upprittats for dem
som utdvade sjomansyrket och dir enligt lag viss procent av krigsrisken
insattes genom rederiets forsorg. Forutom stora lidanden har dessa ombord-
anstillda saledes fven forlorat inkomst under det ofrivilliga uppehallet i
Shanghai och manga av dem éaven under lang tid efter det de anlinde till
Sverige, beroende pa att sjukdomar etc. har paverkat dem, sa ait de icke
haft maéjlighet utova sitt yrke eller haft mojlighet komma in i produktio-
nen i land.

Betriaffande de till japannimnden gjorda framsléllningarna {ran de and-
ra sjomiin, som jimvil nodtvunget vistades i Shanghai under aren 1942-—
1945, upplyser organisationerna, att de tagit del av dessa framstillningar.
Organisationerna anfor vidare.

Ehuru organisationerna givetvis i och for sig finner det behjirtansvart,
att dven dessa sjomiin beredes ersiiltning, kan organisationerna icke bortse

fran det férhallandei, ait sjoméinnen i fraga — i motisats till vad som var
fallet med besitiningen 4 »Ningpo» — vid det aktuella tillfillet icke var

anstillda pa farlyg, som belraktats av svenskt statligt organ. Detta for-
hallande torde vara av principiell betydelse for en bedémning av frigan om
dessa sjomins ansprak bor tillgodoses av statliga medel. I vart fall synes
det icke bdra komma i fraga, alt de medel, som nu kan komma att tilldelas
krigsforsikringsnimnden for Ningpos skrov, tages i ansprdk for andama-
let. Organisationerna finner i vrigt, att det for nu ifrigavarande sjoman i
intet fall féreligger sadan orsak, som foranledde Ningpobesittningens av-
monstring. Organisationerna finner dérfor, att kraven frin dessa sjoman
har ett helt annat utgangslige dn vad som giller fér Ningpos besétining.

Till £61jd av vad nu anférts anser sig organisationerna icke kunna stodja
dessa sjomins krav pa ersittning ur medel, som erhélles f6r Ningpos skrov.

Departementschefen

Under den resa, da molorfartyget Ningpo minspriingdes, var farlygel be-
fraktat av svenskt stalligt organ. I anledning av sinkningen av fartyget
vid Hongkong, diir fartyget skulle repareras for sina skador, tvingades de
forutvarande ombordanstillda 4 fartyget att under svara férhallanden kvar-
bliva forst i Hongkong och direfter under tiden juni 1942- -november 1945
i Shanghai. Under vislelsen i Hongkong dodades Lre medlemmar av besitt-
ningen, och i Shanghai avled (re man pa grund av sjukdomar. For bestri-

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 113
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dande av kostnader for underhill, sjukvard, klader och resor m. m. under
tiden fran Ningpos sdnkning till besiittningens aterkomst till hemlandet ut-
betalades av statsmedel sammanlagt 292 618 kronor 63 ore, varav 65 076
kronor 25 dre i forstrackning. For ett belopp om 227 542 kronor 38 6re har
aterbetalningsskyldighet icke ansetts foreligga. Av beloppet 4 65 076 kro-
nor 25 ore har sedermera 58 973 kronor 60 ére efterskinkts. Efterlevande
till de tre besittningsmedlemmar, som doédades i Hongkong, erholl — lika-
ledes av statsmedel — tillhopa 27 000 kronor samt vissa livrintor. Bolaget
utbetalade efter behovsprévning sammanlagt 123 195 kronor till hemmava-
rande anhériga till vissa medlemmar av besittningen.

Fragan om ytterligare gottgorelse till besittningen anmildes av min fére-
tradare i dmbetet i propositionen 1952: 86. Dirvid togs stillning till spérs-
mélet huruvida staten med hinsyn till de sirskilda omstindigheter, som
forelag betraffande besattningen & Ningpo, ur billighets- och skalighets-
synpunkt borde limna ekonomiskt bistand till besittningen utéver den hjilp,
som besittningen di redan erhallit. Vid prévningen av denna fraga till-
mittes den omstindigheten, att Ningpo férliste under en resa, som var for-
anledd av ett befraktningsavtal mellan Ningpos rederi och staten, viss be-
tydelse. De forhallanden, varunder besiittningen levde under tvangsuppe-
héllet i Hongkong och Shanghai, ansigs vidare innebéra stora lidanden i
savil psykiskt som fysiskt avseende. I likhet med de i drendet hérda myn-
digheterna var departementschefen av den meningen, att staten borde hjal-
pa Ningpos besiittning, vilken till f5ljd av krigshandling utsatts for osed-
vanligt stora péfrestningar. Jamval riksdagen (statsutskottets utl. 1952:
108) ansadg med hidnsyn till de alldeles sirskilda omstindigheter, som
forelag i fallet Ningpo, att staten borde ur billighets- och skilighetssyn-
punkt limna besidttningen ytterligare ekonomiskt bistind. For det lidande
och den psykiska skada, som &samkats genom besittningens nédtvungna
uppehall i Shanghai, utbetalades sedermera under ar 1952 till tjugofyra
overlevande medlemmar av besittningen och till dnkan efter en avliden be-
sattningsman sammanlagt 358 000 kronor dver ett & tillaggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1951/52 f6r dndamalet beviljat reservationsanslag.

Bortsett frn ersittningarna jamte livrintor till de efterlevande efter de
i1 Hongkong dédade besittningsmedlemmarna har alltsa de Gverlevande tju-
gofyra medlemmarna av besittningen och snkan efter en avliden besiitt-
ningsman av statsmedel utan vidare Aterbetalningsskyldighet erhallit
(227 542: 38 - 58 973: 60 -- 358 000 —) 644 515 kronor 98 ore.

Framstallningar om ytterligare ersattningar i anledning av Ningpos sink-
ning och besittningens férhallanden direfter har nu gjorts. Ansékningar
om sddana ersittningar ingavs silunda till den s. k. japannimnden, som
hade att férdela det fran Japan erlagda ersittningsbeloppet for folkritts-
stridiga handlingar under andra vérldskriget. Enligt sitt nyligen avlim-
nade férslag har japanndmnden emellertid funnit, att sddana omstindig-
heter ej forelegat att ersiattningar fran dessa japanska medel kan tillerkin-
nas besittningen pa Ningpo. Déremot har japannimnden féreslagit, att till
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krigsforsikringsndmnden utbetalas 1237 160 kronor, utgérande 62,8 pro-
cent av den av krigsforsikringsnimnden yrkade ersiittningen foér virdet
av Ningpos skrov. I anledning av japannidmndens beslut betraffande Ning-
pobesittningen har de ombordanstilldas organisationer nu hemstillt, att
det belopp, som i anledning av japannamndens forslag kan komma att sa-
som ersittning for Ningpos skrov tilldelas krigsférsdkringsnimnden fran
de japanska medlen, skall anvandas for beredande av storsta mojliga ytter-
ligare ersittning till de férutvarande ombordanstillda & Ningpo. Organisa-
tionerna hivdar, att svenska staten har ett sarskilt ansvar fér besattningen
4 Ningpo. Dessutom anser organisationerna, att de genom sina aktioner
har medverkat till att tanken pa att kriava ersitining fér Ningpos skrov
over huvud taget aktualiserades. Man finner det dirfor fran organisatio-
nernas sida rimligt, att denna ersattning skall av staten till storsta mojliga
belopp 6verlatas pa besittningen, som till f61jd av fartygets sankning fick
utsta svira péfrestningar och gick miste om arbetsfértjanst under tvangs-
uppehallet i Shanghai och som 4ven déarefter under lang tid fatt finna sig
i inkomstbortfall pd grund av avsaknad av mdjlighet att utéva sjomans-
yrket eller yrke i land.

Japannidmndens foérslag har den 16 mars 1959 tillstillts dem som an-
sokt om ersattning. De som har néagot att erinra mot férslaget har tillfille
att inom en méinad fran nimnda dag till utrikesdepartementet inkomma
med ansékan om #ndring av forslaget. Organisationerna har foérklarat, att
de icke dmnar ans6ka om sadan andring. Det a4r med hiinsyn till de 4nd-
ringar i forslaget, som kan komma att vidtagas, icke mojligt att f. n. exakt
angiva storleken av det belopp, som kommer att tillféras krigsférsidkrings-
nidmnden. Det far emellertid forutsittas, att vid den slutliga behandlingen
av forslaget krigsforsikringsnimnden kommer att fran de japanska med-
len tilldelas det féreslagna beloppet utan nagon stérre jamkning. Ifraga-
varande behandling beriknas kunna avslutas fore utgdngen av juni 1959.

Vid bedémningen av frigan huruvida ytterligare ersittningar i anledning
av Ningpos sinkning bor utga, torde hinsyn bhora tagas till den omstindig-
heten, att statsmakterna d& 1952 ars erséttning till Ningpobesiitiningen be-
slots icke kunde forutse, att nagon gotigorelse for Ningpos skrov skulle
utga. Jag finner mig bora tillstyrka, att av de medel, som vid Kungl. Maj:ts
provning av japannamndens férslag tilldelas krigsférsikringsnimnden sa-
som ersiittning for virdet av Ningpos skrov, visst belopp undantages att
anvindas till sidana ersiatlningar, som avses med organisationernas fram-
stillning. I likhet med vad som skedde vid meddelandet av 1952 ars beslut vill
jag foérorda, alt ersitiningarna utformas sasom en gottgorelse {or det lidande
och den psykiska skada, som asamkats genom besiliningens nédlvungna
uppehall i Shanghai.

I anledning av Ningpos sinkning har av stalsmedel hillills uthetalats i
runt tal 644 000 kronor. Med hiinsyn hirtill finner jag det skilligt, ait det
belopp, som enligl vad jag forul forordat bor anviindas till vilerligare er-
sillningar, begrinsas Lill hogst 300 000 kronor. Ersiitiningsbeloppen torde
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bora efter forslag av organisationerna bestimmas av Kungl. Maj:t efter be-
hovsproviing och med hénsyn till forhallandena i de sirskilda fallen.

Vid anmilan av propositionen 1952: 86 forklarade foéredraganden, att
det ville synas som om hindelsen med Ningpo och dess besittning vore
ensam i sitt slag i den svenska sj6farien under det andra virldskriget. Det
konstaterades i propositionen, att det visserligen i Shanghai under kriget
vistades - férutom besattningen 4 Ningpo — ytterligare ett antal svenska
sjomiin, men att det bakom dessa sjoméins vistelse darstides ej 14g samma
belingelser som i fraga om Ningpos besittning. Sasom framgar av den tidi-
gare redogorelsen om vissa hos japannidmnden framstillda ersatinings-
ansprak och namndens forslag i anledning darav ansag sig japanniamnden
icke kunna godkinna yrkanden av vissa ytterligare sjémaéan, som jamval
addtvunget vistades i Shanghai under andra vérldskriget, om ersittning for
forlorad arbetsfortjdnst och fér utstandna lidanden. Organisationerna har
funnit, att kraven fran dessa sjémén hanfor sig till andra férhillanden &n
dem som giiller for Ningpos besdltning. Ehuru organisationerna finner det
i och for sig behjartansvirt att dven ifradgavarande sjomén beredes ersitt-
ning, anser sig organisationerna i nu férevarande sammanhang icke kunna
stédja deras krav. Av principiella skil anser dven jag mig nodsakad att
lamna fragan om erséttning till dessa sjoméan utan atgéard.

Vad jag foreslagit om yiierligare ersattningar i anledning av Ningpos
sinkning innebidr en #ndring av riksdagens beslut i anledning av proposi-
tionen 1952: 145 angédende dispositionen av &verskottsmedel fréan statens
krigsférsikringsnimnds verksamhet. P4 grund harav bor foérslaget under-
stallas riksdagens prévning,.

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att medgiva att ett belopp av hogst 300 000 kronor av sta-
tens krigsférsikringsnimnds Overskottsmedel méi anvindas
enligt av mig i det foregdende angivet foérslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitradda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ruiger Croneborg
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